1977/78:145

Torsdagen den 18 maj
KI. 12.00

§ 1 Justerades protokollet for den 9 inncvarande manad.

§ 2 Om atgarder for att hindra att intagna i kriminalvardsanstalter
bedriver narkotikahandel

Justitieministern SVEN ROMANUS erh6ll ordet {Gr att i ett sammanhang
besvara dels Géthe Knutsons(m), dels Filip Johanssons(c) den 28 april anmiilda
fragor, 1977/78:440 resp. 442, och anforde:

Herr talman! G6the Knutson har frigat mig hur det dr méjligt att en intagen
vid kriminalvardsanstalten Hall haft méjlighet att utéva affirsverksamhet i
stor skala med narkotika och vilka dtgiirder jag avser att vidta for att hindra att
intagna bedriver narkotikahandel i och utanfor anstalter.

Filip Johansson har fragat mig vad regeringen dmnar gora for att de redan
gripna och de som kommer att gripas forhindras att fortsitta sin synnerligen
forodande verksamhet med narkotikahandel.

Jag besvarar frdgorna i ett sammanhang.

Jag vill forst erinra om att polisutredningen fortfarande pagar betriffande
den intagne som Gothe Knutson syftar pd. Den intagne dr nu, mot sitt
bestridande av brott, hiktad som misstidnkt fr grovt narkotikabrott. Enligt
kriminalvardsstyrelsen har framkommit sddana omstédndigheter att anstalts-
ledningen i samrdd med kriminalvardsstyrelsen i dagarna har vidtagit
atgirder i syfte att forbittra kontrollen av sddana kontakter med omvirlden
som kan underlitta en brottslig verksamhet frdn intagnas sida. Sdlunda har
mojligheterna for de intagna pd den ifrdgavarande anstalten att telefonera
starkt inskrankts.

Nirdet harefter giller frigan hur man mera allmiint skall hindra att intagna
under verkstilligheten dgnar sig &t narkotikabrottslighet, vill jag vidare erinra
om de Atgirder som kriminalvardsstyrelsen har vidtagit eller kommer att
vidta och som har anmiilts i propositionen 1977/78:105. Vid differentieringen
av de intagna dmnar styrelsen i hogre grad dn tidigare beakta den intagnes
forhdllande till narkotika. De etablerade storlangarna kan komma att placeras
pd nigon av de fyra sikerhetsavdelningarna eller pd vistra flygeln pa
kriminalvardsanstalten Norrkoping. Grava missbrukare skall vid upprepad
narkotikapdverkan samt vid misstanke om narkotikalangning kunna skiljas
frdn Gvriga intagna och placeras pa anstalt eller avdelning med storre
slutenhet.

| en departementspromemoria frin slutet av 1977 om permissioner inom
kriminalvarden har foreslagits ett tilligg till permissionsbestimmelserna som
begriansar mojligheterna till permission vid risk for fortsatt brottslig verk-
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samhet. Bestimmelsen tar frimst sikte pd den lilla grupp intagna som
regelmissigt utnyiyjar permissioner f6r ny brotislighet. Proposition i dmnet
beriiknas bli forelagd riksdagen i host.

Jag har tidigare hiir uttalat att jag ser utomordentligt allvarligt pa
narkotikasituationen inte minst pd kriminalvirdens anstalter. Jag kommer
att dven i fortsiittningen uppmirksamt {6lja utvecklingen. Mot bakgrund av
de dtgiirder som redan har vidtagits eller som, enligt det t6regdende, plancras
anser jag att yuerligare initiativ . n. inte dr pakallade frin min sida.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern f6r svarct pd min fraga.

Vissa atgirder har nu vidiagits, som framgir av svarct. Antligen,
konstaterar jag, har man nu pé allvar tagit itu med detta som pagétt och varit
uppenbart sa linge.

Niir nvheten kom ut att en intern vid en kriminalvdrdsanstalt var delaktig i
den omtattande brottstiga verksamhet som polisen just avslijal, viickte detta
sjiilvtallet stor férvaning hos allminheten. Annu stérre blev férvaningen och
reaktionen nir det framkom att det var en person som. tidigare gjort sig
skyldig till narkotikabrottslighet av sd grovt och omfattande slag att han,
cnligt uppgifl, fait ett attadrigt fingelsestraff.

Man frigar sig naturligtvis hur det dr majligt att en sadan intern, en s. k.
kung i denna hemska brottsbransch, kan ta tillfille att fortsiitia sin brottsliga
verksamhct inne pd anstalten. Det dr givet att de tlesta miinniskor i vért land
finner detta upprorande. Det éir stétande 16r det allménna rittsmedvetandet,
och man undrar om kriminalvarden helt enkelt iir slapp och nonchalant och
inte ens Gvervakar de verkligt farliga brottslingarna.

Det tinns skiil {r allminheten och t6r envar av oss att undra gver detta,
inte minst mot bakgrund av vad man sd ofta fir rapporter om. I december
1976 intriffade det att cn av landets. atminstone di. absolut storsta
narkotikalférbrytare rymde under en permission och han dterfanns pa en
lyxkrog i Stockholm. Senare har det gdng pa ging framkommit skrimmande
interiGrer fran vara anstalter nir det giiller just narkotikan.

Jag har tidigare vid olika tillfillen hir i kammaren stillt rigor till
justitieminister Romanus pd detta omrade och dd bl. a. fatt bekriiftal att
narkotikahanteringen pd anstalterna dr mycket omfatiande. Det {ramgér
ocksd bl. a. av den s. k. ledningsgruppens rapport att pd cn av kriminalvards-
anstalterna upp till 90 “ av de intagna nytgjar narkotika.

Man fragar sig mot den bakgrunden om dec blygsamma forsdoken med
narkotikafria avdelningar pd vissa anstalter dr det enda som verkningstullt
gors 1Or att stivja detta missbruk. Och jag upprepar nu den ftrigan till
justitieministern: Har man under den tid som gitt verkningsfullt forsokt
stdvja eller innu hellre stoppa forsiiljningen av narkotika pd anstalterna? Om
sd dr fallet, hur har dd en narkotikalGrbrytare av viirsta slag kunnat fortsitta
att bedriva sin verksamhet?

Enligt det svar jag [Att vidtas vissa tgiirder i det hiir avseendet. och det ir
naturligtvis ytierst tackniimligt. Hir rorde det sig om en person som inte bara



var delaktig i en sddan hiir verksamhet utan ocksd en av huvudmiinnen i en
liga som har omsatt ca 25 milj. kr. pé sin affirsverksamhet. Jag skulle i det hiir
sammanhanget vilja be justitieministern att ndgot utveckla frdgan om
differentieringen av klientelet for att forbittra dvervakningen.

FILIP JOHANSSON (c):

Herrtalman' Aven jag tackar for det svar jag erhallit, och jag 4r glad 6ver att
det i alla fall vidtas vissa &tgirder i skiirpande syfte. Tyvirr har vi pd det hir
omradet under ménga &r haft en utveckling mot en dkad slapphet niir det
giiller personer som omhiindertagits pa grund av brott av detta slag, och jag
behdver séledes inte ndrmare gé& in pd orsaken till att jag stillt min fréga.

Mot bakgrund av vad som redovisats, nir det giller de ertappanden som
gjorts liksom att det redovisats att vissa personer fortsiitter sin verksamhet
idiven sedan de blivit intagna, har otaliga ménniskor i vart land all anledning
att friga sig hur sddant 6ver huvud taget kan 3 intriiffa. Det ir hiir friga om
brottslingar som iir vil medvetna om konsekvenserna av sin verksamhet och
av sina handlingar. De anviinder sig av all den intelligens de ir i besittning av
som smarta affirsmin for att for egen vinning utfora handlingar som orsakar
skador framfGr allt bland tusentals och ater tusentals ungdomar. Dessa
brottslingars verksamhet medfor undergdng for hela familjer och innebir en
utveckling som ir alldeles ofattbar. Det kan inte vara rimligt att vi med de,
som jag vill kalla dem, ringa straffsatser som enligt giilllande lag kan tillmiitas
for sddana hir brott inte cns kan garantera ett absolut effektivt omhinder-
tagande under den tid som dessa straff verkar.

Hir har det i storre utstrickning varit frdga.om en rittssiikerhet for de
omhindertagna dn for de oskyldiga ménniskorna. Det giiller framf6r allt
miinniskorna i sddana hir titortssamhaéllen, dir de svagaste, ungdomarna,
dnnu inte fatt den mognad som kriivs for att motsta frestelser av detta slag.
Dessa miinniskor utsitts for alldeles enorma skador. Det kan inte vara rimligt
att vi godtar ett sddant siitt att omhénderta ménniskorna.

Jag kan intc bedoma om de forslag som nu dverviigs kommer att 16sa

problemen, men jag hoppas att regeringen ser till att vi far lagar och,

bestimmelser, som verkligen garanterar ménniskor som gér fria den trygghet
som de har rittighet till. Med de lagar och bestimmelser som giller nu finns
inte den tryggheten mot sddana hir brottslingar.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Det dr klart att det nuvarande ldget inte drbra, och det ér ocksd
klart att det finns brister bide i lagstiftningen, sdrskilt nidr det giller
permissionsbestimmelserna, och betriffande anordnandet av verksamheten
inom kriminalvirdens anstalter. Det ir yviterst beklagligt att det som hir har
intriffat kunnat hiinda.

Men betriffande lagstiftningsdelen pagér, som jag nimnde i mitt svar, en
bearbetning av ett forslag som gar ut pd en skérpning och som véntas bli
forclagt riksdagen.

Férutom vad som nidmns i den proposition som sannolikt kommer att
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behandlas av riksdagen pa tisdag, har det redan vidtagits tskilliga &tgiirder
inom kriminalvarden [6r att soka rdda bot p& missforhallanden.

Man har redan borjat genomfra en 6kad differentiering genom att
f6rsoksvis anordna s. k. knarkfria anstalter. Vidarc har man férsokt minska
mojligheterna tor de intagna till yttre kontakter. Man dubblerade under fdrra
aret de visitationspatruller som finns pd anstalterna. Man f(Grsoker ocksé
inom ramen t6r géllande bestimmelser vidta ytierligare atgirder. Framfor allt
siktar man dd p4 atu fa till stdnd en ditferenticring, s& att man kan halla dem
som verkligen misstinks for sddana hir saker avskilda, tor att didrmed
begrinsa deras mojligheter till kontakt med omviirlden.

Det kan tilliiggas att vi ocksd gjort kraftiga satsningar pa polissidan for att
motverka narkotikabrottsligheten, bl. a. insmuggling pd anstalter. Jag vill
forsidkra att kriminalvardsstyrelsen iir viil medveten om dessa problem och
arbetar helt i den riktning som motsvarar bade fragestiillarens och mina egna
onskemal.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det hir ir inte bra, siiger justitieministern, och forstidrker sin
bedémning med tilligget att det dr ytterst beklagligt. Men jag konstaterar
liksom alla andra att ingenting av detta dr nytt. Vi har kiint till dessa
foreteelser ganska linge. Fragan édr vad man har gjort under tiden. Den
tidigare regeringen misslyckades med narkotikaelindet. Nu giller det f6r den
borgerliga regeringen att klara upp denna situation.

Nir det giller fors6ken med narkotikafria avdelningar pa anstalter vill jag
friga justitieministern, om det inte dr meningen att alla anstalter skall bli
narkotikafria. Detta ér viil bara en begynnelse? Dct dr inte bara stétande mot
den allménna rittsuppfattningen utan ocksa ganska grymt mot de ménniskor
som dr féremal for vard — ocksa kriminalvérd ir ju vard — att dessa skall vistas
pd institutioner, dar liget betrdffande gifter i deras omgivning kanske dr
betydligt virre dn vad det var innan de blev foremaél {6r denna vard.

Herr talman! Det finns ocksé en skrimmande forlingning av perspektivet
med narkotikan pd anstalterna. Vildigt manga interner forsétter sig i skuld till
langarna — dessa hajar — och begér sedan nya brott niir de kommer ut pa
permission for att kunna betala dessa skulder. Justitieministern framholl i
slutet av sitt svar bl. a.: “"Bestimmelsen tar frimst sikte pa den lilla grupp
intagna som regelmissigt utnyttjar permissioner for ny brottslighet.” Jag
kanske dr felunderriittad, men det férefaller som om det ir ganska manga som
utnyttjar dessa permissioner pd det sittet.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman' Jag 4r glad 6ver att man i regeringskretsar dntligen insett att
det foreligger omfattande brister pd detta omride och att man nu 4r beredd att
vidtaga dtgirder mot dessa. Jag skulle bara vilja siiga att det i vart land enligt
mitt sitt att se inte finns ndgon brottslighet som det ir s& angeliget att stivja
som just narkotikabrottsligheten. Jag hoppas dirfor att man frin regeringens
sida skall vidta alla de Atgirder som det ver huvud taget dr mojligt att



genomlidra for att s& snabbt som majligt & till cn stdnd en skirpning av
lagstiftningen pd detta omrade.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman' Med anledning av G6the Knutsons nya friga tili mig om s. k.
forsoksvis knarkfria anstalter vill jag sidga, att det sjilvfallet dr dnskvirt att
alla anstalter &r fria frAn narkotika. Men att man gjort detta forsok visar dndd
att man inte vill limna ndgon mdojlighet oprovad f6r att nd resultat. I detta fall
ir det frdga om den grupp av intagna som dr narkotikafria niir de kommer till
anstalten. Man forsoker skapa mojligheter for dem att undgd att bli
“besmittade™ under sin anstaltsbchandling. Det hindrar inte att man
samtidigt arbetar pa att forsoka fA ocksd Ovriga anstalter knarkfria.

Vad betrifTar yttrandet i mitt svar att en liten grupp regelmiissigt utnyttjar
permissionerna tor ny brottslighet framgar det av den utredning som gjordes
av den arbetsgrupp som har utformat de nya bestdmmelserna om permissio-
nerna att sa dr fallet. Ddr var bade kriminalvardsstyrelsen och rikspolissty-
relsen represcnterade. Det dr faktiskt sdvitt man vet en relativt liten grupp
som begagnar permissionerna regelmiissigt for ny brotislighet av denna
typ.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar for de kompletterande beskeden. Jag noterar att det
alltsg dr justitieministerns énskan att anstalterna i hogre grad skall bli
narkotikafria. Men bor det dé inte finnas ett klart preciserat mal: att vi skall
gora anstalterna narkotikafria? 1 s fall skulle ocksa den personal som tinns
ddr {3 klara regler f6r hur regeringen och kriminalvdrden har tinkt sig
framtiden.

Niir jag stillde min friga med anledning av uttalandet om att en liten grupp
bedriver brottslighet under permissioner syftade jag ocksa pd det svar som jag
fick vid ctt tidigare tillfiille hir i kammaren av justitieministern. Han sade att
detiren mycket omfattande brottslighet som finns sa att siiga i forliingningen
av den narkotikahandel som bedrivs pd anstalterna.

Jag vill ocksd, herr talman, &terkomma till differentieringen. Den 17
december 1976 stillde davarande riksdagsledamoten Astrid Kristensson en
interpellation baserad just pd detta sporsmal. Det har tydligen inte hiint sa
mycket sedan justitieministern gav det svaret i januari 1977.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! 1 friga om vad som hiint sedan dess kan jag hinvisa till de
Atgiirder som jag har rilknat upp i svaret och de som foresias i den proposition
som nu ligger hos riksdagen.

Den grupp som jag kallade for en liten grupp dr den speciella grupp som
regelmiissigt utnyttjar permissioner for ny brottslighet. Det drenligt vad man
har kommit fram till faktiskt en liten kiirngrupp som man skulle kunna fa tag
i.

En helt annan sak édr att den brottslighet som s att siga ir en f6ljd av
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narkotikamissbruket #r mycket stor. Det ir jag helt medveten om.

Betriffande malsittningen menar jag att det ir s& sjalvklart att vi skall gora
allt vad som gar aut gora for att f4 till stdnd narkotikafria anstalter, att ndgon
ytterligare uppstilld malsiittning pd detta omrdde inte skulle behGva
efterfrigas.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar, liksom hela svenska folket, att den brottsliga
verksamheten trots allt har kunnat fortsétta p& detta omréde. Anstalterna r
bokstavligen fulla av narkotika.

Jag ber om ett besked frén justitieministern om just differentieringen. Var
har man dragit grinserna under den tid som gatt sedan justitieministern
svarade fru Kristensson hir i januari i fjol? Har grinsen gtt vid just interner
som har gjort sig skyldiga till narkotikabrottslighet och blivit straffade med
fingelse i et1 eller tvd ar eller mer?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Under hela tiden har man fortlépande f6rsokt goéra en
differentiering. Jag tinker inte speciellt pd forsoken med narkotikafria
anstalter utan f)é forsoken att gora en differentiering, s att narkotikalangarna
kan hdllas inom en mera avskirmad avdelning eller anstalt. Det har man
forsokt gora hela tiden, och det fortsitter genom att man nu har 6ppnat nya
avdelningar pd de slutna anstalterna. Mgjligheterna till en sddan differentie-
ring har sdlunda successivt 6kat. A-betet pd detta dr inte avslutat utan det
fortsiitter.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for hans kompletterande svar.
Han konstaterar att man har forsokt gora en differentiering. Det som har hiint
pé Hall tyder emellertid pa att man fr&n kriminalvérdens sida inte har lyckats
siirskilt viil. Ar det kanske s4, att departementet inte har kriminalvardsmyn-
digheterna helt med pé de hér friska tagen frdn den nya regeringen i syfie att
stdvja och helst stoppa detta narkotikamissbruk och denna brottslighet?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Det dr min bestimda uppfattning att hidr inte rider nigon
skillnad mellan kriminalvardsstyrelsen och regeringen eller mig — man gor
allt vad som kan goras.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 3 Om okad sikerhet vid sjotransport av farlig last Nr 145

Torsdagen den
Kommunikationsministern BO TURESSON erhdll ordet f6r att besvara 18 maj 1978

Pér Granstedts (¢) den 9 maj anmiilda fréga, 1977/78:452, och anforde:

Herr talman! Piir Granstedt har fragt mig om jag avser att ta initiativ for att
Oka sikerheten vid transport av farlig last i kinsliga farvatten.

Sa sent som den 8 maj limnade jag i riksdagen en omfattande redovisning
over vilka atgiirder regeringen vidiagit bade nationellt och internationellt for
att 6ka siikerheten vid transporter av olja till sjoss. De atgirder jag redovisade
tar sikte pd att 6ka sikerheten vid transport dven av annat miljéfarligt gods dn

Om okad sdkerhet
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olja.

F. n. pagir inom sj6fartsverket arbete med att komplettera den lista dver
sddana miljofarliga produkter som stiller siirskilda siikerhetskrav vid
sjotransport. Detta arbete beriiknas vara klart inom en mycket niira fram-
tid.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pd
min friga. Jag ir naturligtvis medveten om det allmiinna arbete som bedrivs
for att Oka transportsidkerheten, framfor allt nir det giller oljetransporter,
vilket arbete, sdsom kommunikationsministern framhéller, har betydelse
iiven vid transporter av andra miljofarliga varor. '

Bakgrunden till min friga dr dock inte den allmédnna problematiken utan de
speciella forhillanden som har uppdagats vid transporter genom Milaren,
Sodertilje kanal och vissa delar av skirgdrdsomradet. Det som dr anmirk-
ningsviirt hiirvidlag @r forst och friimst att det har pagtt transporter av
kiirnbriinsle och att detta inte varit registrerat bland produkter pa vilka
siirskilda siikerhetskrav stiills vid sjétransport.

Nu siiger kommunikationsministern att man hdller pd att komplettera
listan Over sddana miljofarliga produkter. Hur den kompletteringen skall se ut
nimner inte kommunikationsministern, men jag férmodar att avsikten med
svaret maste vara att upplysa om att den hir typen av varor kommer att tas
upp pé listan.

_Detir cmellertid ganska anmirkningsviirt att detta gors forst nu, eftersom
jag formodar att sddana transporter av kirnbriinsle har forsiggdtt under en
ganska lang tid. Medvetenheten om att det giillt transporter av farligt gods
maste ocksd har forelegat under ganska lang tid. Det hade varit virdefullt att
fa hora nidgon kommentar av kommunikationsministern om hur det kan
komma sig att man forst nu upptiicker att listan behéver kompletteras i det
hir avseendet.

Ett annat problem som aktualiscrats nir det giiller dessa transporter gcnom
Sodertiilje kanal dr att det enligt uppgift forekommer att redericr koper sig fria
frAn lotsbehovet genom ekonomisk gotigorelse till befilet ombord pé
fartygen. Ocksé detta ir ju ndgonting som man maste se synnerligen allvarligt
pé, om det forekommer i praktiken. Aven hiir skulle det diirfor vara viirdefullt
att fi nigra kommentarer om vilka konkreta atgiirder som kan vidtas for att 11
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stivja ett sadant ofog.

Det dr naturligt att vad som har uppdagats genom pressuppgifterna har
viickt betydande oro i S6dertilje och andra berdrda orter. Vad jag ville fi till
stand genom den friga jag stillde till kommuniktionsministern var en klar
forsiikran av honom om att dessa problem kommer att undanréjas, s att man
i Sodertiilje och andra orter skall kunna kiinna sig trygg for att de transporter
som passerar sker under fullt tillforlitliga omstdndigheter.

Jag vore tacksam om det ginge att fi en sddan deklaration vid det hér
tillfiillet.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr taiman! Ocksa jag har sett uppgifter i pressen om att det [dr kunna
forekomma att rederier koper sig fria frin lotsning. Det ir enligt min mening
ett forkastligt system, siirskilt om det tiliimpas i farleder dir enligt giingse
uppfattning lotsning ir erforderlig.

Betriffande det farliga godset har jag inhiimtat att de transporter av
kiirnbrinsle som forckommit genom Milaren har avsett [Orflyttning frdn
Viisterds till Finland, men det kirnbriinsle som det da har varit friga om &r
inte aktiverat. Enligt gillande internationella bestammelser tillhor sddant
gods den liigsta farlighetsklassen. Infor transporterna har siirskilda dverlidgg-
ningar dgt rum mellan sjofartsverket och befraktaren om vad som bor iakttas
vid transporterna.

Pir Granstedt efterlyser en forsikran frdn mig om att problem av den hir
arten, som kan orsaka farh&gor bland befolkningen, skall undanrdjas. Jag kan
utan ndgon som helst tvekan siiga att det 4r min bestdmda avsikt att
medverka till att sddana problem undanrojs och till att transporterna skall
kunna ske under fullt tiflforlitliga former.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for den hir klara och
entydiga dcklarationen. Jag riiknar med att den kommer att innebira att vi
inte behdver kiinna nagon oro for dc hir transporterna i framtiden.

Det ridcker naturligtvis inte med att konstatera att ofog av det slag som de
lotsldsa transporterna utgor dr forkastligt — det giiller ju ocksa att se till att ett
sidant hiir system, i den utstriickning det nu kan tinkas forekomma, upphor.
Jag tolkar kommunikationsministerns deklaration s& att sidana atgiirder
kommer att vidtas, liksom att man noga kommer att f6lja alla cventuella
framtida transporter av kidrnbréinsle och liknande och se till att erforderliga
sikerhetsdtgiirder vidtas.

Overliggningen var hiirmed slutad.



§ 4 Om indragningen av bemanningen vid Maseskérs fyr

Kommunikationsministern BO TURESSON erholl ordet for att besvara
Georg Abergs (fp) den 11 maj anmiilda fraga, 1977/78:459. och anforde:

Herr talman’' Georg Aberg har fragat mig vilka planer som {Oreligger pd att
climinera de negativa effekterna av att bemanningen pd Mdseskir dras in.
vilka ekonomiska besparingar som kan goras om nuvarande bemanning
ersitts av observationsstationer samt vilka kontakter sjofartsverket avser
halla med exempelvis Svenska sillskapet for riddning av skeppsbrutna vid
eventuella diskussioner i fragan.

Inom svenskt fyrviisende har under 1960- och 1570-talen genomforts en
langt gdende rationalisering. Rationaliscringsvinsterna kan uppskattas till ca
50 milj. kr. I planen f6r automatisering av fyrarna aterstr nu ett tiotal
fyrplatser, bl. a. Méaseskidr. En fortsatt bcmanning av dessa platser skulle
kosta omkring 10 milj. kr. per ar.

Infér en automatisering sker en nautisk-ckonomisk-teknisk prévning.
Overliggningar med berdrda myndigheter figer regelmiissigt rum infor beslut
om fyravbemanning. I friga om bl. a. inverkan pé sjordddningen finns en
central samarbetsgrupp dér sjoraddningssillskapet ingdr.

Inom sj6fartsverket har upprittats en fullstindig plan for sjoriiddnings-
tjinsten. Planen har som syfte att dstadkomma ett kusttiickande system av
basradiostationer med dygnetruntpassning samt hjdlpradioskdp utplacerade
vid liviigt trafikerade leder. Parallellt sker anskaffning av litta och snabba
sjoraddningsbatar.

Betriffande Maseskirs fyrplats bereds f.n. sirskilda framstiliningar i
drendet inom departementet. Jag ir dirfor inte nu beredd att uttala mig i
fragan.

GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Jag vill sdga tack till kommunikationsministern {for svaret pa
min friga. Helt ndjd med svaret ir jag inte, eftersom det inte ger besked om
hur stor besparingen skulle bli vid en eventuell indragning av bemanningen
pé just Maseskairs fyr. Talet om att avbemanningen av de tio fyrplatser som ir
kvarskulle spara 10 milj. kr. per &r ir savitt jag forstar allmiint hallet. Men vad
sparar man betréffande Méskeskiir?

D4 man skall beddma en sak som denna blir det liitt s4 att man enbart ser pa
kostnaderna for sjofartsverkets del. Men man méste ju ta i beaktande de
6vriga negativa cffekterna av att ménniskor blir arbetslosa, att de miste ge sig
iviig frn en redan f6rut hart drabbad utflyttningsort, dir sambhiillet tvingats
gd in med vissa stodatgirder. En sambhiillsekonomisk bedémning ger
siikerligen inte samma resultat som den sniivarc beddmningen fran ett
imbetsverk. '

I svaret upplyses att inom sjofartsverket uppriittats en fullstindig plan for
sjoriddningstjinsten med sikte pd ett kusttickande system av basradiosta-
tioner samt hjdlpradioskdp utplacerade vid livligt trafikerade farleder. Om
detta skall vara svaret pd min friga om vad man tinker gora for att climinera
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de negativa cffekterna av en avhemanning, méste jag ty viirr anse att svaret ir
viill tunt. De niimnda &tgiirderna éir i och for sig bra, men de kan inte ersiitta
fyrbemanningen och vad den betyder. Forresten mdste ju ocksid dessu
Atgirder kosta cn hel del pengar.

En annan sak &r att om exempelvis ett haveri intriffar $8 iir det inte alls
siikert att bdten i fraga driver i land pa den holme diir radioskapet ir placerat.
Jag vill nu, liksom jag gjorde i cn interpellation som jag stiillde i riksdagen i
december 1967, alltsd fOr 6ver tio ar sedan, varna for en 6vertro pé tekniken
och varna for ett nonchalerande av vad det betyder att det finns miinskliga
vakande 6gon, som kan gora iakttagelser, sa att man kan larma niir nigonting
intriffar.

Da drendet om Maseskir nu enligt svaret bereds inom departementet pa
grund av de olika framstillningarna, bl. a. frdn linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus liin, bor man ta hinsyn till det faktum att trafiken i dessa omraden 6kat
avseviirt, bl. a. sedan raffinaderict i Brofjorden kom till. Det ir inte av
nostalgiska eller andra kiinslomissiga skil som ortsbefolkningen sa ivrigt
kiimpar for att bemanningen pd Méscskir skall finnas kvar.

Ytterligare en sak: Den nyligen tillsatta sjoévervakningskommittén
kommer i sitt arbete in pa en del av de detaljer betriiffande sjoriiddning som
kommunikationsministern varit inne pa i svaret. Det dr di klokast att viinta
med att 6ver huvud taget diskutera avbemanningen tills denna utredning
fullgjort sitt arbete. Betriffande Maseskir bor man helt skrinligga planerna.
Jag dr Ovetygad om att ingen samhiillsckonomisk besparing kan gdras genom
Maéseskiirs avbemanning.

Kommunikationsministern BO TURESSON:

Herr talman' Jag haller med Georg Aberg om att det naturligtvis i sadana
hir fall kan vara rimligt och skiiligt att géra samhiilisckonomiska bedém-
ningar. Men sjofartsverket skall inte gora det. Sjofartsverket skall bedoma
frigan frdn synpunkter som stimmer med de villkor cnligt vilka riksdagen
har beslutat att verket skall drivas med hiinsyn till ckonomi och avgifter.
Verkets avgifter idr ju redan tillriickligt héga: det anser &tminstone alla
sjofararc —inte minst pa vistkusten. Det éiri en lovviird stritvan att halla nere
avgifterna som sjofartsverket forsoker anviinda sig av modern teknik for att
rationalisera.

Jag hari svarct anfort ngot av verkets argumentering och de atgiirdsforslag
som verket Overviger. Didremot har jag inte sagt ndgonting om vilken
stillning regeringen kommer att ta. Det ir jag tyviirr forhindrad att géra,
eftersom departementet just nu bereder {ramstéllningar i detta drende. ¢n
beredning som alltsa dnnu inte iir avslutad.

GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Jag har full férstaelse for att man maste spara. Jag har ocksa
forstéelse for att de siffror som redovisas hiir dr framtagna snivi fran
sjofartsverkets synpunkter. Men regeringen mdste - alltsd dven kommuni-
kationsdepartementet — ta aliminna samhiillsekonomiska hiinsyn. Det var
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ningar. Jag vill i det ssmmanhanget peka pa att trafikutskottet varit inne pa
samma linje som jag och varnat for att alltfor hart gd in for olika dmbetsverks
bedomningar varvid man gldmmer bort rent samhiillsckonomiska aspek-
ter.

Jag har fortfarande inte fatt ndgot svar av kommunikationsministern pé
min friga om vad sjofartsverket beddmer att man skulle kunna spara nir det
giilller Méaseskir.

Om SJ:s verksamhet
i Bolindis

Overléggningcn var hidrmed slutad.

§ 5 Om SJ:s verksamhet i Bollnis

Kommunikationsministern BO TURESSON erhél! ordet for att besvara
Gunnel Jondngs (¢) den 11 maj anmiilda fraga, 1977/78:462, och anforde:

Herr talman' Gunnel Jonidng har frigat mig om jag dr beredd att vidtaga
Atgirder for att motverka decimering av SJ:s verksambhet i Bollniis och for att
medverka till att arbetsledningen f6r lokpersonalen stannar kvar i Bollnés
enligt personalens onskemal.

For att jarnvégen skall kunna behéila sin konkurrenskraft dr det nddvén-
digt att SJ fortlopande far s6ka efter och prova effektivare driftformer. Det dr
oundvikligt och bdr accepteras att detta ibland leder til] personalforindringar
och personalomflytiningar. En effektivt fungerande transportapparat dren av
forutsiittningarna for att svensk industri skall kunna forbittra sin konkur-
renskraft och skapa nya sysselsittningstillfdllen. SJ:s rationaliseringar 4r mot
denna bakgrund i dag sirskilt angeldgna. Den déliga konjunkturen och det
svéra konkurrensliget {0r de svenska basindustrierna har bidragit till att SJ
detta budgetar forviintas g med flera hundra miljoner kronors forlust. En
stor del av forlusten orsakas ocksa av styckegodstrafiken.

I frdga om SJ:s forindring av styckegodstrafiken har regeringen inte tagit
stiillning.

Den aviserade rationaliseringen i friga om lokpersonalen innebiir inte att
arbetsledningen flyttas fran Bolinds. Atgirderna medfdr dock en minskning
av antalet anstillda i Bollnds med tre personer och en Skning aV antalet
anstiillda i Soderhamn med en person. Minskningen av verkstadspersonal
kommer att ske i den takt personalen frivilligt eller pa grund av pensionering
limnar arbetet. SI:s verkstider har i dag en avsevird Gverkapacitet. Dessa
Atgiirder bor enligt min mening inte hindras.

GUNNEL JONANG (c):
Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsminjstern for svaret pa
min friga.
En géngitiden var Bollnds en stolt jarnvigsknut med bortét 1 500 anstiillda 15
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vid SJ. I dag &werstar ungefdr en tredjedel.

SJ)-verkstaden har stor betydelse for sysselsidtiningen i Bollniisregionen —
men det dr anstiiliningsstopp pa verkstaden och dirmed stagnation i
utvecklingen. Detta upplevs givetvis som mycket oroande av de anstiillda och
dven av kommunen. Kommunikationsministern talar om att S8J:s verkstider
har en avsevird Gverkapacitet. Men varfor inte forséka skapa alternativ
sysselsitining? De anstiillda vid verkstaden har stor yrkesskicklighet pé olika
omréaden och de borde kunna utnyttjas och komma dven andra foretag pa
orten till nytta, t. ex. genom legoarbeten.

Fran centerledaméterna pd Givieborgsbinken har vi tidigare i motion tagit
upp frigan om styckegodstrafiken for ldners vidkommande. Kommunika-
tionsministern fattade sig kort pd denna punkt och det har jag forstielse for.
Det kommer redan i kvill att bli en debatt i de hir frdgorna med anledning av
trafikutskottets betinkande.

Bollnis ligger siirskilt illa till, eftersom godsmagasinet brann ned i fjol. SJ ér
inte intresserat av att bygga ctt nytt magasin. Man skulle mycket vil kunna
bygga ett mindre magasin p& den gamia grunden — det finns t. ex. bide ny
virmepanna och ny oljctank som ir helt anvindbara.

En sddan investering skulle kunna innebira fortsatt god service for SJ:s
kunder och ocksa en fortsatt trygghet f6r de anstillda. Det kan bli svarigheter
for det tiotal som 4r anstillda om det blir omorganisation av styckegodshan-
teringen. En del av dessa lider av ryggbesvir och annat och kan {4 svirigheter
med annan sysselsiittning. Som statligt foretag borde SJ vara ett féredome nir
det giller ansvar {or sina anstillda. '

Det sista som drabbat SJ i Bollnis ir férflytiningen av personalférdelaren
for hundratalet lok{orare {frdn Bollnis till S6derhamn. Detta bidrar naturligt-
vis ocksd i ndgon man till en decimering av SJ-verksamheten i Bollnis, men
framfor allt &r det frdga om de anstéllda lokforarnas villkor.

Beslutet inncbiir att man delar den nuvarande avdelningen i Bollnis.
Lokgruppschefen sitter kvar i Bollnids, personalfordelaren och den kamerala
tjanstemannen flyttas till Séderhamn.

Kommunikationsministern séger att detta ir en rationalisering, vilket jag
starkt betviviar. Fran cffektivitetssynpunkt dr det ett orimiigt beslut. det
maste ligga andra berikningar i botten, om man gor en sddan konstig delning.
Ar det lokgruppscheten som ryker nésta gang fran Bollnds eller vad ir det
fraga om?

Virderar verkligen SJ sina anstillda s déligt att man inte ir beredd att ta
hinsyn till lokpersonalens klart uttryckta onskemdl om och behov av
kontakter med personalfordelaren? Vi som aker tig och iir beroende av de
maénga skickliga lokforarna 6nskar verkligen att de fir dessa clementiira krav
pé kontakt tillgodosedda.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 6 Om okat antal platser i gymnasieskolan

Statsradet BRITT MOGARD erhéll ordet for att besvara Stig Alemyrs (s)
den 10 maj anmiilda fraga, 1977/78:458, och anforde:

Herr talman! Stig Alemyr har frigat mig dels om det &r en korrekt uppgift
att 16 000 s6kande till gymnasieskolan hosten 1978 inte kommer att beredas
plats, dels om regeringen ir beredd att i dagens arbetsmarknadssituation for
ungdom 6ka antalet elevplatser i gymnasieskolan och vid vilken tidpunkt i s&
fall ett regeringsbeslut kan viintas.

Jag vill inledningsvis erinra om att jag for nistan exakt ett &r sedan—den 26
maj 1977 — besvarade en friga av Kerstin Gothberg som i princip behandlade
samma problem, fast di givetvis situationen infér hostterminen 1977. Det
svar som jag nu skall ge Stig Alemyr har dirfor vissa likheter bdde i form och i
sak med det svar som jag tidigare har givit Kerstin Gothberg.

Uppgiften om de 16 000 sokande som inte kommer in i gymnasieskolan
torde ha framkommit efter en jimforelse av skoldverstyrelsens (SO) prelimi-
nira organisationsbeslut och aktuella uppgifter 6ver forstahandssdkande till
gymnasieskolans direkt grundskoleanknutna del. Dessa uppgifter visar att
antalet s6kande till ndgon av linjerna eller till linjerna horande till special-
kurser 6kat med ca 8 000 jamfort med fSregdende ar. till totalt ca 116 000. SO:s
prclimindra organisationsbeslut for ldsaret 1978/79 innebir att SO vid
ansOkningstillfillet fordelat ca 100 000 intagningsplatser av den ram pa totalt
105 380 platser som upptagits i rets budgetproposition. Arbetet med att ldgga
ut utbildningsplatser fortsitter inom SO. Jag riknar dirfor med att betydligt
fler platser skall finnas tillgdngliga for de studerande infor hdstterminen 1978
in vad SO:s preliminira organisationsbeslut nu utvisar.

Erfarenhctsmaéssigt vet vi dven att en tdmligen stor del av dem som s6kt till
gymnasicskolan och dven antagits sedan inte pdborjat sin utbildning. En del
av dem som gér ut grundskolan séker till gymnasicskolan men blir inte
antagna.

Jag anf6rdce redan {orra dret att man saledes bor vara forsiktig med att vid
denna tidpunkt dra alltfor 1Angtgaende slutsatser av forcliggande uppgifter
rérande forhilandet mellan antalet fGrstahandssdkande och antalet utlagda
utbildningsplatser till den direkt grundskoleanknutna delen av gymnasie-
skolan. Innevarande lasar har antalet utbildningsplatser inom denna del av
gymnasieskolan riickt till, och ndgra extraordinira insatser har sdledes inte
behévt vidtagas. Detta trots att situationen for ett ir sedan var tdmligen
osiker.

Jag kan inte nu beddma om antalet utbildningsplatser av detta slag i
gymnasieskolan kommer att ridcka nésta lasir. Om det emellertid visar sig att
fler platser behovs, kommer jag att med storsta skyndsamhet foresld
regeringen att pd nytt priva frgan. Regeringen har ju riksdagens bemyndi-
gande att utoka antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan, om 1. ex.
arbetsmarknadsskal talar hirfor.

Regeringen och ansvariga myndigheter ér beredda att d&ven i 6vrigt gora de
insatser som kan erfordras for att bereda de ungdomar som av en eller annan
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orsak intc kommit in i gymnasicskolan fortsatt utbildning. praktik eller
arbete. Som cxempel hiirpd kan jag visa pa de atgiirder som foreslagits i
proposition 1977/78:164 om Aatgédrder mot ungdomsarbetslishet.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman' L& mig {3 siga att jag i stort sett dr ndjd med svaret. Jag skatl
inskrinka mig till ett par kommentarer och till att begiéra en precisering av
svaret.

Forst ett allmént konstatcrande, herr talman. Den hénvisning till propo-
sitionen om é4tgirder mot ungdomsarbetsléshet, som gors i slutet av svaret,
kommer jag inte att ta upp i detta inltiigg. Det dr cn debatt som vi kommer att
fa senare, och vi socialdemokrater har i en motion visat att vi inte tycker att
det dr en bra proposition. Vi gor ritt manga invindningar mot propositionen,
men det finns ingen anledning att redan i dag ta den debatten, eftersom
riksdagen senare far tillfille att diskutera saken.

Det drende vi talar om just nu, herr talman, dr utomordentligt viktigt. Vi
har en armé av unga miinniskor som gar utan sysselsiittning i fandet. Det ir
ctt av de svérastc och mest allvarliga problem som vért samhiille pA mycket
1ang tid haft att kiimpa med. Darfor har det varit sa viktigt for oss att kunna
stimulera och hjilpa dessa ungdomar in i utbildning. Olika tgiirder vidtas
frén tid till annan for att 8 in dem i t. ex. gymnasieskolan.

Nu har den gladjande tendensen kunnat iakttagas att antalet ungdomar
som soker till gymnasieskolans mera reguljira utbildningar 6kar, och det ir
ganska lange sedan detta senast hinde. Den 6kningen ér sa stor att det finns
skl att riikna med att alla inte kan 4 plats i host. D4 sédger statsrddet Mogérd
att regeringen ir beredd att vidta atgédrder for att hjilpa dem att komma in i
skolorna, och det dr jag tacksam for.

Farjag di bara friga hur jag skall tolka den mening i svaret som lyder: "Om
det emellertid visar sig att fler platser behovs, kommer jag med storsta
skyndsamhet foresld regeringen att pd nytt prova fragan.™ Ligger i den
formuleringen ett 16ftc att regeringen skall se till att det blir ctt dkat antal
platser eller dr det bara en allmén diskussion som hiir utlovas?

Herr talman! Min beddmning av det limnade svarets viirde dr i hég grad
berocnde av vilket svar statsrddet ger pd denna sista friga.

Statsrddet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag anser det inte vara rimligt att i dag siiga att det finns skiil
att formoda att gymnasieskoleplatserna inte skuile riicka till. Det kan finnas
vissa risker, men vi kiinner dnnu till bara litet diirom. Stig Alemvr vet mycket
viil att den formulering han vill ha en precisering av ir den korrekta, eftersom
viju aldrig pa forhand kan utstiilla [6ften; det forutsiitter en behandling béde
p&d myndighetsnivd och i budget- och utbildningsdepartementen.

Jag tycker dindd inte att Stig Alemyr har ndgon anledning att ifrdgasitta den
hiir regeringens vilja att ta sig an den allvarliga frégan om ungdomsarbets-
16sheten. Sjilv har jag pa olika siitt engagerat mig for denna fraga. Jag har
foreslagit regeringen och ocksd fatt beslut pd genomférandet av Korta,
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STIG ALEMYR (s).

Herr talman! Jag 4r medveten om att det ror sig om gissningar fran oss bada
nér vi gor bedéomningar av huruvida det kommer att std ungdomar i ko till
gymnasieskolan i host.

Under de senastc dren har antalet vakanser i gymnasieskolan minskat, och
ungdomarnas tendens att stanna kvar har okat. Foér ndgra ar scdan
diskuterade vi skilen till att 10 000-15000 platser i gymnasieskolan stod
tomma. Men s #r det inte ldngre. Det har skett en dndring av ungdomarnas
attityd. Om det i host finns en ko av utbildningssékande ungdomar, vill Britt
Mogard da gora allt som stari hennes makt for att ge dem en chans att komma
in i gymnasieskolan?

Statsradet BRITT MOGARD:
Herr talman! Svarct ir obetingat ja.

STIG ALEMYR (s):
Herr talman' D4 ber jag att {4 uttala en stor (ilifredsstillelse och tacka s&
mycket for svaret.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 7 Om forséksverksamhet i Orebro 1in med betygsfri intagning till
gymnasieskolan

Statsridet BRITT MOGARD erhiil ordet f6r att besvara Helge Hagbergs (s)
den 11 maj anmilda fraga, 1977/78:460, och anforde:

Herr talman! Helge Hagberg har fragat mig niir regeringen imnar fatta
beslut angéende forsoksverksamhet med betygsfri intagning till gymnasie-
skolan i Orebro lin.

Gymnasicutredningen harden 15 mars 1978 hemstillt att regeringen métte
besluta om viss forsoksverksamhet i Orebro lin. Jag avser att ge skoldver-
styrelsen i uppdrag att i samarbete med gymnasieutredningen analysera och
planera en forsoksverksamhet i Orebro lin med intensificrad SYO-
verksamhet i drskurs 7 i avsikt att ge eleverna ett bittre underlag for valet av
utbildningsviig i gymnasieskolan. I drskurserna & och 9 skall SYO-insatserna 19
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yiterligare intensificras. Syfiet med torsoket dr att skapa en biitire relation
mellan det faktiska antalet utbildningsplatser pa olika studievigar i gymna-
sieskolan och elevernas val. Betyg som instrument vid intagning till
gymnasieskolan skulle enligt gymnasicutredningens framstiilining da kunna
undvaras.

S4 snart resultatet av detta forberedelscarbete redovisats till utbildnings-
departementet avser jag att foresld regeringen att fatta beslut om forsoks-
verksamheten.

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman'! Jag ber att {4 tacka statsrddet Britt Mogérd {6r svaret.

Jag gdr inte in pd ndgon historieskrivning eller p& bakgrunden till denna
fraga. Jag glr inte heller in pa dnskviirdheten av att paborja det forsék som
man har limnat in cn ansdkan om att {3 gora. Jag vill bara konstatera att
svaret egentligen innehdller detta, ait SO fir i uppdrag att nu utreda
organisationen {or den utdkade SYO-verksamheten. Jag vill emellertid péstd
att SO egentligen redan har fatt detta bemyndigande. I ett brev till regeringen,
da SO anholl om att fA medge detta [6rsdk i Orebro, siger nimligen SO
foljande:

SO har bemyndigandc att medge forsGksverksamhet med intensifierad
SYO inklusive utdkad praktisk yrkesorientering. Sddan [orsdksverksamhet
pagar redan nu i vissa kommuner i Orebro lin.”

I slutet av sitt svar sidger Britt Mogéard:

'S4 snart resultatet av detta forberedelsearbete redovisats till utbildnings-
departementet avser jag att foresld regeringen att fatta beslut om Grsoks-
verksamheten.™

Far jag hdrdra detta och frdga: Ar det Britt Mogdrds ambition och
forhoppning att forsoksverksamhet med betygsfri intagning skall kunna
paborjas i varje fall fr. o. m. hasten 19797

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Gymnasieutredningen har skrivit till regeringen och sagt sig
tillstyrka SO:s forslag att man skulle fa tillfille att gemensamt utreda denna
fraga.

Det stod ocksé i regeringens beslut. Nu tvcker jag faktiskt att det ir pd tiden
att vi borjar diskutera vad det egentligen géiller.

Framstillningen fran Orebro har frin bdrjan, enligt min mening vilscle-
dande, rubricerats som [orsoksverksamhet med betvgs(ri intagning till
gymnasieskolan. Jag sade redan i en tidigare debatt att betygsfri intagning var
bara en del i det hela och inte ens en del som fanns med bland de punkter som
framstillningen fran Orebro lin utmynnade i.

Jag wycker att Helge Hagbery innan han stiiller cn sddan hir friga borde ha
underriittat sig om vad gymnasieutredningens nu aktuella framstillning gar
ut pa. Jag kan tala om att rubriken pd den framstiillningen iir Forsoksverk-
samhet med intagning i gymnasieskolan som grundar sig pd elevernas fria
val, m. m. Vidare anser gymnasicutredningen i sin framstillning “att en
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i Orebro lin 1981 bor startas. Man bor viinta med att a stillning till vilket Torsdagen den
urvalssystem som eventuellt bechover tilliimpas. Nir (orsoksverksamhet med 18 maj 1978
utbyggd studie- och yrkesorientering och mer flexibel organisation for

gymnasial utbildning har pagatt en tid, bor det finnas stérre majligheter att

. _ Om forsoksverk-
beddma behovet av urvalsregler. Frigan om eventucll dispens frdn nuva-

samhet i Orebro
lin med betvgsfri
intagning till gym-
nasieskolan

rande urvalsregler infdr intagning till gymnasieskolan i Orebro liin bor darfor
tas upp scnare.”

Kan vi inte borja diskutera dect som &r verkligt intressant i den hér
forsoksverksamheten, niimligen den forstirkia studie- och yrkesorientering
som manavscratt starta i drskurs 7 och f6lja upp i &rskurserna 8§ och 9 och som
mojligen kommer att leda till att ungdomarna fGrdelar sig bétire over
utbildningsplatserna i gymnasieskolan?

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Vad som #r viktigt 4r ju om statsrdet Mogérd ir intresserad
av att vi far en forsoksverksamhet med betygsfri intagning. Lokalt finns den
ambitionen — i varenda skolstyrelse i Orebro lin, i alla gymnasieskolorna, i
intagningsndmnderna och i linsskolnimnden. SO har ocksd stillt sig
positiv.

Som SO sade #r ju detta med studic- och yrkesorientering nigonting som vi
redan har majligheter att se vissa resultat av. Det viktiga nu ir att forsoket
med betygsfri intagning kommeri géng i Orebro lin. Det skulle ocksa vara bra
for det kommande forsoket med betygsfri intagning i hela landet.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! For det forsta har skoloverstyrelsen icke tillstyrkt Orebro lins
framstilining. For det andra angavs det i kommentarer till regeringens
avslagsbeslut med anledning av Orebro lins framstillning att regeringen
stillde sig positiv till cn sddan hiir forséksverksamhet, om gymnasicutred-
ningen ansag att det lag i dess intresse.

Vi behandlar nu en framstéillning frin gymnasieutredningen, och jag har
list upp vad utredningen har sagt. Dir ir verkligen inte frdgan om betygsfri
intagning det visentliga, utan diir dr det visentliga de forstdarkta SYO-
insatscrna.

Sedan vill jag ocksa siiga att gymnsieutredningen ridknar med att det hér
projektet skall bérja under budgetaret 1978/79 och att jag kommer att gora allt
vad jag kan {or att detta projekt skall komma till stand.

HELGE HAGBERG (s).
Herr talman! I mitt {orsta inldgg hardrog jag vad statsridet sagt i sitt svar
niir jag undrade om det skulle uppfattas s& att Britt Mogard kommer att bifalla
anstkan om att [3 piborja betygsfri intagning i Orebro lin. Det ir detta jag
tycker dr viktigt. Yrkesorientering osv. idr ocksd ndgot mycket viktigt, men
SO siiger ju att den verksamheten pagdr i vissa kommuner. Det finns alltsd en
ambition att bérja bygga ut denna verksamhet. 21
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Betygsfri intagning ir iindock en mycket viktig princip, och dirfor tycker
jag att man borde f& svar pd nir den kan borja.

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman' Projektet som har skissats i Orebro lin innchaller manga
punkter. Jag har icke fattat att man diir har prioriterat betygsfri intagning. D4
tycker jag faktiskt att man borde ha satt upp den punkten bland de sju dtta att-
satserna som den framstiiliningen handlar om.

Nu talar jag alltsd om att regeringen har sagt nej till detta. Regeringen
kommer att stilla sig positiv om gymnasieutredningen finner att denna
forsoksverksamhet iir intressant. Gymnasicutredningen har kommit med en
framstéllning dir man ligger vikten vid just dessa forstiirka SYO-insatser och
siiger att man senare far ta stillning till frdgan om betygsfTi intagning.

Om man studerar den hiir frigan och ser till vad syftet med projektet iir
tycker jag det dr svart att forstd hur nigon kan haka upp sig pa cn punkt och
siiga att den idr den viktigaste och att jag alltsd skall [ata bli att ta hiinsyn till vad
en enhiillig gymnasieutredning (oreslir. Det iir en ganska orimlig stdnd-
punkt.

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Statsradet Britt Mogdrd har nog missuppfattat den framstall-
ning som gjordes en ging fran intagningsnamndcrna och linsskolndmnden i
Orebro lin. Den fSrsta att-satsen handlade om att man skulle i starta
verksamhet med betygsfri intagning.

I gymnasiesutredningens framstillning finns ju ingenting negativi mot de
att-satser som formulerats i framstillningen fran Orebro lin. Jag hoppas
dirfor att Britt Mogérd verkligen uppfattar att hiir finns bade ambitionen och
den politiska viljeinriktningen att paborja detta forsok snarast.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Om vissa fackliga forhandlingar pa skolomradet

Statsradet BRITT MOGARD erholl ordet f5r aut besvara Lennart Bladhs (s)
den 12 maj anmiilda fraga. 1977/78:465, och anforde:

Herr talman! Lennart Bladh har frdgat mig dels om i vilket skede
forhandlingarna om arbetstids-, arbetsskyldighets- och medbestimmande-
avial p& skolomradet befinner sig, dels om vilka effekter som kan viintas for
SIA-reformen om avtal inte kan siutas i god tid fore niista lisdrs borjan.

Samtliga de av Lennart Bladh nimnda férhandlingarna handhas av statens
avtalsverk pd rcgeringens uppdrag. Nigon mer ingdende redogérelse for
torhandlingsarbetets gang kan jag ddrtor inte redovisa. Enligt vad jag
emellertid inhiimtat dr arbetstidsforhandlingarna inne 1 ett mycket aktivt
skede. Parallelit hiirmed pdgar en genomgéng av arbetsskyldighetsfrigorna i
en partssammansatt grupp. I avvaktan pa att forhandlingarna om ett



medbestimmandeavtal pd den kommunala sektorn skall komma i ging pagir
mellan statens avtalsverk och huvudorganisationerna forhandlingar i syfte
att anpassa det statliga medbestimmandeavtalet till den del av skolviisendet
som den statliga skoladministrationen utgér.

Frin regeringens sida bedomer vi det som angeliget att snarast 3 till stdnd
el arbetstidsavtal pa skolomradet. Skulle ett arbetstidsavtal drja, innebir
det vissa svérigheter att praktiskt omsitta SIA, men ett arbetstidsavial ir
ingalunda ett huvudvillkor fér reformen. Savitt nu kan beddmas bor dock en
sddan forsening inte behdva uppkomma.

LENNART BLADH (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka skolministern for svaret.

Anledning till aut jag stillde min fréga var i forsta hand att arbetstidsfor-
handlingarna, som alla kiinner till, dragit ut pd tiden utan att nigra konkreta
resultat synts till. Jag beklagar att 3 blivit fallet och hade inte heller viintat
mig att statsrddet hiir i dag skulle redovisa ndgot annat ldge i forhandling-
arna.

Jag finner dock i svaret en liten ljusning i Liget, cftersom Britt Mogard klart
ger uttryck for att forhandlingarna handhas av statens avtalsverk pé
regeringens uppdrag. Det var villgérande att hora att regeringen tar sitt ansvar
for de langt utdragna forhandlingarna. Det gjorde emellertid inte Britt
Mogdrd niir hon uttalade sig vid LR:s kongress i borjan av manaden: “"Men
som ni vet har jag — och regeringen — inga mojligheter att paverka
{orhandlingarna. De aligger for statens del avtalsverket.™

Nu har alltsd Britt Mogard findrat uppfattning och siiger att avtalsverket
skoter forhandlingarna pd regeringens uppdrag. Alltid ett framsteg nér det {61
skolomridet ansvariga statsradet tor sig sjélv har klargjort vilken organisation
som giller! Nu kanske vi kan fa resultat ocksa!

Den 2 december 1977 upplyste budgetminister Mundebo som svar pé en
fraga av Ake Gillstrom att ctt nytt bud hade éverlimnats till personalorga-
nisationcrna. Detta uttalades naturligtvis for att ge intryck av regeringens
handlingskraft pd omradet. Men det visade sig att budet inte var det minsta
forankrat hos lidrarna. Detta var for snart ett halvt &r sedan. Nu siiger Britt
Mogdrd att (Srhandiingarna dr inne i ctt mycket aktivt skede. Ja, det later
ungefir lika bra som niir budgetministern limnade sin upplysning. Skall vi
viinta finnu ett halvir p& att regeringen och dess forhandlande organ tar
ytterligare ctt steg (ramdt?

Jag hoppas att de andra forhandlingarna inte kommer att f& samma torlopp
vad giller arbetstiderna.

Britt Mogdrd séiger i svaret att om ctt arbetstidsavtal skulle droja “innebér
det vissa svérigheter att praktiskt omsiitta SIA ——-"" Det var ju en
vilformulerad fras, som kan innebira en hel del i friga om genomfGrandet av
den reform som av ménga upplevs som det mest angeligna pa skolans
omride — inte minst av Britt Mogard sjilv, som i tisdagens interpellations-
debatt hir i kammaren med bestimdhet uttalade: SIA-reformen ér nu
beslutad. Den infors den 1 juli i &' Men Britt Mogérd fortsatte och sade att
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“ett arbetstidsavtal ingalunda idr ett huvudvillkor for reformen™.

Hir tror jag att Britt Mogérd helt undervirderar sakliget. Tror verkligen
skolministern att lirare och skolledare kommer att pdborja en reform. for
vilken man upplever att nodvindiga avtal inte har slutits? 1 sjilva verket
torde det vara si, att ett arbetstidsavtal dr en forutsittning for ati f3 i gdng den
skolutveckling som ligger i reformen. Jag tror att flertalet lidrarc och all annan
personal i skolorna delar min uppfattning pd denna punkt.

Britt Mogérds hir redovisade uppfattning visar att hon egentligen inte
forstar kravet pd ett arbetstidsavtal, ty i sd fall hade svarct hir i dag varit
annorlunda.

Men eftersom skolministern tror att SIA-reformen kan pibdrjas utan ett
arbetstidsavtal, undrar jag vad som ligger bakom detta uttalande. Jag tror det
skulle vara av stort virde om vi fick en redovisning av det hir, och jag ber att
f& friga Britt Mogard: Hur dr det egentligen? Vilka konkreta inslag av SIA-
reformen kan pdborjas utan att arbetstidsavtal har slutits?

Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! SIA-reformen infors den 1 juli 1978. Det har riksdagen
beslutat.

Jag har inte #dndrat uppfattning om ansvarsfordelningen betriffande
arbetstidsavtalet, men mojligen uttrycker jag mig inte alltid pd samma
satt.

Jag tycker med forlov sagt att anledningen till Lennart Bladhs friga, mot
bakgrund av det inldgg som han nu gjort, ar skiligen svag.

LENNART BLADH (s):

Herr talman' De besked som jag nu fick var heller inte nigot svar.

Lit mig hidr pdpcka att regeringen kan genomfGra i stort sett vilka
administrativa reformer som helst utan att det pdverkar den verksamhet som
administreras. Det &r klart att staten och kommunerna kan reglera sina
mellanhavanden genom ett nytt statsbidragssystem, men det betyder intc att
skolarbetet dndras pd nigot sitt. Statsbidragssystemet, Britt Mogéard, leder
inte till ndgon reform pé skolans omréde.

Lat mig i detta sammanhang ater fa erinra om vad Britt Mogard sade hiir i
kammaren den 27 oktober rérande SIA-reformens fortsatta dden och dventyr.
Hon sade: Vad det handlar om ir en ldngt mer djupgdende férandring av
skolans hela verksamhet; det handlar om en forindring av vardagen i den
enskilda skolan, av samspelet mellan skolans ledning, skolans personal och
eleverna, samspelet med hemmen och med det omgivande samhiéllet.” Jag
haller med skolministern om att mycket finns med i denna process. Men
kirnan i SIA-reformen ir likvil att de som har hand om arbetet i skolan far ett
avtal. De avtalsslutande parterna har insett detta — alltsd dven regeringens
forhandlande organ — och skrev i 1977 ars avtal in foljande: “Parterna ska
striva efter att fora arbetstidsforhandlingar for arbetstagare inom TFU-
omradet i s&dan takt att forestdendec reformer pd skolans omrdde kan
genomforas.”™ Det ir beklagligt att inte samma uppfattning forckommer i



svaret frin Britt Mogérd till mig hir i dag.

Om ndgra manader borjar skolan och SIA-reformen skall siittus i gdng. Tror
Britt Mogard, som ir ansvarig pa skolans omrade, att det kan genomforas
nigon SIA-reform utan att ett avtal har slutits? Ar det en mdijlig utveck-
ling?

Statsradet BRITT MOGARD:

Herrtalman! Om Lennart Bladh i likhet med mig reste runt till olika skolor i
landet skulle han upptiicka att det har skett stora férindringar i arbetssittct
och i arbetsmiljon i skolan redan nu, innan det nya statsbidraget har trétt i
kraft. Jag vidhaller att arbetstidsavtalet icke iir ett huvudvillkor tor SIA-
reformen. Det var det inte i SIA-utredningen. det var det inte i SIA-
propositionen och det ir det inte heller nu. Men det ir oerhort viktigt att vi
snarast mojligt far till stdnd ett arbetstidsavtal dnda.

LENNART BLADH (s):

Herr talman! Vi dr §verens om en punkt, och det dr att ett avtal skall
komma till stind, men vi dr inte Overens om niir. Det #r sd hiir enkelt:
Skolterminen ir slut om tre veckor, sedan gar man till ferier. En del skolledare
dr kvar for att planera for niista lisar. Aven om vi hade slutit ctt avtal i dag
skulle man likvi) inte hinna med att gora de forindringar som innebiir att
SIA-reformen kan genomforas. Nir Britt Mogard siiger att en forsening inte
kan uppkomma s ir det helt felaktigt. Det vore skont att fa svar frin
skolministern: Pa vilket omrade kan man genom{ora SIA-reformen med ett
icke slutet avtai? Tror Britt Mogdrd att detta dr majligt?

Statsrddet BRITT MOGARD:
Herr talman! Som ansvarigt statsrdd for skolfrdgorna kan jag forsiikra att
det jag siger inte ir felaktigt.

LENNART BI.LADH (s):

Herr taiman! Britt Mogérd sade till mig: Om Lennart Biadh dkte runt och
besokte skolorna och talade med kirarna skulle han finna en annan anda. Britt
Mogéard! Jag har mycket god kontakt med lidrare och skolledare i detta land.
Jag skall ndr sommaren irslut, niar hosten har bérjat och vi sesidenna sal igen
be att fa stiilla en ny friga till statsradet. Den frigan kan ha tva lydelser. Dels
kan den formuleras: Hur upplever skolministern arbetstidsavtalet som har
stutits? Dels kan fragan bli: Niar kommer ett avtal att slutas? Jag hoppas, Britt
Mogard, att alternativ ett blir min fraga.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Nr 145

Torsdagen den
18 maj 1978

Om vissa fackliga

skolomrddet

Sforhandlingar pa



Nr 145

Torsdagen den
18 maj 1978

Om koncession for
ny krafiledning
i Stockholms lin

26

§ 9 Om koncession for ny kraftledning i Stockholms 13n

Statsradet OLOF JOHANSSON erholl ordet f6r att besvara Stina Anders-
sons (¢) den 2 maj anmiilda fraga, 1977/78:445, och anforde:

Herr talman! Stina Andersson har — mot bakgrund av att statens
vatienfallsverk sokt koncession for en ledning t6r 800 kV Odensala—Grantorp
~ frigat mig om jag anser att fragan om en 800 kilovolts ledning fortfarande
har aktualitet vad giller den fortsatta handliggningen av fragan.

Fragan om byggande av ledningar for 800 kV spiinning har aktualiserats av
statens vattenfallsverk med anledning av att det enligt verket foreligger ett
behov att (Grstiirka elforsériningen till Stockholm. For att mota detta behov
har vattenfallsverket hos statens industriverk ansokt om tillstdnd att f ut{ora
bl. a. en ledning {6r 800 kV fran Forsmark till Grantorp forbi Odensala.

Enligt vad jag fitt veta frin industriverket ir irendet f. n. fGremal for
remissbehandling. Sedan drendet beretts firdigt har industriverket {Or avsikt
att gverliimna det till industridepartementet {or beslut i regeringen.

Ansokningarna provas sdledes i foreskriven formell ordning. Jag vill crinra
om att enligt ellagens bestiimmelser fir koncession ¢j meddelas med mindre
anldggningen ir behovlig och forenlig med en planmissig elektrifiering. Det
fAr ankomma pd regeringen att vid prévningen av édrendet bl. a. gbra denna
bedomning.

STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka energiministern for svarct pd min fraga. Jag
gor inte detta bara dirfor att man skall s& gora, utan jag vill tacka for det
innehdll som svarct hade.

Denna 800 kV-ledning som skall g& frdn Forsmark till Hall utanior
Sadertiiljc kan man verkligen stilla sig frigande och undrande inf6r pd minga
siitt. Vad jag pekade pa i mitt svar dr att den dir onddig. Jag vidhaller den
uppfattningen, vilken statens vattenfallsverk inte synes dela av svaret att
déma. Sverige har mig veterligen inte tidigare halt ndgon ledning med saddana
dimensioner som det hiir iir frdga om. Fératt mata kraft i denna ledning skulle
detenligt uppeift behovas fyra reaktorer. S& minga reaktorer har vi inte i dag
och kommer viil inte heller att fi i Forsmark.

Man fragar sig: Skall Stockholms lin och kommun behdva s& mycket
elkraft i framtiden och varfor? Vilken koncentration skall vi i sd fall £ till
Stockholmsomradet p& $vriga landets bekostnad? Vore det, herr energimi-
nister. intc vettigare att forsoka planera Stockholm och Stockholmsomradet
efter dess forutsittningar, bascrat pa en folkmingd med en {or framtiden
oforindrad andel av rikets befolkning?

Jag och flera med mig hade hoppats att de koncentrationsplaner som
bredde ut sig pd 1960-talet och i borjan av 1970-talet skulic ha gett vika foren
veltig plancring av var region.

BetrifTande Vattenfalls begiiran om koncession pa strickningen Odensa-
la~Grantorp vill jag stiilla ytterligare ett par frigor till encrgiminister
Johansson: Vilka (Grutsiittningar dr nddviindiga for ctt sddant beslut? Vilka



P

marktorhéllanden kommer att tas i ansprak?

Centerpartiet i Stockholms lin har sagt nej till en 800 kV-ledning.
Naturligtvis beror detta pd att vi siger nej till kiirnkraften, men skulle en
sddan ledning som Vattenfall nu begiir koncession tor betriffande striickan
Odensala—Grantorp komma till stind, si skulle detta medfora problem i
naturvérdshinseende liksom niir det giiller landskapsbilden. Ledningen
skulle komma att gd genom jaktmarker (0r de utrotningshotade tgelarterna
Kungsorn, havsdrn och pilgrimsfalk. Vidare skulle natur- och kulturland-
skapet med gardar och kyrkor kring Garnsviken storas. Ledningen skulle
ocksd kunna fungera som mordredskap f6r figlarna. Hjilstaviken och
Garnsviken berdrs av den strickning som Vattenfalls koncession omfattar,
och Hjilstaviken finns upptagen pa den lista som uppriittats av Convention
on Wetland, en konvention som kommit till for att ge skydd &t sankmarkerav
internationell betydelse. Hjiilstaviken idr ocksd fridlyst som naturminne. De
fuktorer jag hir berort dr ocrhort viktiga och angeldgna och bor ur
miljosynpunkt komma med i bilden niir det giller denna friga.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja stilla ytterligare en friga till
encrgiministern: Vartor dr det sa brattom med detta drende?

Statsraddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag fick ytterligare ett par frigor, och jag skall torsoka besvara
dem kortfattat. Stillningstagandet i sak kan jag naturligtvis inte foregripa —
det utgdr jag ifrdn att Stina Andersson dccepterar — men dct finns vissa
principer som kan vara viirda en kommentar i ett sddant omfattande idrende
som detta.

Det dr riktigt som papekades av fragestiillaren att 800 kV-ledningen
aktualiserar tekniska problem, som i varje fall inte i samma omfattning
uppkommer i samband med ledningar med ligre spinning. Exempelvis
frdgan om tryggheten i arbetsmiljon fér dem som skall montera den hiir
ledningen iir i hog grad omdiskuterad och har siirskilt uppmiirksammats
liksom de telestérningar som finns med i det hiir sammanhanget.

Enligt ellagen skall, som jug sade i mitt svar, en ledning av det hiir slaget
vara behdvlig och t6renlig med en planmiissig elcktriticring. Nir den aktuella
ledningen foreslogs. bascrades den helt naturligt p4 andra clprognoser in de
som kan bli aktuella i dag med tanke pd den utveckling som skett.
Forutsittningarna har ddrvidlag {oriindrats, diirom rdder inget som helst
tvivel.

Jag har i dag inte tillgdng till vad Stina Andersson efterlyste, nimligen
beslutsunderlaget i botten pid ansdkan nir det giiller befolknings- och
niringslivsutveckling i Storstockholmsomréadet. Det iir emellertid sjiilvklart
att man nér det giller den hiir ledningen i dvrigt skall riitta sig efter de planer
som finns. Detta iir inte ndgot samhillsplancringsinstrument som skall styra
négot annat, utan det skall riitta sig efter vad som beslutats i annan
ordning.

En viktig princip som i och {or sig inte har beroris i frigan dratt regeringen i
avvaktan pd koncessionsfragans avgorande inte har foreslagit budgetmedel
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for denna ledningsstriickning. Regeringen har helt enkelt inte ansett det
forsvarligt att foregripa ett koncessionsirende genom att binda kapital i olika
typer av maltericl. Jag utgdr ocksd ifrdn att inte heller det ansvariga
affdrsverket gor det, i detta fall lika litet som niir det giller andra aktuella
tunga koncessionsidrenden och hogspéinningsledningar.

Betriiffande frigan om huruvida det ir sirskilt bradskande med det hiir
drendet vill jag siga att saken f. n. behandlas i industriverket. Enligt uppgift
dirifrdn riknar man med att hinna bli klar med édrendets slutbchandling
under det hir aret.

STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att {4 tacka energiminister Johansson {6r det verkligt
kompletterande och upplysande svar som jag fick. Det framgick ju klart att
clutvecklingen har f{6riindrats sedan de forsta tankarna borjade ta form
betriiffande den hiir 800 kV-ledningen.

Vad jag oroar mig for idr den koncentrationspolitik som trots allt kommer in
i bilden niir det giller ¢n sa stor ledning inom Stockholms lin. Jag tror att
energiministern hyser samma farhigor som jag om den koncentration som
den hir ledningen kan bidra till.

En av orsakerna till att jag frigade om bradskan var att just det hir
problemet kom upp till behandling inom AB-landstingets regionplanc- och
niringslivsnimnd. D4 avslogs centerpartiets begidran om i forsta hand en
bordliggning. De aberopade di for kort handliggningstid. Mcen man
upplystes om att iirendet var bradskande, och det var dirfor jag stiillde den hiir
fragan till encrgiministern.

Som sagt, jag ber att f& tacka for det kompletterande svaret.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag upprepar att jag inte har sett den hiir ledningen som négot
styrinstrument for samhiillsutvecklingen utan som ndgot som maste under-
ordnas samhillsplancringen 1 dvrigt. Men det dr viktigt att konstatera vilka
bindningar som sddana hir ledningar inncbir pd grund av deras stora
kapacitet. Dessutom ror det sig ju ockséd om stora naturingrepp, som jag inte
hann kommentera i mitt {orra inliigg. Jag skall inte gora det nu heller.

Men f6r att man skall vara medveten om storleksordningen kan jag nimna
att det i detta fall dr fraga om ctt krav pd en byggnadsfri zon pa 2 x 35.5 m,
vilket naturligivis inte gor det hela ldtt i ett redan tdtbefolkat omréde.
Dessutom kriivs det i den byggnadsfria zonen av silkerhetsskiil en skogsgata
pa 2 x 23 m. Detta drett stort ingrepp, som innebdr att man maste se fragan ur
cn rad olika aspekter, innan man tar stiillning. Inte minst mste man ta
hiinsyn till naturresurserna och naturingreppen.

STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag idr viil medveten om att denna friga ir underordnad
samhiillsplaneringen i 9vrigt, menden dr ocksé en del av denna. Det iir vidare
mycket angeliget att studera de miljdaspekter som jag tidigare var inne pa. {or



den hiindelse att den aktuclla ledningen skulle komma till stdnd. Det ir ju
stora markomriden som da skulle komma att tas i ansprdk, och jag vill
framhalla att det dr frdga om ett stort ingrepp i naturen.

Overliggningen var hiirmed stutad.

§ 10 Om atgarder mot priséverenskommelser rorande returpapper

Iandelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER crhéll ordet {or att
besvara Grethe Lundblads (s) den 2 maj anmilda Taga, 1977/78:443, till
jordbruksministern, och anforde:

Herr talman! Grethe Lundblad har frigat jordbruksministern om vilka
dtgirder han tinker vidta med anledning av en rapport {rdn statens pris- och
kartellnimnd (SPK) om prisbildning och konkurrensforhéllanden pé retur-
pappersmarknaden.

. Arbetet inom regeringen dr s fordelat att det &r jag som skall svara pd
fragan.

[ syfte att frimja cn frin allmiin synpunkt dnskvird konkurrens inom
niringslivet giller enligt lag forbud mot vissa arter av konkurrensbegrins-
ningar. Det aligger vidare niringsfrihetsombudsmannen (NO) att ta upp till
behandling iiven andra former av konkurrensbegrinsningar som kan
beddmas ha skadlig verkan. Uppgiftsskyldigheten rérande pris- och konkur-
rensforhallanden dr ocksd en del av den konkurrensritistiga lagstiftningen.
Det dligger SPK att fora ett s. k. kartellregister.

Handeln med returpapper regleras genom et flertal Sverenskommelser
mellan grupper av forbrukare av returpapper. Pris- och konkurrensmyndig-
heterna har genom olika atgiirder under de senaste dren uppmiirksammat
dessa forhéflanden inom handeln med pappersavtall. SPK:s nyligen firdig-
stillda undersékning av returpappersmarknadens struktur, effektivitet och
konkurrensforhallanden dr sdledes ett led i myndigheternas fonldpande
bevakning av denna marknad. Denna utredning omfattar inte bara tidnings-
papper utan hela marknaden for &tervinning av pappersavlall. 1 SPK:s
kartcllregister finns f. n. fyra avtal som ror returpappersmarknaden registre-
rade. NO hemstiillde varen 1977 att SPK inom ramen f6r den dé pigiende
stdrre branschutredningen skulle klarldgga om de likartade anbud som
forekom vid en kommunal upphandling av tidningsinsamlingar var resul-
tatct av overenskommelser mellan pappersbruken och de pappersinsamlande
foretagen. Enligt vad jag har crfarit dverviiger ocksd . n. NO att ta upp
torhandlingar med bl. a. pappersbruken med anledning av SPK:s rapport.

Jag anser det i princip visentligt fran effektivitetssynpunkt att det finns en
stark konkurrens inom vart niringsliv. Atervinning av pappersaviall har den
speciella fordelen att hushéliningen med energi och rivaror kan forbittras
samtidigt som dven belastningen pd miljon minskar. I vad man den sannolikt
mycket konjunkturkinsliga marknaden f6r returpapper utan visst bransch-
samarbete kan ge upphov till prisfluktuationer, som pé sikt skulle skada
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etablering i branschen och diarmed konkurrensen och insamlingsverksamhe-
ten. ir svart att utan nirmare studium bedéma. Det blir i forsta hand NO:s
uppgift att prova iirendet enligt konkurrensbegrinsningslagen. Det finns
diirfor nu inte anledning till ingripanden frdn regeringens sida.

GRETHE LUNDBLAD (s}

Herr talman! I en marknadsekonomi ar konkurrenshegrinsning en mycket
allvarlig foreteelse. Det giller kanske speciellt i detta drende, som berdr alla
kommuner i Sverige. En konkurrensbegrinsning i detta fall kommer att
drabba kommunernas ckonomi och dven vir Onskan att fi cn ekologisk
balans i utnyttjandet av naturresurserna. DArfor kan den konkurrensbegriins-
ning som i SPK:s rapport har lagts i dagen komma att innebiira att 1975 ars lag
om Okad atervinning bl. a. av hushéllsavfall saboteras. Jag tyckte detta var s&
allvarliga perspektiv att jag ville stilla en fraga om det.

Det kanske kan forefalla som enbart en liten friga, men det insamlades
faktiskt redan 1976 490 000 ton papper for atervinning, varav 30 % var
tidningspapper. Det ir allts3 friga om stora miingder. Priset &r 1976 per ton
tidningspapper var 190 kr., och det innebir att kommunerna gar miste om
ménga miljoner kronor genom de avtal som pappersbrukens inkdpsbolag
triiffat och som medfor att kommunerna inte alls skall f& ndgon ersittning for-
returpapper. Ett kommunalrdd frin Uppsala sade nyligen: Det idr utomor-
dentligt osannolikt att kommunerna skall kunna nd upp till den malsiittning
som riksdagen har spikat och s& snabbt som riksdagen har sagt. Faller det intc -
pa ndgot annat sd (aller det p4 att de ekonomiska resurscer som kommer att st
till kommunernas forfogande de nirmaste dren kommer att bli alltfor
knappa.

Just i belysning av sddana uttalanden ter det sig mycket allvarligt niir SPK
nu har kunnat ligga fram pd vilket sidtt pappersbruken har begriinsat
kommunernas mojlighet att fa ersiittning for papperet.

Jag kan forstd aut handelsministern hiinvisade till NO, f6r naturligtvis
kommer niringsfrihctsombudsmannen att ta upp detta édrende. Men jag
tvcker det skulle vara mycket bra om vi {rin riksdagens talarstol kunde fa cut
uttalande av ctt statsrad att han tar avstand fran den konkurrensbegrinsning
som har skett i detta fall.

Jag tyckerinte att man-som handelsministern gor —enbart kan sédga att det
{rdn cffektivitetssynpunkt dr viisentligt med konkurrens. Jag tycker det
viirsta dr att det frn prissynpunkt dr mycket allvarligt att kommunerna far
Okade kostnader f6r sin hantering av hushdllsavfallet. Det kommer mycket
snabbt att piverka de kommunala taxorna och kommer alltsd didrigenom att
inncbiira 0kade kostnader for alla hyresgiister och villadgare i Sverige.

Jag tror, som sagl. att det skulle vara bra om handelsministern fran
riksdagens talarsto! ville uttala att han ser mycket allvarligt pd det hiir
&dagalugda exemplet pd konkurrensbegrinsning och att han anser att
niringsfrihetsombudsmannen omedelbart och snabbt skall ta itu med detta
drende.



Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag tror att jag frin denna talarsto! oftare iin Grethe Lundblad
forfiktar konkurrensens betvdelse for att man skall ha ctt nédringsliv som
fungerar. Mot monopol, vare sig de ir privata cller statliga! Men man skall d&
vara medveten om det fuktiska forhallande som Grethe Lundblad har fragat
om. Jag vill understryka att samtidigt som det finns ett utomordentligt stort
behov av konkurrens dven i den har ifrigavarande branschen, kan man dock
knappast gora sig till anhiingare av ndgot slags konspirationsteori,som Grethe
Lundblad g6r. inte minst i motiveringen till sin friga. SPK siiger i sin
utredning:

“SPK har inte funnit att det skulle ha forekommit nigon direkt 6verens-
kommelse mellan anbudsgivarna om att inte erbjuda nagot till Stockholms
kommun™ - som dr den kommun det giller — “for rdtten att samla in
tidningspapper. Det enhetliga upptridandet ir resultatet av rddande mark-
nadssituation och etablerandet av en princip att viirdet av tidningspapper frdn
hushdllen ér noll.™

For den som dr sparsam i sjilen. som jag personligen ir, kiinns det mycket
pafrestande att se telefonkataloger och hégar av ldsta tidningar forsvinna i
soptunnor. Men samtidigt ir jag medveten om att det kostar resurser att
samla in dessa grejor. Det gdr 1 bensin till de bilar som skall dka lings gatorna
for att samla in buntarna och det behdvs manniskor for att skéta hanteringen.
Det ir sorteringsbesvidr m. m. Man maste ju i ett ekonomiskl tinkande ta
hinsyn dven till denna typ av kostnader. Det idr det som leder fram till att det
samlas in mycket returpapper av litet mer foridlat slag, papperavsfall i
pappersanvindande branscher och dverblivna tidningar fran Pressbyrdn. De
sopor och det papper som kommer frén hushdllen dr tyvirr vildigt utspridda
och osorterade och drar dirfér hdga kostnader att samla ihop. Det ér detta
som ir bakgrunden till det lige som man kan konstatera, samtidigt som det
dock. herr talman, pagar en kraftig investeringsverksamhet {or att gora det
mer lonande att samla ihop papper och anvinda returpapper dven fran
hushall.

GRETHE LUNDBLAD is):

Herr talman! Jag vill hiir gidrna siiga au jag. trots att jag hade Kritiska
synpunkter pd svaret, inda var tacksam for att fa ctt sa pass ut{orligt och 6ppet
svar. Men nir handelsministern siiger att han tycker att det ir bra med
konkurrens men att han ocksd i viss man kan forstd vad som ligger bakom
pappersbrukens agerande i detta fall, nimligen att de skulle ha si stora

kostnader, vill jag anfora att man maste forstd att detta dr en specicll

situation.

Kommunerna har skyldighet att ta hand om pappersavfallet och avyttra
detta. Hir har emeliertid pappersbolagen bildat olika inkdpsbolag, som i sitt
samarbete iir dverens om — det vill jag ind4 siga — att kommunerna inte skall
fa ndgon ersiittning fOr returpapperet. Kommunerna befinner sig allisd i en
oerhort klimd situation. Man har ocksa skrivit till jordbruksministern och
hemstiillt om befrielse frin skyldigheten att ta hand om pappersavfallet eller
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att fa briinna det, varigenom man skulle uppn bittre ekonomi i insamlings-
verksamheten. Jordbruksministern har i en skrivelse den 28 miars i &r sagt att
han inte kan ge kommuner med forbrinningsanliggning “generell befrielse
frdn skyldighet att ordna pappersinsamling™, men att han anser det onskviirt
att insamlingsverksamheten ger “ett sddant ekonomiskt resultat att renhall-
ningskostnaderna for den enskilde kunde nedbringas™ och att det ankommer
p&d kommunerna att teckna langsiktiga leveransavtal med pappersbruken till
priser som ger god kostnadstickning.

Jag skulle vilja friga handclsministern hur kommunerna skall kunna
tcckna sadana avtal som jordbruksministern avser ndr pappersbruken
kommit Gverens om att inte ge ndgon ersitining for returpapper.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Enligt SPK:s utredning — och sdana utredningar som vem som helst kan
g6ra —kommer man fram till att i den rddande marknadssituationen i den hir
mycket deprimerade branschen, pappers- och cellulosaindustrin, dr kost-
naden {or att samla in avfallspapperi hushall - till skillnad trdn vad som giller
niir avfallspapper insamlas fran andra hall — s pass hog att man inte kan 3
tiickning for hela denna kostnad niir man sedan skall avyttra returpapperet.
Det iir det stora problemet, och det éir ssmma problem ocksa niir det giiller att
samla in saker i stérsta allminhet, sdsom skrotbilar som ligger och forstor var
natur och dvrigt material som man giirna skulle vilja se ateranvant.

Det iir intc pd det viset att pappersbruken av nagon sorts konspirationslust
har bestiamt sig for att inte vilja anviinda denna I6nande tillgdng, returpapperi
hushadll, utan det iir i stillet s& att kostnaderna for insamlingsverksamheten dr
viildigt héga, och dd kan man naturligtvis inte tvinga pappersbruken att samla
in det papperet. Vi dr ju i den hiir kammaren frdn debatter i andra
sammanhang vil medvetna om hur besviirligt lige industrin har. Den gar
med stora forluster.

Jag vill ocksd siiga, herr talman, att man i en och annan kommun dock f. n.
iir i fird med att inom ramen {6r nya investeringar och resurser som satsas pé
det hiiromradet mgjliggdra en I6nande insamling av returpapper. Silunda har
t.ex. Nacka kommun nyligen slutit ett sddant avtal, som innchir att
kommunen,om jug minns ritt, fr 27 kr. per ton. Det ir dock. herr talman, en
mycket blygsam ersiittning {6r den enskilda minniskan. Aven om prisct for
returpapper skulle vara 100 kr. per ton, skulle det bara betyda i genomsnitt 7
kr. for en familj for alit insamlat papper under ett helt ar.

GRETHE LUNDBLAD (s).

Herr talman! Jag tror sikert att pappersbruken kan ha vissa ckonomiska
svarigheter att brottas med, men det ér niistan rorande att hora handelsmi-
nistern forklara deras stora ekonomiska svarigheter. Jag tycker att vi dd ocksa
skall beriitta litct om kommunernas ekonomiska svarighcter nir de skall ta
hand om detta papper, eftersom det inte rdder nigot tvivel om att man pé
kommunalt hall anser att det skulle bli billigare att briinna papperet. Men det
far man alltsd inte lov till. Eftersom riksdagen har sagt att vi skall efterstriva



att ta vara pa pappersavfallet och inte 1ata det hamna pa soptipparna, befinner
sig kommunerna i en svar situation. De skulle verkligen vilja f& betalt f6r sitt
papper. Ar 1976 var prisct pa detta 190 kr. per ton, varfor jag tycker det #r
otroligt att priset i dag skulle vara noll. Det har ocks visat sig — vilket framgar
av SPK:s unders6kning — att det fanns inkdpsbolag som var beredda att ge
viss erséttning till kommunerna men efter kontakt med andra pappersbruk
drog tillbaka sina anbud.

Jag hoppas — och detta skall bli min sista replik i frigan - att den
undersokning som niringsfrihetsombudsmannen nu skall gora naturligtvis
forst och friimst tar hinsyn till de avtal som foreligger men sedan ocksé tar
hinsyn till det ocrhért besviirliga liget (6r kommunerna, som inte har ndgon
mdjlighet att géra av med detta papper pé annat sétt, utan dr skyldiga att anta
de erbjudanden som kommer frdn de inkdpsbolag som iigs av pappersbruken.
Jag tror att man just i ett sddant fall maste sc mycket allvarligt pd detta slag av
flagrant konkurrensbegrinsning.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Den friga som Grethe Lundblad tar upp bestdr av tva delar.
Den ena dr om det har férekommit nagon otillborlig konkurrensbegriansning.
Den andra dr hur man skall betrakta det foérhéllandet att det synes vara sad dyrt
att samla in papper frAn hushdllen att kommunerna egentligen inte far
nagonting betalt om de gor detta.

Om det visar sig — vilket NO skall underséka — att det har forekommit
otillborlig konkurrensbegriinsning ir jag den forste att anse, eftersom jag dren
stark anhiingarc av konkurrens, att NO med all kraft skall driva den
fragan.

Diremot har jag vildigt svart att ansluta mig till tanken att man, om det
skulle visa sig att det verkligen dr férenat med de hir hoga kostnaderna att
samla in papperet, pd ndgot vis skulle tvinga pappersforbrukarna att inda
betala 50 eller 100 kr. per ton. Det iir laktiskt ctt helt annat problem, Grethe
Lundblad.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 11 Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1977/78:186 till nidringsutskottet

§ 12 Foredrogs men bordlades ater

Socialutskottets betinkanden 1977/78:35 och 41-43
Trafikutskottets betinkande 1977/78:25
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1977/78:36 och 37

3 Riksdagens protokoll 1977/78:145-146
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§ 13 Befolkningsutvecklingen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:32 med anledning av
motioner om befolkningsutvecklingen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1976/77:473 av Torc Nilsson (m), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om utredning om progressivt familjestdéd genom
hogre barnbidrag for varje tillkommande barn per familj,

1976/77:730 av Ingrid Sundberg m. fl.(m), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om tillsiittandet av en befolkningskommission med
uppgift att dels f6lja utvecklingen pa befolkningsomradet. dels medverka till
att hogre utbildning och forskning pa detta omride kom till stind,

1976/77:1098 av Bonnie Bernstrom (fp), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde en utredning om vilka atgirder som borde vidtas for att
miinniskor ej skulle behdva avstd fridn att ha barn pd grund av brister i
samhiillet,

1977/78:729 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hiir var i friga
hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira en snabbutred-
ning med uppgift att framldgga forslag till atgdrder for att forbittra sirskilt
flerbarnsfamiljernas lige (yrkandet 1),

1977/78:1083 av Gunnar Bitrek i Viirmdo (m) och Karl Leuchovius (m),
vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhalia om vidtagande av
Atgiirder — i motionens anda — som kunde antas frimja befolkningsutveck-
lingen i vart land, samt

1977/78:1097 av Lisa Mattson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begiirde cn utredning om orsakerna bakom de senaste arens
kraftiga nedgdng i fodelsetalen.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med anledning av motionerna 1976/77:473, 1976/77.730,
1976/77.1098, 1977/78:729 savitt hir var i friga, 1977/78:1083 och 1977/
78:1097 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Befolkningsutvecklingen i v&rt land har inte uppvisat nagra
sarskilt dramatiska forindringar under de senaste artiondena. Vi har haft en
tillvixt pd i genomsnitt 0.6 %% under tiden mellan 1960 och 1975. Men under
aren frn 1975 och till 1977 har dock 6kningen varit betvdligt mindre: 04 %
under 1975, 0.34 % under 1976 och 0,37 % under 1977.

Ser vi till fodelsetalen blir bilden dnnu mer ogynnsam. Fodelsedverskottet
har sjunkit markant och 1977 utgjorde det 009 %, vilket dr den hittills ldgsta
siffran under hela 1900-1alet.

Nu ir laga {odelsetal inget speciellt for Sverige. Ett flertal av linderna i
Europa uppvisar exakt samma monster. 1 saviil Vist- som Osttyskland,
Tjeckoslovakien och Holland har man i dag en naturlig befolkningsminsk-
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Ett talande exempel dr att under dren 1901-1905 var 30 “ av modrarna dldre

dn 35 ar. medan motsvarande procenttal 1975 kunde noteras till bara 3 “.

Var befolkningsbild skulle i dag har sctt helt annorlunda ut om inte
invandringen till Sverige hade varit si forhallandevis kraftig under tiden efter
andra virldskriget. Av den befolkningsékning p& 1,75 miljoner som skett
sedan den tiden svarar invandrarna tor 540 000.

Den svenska befolkningsbilden i dag pAminneri mangt och mycket om den
som rddde d& Alva och Gunnar Myrdal pd 1930-talet slog larm med sin bok
Kris i befolkningsfrégan.

Decras larmsignal ledde till att vi da fick en rad familjepolitiska &tgirder
insatta — tgdrder som uppenbarligen hade en positiv verkan pd befolknings-
utvecklingen.

Var och en vet att det kostar mycket pengar att ha barn och att
barnfamiljerna lever pa en ligre standard dn familjer utan barn.

DA var det naturligt att vi fick en befolkningskommission som gav svar pé
en rad frdgor som man stéllde sig om befolkningsnedgéngen och gav riktlinjer
for det fortsatta utredningsarbetet.

D3 saknade man i betydande grad kunskap om de atgirder som behévde
sittas in p exempelvis det familjepolitiska omrddet och som sedan kunde
férverkligas.

I dag dr situationen annorfunda. Utskotict tror inte att det i forsta hand
behovs en befolkningskommission for att klara de utredningar och” under-
s6kningar som erfordras. En kommission skulle rent av kunna férsena de
dtgirder som annars skulle kunna vidtas och behéver vidtas.

Socialutskottet har tagit mycket serigst pd de motioner som ldmnats i
denna rdga. De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet foreslog att man
borde ordna en hcaring med landcts friimsta expertis pd olika omraden som
befolkningsfragan beror, och utskottet stéllde sig i sin helhet bakom detta

Befolkningsutveck-
lingen

forslag.

Detta medforde att vi i vart betdnkande kan redovisa ett stenografiskt
protokoll pd ungefir 60 sidor som redovisar expertcrnas syn pé fragan. Jag vill
betona att denna hearing jimte de remissvar som utskottet infordrade har gett
oss betydligt vidgade perspektiv pd frigan och att vi fatt ett underlag f6r
bedomning av de Atgiirder som kan behdva vidtas.

Om jag som hastigast skulle redovisa bara ngra av de synpunkter som
hearingen gav kan jag sammanfatta dem si hér:

Vi behdver mera s16d till forskning och hogre utbildning i befolkningsfra-
gan. Det dr angelidget att den demografiska sidan hiirvidlag forstirks.

Vi kan behdva nédgot av ctt permanent organ som i samarbete med
planeringsmyndigheter och centrala dmbetsverk ser till att befolkningsaspek-
terna kommer in vid behandlingen av olika tdnkta forslag.

Det finns en klar social motivering att inrikta reformer pa familjer med flera
barn. 35
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Familjepolitiken méste byggas ut. Barnomsorgen likas.

Foljderna av en minskad befolkningstillvdxt pd sdviil kortare som lingre tid
blir utomordentligt allvarliga for samhillsutvecklingen. Detta slds fast bl. a.
av Carl Johan Aberg och Allan Nordin i deras bok Befolkning och
ekonomi.

I det lingre perspektivet dr det manga problem som uppsidr, om intc
befolkningstillvixten uppehélls p& vad man skulle kunna kalla en normal och
naturlig nivd. Arbetskraftsresurserna kommer att vika, aldersférdelningen
blir mera ogynnsam én i dag, de produktiva dldrarna kommer att {4 bidra dnnu
stdrre ekonomiska bordor.

Detta dr bara nigra av de konsekvenser som en vikande befolkningstillvaxt
obonhérligen kommer att fi. Det finns sjdlvfallet ocksd andra problem
inrymda i befolkningsfrigan, som dr nigot av en ddesfraga for ett land. Men
jag vill betona att det inte finns nigon anledning for oss att gripas av nigot
slags panik infor den situation som rader i dag. Den kan snabbt vixla igen.
Men vi méste vara observanta infor vad som sker —den saken dr uppenbar for
utskottets ledamoter och jag hoppas ocksa for hela riksdagen.

Utskottet papekar att befolkningsutvecklingen i Sverige i mangt och
mycket pAminner om vad som sker i en rad andra industrilinder. Nedgingen
har noterats oberoende av olikheter i politiska och sociala system. Ingen
kdnner egentligen till varfér den skett.

Utskottet understryker att det dr angeliget att man fir mera kunskap om
vad det 4r for orsaker som ligger bakom den sjunkande nativiteten. Det ér
férvisso minga komplicerade orsaker som ligger bakom denna situation.

Man skall emellertid ha klart for sig att i dag kan familjerna for forsta
gingen i historien med olika hjidlpmedel planera sin storlek. De moderna
preventivmedlen utgor i dag det skydd som inte fanns tidigare. Ingen behdver
i dag ha oonskade barn. Detta faktum har sikert paverkat utvecklingen i viss
grad.

Men sjilvfallet finns det en rad andra orsaker till fodelsenedgangen,
exempelvis kvinnans dubbelarbete i hem och forvirvsarbete och bl a.
svérigheter att fA barnpassning. Hon har alltid haft den ansvarsfulla sysslan
att skéta hem och barn och skall numera ocksd bidra till familjens
ekonomiska forsorining.

I motionerna frn olika partier tas upp olika forslag till 16sningar av
befolkningsproblemen. Jag kan bara konstatera att det iir ménga viirdefulla
uppslag som dirvid framkommer.

Utskottet har berort dem i sitt betinkande och redovisar de aspekter som
kan laggas pa frigan. Som jag tidigare konstaterat dr det cn rad atgirder som
erfordras. men f6rst och sist maste vi fi mera kunskaper om orsakerna till den
vikande nativiteten.

Medan arbetet pagick i utskottet med skrivningen av betinkandet och inf6r
det viintade resultatet av utskottets behandling av drendet tog socialministern
upp frigan och beslét om en statistisk undersokning {or att forsoka fa fram
orsakerna till den vikande befolkningsutvecklingen. Det dr bra att socialmi-
nistern varit lyhord for signalerna frén utskottet, men det far naturligtvis inte
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sokningen klar och Befolkningsutveck-

att flerbarnsfamiljernas ckonomiska och praktiska problem med barnom-
sorgen dgnas sdrskild uppmirksamhet. — Det gilller sjélvtallet dven Gvriga
barnfamiljer, efiersom ckonomin uppenbarligen dr en markant orsak till att
ménga familjer inte skaftar sig tler barn. Vidare 6nskar utskottet:

att de positiva resultat med information och upplysningsverksamhet som
Gotlandsprojcktet visar skall medfora att man anviinder samma metoder i
andra delar av landet,

att 0kat stod ges it befolkningslidran — den demografiska forskningen - och
utbildningen pé detta omrade.

Herr talman! De finns sjilvfallet ménga synpunkter ytterligare att ligga pa
denna fraga, och givetvis kommer en mingd forslag att utkristalliscra sig sd
sméiningom. Befolkningsfrigan har manga aspekter men den inbjuder inte till
partipolitiska spekulationer. Dirfor dr jag som ordforande i socialutskottet
glad Over att utskottet har kunnat uppnd enighet i denna viktiga fréga.

Herr talman! Jag ber att f3 yrka bifall till utskotiets enhiilliga {orslag.

lingen

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Vad dr anledningen till att riksdagen i dag diskuterar
befolkningsfrigan? Den kan enkelt sammanfattas med ett par siffror: 1977
foddes bara 96 000 barn i Sverige mot 110 000 &r 1970. Eller, innu mer brutalt
formulerat: Den forildrageneration som bestar av ungefdr 120 000 individer
per argdng producerar mindre dn 100 000 barn per Aar.

Det hir iir ingen ny utveckling. De svenska fruktsamhetstalen har varit
neditgdende sedan 1964. Vad idr det som gor att det inte har uppmirksam-
mats forut, som goér att diskussionen nu i riksdagen och massmedia
fortfarande har ndgot yrvaket Gver sig, att den vanliga formeringen efter
partilinjer dinnu inte &r alltfér mérkbar?

Det dr svirt att veta. Jag tror att en viisentlig orsak dr att de flesta svenskar
ar medvetna om att befolkningsproblemet for jorden som helhet ir 6verbe-
folkning, inte minskande fodelsetal. Det tar emot litet att intressera sig for
befolkningsminskning i Sverige nir befolkningsexplosionen i delar av den
fattiga virlden ir ett s gigantiskt problem, som ocksa Sverige har engagerat
sig for att hjdlpa till att Iosa. Det verkar litet inskridnkt egoistisk1. nigot av ett
vilfardsproblem, att d& bekymra sig over var vikande fruktsamhet. Det tar
emot att uppmana svenskar att foda fler barn nidr man énskar att u-lindernas
miinniskor skall foda firre.

Men {6rra &ret och i &r har dnd& vickts en rad motioner hiir i riksdagen, fran
de flesta partierna, som tar den vikande befolkningsutvecklingen till
utgingspunkt for allvarliga krav pé atgiirder som syftar till att t en éindring till
stand.

Det finns skil att vara tacksam mot motiondrerna for att de har fast 37
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uppmiérksamheten pd de hiir tendenserna och givit riksdagen anledning till en
grundlig gcnomgdng av omradet. Sirskilt tdnker jag di pd motionen av Ingrid
Sundberg m. fl. till fGrra drets riksmdte, som gav mycket att tiinka pd —iiven
for oss som inte delar alla sikterna i den motionen.

Socialutskottet ordnade, som Goran Karlsson har beriittat, med anledning
av motionerna ¢n grundlig utfrigning. Undet tvd dagar samlade vi den
frimsta expertis pd omridet som vi kunde fa tag i. Vara dverliggningar har
redovisats ovanligt utforligt — praktiskt taget ord [Or ord — i en bilaga till
utskottets betinkande. Det var mycket stimulerande och lirorika dagar — vi
hoppas naturligtvis att det ocksa skall vara givande lisning for dem som inte
hade tillfille att vara med.

En parantes: Detta ir dnnu ctt exempel pd hur viirdefullt det vore om nian
genomitrde folkparticts gamla forstag om offentliga utfragningar i utskotten.
Om massmedierna hade kunnat f6lja de hir tvd dagarna, hade det kunnat ge
snabb, direkt och personligt firgad information. Men vi har som sagt forsokt
avhjilpa bristen pd offentlighet denna ging genom att gc ut samtalet i
tryck.

Herr talman! L4t mig ur det digra materialet i forsta hand dra fram ett-antal
grundliggande fridgor som stélldes och belystes — en del kanske tycker dc ér
naiva, men jag tror det iir frigor som mdnga stéller cftersom omridet dr nytt
for dem. liksom det var for oss i utskottet nidr vi borjade behandla
motionerna.

Forst den friga som ligger bakom manga minniskors tvekan att ge sig in i
befolkningsdebatten: Ar de vikande befolkningstalen nigot problem?

Den fragan har belysts ingdende av tvi forfattare, Carl Johan Aberg och
Allan Nordin, av vilka i varje fall den ene dr en ledande socialdemokratisk
ckonom, i skriften Betolkning och ekonomi, som redovisades av Carl Johan
Aberg inf6r utskottet. De diskuterar tre tinkbara alternativ 5r den framtida
befolkningsutvecklingen, som byvgger pd statistiska centralbyrans berik-
ningar. Jag citerar ur férfattarnas sammanfattning:

“Trots att skillnaderna mellan de tre olika alternativen inte pa 50 ars sikt
framstdr som alarmerande stora har vi dindd kommit till den bestimda
slutsatsen att bade 14g- och mellanalternativet skulle leda till en icke dnskad
utveckling av vart samhiille och var ckonomi. Sirskilt lagalternativet skulle
kunna medf6ra risker for en allmiin stagnation av var samhillsutveckling.
Spiinningarna mellan olika folkgrupper och kraven pé en alltmer restriktiv
ckonomisk politik visavi de {orviirvsarbetande grupperna skulle i detta fall s&
smaningom kunna bli allt storre och skulle kunna leda till att utvecklingen
fordes in pd banor som inte stdr i dverensstimmelse med i varje fall var
uppfattning om hur det svenska sambhillet bor utveckla sig. Skall vi kunna
fortsdtia att bygga ut vilfirdssamhiillet och skapa trygghet at alla ir det viktigt
att inte befolkningsutvecklingen skapar sd stora problem att ett {drverkli-
gande av dessa 6vergripande mal {orsvdras, Detidr till en del sddana skiil som
ligger bakom var uppfattning att den svenska befolkningspolitiken nu bor
inriktas pd att skapa betingelser for att uppnd dtminstone en stationér
befolkning, dvs. forverkliga vart hogalternativ.™
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land gar vidare utan allvarliga stérningar.

Befolkningsutvecklingen, som den kan bli enligt ett par tinkbara linjer, d4r
alltsd oroande 1 sig sjilv. Den kan leda till svira problem. Dessutom ér den
oroande frdn en annan utgdngspunkt, nimligen som ett tecken pd att ndgot r
i olag redan nu i vart samhiille. En befolkning som inte kan leva vidare utan
som minskar, fungerar inte bra. Det dr ndgot fel i ett samhiélle som inte kan
erbjuda sddana levnadsvillkor att minniskor foéder de barn som de skulle vilja
ha. Det ir viktigt att ta reda pd vilka de brister dr, som ligger bakom de
minskade [6delsetalen.

Den forsta viktiga slutsatsen som vi kunde dra av var utfrigning var alltsd
att man inte behdver skiimmas tor att intressera sig {or, och vara oroad av.den
svenska befolkningsutvecklingen.

Den andra frdgan var: Vad beror nedgingen i fodelsetalen p&?

Hair limnades under véar utfrdgning en mingd forslag till forklaringar, men
jag tror inda den mest ridttvisande sammanfattningen dr: Det vet viinte i dag.
Ingen av de minga experter p4 olika omréden som utskottet hade inbjudit
kunde ge ett bestiimt besked om orsaken eller orsakerna till att det fods sa fa
barn i Sverige nu.

Det gor att jag for min del inte vill delta i ndgra tviirsidkra uttalanden om att
orsaken sjdlvklart dr att det 4r sd dyrt att ha barn, att det inte finns
barnomsorg, att man inte orkar med bade heltidsarbete utanfor hemmet och
barn eller att man dr orolig for utvecklingen i virlden. Sddana problem ligger
silkert bakom beslutet att inte ha barn eller att intc ha flera barn i minga
familjer. Men av detta fGljer inte att de kan anviindas som forklaring till den
kraftiga nedgingen i fruktsamhet sedan mitten av 1960-talet i Sverige.

Frgestillningen blir inte littare av att man kan konstatera att en liknande
utveckling har dgt rum i en mingd andra linder med f6rhdllanden som i
viisentliga avseenden dr annorlunda dn i Sverige. Inte heller blir det liittare av
att man inom Sverige kan se stora skillnader mellan befolkningsutvecklingen
i en del av landet och i en annan del av landet, som inte sdrskilt 14tt later
forklara sig med sddana hiir sjdlvklara synpunkter som jag nyss nimnde.

Den slutsats som utskottet har dragit av uifrdgningen 4r: Eftersom vi inte
vet vad utvecklingen beror pé idr det viktigt att vi tar reda pa det. Vi har med
tillfredsstillelse kunnat notera att regeringen tianker gora en bred undersék-
ning av orsakerna till befolkningsutvecklingen. bl. a. genom att friga
miinniskorna om hur mdnga barn de tiinker sig och orsaken till att det verkliga
‘antalet blir ett annat. Vi stryker ocksé under att vi giirna ser att resultatet frdn
den hir undersékningen redovisas s& snabbt som mdjligt. Naturligtvis bor
man iiven torsoka analysera vad skillnaderna i fodelsetal mellan olika delar av
landet kan bero pa.

De nya preventivmedIen och den 6kade mojligheten till abort dras oftain i
diskussionen om befolkningsutvecklingen. Det dr naturligtvis motiverat. 39
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Inte sa att I6sningen pd befolkningsfrigan skulle ligga i att man genom att
forsvara familjeplanering eller abort skulle 8ka antalet barn som inte iir
Onskade av fordldrarna. Det kan naturligtvis inte komma i {rga. Det ir
sjdlvklart. Det nya dratt man nu mer dn tidigare kan utga fran att de barn som
fods dr planerade eller i varje fall 6nskade. '

Det betyder, som utskottet pdpekar, att orsakerna till den minskade
fruktsamheten inte behdver vara sirskiit nya eller speciella for vér tid. De
kanske har funnits tidigarc men sldr igenom kraftigare nu, eftersom
méinniskor i storre utstrickning kan kontrollera barnantalet.

En tanke som ligger under ndr man tvekar atl engagera sig for okade
fodelsetal i Sverige &r att véra problem skulle kunna 16sas genom okad
invandring. Man kan ju ldtt se att utan den invandring som har varit skulie vi
inte ens ha haft den madttliga befolkningsokning som vi hittills haft. Nu
frdgade vi experterna om den framtida utveckling, som ligger i de ligsta
alternativen, kan motas med 6kad invandring. Vi fick klara besked. bl. a. av
invandrarverkets chef Kjell Oberg, om att detta inte dr mojligt eller rimligt.
Det dr mycket svart att ritta till en felaktig aldersfordelning genom
invandring. Aven om vi skulle g& in {or att bara 1ata sidana minniskor
invandra som befinner sig i de frin vér synpunkt "ritta” &ldrarna, s skulle
det fordra en mycket kraftigt 6kad invandring. Det skulle dessutom betvda
pafrestningar for de linder som fick siippa till sin aktiva och ofta vilutbildade
arbetskraft. Till detta kommer att vi har stora problem atl ta hand om en
invandring redan av den omfattning som vi hittills har haft pa ett riktigt sétt.
Viborde satsa resurser pa att béttre 18sa invandrarnas problem och ge dem en
brastart i det svenska samhdllet, innan vi planerar fér cn 6kning motiverad av
den svenska befolkningsutvecklingen.

Slutligen, som svar pa den hir frdgan: Om orsakerna till vikande {odeisetal
ligger i brister i det svenska sambhillet, dd bor vi vil koncentrera var
uppmiirksamhet pa att 16sa dessa brister? Inte gér vi det genom att vi ersiitter
de barn som svenskarna inte vill foda med invandring.

Vilka atgiirder skall vi dd vidta for att motverka den nuvarande utveck-
lingen? Ja, viktiga delar av svaret pd den frdgan vet viinte i dag — det hoppas vi
kommer fram genom de undersdkningar som plancras. Men det betyder
naturligtvis inte att vi skall sitta med armarna i kors och viinta. Det finnsen
rad vil motiverade tgérder for att géra det svenska sambhiillet barnviinligt
som redan pagar ellcr forbereds. De bor naturligtvis fortsétta, oavsett om de
kan ges en befolkningspolitisk motivering eller inte. Det mesta inom
familjepolitiken kom upp under utskottets utfragning och var vilkiint t6r alla
som deltog men for den skull inte mindre viktigt.

Vi behover i dag knappast fora en allmin familjepolitisk debatt. Dirfor
skall jag bara ndmna dessa dtgirder punktvis.

En barnviinligare miljo mdste skapas. Det giiller b&de planering av nya
bostadsomraden och forbittringar av gamla.

Barnomsorgen méste byggas ut s att alla som vill ha en plats pd daghem
eller fritidshem kan f4 en.

Forildrarna maste fA mojlighet till kortare arbetstid sd att de orkar med
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Barnfamiljernas ckonomiska situation mdste undcrlittas. Fortfurande
lever de som har barn under viisentligt knappare omstindigheter. De har mer
ont om pengar dn andra, Det géller naturligtvis sirskilt familjer med flera
barn.

Forildrarna mdste dntligen fa en utbildning s& att de kinner sig mindre
osiikra inforalla de pafrestningar och svérigheter som det innebiir att ha barn—
vid sidan av de odiskutabla glidjeiimnena. Hdr har nu kommit fram ctt
forslag till ett forsta steg i en bred reform. Jag hoppas verkligen att det
kommer att finnas utrymme f6r den snart.

Det hiir dr krav som linge har frekommit i den politiska debaiten och som
bdde folkpartict och andra partier har arbetat f6r. En nyhet har utskottet i alla
fall Kunna pcka pd, nimligen beiydelsen av information. utbildning och
radgivning om plancrat {orildraskap. Vi tar upp de positiva erfarenheterna av
socialstyrelsens Gotlandsprojckt. Det kanske forvdnar ndgon. Att radgivning
om preventivmedel leder till minskat antal aborter dr givetvis gliidjunclé.
liksom att graviditeterna intriffar nigot senare én i toniren. Men hur kan
denna rddgivning ha nigon positiv betydelse {6r fodelsetalen? Kan den 6ka
antalet 16dda barn? Ja, sig det.

Man har i alla fall mot slutet av forsoket kunnat miirka en viss Okning av
antalet fodslar — 10 “ uppgdng 1977, och den kom till stor del i 8ldrarna dver
20 4r. Detta kanske kan vara en fordréjd effekt av att man tidigare har skjutit
upp barnatédandet. Men man vill gidrna hoppas att cn sddan intensiv
sumlevnadskampanj som den pa Gotland ocksd har hjilpt minniskor mer
allmint att klara av sina samlevnadsproblem samt givit dem en mer
fortréstanstull instiillning till det som har med samliv. familj och barn att
gora. Om det dr en del av forklaringen, dr det ytterligare ctt skiil for att gd
vidare med den hiir verksamhbeten Gl andra lin och se om .samma
gynnsamma eltekter kan uppnds diir. Utskottet siiger att en sddan utvidgning
dr motiverad. Vi utgdr frdn att regeringen tar intryck av detta, om riksdagen
ger till kiinna vad utskottet {reslar.

I utskottet diskuterades ocksd den svara {Tdgan om Sverige skall ha ndgon
befolkningspolitisk malsittning och vilken den i sa fall skall vara. Vi kom
denna gang knappast fram till ndgot fiardigt svar pd den frigan, i varje fall inte i

Befolkningsutveck-
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form av ndgra procenttal eller riktpunkter.
Kanske kan man siga att massmedia trots detta har uppfattat utskottet som
om vi hade en sddan mdlsitining, vilket bl. a. illustreras av den teckning av
Poul Stréyer i Dagens Nyheter som jag visar pd TV-skiirmen. Dir siger
barnmorskan nidr hon kommer med trillingarna: “"Jaha, sd drer kvot uppfylld.
herr Olsson.” Den teckningen fOrargar siilkert en och annan blivande mamma
och pappa. Inte nog med att socialstyrelsen vill att man skall idta 6-8 skivor
brdd; nu vill dessutom socialutskottet att varje familj skall skalfa sig trc 4]
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barn.

S& har vi naturligtvis varken sagt eller menat. Vi har utgdtt frin statistiska
centralbyrans prognos. Enligt denna kommer antalet kvinnor som foder barn
inte att minska. Didremot kanske varje kvinna {6der fiirre barn. Den [Grsta
trevande undersokning som har gjorts angdende minniskors dnskemal om
antalet barn och som redovisades vid vdr utfrigning tyder pd att hiilften
tinker sig att ha tva barn och hiilften att ha tre barn. Men tankarna pd tre barn
forverkligas inte. Om detta idr grunden till minskningen av [odelsctalen,
borde man ordna samhiillet sd. att de som vill ha tre barn ocksé forverkligar
denna 6nskan. Det har varit var tanke. Och vi har lagt till den iakttagelsen att
tredje barnet tycks vara planerat i hog grad. Om detta hdller, borde det vara
méjligt att atgirder néir det gilller de tiinkbara trebarnstamiljerna — naturligivis
dven de som vill ha fler iin tre barn — ocksé tir verklig cflekt pa (bdelsctalen.
Liingre iin s& anser vi inte att man kan g i slutsatser pa det briickliga material
som vi i dag har.

Sésom ctt belolkningspolitiskt mil, som jag tror att alla kan vara Gverens
om, skulle alltsd kunna sittas: Miinniskorna skall inte pd grund av brister i
sambhiillet behdva avstd fran att sdtta sd minga barn till virlden som de i dag
onskar sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Befolkningsfragan har pl6isligt blivit ett briinnande problem.
Den uppmiirksamhet som sedan en tid dgnats {rigan bir vittne om det — nu
senast den omtalade hearingen som socialutskottet anordnade med framsta-
ende foretriidare [Or den lorskning som pd olika sitt sysselsitter sig med
problemen kring demografin och angrinsande fragor. Att frdgan relativt
plotsligt gjort sig pdmind och pdkallat intresse, inte bara fran dem som
protessionellt umgéis med dessa fragor utan ocksd fran beslutstattare pa olika
nivier. hiinger samman med att varningssignaler avgivits niir det giller den
utveckling som kan miitas och beliiggas i otvetydiga siffror.

Det idr kanske att ta i att tala om kris i betolkningsfrigan - boktiteln frin
1934, som Goran Karlsson ocksd nimnde, dyker ldtt upp i minnet och pa
tungan, iiven om situationen dd och nu i flera avseenden ér helt olika — men
ind4d dr det angeldget att rdtta Atgdrder och beslut vidtas snart. Det ir
niamligen sd som Erland Hofsten pdpekade. att vad som sker pa befolknings-
omradet sker lAngsamt men med obonhorlig kraft. Det betyder att en kris,om
den skulle bli verkligt akut, har haft 1Ang tidsinstilining, den har linge varit pd
vilg.

Darfor giller det att upptiicka, diagnostisera, den i tid, ju forr dess bittre.
Det paradoxala ir alltsa att det blir kris i befolkningsfradgan om man inte [angt
pa forhand uppticker en kommande kris. Ett av verktygen {6r cn sddan
nédviindig kontinuerlig bevakning av vad som hinder har uppenbarligen
varitotillriickligt. Att befolkningsaspekterna —en visentlig del av hela landets
planering foér framtiden med dirckta konsekvenser for arbetskraftens storlek,
antalet &ldringar under en verblickbar period, behovet av ldrarkrafter osv. —
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av hogsta vikt for de centrala myndighelerna_. Torsdagen den
Det ir frAn forskningen som varningssignalerna forst har avgivits, men 18 maj 1978

samtidigt som den demografiska forskningen silunda dokumenterar sin

nytta och nédviindighet mdste man konstalera den svaga stillning som den
faktiskt har vid universiteten t. ex. Det iir kanske svart att tinka sig nigot
omride ddr sambandet mellan tilldelade forskningsanslag och resultat av
forskning som skulle komma samhillet till godo skulle vara mer patagligt.
Utskottet understryker ocksd behovet av sddan forskning.

Det material som SCB producerar skall ju ocksé bdde analysecras och tolkas,
och det dr bra att den undersékning som socialdepartementet nu tar initiativet
till blir av. Att det dr den statistiska uppsamlingen av material och den
metodiska bearbetningen av detta material med direkta kontakter och
aterverkningar pd planeringen inom statens centrala organ som utgér den
forsta forsvarskedjan gentemot obehagliga Gverraskningar pa befolkningsli-
rans fdlt dr tydligt.

Vér situation i dag kan belysas med négra siffror vad giiller fodelsetalen. En
del ir redan nimnda. Varje kvinna skulle behova foda 2,1 barn for att en
generation skall kunna, som det heter, reproducera sig sjilv. Kvinnor fodda
under 1930-talet uppnadde det talet. F6r 1940- och 1950-talens kvinnoge-
neration beriknas antalet stanna vid 1,6-1,8 barn per kvinna, men det kan
kanske mycket vil enligt Erland Hofsten stanna vid 1,5. Om normen {6r
normalfamiljen &r att ha tva barn, s blir {odelsetalet per kvinna betydligt
ligre, och reproduktionen uppnas inte. Redan dessa i och for sig enkla tal dr
talande nog - dc medfor rent matematiskt konsekvenser for t. cx. antalet
aldringar, som kommer att 6ka i forhillande till antalet unga och antalet
yrkesverksamma. Forsoriningsbordan for denna sista grupp som bir upp
produktionen 6kar dd i samma grad.

Jag vill i det hir sammanhanget ndgot berfra en kanske néra till hands
liggandc tanke som man ofta stoter pa och som ocksd Gabriel Romanus var
inne pd. Man siiger: Om nu det svenska befolkningstalet sjunker, sa kunde vil
en kompensation ske genom en dkad invandring.

Utan att i detalj gd in pd ett bemdétande tror jag att alla numera inser att den
tanken inte bara dr for enkel, utan ocksi for littvindig for att bli tagen pé
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allvar.

LAt mig bara erinra om att nir vi dppnar griinserna for invandrare dr det inte
bara friga om en kvantitativ atgérd, utan det stiiller ocksa kvalitativa krav pd
mottagarfandet. Det som doljer sig bakom siffrorna har ocksd en djupt
minsklig sida.

Vi blir ju mer och mer varse att det inte dr s& cnkelt som att importera
arbetskraft. Det ir ocksa for den enskilde frdga om ett uppbrott frén en miljo
och ett inplanterande i en annan och helt annorlunda miljé — bdda sakerna
smértsamma processer som tar sin tid och som kriver forstaelse. tdlamod och
insikt frdn omgivningens sida.

Vi iklidr oss allisa stora forpliktelser, och det maste man ocksi ta med i
berikningen. 43
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F. 6. dr det redan nu si att en viixande del av antalet fodda &dr barn till
invandrare, vitkas fruktsamhet ir storre dn den inhemska svenska befolk-
ningens.

Ne¢j, utgdngspunkten maste indd vara att en svensk befolkning maste
kunna fortbestd och ha en framtid i det hér landet. Jag vill skynda mig att
tilligga att det hiir icke ir frdga om ndgon nationalismens hoga visa, inte heller
cn s. k. pronatalistisk motivering. Det &r inte {rAga om en fortsatt {olkSk-
ning.

Jag troremellertid att det ér viisentligt ocksa f6r oss svenskar att vi, liksom
vi oforbehdlisamt tillerkdnner alla andra folk samma ritt, kan hysa den
tilltron infor framtiden att vi inte tillhor en avtynande och utdéende gren pé
det minskliga tridet.

Det finns annars mycket i tiden, nir man blickar ut 6ver vérlden, som kan
hota livsldgan, forta oss tron pa en framtid. Det 4r skillnad p4 om man som
livsstimning har en forlamande brist pa tilltro — efter oss syndafloden - eller
om grundinstillningen biirs upp av en frisk tilltro till framtiden. Att sdtta barn
till viirlden och fa se dem viixa upp dr pd sitt och vis livets kvintessens. For
den enskilde betyder det en inteckning i framtiden, en borgensforbindelse
med framtiden, ett ansvarstagande for framtiden, en satsning p4 framtiden.
ett tecken pd en framtid.

Befolkningsstatistikens siffror ir inte kalla, for det dr detta det handlar
om.

Niir man tar del av befolkningsstatistiken och den alarmerande nedgingen
i barnatddandet stiitler man sig helt naturligt frigan varpd nedgdngen beror.
Att svaret #r sammansatt dr uppenbart, och att alla storre samhillsfragor
beréroch paetteller annat sitt pdverkar ménniskors vilja och 6nskan att sitta
barn till viirlden dr inget att {orvéna sig over. En sddan negativ pdverkande
faktor behdver man inte tveka om: att antalet barn inverkar mycket kraftigt
pa fordldrarnas ekonomi. Att ett barn alltsé betyder en kraftig standardsiink-
ning och att tvd och tre barn inncbiren mycket stark belastning pa standarden
ir grundfakta. Alla som sjilva har barn kéinner ju till hur mycket som krivs.
Det kan vara kliader, sportartiklar, en och annan resa. Inget av detta kan man
avfirda med att det dr prylar som man kan avsta ifrdn, {Or det iir sddant som
praktiskt taget alla har. ‘

Erland Hofsten pipekar att for en trebarnsfamilj, dir bdda férildrarna
forvirvsarbetar och har normal inkomst och barnen iir pd daghem, ter sig
situationen ogérlig med tanke p& konsumtionsstandard, arbetsbelastning och
barnkostnader. Att manniskor tinker sig fér innan de skaffar sig tre barn ir
naturligt. Men likvil dr det onaturligt att s& méinga fordldrar inte vagar ta det
steget, fastdn de anscer att tre barn skulle vara det ideala. Detta ir egentligen
ett émne for djup cftertanke, att en trebarnsfamilj numera for manga dr en
ekonomisk omdjlighet, trots att bdda (ordldrarna arbetar, trots att man
egentligen skulle vilja ha tre barn och trots att samhillet skulle behova ett
sddant {odelsetal. F. n. dr det bara 17 % av alla barn som &r tredje barnet t en
familj, och det dr en {0r lag siffra. Samhallet motverkar hir sina cgna vitala
intressen. Det har helt enkelt kommit i strid med sig sjilvt.
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om hel kostnadstickning som kompenserar hela den ekonomiska bordan av

ett barn eller ytterligare ett eller ytterligare ett. Barn kan ju tack och lov aldrig
helt viirderas i pengar.

Vad jag hittills har uppehdllit mig vid har berort befolkningsstatistiken och
de slutsatser som kan dras av den. Det ir siffror och konsckvenser av siffror.
Dit hor ocksa det som ror barnfamiljernas ekonomi. Det ligger da nira till
hands att stanna vid att utifrdn dessa premisser dra slutsatser om vilka
atgirder som bor vidtas pd skilda politiska filt. Jag kan ndmna hojning av
barnbidrag och hyresbidrag. hjidlp med vérd och tillsyn, fler daghem, bittre
arbetsforhdllanden, dndrade sjukkassercgler, lingre ledighet i samband med
barnafddande etc. Det ér ctt stort och omfattande reformpaket. Men dndé
maste man stiilla fragan: Skulle detta, helt genomfort, rdcka? Och ir inte allt
detta exempel frin det dagspolitiska filt som vi rér oss pd och dir
reformverksamheten har varit intensiv sedan lang tid? Ar det inte med andra
ord som att fista nya klutar p& en gammal mantel? Foreligger det ett mer
grundiiggande fel i samhillskonstruktionen, nigot som vi inte s& litt
kommer at, men som man dunkelt kan ana?

En beskrivning av samhiillet som inte tar sin utgdngspunkt i konkreta och
cxakta siffror, som befolkningsstatistiken ger, kanske ger en bild som dr mer
forvirrande och méangdimensionell och samtidigt mer djuplodande. Saviil
Rita Liljestroms som Kajsa Ekholms, Kajsa Sundstréms och Annika Baudes
inldgg under hearingen var execmpel pé det.

I diskussionen om fédelseminskningen finns det anledning att kiinna
villrddighet. Ett uttryck {6r denna villradighet kan formuleras s som Kajsa
Ekholm gjorde. Hon tillbakavisar férklaringen att bristen p& daghemsplatser
skulle vara den viktigaste orsaken till fodelseminskningen. Hon siger s hiir -
detaterfinns pas.B 45 i betinkandet: " Aven om det fanns fler daghem kan jag
inte forstd varfor kvinnor skulle bérja foda barn, placera dem pa daghemmen
och gé till sitt arbete. Problemet kvarstdr: man har cn separation metlan sitt
sociala liv och sina barn.”

Aven om man alltsi svivar i ovisshet om de djupaste orsakerna till
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situationen i befolkningsfrigan fr intc den ovissheten délja vad man faktiskt
vet—elleri varje fall vad man med stor sannolikhet kan ana. Och man kaninie
i det sammanhanget ga (6rbi de misstag som gjordes i bostadspolitiken under
1950- och 1960-talen. Alla dr numera dverens om att det dr miljéer som dr
fattiga for midnniskor att leva i och for barn att viixa upp i. Nidr dessa
bostadsomraden planerades och byggdes - det ir trots allt inte $4 liinge sedan
-skedde det som ett led i ett mycket storstilat program. Det ridde ingen brist
pd kapital, pd tckniskt kunnande, pA plancringsresurser och p& minnisko-
kunskap - och [ramfdr allt radde det ingen brist pd god vilja. Tvirtom — ulla
var besjilade av viljan att ge alla en bra bostad. Hiir tog det nya samhillet
form. Nu, cfterdt, skrivs historien om hur barnct, den vuxna miinniskan och
naturcn kom bort i planeringen. Det iir viisentligt att ta fasta pa att, trots den 45
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goda viljan som fanns, ndgot méste ha brustit i sjdlva samhillssynen. Varden
kanske alltfor starkt priiglad av samma domincrande motiv som astadkom
den oerhdrt starka centraliseringen och koncentrationen till stiiderna, som av
Ionsamhetsskal sag till «tt arbetarna och inte arbetstillfillena flyttades?

Nu vet i att det var en ganska kortsiktig kalkyl. Rikningen for de sociala
problem som faktiskt byggdes in skulle komma langt senare. Det dr nog inte
alltfor osokt att pasta att en del av forklaringen till de problem vi hiir sysslar
med ir just detta.

Samma motiv —alltsd det strikta ldnsamhetstinkandet — som sd att siiga var
formgivare &t dc hir bostadsomridena har ocksd i mycket fatt prigla
(6rhéllandet mellan arbetsliv och fordldransvar. Rita Liljestrom sade under
hearingen - det dterfinns pd s. B 25 — att “'sd lidnge arbetslivet intc har
anpassat sina villkor till den arbetskraft som har f6rildraansvar, s linge
arbetstiderna inte forindrats, sd linge lagstifiningen inte byggts uti forildrars
och barns intresse och sd linge ménnen inte borjat fullgdra sin del av de
reproduktiva, kinslomissiga uppgifterna™ kommer en grundliggande
skevhet att finnas.

Denna initierade insikt understryker det angeligna i en fordndring som
bestdr i att dct dr arbetslivet som i hogre grad far stédlla upp pd familjens
villkor. Det understryker dct angeligna i en reformt — som ocksi en del
berdrde under hearingen — som redan ir beslutad och som dr ett steg i ritt
riktning, niimligen sextimmarsdag for smébarnsforildrar. Det dr det andra
steget i regeringsforklaringens aviserade familjepolitik — en reform som vill
forma arbetsvillkoren efter familjens och barnens villkor. Det ér inte pd
produktionens villkor utan pa reproduktionens villkor man méstc bygga.

Det itrsta steget var den utbyggda [ordldratorsikringen. Det tredje steget dr
cn samlad 16sning for forildraledighet och vardnadsbidrag. Det innebiir i
praktiken ¢n ytterligarc anpassning till de krav som barn och forildrar, inte
minst ensamstiaende, har riitt att stilla. Allt detta medlor ocksa att vrdnaden
om barnen i hemmet tillerkiinns namn och virdighet av arbete.

Herr talman! Vi konstaterar att befolkningsfragans utveckling dr ett tecken
pd att samhillet inte fungerar som det skall. Ddremot dr vi osidkra och
trevande om hur ett samhille som har det sociala néitverk som tillgodoser
grundlidggande minskliga behov skall se ut.

Bitar i en s&dan vision har i alla fall framskymtat | den hcaring som
socialutskottet anordnade, och det dr ett slags vision som inte &r tillbaka-
blickande utan framatsyftande. Men viirdetulla skiirvor fran ett férginget
samhiille borde man forhoppningsvis kunna atervinna ocksd hir: den nira
kontakten mellan generationer, majligheter {6r de uppviixande att ta del av
yrkeslivets roller och pé ett mjukt sitt Overta dem, niirheten mellan teori och
praktik. mdjligheten f6r mnga minskliga resurser, ocksa de éldre. att vara till
nytta. Av det f6ljer ocksd ett nitverk av sociala kontakter, en gemenskap dér
ménga fler behovs.

Denna utskottets enighet vittnar om ett slags politisk besinning infor
svarighcten med sambhiillsbyggande. Ingen har monopol pd sanningen hir.
och det bédar gott for framtiden att man mecd en viss ddmjukhet séker
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de grundliggande miinskliga bchoven. grisrotternas behov. Torsdagen den
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan. 18 maj 1978

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Det betinkande vi nu diskuterar ir troligen ett av de mest
omfangsrika som pé linge lagts pa riksdagens bord - skada bara att den tid
som stétt till ledaméternas forfogande att lisa det fore drendets avgorande har
varit s& kort. Det 4r dven p& andra sitt ett ovanligt betinkande. Det dr
enhilligt, och det yrkar intc avslag pd nigon av de sex motioner frn tvd
riksmoten som fGranlett betdnkandet. I stillet leder det, med utgéngspunkt
fran innchéllet i motionerna, fram till konstruktiva férslag, som vi i utskottet
hoppas att regeringen skall ta fasta pd och handla efter i den takt som lidget
kriver och omstiindigheterna medger.

Vid hostens allménpolitiska debatt tilliit jag mig att diskutera nuets politik i
relation till den bild vi forsdker — eller borde férsoka — gora oss av framtiden.
Om framtidskunskap och framtidsmedvetande hade varit mera utvecklade i
svenskt niringsliv och i svensk politik, skulle vi kanske i tid ha kunnat
forutse och planera for den strukturomvandling som nu tvingas fram under
akut tidspress och med ovissa resultat. Var cgen befolkningsutveckling har
kunnat {6ljas &r {or ar i Statistisk drsbok, men det dr foga mer iin ett ar sedan
den aktualiserades i riksdagen, och inte forriin socialutskottet nu foranstaltat
om cn bred belysning av frigan har den viickt nagon nimnvird uppmirk-
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samhet i massmedia.

Detta sammanhinger naturligtvis med att denna friga griper in i atskilliga
kiinslomissigt laddade och kontroversiella — ideologiska snarare iin praktiskt-
politiska ~ imnesomraden, och den har dirf6r varit beméngd med tabuftre-
stiillningar av skilda slag. Savitt jag forstdr dr tidpunkten nu inne att tala
klarsprak dven pa detia omrade, inte for att riva i gamla sdr, inte f6ratt bringa i
dagen dolda motsittningar, utan fératt férséka i normal samtalston diskutera
vad vi vid det hidr laget borde ha kommit 6ver och forbi, och didrfér kan
avskriva, for att i stillet forsoka finna realistiska gemensamma ndmnare {or
den politik vi maste (ora i dag, om vi skall lyckas uppnd det som de flesta av
oss vill hoppas for framtiden — véra barns och barnbarns framtid.

Niir befolkningsfrigan aktualiserades i Sverige 1934 av Alva och Gunnar
Myrdal. sa viickte saken enormt uppseende och skapade atskilliga spin-
ningar. Ditintills hade man sérskilt pd radikalt och sociuldcmokrutiskt hail
setten nedgdng i fodelsetalen och en begrinsning av familjestorleken som ett
efterstrivansviirt socialpolitiskt mal: en vig till kKvinnans (rigdrelse., et sitt att
minska familjens fOrsériningsborda, en mdjlighet att stiirka arbetstagarnas
stiillning och minska riskerna {6r arbetsloshet — mycket annat att fortiga. Det
var emot denna, ofta sjialvupplevda, bakgrund som vissa ledande socialde-
mokrater villkomnade makarna Myrdals insats, mindre for dess eventuella
befolkningspolitiska cffekter in for dess anviindbarhet som argument for en
bred socialpolitisk satsning: for att tala med Olivia Nordgren — "att spckulera i
att dessa atgiirder skola hja nativiteten tror jag vi skola 1ata bli™. 47
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[ sjidlva verket viinde befolkningsutvecklingen redan innan de socialpoli-
tiska cffekterna av befolkningskommissionens arbete blev miirkbara. Andra
viirldskrigets borjan ledde emellertid pd kort tid till ett nytt fall i fodelsctalen.
Nu var man mera medveten om problematiken och reagerade snabbarc. De
nationalekonomiska och socialpsykologiska argument for en positiv befolk-
ningspolitik som makarna Myrdal (orfiktat forstirkies genom den upplevelse
av yttre hot och inre gemenskap som “beredskapséren™ innebar och fédde en
vilja att Gverleva, som folk och som familjer, vilken resulterade i en
springartad stegring av fodelsetalen under krigets sista och fredens forsta
ar.

Snart nog foll fodelsctalen igen, med en ny topp 20-25 4r senare, niir de
stora kullarna fran andra virldskrigets slut bildade familj, men dérefter biir
det nu, scdan 1972, raskt nedat. 1977 ars siffra, 96 000 fodda. idr den lagsta
sedan andra viirldskrigets brjan, och minskningen fortsitter av allt att ddma
vidare under innevarande ar. Den naturliga folkékningen idr nu den lidgsta
under hela 1900-talet. Detir knappast ndgon uppmuntran f6r oss att liknande
tendenser ocksd kan iakttas i en del andra curopeiska linder och i Forenta
staterna.

Sedan den forra befolkningsdebatien har mycket foriindrats inom och
utom vart land. Uranfor vart land har befolkningstillviixten pd andra
kontinenter skapat svara problem redan {or att tillgodose grundliggande
livsvillkor och didrmed dven politiskt. lnom vart land har kvinnans frigorelse
fortsati, och speciellt de unga kvinnornas krav pd utbildning och vrkesverk-
samhet har raskt pdverkat samlcvnadsformer och familjestruktur. Samtidigt
har en totalt forindrad preventivicknik, i kombination med en praktiskt taget
totalt liberaliserad abortpraxis. som i efterhand ratificerats genom lagstilt-
ning, med{ort att det i dag fordras ctt positivt beslut {or att skaffa sig barn,
medan man bara {6r ndgot tiotal r sedan mdste fatta beslut for att undvika att
{4 barn. De barn som i dag {6ds i vart land ir viisentligen av (6rildrarna
onskade barn. '

En modernsvensk kvinna téder under sina fruktsamma dri genomsnitt 1.6
barn och har gecnomgétt 0.6 aborrer. Tillsammans motsvarar dessa tal ungefir
det antal graviditeter som man anser nodviindiga for att hélla den svenska
befolkningen konstant, dvs. att varje kvinna bdr ha minst 2.1 barn. Eftersom
inte alla kvinnor kan f barn — det finns alltsd av forildrar dnskade barn som
inte kommer till viirlden —, betyder detta i praktiken att av de kvinnor som far
barn dtskilliga borde kunna ha tre eller flera barn. som vi ocks& har hort de
tidigare talarna siiga. Detta haremellertid nu blivitallt mindre vantigt.och det
ar hdr man finner den kanske visentligastc orsaken till nedgdngen i
fodelsetalen.

Under efterkrigsperioden har Sverige tagit emot ett mycket stort antal
invandrare. Manga av dessa har varit i den dlder dd man bildar familj och tar
barn. Kulturella och sociala traditioner hos flera av vdra invandrargrupper har
gynnat uppkomsten av flerbarnsfamiljer bland dem, och nativiteten hos
invandrarna dr hogre dn hos den svenska befolkningen. P sina hall har det
sagts och skrivits att vi svenskar nog kunde avstd frin att skatfa egna barn -
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kan Gppna griinserna for invandrare eller adoptera barn frin dverbefolkade 18 maj 1978
viirldsdelar.

Sadana funderingar har vid de hearings som socialutskottet har haft med Befolkningsutveck-
experter pd dessa problem eftertryckligen tillbakavisats. Det dr betydelsefullt lingen
att s har skett och att det har skett av personer som i och for sig har en positiv
instillning till u-landshjilp och till invandrare. Aven pé detta omréide har var
egen sjdlvoverskattning satts pd plats av en ny verklighet. Om vi vill tinka oss
att fa hjdlp och stod pa var dlderdom, kan vi inte lasta Gver den uppgiften pd
andra. Varje generation bir forst och frimst ansvar for sina egna barn och
forildrar: charity begins at home.

Jag antydde nyss att det i den f6rsta befolkningsdebatten under var tid, p&
1930-talet. kunde sparas motsittningar mellan socialdemokratiska teoretiker,
sddana som makarna Myrdal. och det praktiska livets socialdemokrater.
Denna motsitining dverbryggades vil i stort sctt inom det socialpolitiska
reformarbetets ram men har énda i viss mdn dverlevt in i var tid, kanske
dirfor att befolkningsfrégan intc omedelbart passar in i det sedvanliga
fackliga idémdnstret.

Det kan knappast bestridas att en positiv instillning i befolkningsfragan
ddremot Idtit sig vill forenas med ett konservativt och traditionalistiskt
tinkande — s&dant det givits ord av en av véra stora skalder: "~ —-du land,
diir vara barn en ging fa bo, och véra fider sova under kyrkohillen™. Det dr
mdjligt att denna poesi av somliga uppfattats som retorik och vickt
motstridiga kiinslor. Anda ir det kanske just de mest framétblickande, de
som vill géilla som progressiva. vilka merédn andra borde identificra sig med en
barn- och familjevinlig befolkningspolitik. Den skald som i dikien knot
samman vira barn och vara fider var dock samme man som skrev: 'S4 sant vi
dga et1 fadernesland, vi drvde det alla lika.™ Det ir bara riktigt och rattvist att
understryka att det i dag, liksom for 40 ar sedan makarna Myrdal, dr
socialistiska teorctiker, sidana som Erland Hofsten och Carl Johan Aberg.
som har givitde tyngsta bidragen till den ekonomiska argumentationen {oren
positiv befolkningspolitik. Mellan dem och mig finns i detta hinscende inga
egentliga meningsmotsittningar, och jag skall inte forséka fuska i deras fack.
Dem de har att dvertyga finns snarare i deras cgna politiska led och kanske
ocksd bland vissa foretridare {or det svenska néringslivet. Jag vill hir uttala
en varm uppskattning av den uppslutning kring ctt positivt hallct betin-
kande, som utskottets socialdemokrater medverkat till.

Andra viisentliga fakta har tagits fram frin medicinskt hall. Gynekologer
och socialmedicinare i Uppsala har —som framgdrav betiinkandet —engagerat
sig i analyser av vad som karakteriserar den nuvarande nativitetsutveck-
lingen. Forutom det jag tidigare relaterat dr det uppenbart att det numera
finns cn tendens att koncentrera barnafodandet till Aldrarna mellan 20 och 30
ar. Allt fiarre barn fods av mdédrar som idr mer dn 30 dr gamla. Detta
sammanfaller med att det fram{or allt ir uteblivandet av ett tredje. fjdrde cller
vtterligare barn. som siirskilt svarar for nedgéngen i fodelsctalen. Samtidigt 49

4 Riksdagens protokoll 1977/78:145-146
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tycks det finnas atskilliga foridldrar. som girna skulle vilja ha mera dn tvd
barn, om inte den ena eller andra omstindigheten lade hinder i viigen.

Av detta har Karl Leuchovius och jag i var motion dragit tvi slutsatser. Den
ena iir att det framfor allt &r de unga kvinnorna mellan 20 och 30, som har
nyckeln till den framtida svenska befolkningsutvecklingen. Den andra iir att
man dirfor maste lyssna till vad det ér de upplever som de svéraste hindren
foratt viga skaffa sig flera barn. och speciellt for att viga skaffa sig meriin tva
barn.

Detta dr siikert problem.som intc kan innefattas i en enda formel. Analyser
som gjorts av doktor Kajsa Sundstrém-Feigenberg i socialstyrelsen visar
betydande skillnader i bide fodelsetal och abortfrckvens mellan olika
regioner och stdder i vart land. Ekonomiska, arbetsmarknads- och utbild-
ningsmiissiga och formodligen dven kulturella och religiosa faktorer modi-
fierar tendenserna pd skilda siitt. Detta inncbér att man formodligen kan
pdverka utvecklingen badde med praktiska samhiillsdtgiirder och genom stéd
&t uppbyggande - och icke nedrivande - kulturmonster.

Vihar i vir motion ndmnt ndgra praktiska &tgérder av det slag som regering
och riksdag har mgjlighet att bjuda pa. Dit hor progressivt 6kande barnbidrag.
Dit hor att — trots det ekonomiska ldgets begrinsningar — dverviiga ctt system
med vardnadsbidrag for dem som sa skulle Onska i samband med ankomsten
av ctt tredjc barn. Dit hor ocksa lagstiftning t6r att tillférsikra den, som har
vardnaden om barn. meriteringspoiing vid ansdkan inte blott till utbildning
utan dven till anstidllningar i offentlig och enskild tjinst och for befordran. Dit
kan ocksd hora ett tidigarcliggande av skolstarten med ctt motsvarande
tidigare slut pd skolan och tilltride till utbildningssamhiillet.

Sikert kan manga andra forslag komma fram, exempelvis en torlingning
av forildraforsidkringen till att ticka hela spadbarnstiden. Det viisentliga &r
dock att det dr de blivande forildrarnas &sikter och 6nskemal man méste
lyssna till, utan forutfattade meningar eller ideologiska insKrinkningar och
utan krav att 1asa sig till en enda modell. Jag hoppas att den studie statistiska
centralbyran nu pé regeringens uppdrag skall ta itu med inte bara kommer aut
friga cfter orsakerna till den sjunkande nativitcten, utan ocksd pd ectt
realistiskt sitt samtidigt — liksom i Frankrike 1976 — forsoker & besked om
vad man tror om batemedlen. Ur kunskapen om samhillsutvecklingens och
den hittills férda politikens konsekvenser maste vi utforma cn ny konsc-
kvensernas politik.

En av dc kidnsligaste aspekterna pé befolkningsfrigan har jimnstélldhets-
ideologin forefallit att leda till. Allteftersom jimstilldheten, inte minst i vart
nuvarande utbildningssamhillc, varje dag gor nya framsteg tveks stridstrum-
peterna snarast bli giillarc. Den svenska motsvarigheten till Annici Annic get
your gun, i gestalt av Fredrika-Bremer-Forbundets ordférande, tvcks mena
att "allt vad ménnen kan, kan vi gora biittre™. 1 vissa avseenden har hon
obestridligen ritt. Vi miin {ir klart sémre, for att intc siga helt utklassade, nir
det giller att véinta barn, att f6da barn och att amma barn. Det skulle fordras
overminskliga kirurgiska och cndokrinologiska insatser {or att dviigabringa
jdmstilldhet i dessa hinseenden. Jag skulle 6nska att man frin kvinnororel-
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eller ogillar det i princip, och anpassa sina forsiag till en dn sd linge Torsdagen den
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Fo6rom via cna sidan crkédnner kvinnans lika riitt till utbildning och arbete.

men & den andra méste konstatera att det svenska folkets framtid star och
faller med att dess kvinnor mellan 20 och nagra och 30 ars alder tar pé sig
besviiret —och glidjen —att viinta, foda och i gorligaste mdn amma tva cller tre
barn. sd maste vi finna former for att forena dessa onskemadl. I sak kommer
man Knappast ifrdn det faktum att biologiska skil begrinsar barnafédandet
till en relativt kort period, 10-15, hogst 20 ar av de flesta kvinnors liv. medan
yrkesutbildning och yrkesarbete kan forsiggd under kanske 50 ar av deras liv,
ibland t. 0. m. lingre —och man behdver faktiskt bara 30 av dem for att 3 full
ATP, och denna beriknas pd de 15 bista &rens inkomster. Barnperioden
kommer inte tillbaka, om man har missat den; yrkeslivet star, i princip, till
buds fram tiil och kanske {orbi pensionsdldern. Fastdn livet dr lingre nu dn
forr, tycks perspektivet for ménga i stéllet ha blivit kortare. Det vore dnskviirt
att man kunde levandegdra ocksa de 1Anga perspektiven for yngre minniskor,
kanske i samband med samlevnadsundervisning enligt Gotlandsmodell.

Herr talman' Ett av de vanligaste ckonomiska argumenten till forman f{or
cn okad nativitet hir i landet har varit nédvindigheten att fa tillrickligt med
vérdpersonal for att ta hand om vdra gamla: dvs. i klartext — oss sjilva.
Argumentet dr sannolikt i sak riktigt, men jag tror inte att det ér sérskilt
anviindbart i marknadsféringen. Véra barns motiv att i sin tur fi barn méste
bygga pa deras glidje av att se livet och slidktet —kanske t. 0. m. slikien — foras
vidarc genom en ny generation. Jag tror inte man skaffar barn for att de skall
ta hand om sin cgen eller ndgon annans farfar, och jag tror inte heller - som
Kajsa Ekholm —att man skaffar sig barn for att s fort som mojligt sjilv stuva
in dem pé ctt barndaghem. Mekanismerna till den oreglerade fortplantningen
kan vi tillskriva hormonerna, men till nutidens reglerade fortplantning ir
motiven psykologiska. vilket inte utesluter en intuitiv strdvan att ge livet en
mening bortom vardagen, inte bara individuellt utan ocksa, och kanske inte
minst, {6r den biologiska cnhet som familjen utgor.

Jag vill ddrfor girna sluta detta anférande med ndgra ord om familjen.
Familjebegreppet i ildre — och vidare — bemirkelse har dels medvetet
angripits av ideologiska skiil, dels successivt uttunnats genom den 6kade
rérligheten inom och dven utom landet.

[ den artificiella virld som utgérs av massmedia och av politik, tillyxad for
eller reflekterad i massmedia, forefaller “familjen™ av i dag besta av ett par
personer av olika kon, sammanboende eller gifta, med ett, hogst tvd sméa barn.
Det iir om denna “familj” som den s. k. familjepolitiken uppenbarligen
handlar. Det ir journalisternas cgen generation som far std for monstret.
Denna familj dr emellertid en kortlivad foreteelse: om ett fatal &r ir barnen
haivstora och reder sig ritt bra sjilva; forildrarna kan redan vara separerade
eller skilda. Nidr mormor och morfar beskrivs i dagstidningarnas séndagsno-
veller dr det gamla tGntar som ldser Bibcln och téljer barkbatar men som pd
ndgot sdtt redan har iimnat sinnevirlden. 1 sjilva verket &r mormor numera i 51
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genomsnitt 48 &r och morfar nagot dldre. De har i minga fall — och skulle
kunna ha det i manga fler — krafter att ta sig an bade lilla R6dluvan och sina
egna gamla forildrar. som har blivit bortemot 80 och just hor till den
generation som nu ir mest i behov av hjilp. Vilka som skall ta hand om
varduppgifterna i det svenska fyragencrationssamhiillet ér ett samhilispro-
blem som kriiver nytinkande.

I fredags i forra veckan kunde de som var kvar i kammaren lyssna till Lilly
Berganders forsvarstal f6r sin motion om riitt for personer, som under en
kortare tid stannar hemma [6r att varda en sjuk anhdérig, att fA ersiittning fran
forsikringskassan. Tidigare har bdde Gunnel Joniing och jag, var for sig,
motionerat i samma riktning, och med samma resuliat, det vanliga: avslag,
oberocnde av om Sven Aspling cller Goran Karlsson héllit i klubban. Den hiir
gangen var det socialforsikringsutskottet som drimde tidl och menade at
sidant var inte familjemedlemmars sak. utan det skulle forstds “samhiillet™
skota, med hemsjukvardare eller langvardskliniker. Det skulle annars bli en
alltfor stor belastning p socialforsidkringsviisendet. Men, herregud, allt detta
ar ju kommunicerande Kirl: familjen — hemsjukvarden - institutionsvarden.
Inte kan man ordna forhdllandena i samhiillet utifrdn den budgetmiissiga
belastningen av det ena eller det andra anslaget. utan efter vad som iir
praktiskt och miinskligt. Lilly Bergander lovade att komma igen, och det
tycker jag att hon skall gdra. Forr eller senare kan vi nog med gemensamma
krafier fa nagon fason dven pa socialforsikringsutskottet.

Endast om man pé allt siitt forsoker stiarka och stodja familien —ien vidare
mening dn vad som framgar av vdra vanligaste bastuannonser - tror jag vi kan
skapa ett psykologiskt klimat, som placcrar in barnen i deras storre
sammanhang, som formedlare av livet, av det vi trott pd och arbetat for, det vi
uppnatt och det vi innu inte uppnatt, till nya sliktled. Och om jag siiger att
den djupaste driften att vilja skafla barn till virlden dr att vi sjilva vill leva
vidare genom dem. later det kunske bade formiitet och egocentriskt. men den
tanken kommer faktiskt inte priméirt ur min fatabur cller ur Heidenstams.
utan - som kammarens ledamoter kan lidsa i betiinkandets slutavsnitt — ur
doktor Thorsten Sjévalls. “kiind frin™ Riksférbundet f6r sexucll upplysning
och en gammal gridnad radikal och scdlighetsmotstandare. Det tél att tinka
pd. nu niir startskottet har gatt till den tredje befolkningsdebatten pé 40 ér och
vi dr pa jakt efter tillvarons innersta drivkrafter.

Herr talman! Jag ber att f2 rekommendera kammaren att bifalla socialut-
skottets hemstillan men att dirutdver ocksa lisa sjilva betiinkandet vid niista
ligliga tillfille. Det kunde ha haft som motto orden: “Intet folk med
oforsvagad livsvilja och livskraft kan infor den i virt land nu konstaterbara
utvecklingtendensen underldta ant vidtaga encrgiska atgiirder for a1t fa en
dndring till stdnd.” Det later kanske litet hogtidligt i dag. Den som skrev det
var emellertid snarare radikal dn hogtidlig. Orden var Gustav Mollers. i
direktiven till 1935 érs befolkningskommission.
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kammarens {orhandlingar, instimde Karl Leuchovius (m) och Blenda Torsdagen den
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CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill forst lyckonska socialutskottet till det fina initiativet
att ordna en hearing om befolkningsfrégan och redovisa materialet pa det sitt
som skett. Inliggen fran de olika sakkunniga och utfrdgningen av dem har
gett ctt utmarkt material, som man verkligen onskar stor spridning. Andra
utskott rekommenderas varmt att folja socialutskottets initiativ.

Det idr svart att tillfora debatten om befolkningsfragan helt nya synpunkter
—jag menar nya i den meningen att de inte redan framforts av nagon under
hcaringen. Men c¢tt markerande av de olika partiernas positioner i de
vikligaste frigestillningarna i debatten om befolkningsutveckling och
befolkningspolitik dr pd sin plats. Jag skall géra nigra sddana marke-

Befolkningsutveck-
lingen

ringar.

Det diskuterades under socialutskottets hearing om det fr riktigt att ha en
befolkningspolitisk mélsittning och vad den i sa fall bor vara. Omedvetet clier
medvetet har klasser, partier och individer siikert nagon typ av befolknings-
politisk mélsiitining eller befolkningspolitiska virderingar. D& ir det bra att
man uttryckligt sdker formulera dem.

Nu behdver en sddan mélsiitining inte nddviindigtvis och i varje fall inte i
alla ldgen vara formulerad i sddana termer som att man Onskar ett visst antal
invinare i Sverige. Jag har storre sympati for formuleringen att alla skall ha
mojlighet att skaffa sig s& ménga barn de vill ha. Bakom denna formulering
ligger tanken att de flesta minniskor vill ha egna barn. Motiven hirfor
diskuterades i socialutskottet. Det ir inte nodviindigt att gd djupare in pa
denna fraga — vi kan utga frin denna 6nskan som given utan att stanna i vad
som inda blir spekulationer. Men ndgot kan siigas.

Onskan au ha barn dr sikert myckel sammansatt. For min del ir jag
beniigen att ligga stor vikt vid ett behov av gemenskap. Trots férindringarna i
familjens roll dr sliiktrelationerna fortfarande nagot relativt givet och sikert
som man kan aterviinda till, som ger ctt slags tryvgghet. Men sjitvklart finns
en rad andra motiv.,

For varje sambhiille dr behovet av det man kallar reproduktion det
avgorande. Men den svira [rdgan iir hur detta i ett marknadssambhiille
oversiitts i reaktioner och stdllningstaganden hos individerna. Bade iettagrart
samhille — ett jordbrukssamhille — och i ett socialistiskt planhushélinings-
samhille dr dessa sammanhang enklare, &tminstone i teorin.

Om den befolkningspolitiska malsiittningen sdlunda inte behdver vara
formulerad i ctt visst antal miljoner invdnare i Sverige utan i stillet bor
formuleras pd annat sdtt, sd maste jag inda erkiinna att man inte helt kommer
ifran den kvantitativa fragan. Detta iir inget helt nytt problem. Dc genera-
tioner som foddes pd 1890-talet var de sista som reproducerade sig, dvs. fick sd
manga barn att befolkningstalet bibehdtls. Tidigare toddes fler éin vad som
behavdes {6r reproduktion. Efter 1920-talet har det { allmiinhet (6tts firre dn 53
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vad som har behdvts {6r reproduktionen av befolkningen i Sverige. Under
hearingen i socialutskottet naimndes att antalet fodda barn &r 1977 uppgick till
96 000. Detta kan jimforas med i runt tal 120 000 per drgdng i forildrage-
nerationen.

De tre alternativ for befolkningsutvecklingen, som man nu arbetar med
och som vil kan anses avgrinsa de olika utvecklingsméjligheter som ér
realistiska, bygger pd fodelsctalen 2.1, 1.8 resp. 1.5. Hogalternativet innebiir
en befolkningsokning p& ungefdr en halv miljon i férhallande till nuliget, dvs.
fran 8.2 till 8,7 miljoner minniskor r 2025. Mellanalternativet leder till en
minskning av befolkningen med ungefiir en halv miljon och [galternativet
tillen minskning &r 2025 med 1.5 miljoner ménniskor jimfort med liget i dag.
De fruktsamhetstal man riiknar med for de nu aktuella kvinnogencrationerna
ir, som redan nimnts, 1.6-1.8 barn i genomsnitt. Med nuvarande utveck-
lingstendenser kommer alltsé befolkningen i Sverige att minska pi medelléng
sikt.

Jag hiller inte med dem som menar att detta ir ¢n stor katastrof. Om det
bor 7.5 cller 8.2 miljoner ménniskor i Sverige kan inte frin nigon som helst
synpunkt vara avgorande cller mycket betydelsefullt. Nir jag gick i skolan
fick jag ldra mig att Sverige hade 6 miljoner invanare. Mina barnbarn fir liira
sig att det finns 8 miljoner invanare i Sverige. Mcn denna forindring i
befolkningstalet har ju inte i och for sig inneburit att svenska folket lever
trvggare, bittre eller vilka virderingar man nu vill anligga. Andra omstin-
digheter dn denna foridndring i befolkningens storlek har varit avgérande for
utvecklingen.

Rorelser i en befolknings storlek dr enligt mitt sitt att se en relativt passiv
storhet. Varje produktionssiitt har sin egen lagbundenhet for befolkningsut-
vecklingen. Stor eller liten folkméingd har en annan betydelse under det ena
produktionssiittet iin under det andra.

Hastiga forindringar i en befolknings storlek kan didremot skapa en rad
problem. Det giller framfor allt pd tre olika omriden, och hir tinker jag
aterigen pa det aktuella ldget i Sverige. Hastiga forindringar i folkmingden —
vare sig det giller 6kning eller minskning — skapar for det forsta problem paen
rad samhillsomrdden ndr det giller tillgAngen pa olika nyttigheter och
yjdnster. Det giller bostider, det giller sjukhusplatser, det giller platser i
skolan, det giller befolkningens fordelning p& olika niringsgrenar osv,
S&dana fordndringar kan for det andra skapa disproportioner i forhillandet
mellan de olika &lderskullarna, mellan generationerna. Befolkningen i arbete
kan bli liten i forhdllande till antalet barn och pensioniirer osv., vilket skapar
problem. Forindringar i befolkningens storlck kan for det tredje skapa
regionala problem, sirskilt om de dger rum i samband med s. K. strukturfor-
indringar inom ndringslivet. Glesbygden kan bli helt utarmad pd vissa
alderskullar osv.. en foreteclse som i dag ir verklighet i en rad omraden i
Sverige.

Allt detta &r problem som méste och kan motas. Jag sympatiserar ddrfor
med kravet pé stdrre resurser till den demografiska forskningen. forskningen
om befolkningsforindringarna och deras orsaker. Det {6rsta som krivs dr ju
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hiirrér som bekant till betydande del frAn invandringen. Mer dn 10 % av de

barn som nu {6ds har {oriilldrar som invandrat. For min del finner jag inget Befolkningsutveck-
skrimmande eller negativt i detta. Min egen farfar var invandrare frin
Finland. Jag kan inte se att de generationer som kommit efter honom skulle
ha inncburit ndgot siimre tillskott til! befolkningen i det hiir landet dn andra.
Dircmot tar jag avstdnd frin tanken att luckorna i vissa svenska generationer
skall fyllas ut genom organiscrad import av arbetskraft. Till den som
eventucllt vill motivera en sddan immigration med solidaritet gentemot
fattigare folk vill jag sdga att den ingenting har med solidaritet att géra. Att
berova andra folk de bist utbildade. de mest produktiva, de mest rorliga ir ju
att {orsvara deras utveckling. Skulle vi ha organiserad immigration till Sverige
av solidaritetsskil, dd skulle den framfor allt gilla dldre minniskor och
utslagna. Svensk utlinningspolitik skall vara human och bygga pé solidaritet
med 6rf6ljda minniskor. men den far inte underordnas befolkningspolitiska
argument. Och det aterstdr fortfarande mycket innan vi avldgsnat den
diskriminering som det senaste artiondets invandrare fortfarande dr utsatta
(6r. Invandrarnas stora problem fér inte underskattas i nigot slags befdten-
hetskiinsla gver genomsnittlig svensk standard.

Man méste ocksd bestidmt ta avstdnd frdn vissa argument i den allminna
debatten om befolkningsutvecklingen som talar om den svenska folk-
stammen eller kun aterforas till militaristiska och allmint chauvinistiska
tankegdngar. Hir finns en riklig flora av fordomar som det giiller att bekimpa.
Man bor ocksé akta sig for formuleringar om barnafédandets betydelse som ir
utmanande for de minniskor som inte kan eller vill 13 barn av den ena eller

lingen

andra orsaken.

Om de flesta méinniskor vill ha barn — vilket dr utgdngspunkten — varfor
fods det da inte tillrickligt minga i dagens Sverige {Or att bevara cn
oforandrad befolkning? Det finns minga forsok till svar pa fragan i det
material som socialutskottet gett oss. Att frigan dr ocrhdrt komplex &r
nidrmast en banalitet. Vad jag skulle vilja understryka som avgorande i ett
lige nir miinniskor i allt hogre grad sjilva kan bestiimma om de dnskar gora
barn iir féljande:

Svérigheten or vrkesarbetande modrar — och fortfarande dr det modrarna,
inte fiiderna som fir dra det tunga Jasset — att klara bdde omvardnaden om
barnen och yrkesarbetet.

De barn- och allmint miinniskofientliga inslagen i det nuvarande samhiil-
let. Skall jag Yata barn viixa upp i en miljd, t. ex. Stockholms innerstad. dir jag
vet att trafiken fGrgittar barnen och kan allvarligt himma deras utveckling —
det dr en friga som mangen ung minniska stiller sig.

Bristen pa verklig kollektivitet och gemenskap for manga familjer i det
hogkapitalistiska samhéliet med dess harda krav pd individen och ringa grad
av solidaritet.

Den starkt okade belastning, savil ckonomiskt som arbetsmissigt, som

n
(9]
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flera barn innebar.

Den allmiinna otryggheten i dagens sambhiille, som kommer till uttryck i
kriser, arbetsloshet och hot om arbetsloshet.

Den dirckta utslagningen av mdnga miinniskor, iiven ungdomar. genom
handikapp, olycksfall, alltfor harda krav i skolan och arbetslivet, alkohol.
narkotika, som gor att manga aldrig formdr att bilda familj eller misslyckas i
forsoken.

Jag skall inte forlinga upprikningen. Ingen kan bestrida att de nimnda
orsakerna troligen spelar en roll nir det giiller svarigheten for minniskor att
omsitta en ursprunglig 6nskan om barn i verklighet. Man behéver inte
betrakta dessa orsaker som sa sjilvklara att inte undersdkningar och fortsatt
analys crfordras. Om man anser att det fods (or fi barn i dagens samhiille &r
felet enligt min mening i allt viisentligt samhiillets. De Jaga fodelscialen ir
uttryck for att ndgonting dr galet. De kan vara utslag av ¢n protest men torde
framfor allt uttrycka misstrostan och verkliga svérigheter for miinni-
skorna.

Vpk anser att man maste gora allt som idr mojligt (6r att avligsna dessa
svérigheter, for att avligsna de hinder som nu finns f6r miinniskor att ha s&
manga barn som de sjilva dnskar. Det handlar i betydande utstriickning om
djupgdende och langsiktiga fOrindringar i samhiillet som dr nddviindiga. 1
stillet 16r det kapitalistiska samhillet — som uppfostrar ménniskorna att
klittra p& varandras ryggar for att s6ka nd lyckan och vars oundvikliga
foljeslagare ir arbetsldshet och otrygghet i anstillningen — méste skapas ett
samhiille som garanterar alla ett meningsfullt arbcte och som bygger pd
kollcktivitet och verklig gemenskap mellan médnniskorna. Den nuvarande
familjeformen, som betyder instingdhet och isolering fér manga, madste
vidgas till en stérre gemenskap som omfattar flera generationer och flera
miinniskor éver huvud taget. Vi maste kinna ett gemensamt ansvar for alla
barn, tillsammains dela bade den glidje och det bekymmer det innebiir att ha
barn. Den solidariteten i praktisk handling ir motsatsen till konkurrensmen-
talitet, betygsjakt och marknadssambhillets fornedring av dven barnen till ett
slags objekt.

Men reformarbetet méste sjilvfallet borja i dagens situation. Vpk har linge
arbetat for en forbéttring av barnfamiljernas lige. for hGgre bostadstilliigg och
fordldrapenning. for en kraftig utbyggnad av barnomsorgen, {0r demokrati-
sering av skolviisendet. for studicldn till alla 6ver 16 ar. t6r stod til, kollektiva
boendeformer, for forbittring av hemsprakstrining och hemspriksundervis-
ning for att hjilpa invandrarbarnen, f6r en hojning och indexreglering av
barnbidragen osv. En del av dessa forslag kommer att behandlas under
dterstoden av detta riksmdéte. andra har avslagits men dterkommer.

Ett barnviinligt samhille maste skapas. Det idr detsamma som ett
ménniskoviinligt samhiille, diir samverkan och gemenskap ersiitter konkur-
rensmentalitet och kamp. dir alla strivar gemensamt for det gemensamma
biista. Det iir ctt sddant socialistiskt saumhiéille som arbetarrorelsens pionjirer
dromdc om och som det dr vpk:s malsidtining att medverka till att skapa. Den
kampen géller alla omrdden av politiken ~ ekonomisk politik lika vil som
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frdgan en Gvergripande politisk friga. Torsdagen den
Den iir samtidigt i grund och botten som alla andra fragor en klassfriga. Det 18 maj 1978

bor klart och bestidmt siigas ut i ett lige nidr man riskerar att en allmin vilvilja

mot barnen och barnfamiljerna breds ut som en ideologisk smet (Or att skyla

_ ) ) ) " Befolkningsutveck-
Over motsdttningar och klassklyftor. Det ir de simst stiilldas intressen vi

lingen
fOresprikar. Det ir deras dnskningar. deras drommar som det kapitalistiska

klassamhiillet brutalt gor om intet. En riktig 16sning av det som kallas
befolkningsfrigan forutsiitter att overklassen berévas sina privilegier och
verklig jimlikhet skapas. Det dr dirfér det bl. a. behévs en forkortning av
arbetsdagen for alla, inte bara for dem som har rdd att avstd trin en betydande
del av sin inkomst.

Socialutskottet har skrivit sitt betinkande pé ett nistan allt omfamnande
siitt. Det ir diartor svirt att resa inviindningar mot vad som stdr dir. 1 likhet
med utskotiet anser jag en siirskild befolkningskommission onddig. Diremot
ir det befogat. som utskotiet ocksad anfor, med sirskilda insatser for den
demografiska forskningen och det befolkningsstatistiska arbetet. Det finns
enligt min mening ocksa skiil att bifalla yrkandet i vpk-motionen nr 92 omen
snabbutredning for att framldgga fOrslag om atgirder for att forbittra
barnfamiljernas kige. Jag yrkar bifall till denna motion, viil medveten om att
de nddviindiga atgirderna striicker sig dver praktiskt taget alla politikens
flt.

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Vi har nu lyssnat till talare frin de fem riksdagsparticrna. Jag
maste siiga att det idr sillan jag hort ndgon debatt hiir i kammaren da
samstimmigheten i huvudfrigan varit sa stor som hiir.

Jag vill passa pa att gc uttrvek for min uppskattning [6r cet siitt pa vilket
socialutskottet har behandlat den hiir stora och viktiga fragan och det sitt pa
vilket mycket virdefullt material hiir har presenterats. Jag har den upplatt-
ningen att det hir kan bli mycket viirdefullt {6r den fortsatta socialpolitiska
och fumiljepolitiska debatten.

Som samtliga talare hittills i debatien redan tramhallit har det allménna
fodelsetalet nu sjunkit till det ligsta i den svenska befolkningsstatistikens
historia. Det ir en oroande utveckling, inte minst i perspektivet att antalet
ildre kommer att 6ka starkt under de nidrmaste artiondena. Vi gar enligt
prognoscrna mot en fGrindring i befolkningsbalansen som kommer att
medfora stora {orsérjningsproblem i framtiden.

En Jugn och positiv befolkningsutveckling dr sjilviallct av stérsta vikt for
vart samhiille.

Vihar under en {61jd av ar trots det [aga fodelsetalet haft en refativt positiv
utveckling, tack vare var invandring,

Jag vill emellertid betona att vi inle kan acceptera det forhallandet att det
rader brister i vart samhiillec som innebiir att miinniskorna inte skaftar de barn
de cgentligen vill ha.

Att ha barn — att fa f6lja ett barns utveckling under dess forsta ar, under 57
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skoldren och upp i vuxen alder - iir en stimulerande och rik upplevelse for
foriildrarna. Det innebidr ocksa ctt stort ansvar att ha barn, ett ansvar som i
forsta hand maste vara foriildrarnas. Sumhallets ansvar mdste vara atl ge
forildrarna kompletterande stéd pa skilda omraden. Dit hor att genom
planering for goda boendemiljoer. goda uppvixtmiljer. god gemenskap och
ett arbetsliv som tar hinsyn till barnfamiljernas situation skapa forutsiitt-
ningar {6r goda livsvillkor for barnen.

Min uppfattning ér att en positiv befolkningsutveckling i vért land i f6rsta
hand hinger samman med vira mgjligheter att skapa ctt barn- och
familjevinligt samhiille. Det har jag tidigare deklarerat hiir i Kammaren. och
jag vill &terigen upprepa det.

Regeringen har i regeringsdeklarationen pd olika omraden redovisat en rad
konkreta dtgirder for att fora vidare en socialt inriktad reformpolitik och for
att viirna och utveckla vart fria och Gppna sambhiille,

P4 punkt efter punkt har regeringen lagt fram och ligger fram forslag till en
forbittrad familjepolitik, som vill ge forildrarna valfrihet och barnen
mojlighet till goda uppvixtvillkor.

Riksdagen har sagt ja till regeringens forslag om en utbyggd (6riildrafor-
siikring och til den utvidgade riitten till ledighet t6r sméabarnsforildrar. Dessa
forbiittringar har tillkommit for att skapa stérre méjligheter for {Grilldrar och
barn att vara tillsammans och storre valfrihet for forildrarna. Regeringens
familjepolitiska grupp arbetar nu vidare pd att i ett tredje steg ligga fram
forslag om en samlad 16sning av frdgorna om utbyged forildratorsikring och
vardnadsbidrag i takt med vad det ekonomiska utrymmet medger. Barnbi-
draget har hojts senast den 1 april i ar.

Stora satsningar har gjorts fr att bygga ut barnomsorgen med 100 000 nya
daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser under perioden 1976-1980.
Kvaliteten i samhdllets service tor barnfamiljerna forbiittras.

Fragan om att skaffa barn cller att avstd dr naturligivis inte enkel. Nigra
enkla och cntydiga svar finns inte. Minga hiivdar att forhillandena i
sambhiillet har lett tll att familjer i dag inte har méjlighet att forverkliga det
onskade barnafddandet.

Man kan ocksd friga sig om inte forhillanden i samhillet i och for sig
forindrat 6nskemdlen om familjestorlek och samtidigt konstatera att utveck-
lingen forst nu givit familjen majlighet till en effektiv familjeplanering och
dirmed uppndende av andra mal. Jag tror bestdmt att for manga minniskor idr
brist p& barnomsorg. [dnga arbetstider. dubbelarbete osv. avgirande for att
inte skaffa barn eller {Or att inte skaffa fler barn. Manga stiller sig ocksa {ragan
om det dr riitt att skaffa fler barn till viirlden niir miljoner av viirldens barn
svilter. F6r manga iir det en friga om att vga siitta barn till en virld som man
upplever hotas av krig. svilt etler miljoforstoring.

Jag har utifrin dessa frigestiillningar tagit initiativet till en bred statistisk
undersdkning for att 3 fram orsakerna till den vikande befolkningsutveck-
lingen. Inte minst har det f6r mig varit viktigt att {3 reda pd vad minniskorna
sjdlva anser vara anledningen till att det uppenbarligen f6ds ett mindre antal
barn i dag dn tidigare.
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kanske sé, att de stora omflyttningarna under 1960-talet fedde till att det Torsdagen den
sociala ndtverket och dirmed slikt- och familjekiinslan brét samman och att 18 maj 1978
detta forklarar nedgingen i fodelsctalen? Eller iir det kanske s, att de

cffektivare preventivmetoderna forst nu givit familjerna mojlighet att skaffa Be/(')/kning.;'mveck—
sig det antal barn man cgentligen alltid efterstriivat? Eller ir det kanske helt
enkelt s, att mdnniskornas okade krav —t. ex. pd boendestandard med egna
sovrum for barnen - i sig begrinsar familjestorleken?

Det material jag har sett har inte givit ndgot entydigt svar pd dessa fragor.
De experter som uttalat sig har uppenbarligen ocksd delvis olika uppfattning
om de verkliga orsakerna till fruktsamhetsnedgdngen. Faktum ér att vii dag
saknar kunskap om fruktsamhetens niva och utveckling i olika socioekono-
miska grupper, i olika regioner, i olika utbildningsgrupperetc. Vi maste déirfor
gora en kartldggning, som ger svar pd frigan om fruktsamheten éver huvud
taget sjunkit och i sa fall om den sjunkit generellt eller endast i vissa grupper
av befolkningen. Vi maste fi svar pa frigan om antalet barnldsa familjer 6kat
eller om antalet barn per familj minskat.

Jag har givit statistiska centralbyrdn i uppdrag att gcnomfora denna
undersékning. Som utskottet har framhallit dir orsakssammanhangen bakom
de sjunkande fruktsamhetstalen komplicerade. En informell referensgrupp
med sociologisk och socialmedicinsk expertis kommer dirfor att medverka
vid undersékningens genomfdrande. Undersokningen skall omfatta tva
delar: en registreringsdel dir basinformationen insamlas och en attityddel dir
miinniskors attityder ull barnafédande skall kartliggas. Den allminna
mélsidttningen med attitydundersokningen ir att séka kartligga hur eller om
attityder forindrats till barnafédande. familjebildning och familjestorlek.

Nir det giller plancring av barnantalet framgdr av utskottsbetidnkandet att
det f6rsta barnet dr planerat till 75 % och dct yngsta till 85-90 %. Jag tror att
de flesta barn i framtiden kommer att vara planerade till ndrmare 100 %.

Vilka skilda insatser i och t6rindringar av samhillet behovs da tor att fa en
haining av fodelsetalen? Jag hoppas att vi genom denna undersokning skall (2
svar pd den frigan. Genom undersokningen bdr man kunna klarligga hur
familjebildning och barnantal paverkas av det 6kande férviirvsarbetet och

lingen

den dirav nddviindiga forindringen av arbetsfordelningen inom familjen.
Man bor ocksa kunna fi vetskap om hur miinniskor sjilva ser pa forindringen
av ckonomisk standard och servicen frin sambhiillets sida niir barnantalet
Okar,

Avslutningsvis vill jag séga att undersdkningen ir ctt led i det grundlig-
gande arbete vi bedriver for att skapa en tillvaro. dir mdnniskor kan kiinna sig
trygga och vigar ha en framtidstro. D4 iir ocksa framtidsfrigorna, som giller
vart livsrum och var milj6. av avgdrande betvdelse.

INGRID SUNDBERG (m).
Herr talman! Det &r inte mer éin fyra ar sedan Forenta nationerna holl sin
stora befolkningskonferens i Bukarest. Overbefolkningen hade kommit att
bli ctt av de stora globala problemen som angar alla och vars 18sning ér av 59
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avgdrande betydelse (6r var jords utveckling. Det kan dirfor synas miirkligt
att jag forra julen bodrjade intressera mig [Or den negativa befolkningsutveck-
lingen hiir i Sverige. Statistiska centralbyrdn hade publicerat sina siffror om
foriindringen i fodelsetalet, och jag roade mig med att f& dem framskrivna till
ar 2015. Resultatet blev s& alarmerande att jag tillsammans med ndgra
kamrater viickte en motion, 1976/77:730.

Behandlingen av motionen drojde, dirfor att de socialdemokratiska
ledamoterna i socialutskottet begiirde en hearing med anledning bl. a. av min
motion. Nu cfterdt fr jag ytterligt tacksam for denna begiran och for att
behandlingen av motionen dréjde sa Linge. Det fGreligger ett utskottsbetin-
kande som ir enhiilligt, utomordentligt instruktivt och av stort intresse., och
jag finner det naturligtvis vara mycket positivt. Dagens linga debatt om detta
enhiilliga betinkande visar ocksa att riksdagen tar atllvarligt p& det problem jag
pekade pd i min motion.

Herr talman! 1977 var det summerade fruktsamhetstalet i vart land 1,64.
Det inncbiir att det dr det antal barn som varje kvinna foder under sin
frukisamma alder. For tull reproduktion i vart land fordrus att varje kvinna
foder 2.1 barn, vilket i statistiska centralbyrans beriikningar har kallats for
hogalternativet. Jag skall kalla det si ocksd i fortsiittningen.

SCB:s lagalternativ med 1,5 som fruktsamhetstal visar, om det skulle bli
verklighet, pd en minskning av vart lands befolkning med 18 % c¢ller 1 1/2
miljon under dc nirmaste 30 &ren.

Enligt mellanalternativet med ett truktsamhetstal pd 1.8 skulle betolk-
ningsminskningen inskrinkas till cn halv miljon eller 7 %. Detta skulle dock
erfordra att kvinnorna fodde fler barn in i dag.

Vilka konsekvenser fir dd ¢n befolkningsminskning for vart land? Det ér
en betydelsefull fraga, dels eftersom den dr aktuell, dels ddrfor att svaret pé
den mdste ligga till grund for samhillsplanering, for faststillande av var
utbildningspolitik och av var ekonomiska politik, var nidringspolitik m. m.

I utskottets betinkande redovisas frdn hearingen manga intressanta
uppgifter. Docent Carl Johan Aberg har gjort vissa undersdkningar som jag
finner skiil att delvis redogora for i korthet. Med de antaganden som han gjort
om produktionskapacitct och arbetstidens lingd pdvisas markanta skillnader
i bruttonationalprodukitens tillviixt beroende péd fruktsamhetstalen.

Enligt ldgalternativet kan BNP antas vixa med 0.9 % per ar under den
antagna 50-arsperioden. Enligt mellanalternativet och hogalternativet ir
motsvarande siffror 1.2 resp. 1.5 %. Om denna tillvixt rilknas ram under 50
ar, framgdr med stor tydlighet vilken oerhord skillnad i var vilstindsutveck-
ling som de olika talen for fruktsamhet ger. Om man dessutom tar i
betraktande att under denna tidsperiod utvecklingen 1 tredje virlden ir
beroende pa villstandsutvecklingen i industrilinderna, ir det sjilvklart att
viira mdjligheter att bidra till u-linderna iir beroende av vér egen befolk-
ningsutveckling.

Men det 4r inte bara bruttonationalproduktens utveckling som ir beroende
av denna. Samhillsplaneringen bygger pd att vi har tillgidng till rimliga
prognoser. Antalet sjukvérdsplatser. likare och 6ppenvérdsinstitutioner ir
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kapaciteten maste bedomas med hidnsyn till befolkningsutvecklingen. Torsdagen den
L4t mig ta nigra exempel som redovisas i betinkandet. Enligt 13g- och 18 maj 1978
mellanalternativen skulle antalet elever i den obligatoriska skolan minska

med 475 000 resp. 250 000 fram till ar 2025. Hogalternativet skulle ge en
mindre okning.

Vidden av problemet kan belysas med foljande data.

Under forra liséret fanns det i Sverige 46 000 skolklasser och ¢a 80 000
lirare. Av dessa ldrare var 50 000 under 40 ar och kommer allisd fortfarunde
att vara verksamma vid sckelskiftet. Enligt ldgalternativet skulle lirarbe-
hovet &r 2000 uppgé till 59 000, dvs. obetydligt fler i1 de som i dag redan &r
verksamma och ir under 40 &r. Utbildningen av lirare borde alltsd redan nu
skiiras ner till mycket. mycket lag niva.

P4 samma siitt iir planeringen av barnomsorgen helt berocnde pé befolk-
ningsutvecklingen. Till detta kommer, vilket hiir ocksa forut papekats. attom
vi foder for fa barn blir relationen mellan produktiva och icke produktiva
kategorier i vart samhille oférméanlig och fors6rjningsbordan pd de aktiva
Okar.

Qcksa den regionala utvecklingen blir beroende pa befolkningstillviixten.
En minskning av befolkningen kommer i forsta hand att drabba de regioner
dir utflyttningsproblemen redan i dag ar akuta.

Gabriel Romanus tog hiir upp fragan om vi behdver cn befolkningspolitisk
madlsittning. Jag tror att han sade, vilket jag ocksd instimmer i. aul vi pé sikt
behoverdet. menatt tiden i dag kanske éinnu inte dr mogen foratt faststillaen
sédan.

Lag- och mellanalternativen skapar emellertid sddana problem och s
negativa effekter att mélet miste vara att inrikta den svenska befolknings-
politiken pé att skapa betingelser for att uppnd dtminstone en stationir
befolkning.

Herr talman! Hur skall nu detta ske? Socialstyrelsen mé rada oss att iita sex
till &tta skivor bréd om dagen, men den kan knappast rada oss att foda fler
barn. Det betvdelsefulla méste vara att se till att varje miinniska far majlighet
att skaffa det antal barn han eller hon vill ha och att darvid, vilket ir betydligt
svéarare, se till att de vill ha barn.

Sverige dr intc barnviinligt. 1 den allminna debatten har barn alltmer
kommit att betraktas som ett hinder. VAart samhiille iir ett vuxensamhille.

Vi talar 4 mycket om att integrera, men vi integrerar mellan grupper i
betvdelsen vuxna med vuxna, barn med barn. Vi integrerar inte vuxna med
barn. Barntillsyn har blivit ett begrepp innebidrande ett fristédllande av barnen
fradn de vuxna inom familjen. Vi behover bara betrakta sydligare linder i var
egen virldsdel: barn och forildrar hor ihop. pd resor, vid besok pé
nojestillstillningar, vid kulturupplevelser. vid samial runt utekaféerna. Man
ser sikert inte barnen som vare sig en tiligng eller ett hinder - dc hor
oupplésligen ihop med de vuxna i famifjen. Men sé ir detinte i vart land. Att
torverkliga sig sjilv har for manga {orildrar blivit liktydigt med att ordna
barntillsyn. 61

Befolkningsutveck-
lingen



Nr 145

Torsdagen den
18 maj 1978

Befolkningsutveck-
lingen

62

Ocks4 fritiden blir hos oss alltmer segregerad. For 30 ar sedan fanns det
familjeforestiliningar, familjeutflykter och lamiljerabatter pé allt frn resor
med tag till intriidesbiljetter. Nu finns barnforestiliningar och vuxenforestall-
ningar, barnkultur och vuxenkultur. P4 omrade eftcr omrade viixer segrega-
tionen. Hur skall vi viinda pa dessa forhdllanden? Jag har inte svaret.

Jag bevistade for inte s linge sedan en internationell familjekonferens i
Bonn. D& kom det bl. a. frin viisttysk sida fram att man anser det vara s
besviirligt att ha barn. Jag vill tilldgga att Visttyskland har det ligsta
fruktsamhetstalet i Europa. Man ligger diir 20 % under Sverige nir det giller
antalet fodda per 1000 kvinnor. Det vanligaste barnantalet per familj i
Viisttyskland dr ett barn — detta, vill jag papeka. trots att man har kraftigt
progressiva barnbidrag. Man tyckte att det var besviirligt och arbetsamt att ha
barn, och man ansag att cn ytterligare forstarkning av progressiviteten for
barnbidragen skulle ge minniskorna stérre mdjligheter att klara av de
svérigheter som sammanhéinger med att man har flera barn. Jag ir inte alls
sdker pd att s idr fallet. Att skapa ett barnviinligt samhille tror jag dr av
mycket stirre betydelse iin cn sddan sak som ett kanske inte alltfor starkt okat
ekonomiskt stod. Men naturligtvis méste man utréna vad det beror pd att
miinniskor intc vill ha ett tredje cller fjiarde barn.

Av de inldgg som gjorts hir i dag har framgaut att man stiller fragan om
orsakerna, men ingen vill ge sken av att ha svarct pd den. Olika antaganden
kan gbras - och mdste goras fritt och dppet. Men nir man siger att den
nedatgiende fruktsamheten beror pd den kraftiga 6kningen av kvinnlig
forviirvsverksambhet dr det alltfor vanligt att man mots av fragan: Vill du di
att kvinnorna skall stanna hemma? Hir dr det dock inte friga om vad jag vill,
utan det giller att klargdra orsakerna till en ny situation som kan bli
besvirande. Nirorsakerna har klarats upp ir det tid att géra bedomningar och
stdllningstaganden med inviigande av olika fakta. Dirfor var det glidjande att
hora socialministern redovisa de undersdkningar som nu kommer att
goras.

Herr talman! Nir jag nu kommer att ange ndgra tankbara orsaker till
nedgdngen i fruktsamheten, sd innebiir det inte primiirt att jag pastar att de ir
de verkliga orsakerna, och det innebiir inte heller att jag vill ta bort dem. Men
14t mig hir nimna ndgra faktorer:

Var tredje graviditet hiir i landet avbryts genom abort. En minskning av
antalet aborter skulle givetvis f& en positiv inverkan pd antalet fodda i
Sverige.

Vi vet att antalet barn i en familj idr starkt korrelerat till graden av kvinnlig
(Orviirvsverksamhet men ocksé till bostadssituationen och till torhallandena i
nirmiljon.

Det starkt stigande antalet skilsmissor visar pd en okad instabilitet i
samlevnaden och kan diirigenom medverka till att antalet barn blir mindre,
di man upplever en osikerhet i de personliga relationerna.

FFamiljebildning utan #ktenskap blir allt vanligare. Vi vet inte i vad man
ogifta fordldrar har storre tendens till att skaffa sig fa barn dn gifta toriildrar.
Diremot vet vi att flerbarnstamiljernas ekonomiska situation dr markant
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Vi vet ocksd att barntillsynsfragan ir nidstan omdjlig att 16sa for flerbarns- Torsdagen den
familjerna. Visserligen kan man forsoka att entydigt knyta an detta till 18 maj 1978
utbyggnadstakten i barnomsorgen, men enligt min mening ir det fel att gora

det. Inga forildrar klarar nimligen av att ha tre eller fyra smébarn pd daghem
och fritidshem. Med en s& stor familj och med arbetet att forflytta alla dessa
personer blir det inte vare sig tid eller ork éver att skota vad som i Ovrigt maste
goras i ett hem i form av tviitt, stiidning. hiilsovéard, matlagning, disk osv. Hir
har samhillet gjort en felsatsning. Man har planerat och byggt ut barnom-
sorgen utan hinsyn till flerbarnsfamiljerna. Den som har tvd barn kan fa
samhiillssubventioner p& 50 000 a 60 000 kr. om aret, och den som har trc eller
fyra barn far ofta inte ett &re utdver barnbidrag och bostadstillagg, nir sddana
dr motiverade.

Vi méste utga frn att de flesta bdde min och kvinnor vill forvirvsarbeta
under storsta delen av sitt vuxna liv. Samhdilet trader in och hjilper dem med
barntillsyn och andra &tgirder som gor det mojligt att forena familjeliv med
forvarvsarbete, och detiir riktigt. Mcn samhillet maste ocksd acceptera att det
finns minniskor som vill ha mer dn tva barn och att de ocksd kan vilja
forvirvsarbeta under huvuddelen av sitt vuxna liv. Hir anser jag att
santhiillet har brustit. Man kan f erséttning for att folja sitt barn till forskolan.
Nir familjen far det tredje barnet far man visserligen forildraforsikring under
ndgra manader, men kan man sedan inte klara barntillsynen blir det inget
mer.

Ett siitt att 6sa detta hade varit att g med pa det gamla moderata kravet, att
kostnader for barntillsyn skulle vara avdragsgilla vid beskattningen -
atminstone f6r flerbarnsfamiljer. Sa fort barnen vardas ndgon annanstans 4n
inom hemmets dorrar, t. ex. av familjedagmamma, utgdr samhilisst6d till
detta. Men om en dagmamma skulle komma hem till en flerbarnsfamilj utgér
intet. Har man fler dn tva barn finns ofta inget annat sitt att kombinera
forvirvsarbete med barn. T och (Or sig innebir riddandc forhéllande en oerhord
diskriminering av barnens riitt att varaisitt cget hem —detta skall vara last och
tillbommat for att stod skall utg.

En annan utviig kan vara att helt enkelt rdkna med att under den langa
(Grviirvsperiod varje frisk minniska har avsté fran forvirvsarbete under ett
antal r. D4 gdr man emellertid miste om stédet for barntillsyn. Alla vel hur
svart det i dag &r for en flerbarnsfamilj att klara sig pa en familjeinkomst.
Vérdnadsersiittning skulle hir vara en hjilp.

Det finns naturligtvis, herr talman, manga olika atgirder som skulle kunna
vidtas. — Jag gav hiir bara en provkarta pd nigra tiinkbara orsaker till den
situation vi i dag upplever. Arbetstiden kan forkortas for smabarnsforildrar -
riksdagen har ocksd besiutat om detta. Bostadsbidraget kan hdéjas for
flerbarnsfamiljer. Det rdder en diskrepans vad géller en- och trebarnsfamiljers
ritt till ersiéittning for vard av sjukt barn. I dag innebir det att man har rétt til)
12 dagar forett barn och 18 dagar for tre barn. Men alla barn &r ju inte sjuka pa
en gdng. Den diskrepansen kan forsvinna. Forvirvsavdraget, som sedan
linge har varit 2000 kr. och kom till i en tid nidr penningviirdet var helt 63
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annorlunda, kan t. ex. hdjas {or flerbarnsfamiljer.

Men allt detta fordrar en annan instéllning till barn ocksd hos oss politiker.
P4 omréde efter omrade har vi kunnat se att familjepolitiken i alltfor ringa
grad har beaktat flerbarnsfamiljernas problem. Jag har skiil att tro att litct av
den ovilja som funnits hidr har kommit till av ridsla for att alltfor manga
flerbarnsfamiljer i vért land skulle fA ncgativa verkningar av den ofta hett
astundade hojningen av den kvinnliga forvirvsverksamheten.

Herr talman! Utskottsbetiinkandet innehdller mycket positivt och mycket
av virde. Vara myndigheter far sina Ogon oppnade och effekien pd
befolkningsfrdgan av olika dgiirder kommer att beaktas. Forskning och
utbildning inom demografi kommer att forstirkas. Vad som sker inom
befolkningsomradet sker med en obdnhorlig kraft. Det dr ingenting — det har
sagts hiir férut i dag — som kan styras med enkla medel. Forskningen &r
utomordentligt viktig. Jag skulle liksom utskottet vilja vidga forskningspro-
blemen utanfor det demografiska omradet. Den demografiska forskningen ér
visserligen viktig, men andra, nirliggande sociala omraden &r ocksd av stor
betvdelse. Familjens roll i dagens samhiille, {Srindringar i familjestrukturen,
forviirvsarbete och familjefunktion i ett forinderligt samhille iir omraden
som vi vet mycket litet om. Forskning pé dessa omrdden kan vara
forutsittningsltos och diirfor virdefull. En annan friga som bor belysas iir
fragan om vad den geografiska stabiliteten betyder for viljan att ha fler barn -
dven socialministern berérde denna. Har det faktum att den ildre generatio-
nen, dvs. farmors och mormors gencration, finns inom rickhall nigon
betydelse? Ocksé den 6kade isolering som smabarnsfamiljen s& ofta upplever
verkar kanske i sig avskrickande pa viljan att skaffa sig de barn som man
egentligen skulle vilja ha. Hur skall i s& fall denna isolering brytas?

Herr talman! Jag tror mig kunna pasta att det fran denna talarstol i dag har
stillts ovanligt manga fragor och férvanansviirt f pastdenden. Detta ir helt
foljdriktigt och ett tecken pd den ddmjukhet vid behandlingen av ett nytt
drende som priglar ocksa utskottsbetiinkundet. Vi riksdagsledamoter vet sd
forfirligt litet, och vi behdver veta mycket mer for att kunna fullgéra vara
uppdrag sdsom ansvariga for samhillsutvecklingen i vért land. Utskottets
betinkande borgar for att vi och vara efterfoljare kommer att kunna {4 tillgéng
till material som underlittar var verksamhet. Utskottets betiinkande borgar
emellertid inte for att befolkningsminskningen i vart land skall upphéra,och
s& var heller inte vare sig mojligt eller onskat. Att vi uppmérksammar
problemen och lir oss att praktiskt taget alla dtgiirder i vart samhille kan fa
aterverkan p& den befolkningspolitiska utvecklingen ar ett stort steg
framat.

Jag iir ytterligt tacksam for den behandlilng min motion har fatt. Jag haren
liten kinsla av att jag tillsammans med andra motiondrer har satt en sten i
rullning. Kan detta bidra till att fler forildrar far glidjas at att de barn de
onskar far fodas och att dessa barn kan bidra till 6kat viilstdnd 1 vart land och
dirmed i ndgon mén i viirlden i dvrigt. da har utskottets betiinkande fatt en
stor riickvidd och kan bringa stor glidje till minga. kanske inte minst till
framtidens forildrar.
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Herr talman! Jag skall upprepa det som sagts atskilliga ginger tidigare frén Torsdagen den
denna talarstol, ndmligen att det betiinkande som vi diskuterar i dag 18 maj 1978
sitkerligen kommer att ligga till grund for debatter under savil det hir aret

som de ir som ligger framfor oss. Betdnkandet 4r ett av de mest intressanta
och tankeviickande dokument som ett utskott i riksdagen har dstadkommit.
Vi som motionerat i dessa frgor dr oerhort tacksamma for det allvar med
vilket utskottet har gripit sig an frdgorna, for den grundlighet med vilken
utskottet penetrerat problemen och for det vida paraply av Atgirder som
skisseras och foreslas i betiinkandet.

Det ir bra att vi far en statistisk undersokning av orsakerna till den laga
nativiteten — vi lir ju knappast ha haft ett ligre fodelsctal sedan vi inforde
folkbokforingen pd 1740-talet. Vi ir medvetna om, vilket ocksd har
framhallits tidigare, att det visst inte bara 4r i Sverige som en liknande debatt
fors. Denna diskussion har flera ginger tagits upp bl. a. i Europarddet, och
som alltid har man ocks vid dessa diskussioner varit mycket osiiker nir det
gillt anledningarna till den laga nativiteten. Somliga hidvdar att ménniskor
inte vagar skaffa sig barn under den ekonomiska kris som r&der, andra siger
att det taga {6delsetalet beror pa att jimstilldheten mellan man och kvinna
béde pd arbetsplatsen och inom familjen har gatt for 1dngt, och man havdar att
kvinnorna borde ga tillbaka till hemarbetet och kiinna sitt ansvar fér hem och
barn. Vi vet inte om forklaringen iir denna. Inte heller vet vi om det &r riktigt
som vissa sociologer siger, bl. a. Kajsa Ekholm och Rita Liljestrdm, att det
hiir dr en kvinnoprotest. Detta har ocksa atskilliga gdnger tidigare framforts
fran politiskt kvinnohall.

Sedan 1930-talet har i alla fall ndgra viktiga hindelser intriffat. Tack vare
tillkomsten av familjeplanering och abortlagstifining har kvinnan i dag bade
ratl och mojlighet att sjilv bestimma det antal barn hon vill ha. Darfor kan
man séga att den nativitet vi har i dag pd ett helt annat siitt &n nativiteten forr
ger uttryck for hur kvinnan scr pé sina och samhiillets mojligheter att ta hand
om barnen och skapa trygghet it dem. Vi behiover ju bara se oss omkring for
att kunna konstatera hur svart det dr att vara smabarnsforilder i ett samhille
som sikert med all ritt ofta kallas for barnoviinligt.

Det finns kanske vissa faktorer som motsiiger detta, och jag vill djupt
beklaga att regeringen icke fann medel att fortsitta det Gotlandsprojekt som
utskottet nu tar till intdkt for forslagen om att man skall sprida liknande runt
om i landet.

Tett projekt —som tillkom efteren motion som jag, kamrater hiiri riksdagen
och Socialdemokratiska kvinnoférbundet 1ag bakom —kriivdes en stor samlad
insats. Det varett projekt om sex och samlevnad, och det harredan i dag visat
att aborterna minskat i antal och att fodelsetalet dkat ndgot.

Det dr helt sjalvklart att det tar ritt ling tid att starta ett projekt, och det tar
ganska lang tid att fa det allmént accepterat, s att det omfattas av badde mén
och kvinnor. Jag vill verkligen hoppas, att man nir nya regionala liknande
torsok planeras, sdsom utskottet foreslar, verkligen tinker pd att det krivs tid
och insatser. Men de insatser som har gjorts har alltsa redan i dag, efter tre ar, 65
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medfort ndgot av en trend som motsiger det som manga hiivdar, ndmligen att
det sjunkande fodelsctalet kan vara kvinnornas protest, niir kvinnorna nu for
forsta géngen har mojlighet att sjilva bestimma hur mnga barn de vill siitta
till viirlden.

Jag delar Goran Karlssons och utskottets uppfattning att det inte gar at
enbart forska efter anledningarna. De dr sikerligen mangtydiga. Det dr sikert
nodvindigt att vi fir en kartldggning och att man satsar betydligt mer pa den
demografiska forskningen.

Jag tror ocksd, att nir vi framdeles skall diskutera den ldnga raden av
Atgiirder pé olika omraden &ver hela det inrikespolitiska filtet, kommer vi
anda att ha olika ideologiska uppfattningar om pa vilket sitt vi dnskar idsa de
hiir frégorna. Man kan — och det har sagts frdn borgerligt héll — tala om en
politik som frimjar jimstilldheten. Jag delar inte uppfattningen att den
nuvarande politiken verkar for jimstilldhet. En hel del inslag inom den
borgerliga regeringens politik tvder i stiillet p& att man har den instillningen
att kvinnorna skall vara i hemmet. Vardnadsbidraget dr ett bra cxempel pd
det. Attt i forildraforsikringen infora en bestimmelse som inncbir att
ersitining intc utglr for forlorad arbetstorjanst under en ménad utan bara
med en garantisumma pd 32 kr. 4r, enligt var dsikt, inte heller aut frimja
jamstilidheten.

Nej, vi menar frin socialdemokratiskt hall att detir helt andra atgirder som
skall till och att det dr vart ansvar att fortsitta med jamstilldhetsarbetet.
Fram{or allt maste arbetet pé att bryta ner invanda {orestiliningar om vem
som inom familjen skall ha ansvar {6r barnen fortsitta och intensificras.

Vi har i detta sammanhang nimnt barnomsorgen, och jag kan ocksi
nidmna planeringen av véra nya bostadsomriden, Oerhort manga (rdgor &r
integrerade i detta arbete, men jag tror att vi framfor allt for att nd mélet med
att barnet stéri centrum och att — vilket dr mycket svart i dag — ge forildrarna
forutsiitiningar att kombinera yrkesarbete med aktivt {Ordldraskap, med
mdjligheten att varje dag gemensamt och avspint vara tillsammans i
familjen, inte fir ndja oss med sex timmars arbetsdag for smabarnsforildrar.
Det iir endast en mycket liten del av forildrarna som har ekonomiska
forutsiitiningar att tillgodogora sig denna mojlighet. I dagens lige ir det
omoijligt for ensamma forildrar.

Vi har inom vart kvinnoforbund sedan ldnge drivit kravet pé sex timmars
arbetsdag for alla, och vi hivdar att det ir viktigt att fortsiitta att driva det
kravet. Vi menar verkligen allvar nir vi hiivdar att man bor ge foriildrar och
barn mojligheter till kad samvaro och skapa reella forutsittningar att forena
fordldraskap och forvirvsarbete. Den kortare arbetsdagen idr ocksd nddvin-
dig, om man skall kunna forena ctt fackligt och ett politiskt arbete med
forildraskap och en avspiand gemenskap inom familjen.

- Jag vill slutligen, herr talman, trycka pd att 16sningen pd de frigor och de
problem som vi hir har diskuterat under manga timmar forst och framstiiren
fradga om solidaritet. Med jimna mellanrum f&r vi veta att barnfamiljernas
ekonomiska standard ligger klart under den som familjer utan barn lever pa.
S& linge barn utgdr en eckonomisk péfrestning for familjerna kommer



solidaritcten inom familjen att séttas p& prov nidr man skaffar sig barn.

Det iir dirfor nédvindigt att vi underséker hur mycket av vara framtida
resurser som vi mdste avdela for att forbittra barnfamiljernas stillning i
forhatlande till dvriga. Det finns, herr talman, inga enkla 16sningar pa var
befolkningssituation. Man méste. som ocksd ett enhiilligt utskott har uttalat,
ta ctt ordentligt och samlat grepp 6ver hela problematiken.

Med detta anforande, i vilket Gudrun Sundstrom, Wivi-Anne Cedergvist
och Hagar Normark (samtliga s) instimde, var éverlidggningen slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motionen nr
729 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den f6rra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan Carl-Henrik Her-
mansson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i hetiinkandet
nr 32 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring diri
som f{oranleds av bifall till motionen nr 729 av Lars Werner m.fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
lecdamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Carl-Henrik Hermansson
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 293
Nej - 14

Andre vice talmannen tillkdnnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsittande k1. 19.30.

§ 14 Barn- och ungdomsvard

IForedrogs socialutskottets betinkande 1977/78:33 med anledning -av
motioner om barn- och ungdomsvard.

BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Den tréga vi nu skall behandla har en s klar anknytning tiil
det fGregiende drendet att jag tycker det dr synd att utskottet inte behandlade
det hela i ett ssmmanhang.

I den f6regdende debatten om befolkningsfrigan sade Ingrid Sundberg att
vi har ett barnovinligt samhiille. Jag delar den uppfattningen och vill tilligga
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att detta inte bara giller barnen utan att det i hog grad ocksd giller
ungdomarna.

LAt mig kortfattat kommentera socialutskottets behandling av den motion
som jag tlillsammans med ndgra ytterligare moderater viickte under den
allmiinna motionstiden och som handlar om sumbhiiliets barn- och ungdoms-
politik. En motion med likalydandc innehdil viicktes iiven vid det forra
riksmdétet och avstyrktes dven dé av utskotiet.

Utskottet har denna ging relativt utforligt redovisat olika utredningsakti-
viteter som pégatt eller pAgar kring det breda filt som samhillets barn- och
ungdomspolitik utgor. Det dr bra att sd har skett. Det belyser nimligen
ytterligare den principiella skillnad som finns mellan utskottet och motioni-
rerna nir det giller de frigor som tas upp i motionen. Aven forra arct
framkom denna principiella skillnad, da kanske éinnu mer markerad in nu,
eftersom utskottet nu ndgot har tonat ner den tidigare argumenteringen, som
enligt min uppfattning byggde pd en felsyn.

Fortfarande har dock utskottet den uppfattningen att det bdsta ér att pd det
sdtt som nu sker underséka mera begriinsade frigekomplex och soka lsa
forekommande problem alilt efter de skiftande fOrutsittningar som kan
foreligga inom varje omrade.

Inneborden i detta siitt att se pd problemet har bl. a. den konsekvensen att
arbetsmarknadsproblem for ungdom skall 16sas inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram, att sddana problem som rastloshet, oro, mobbning och déliga
studieresultat i skolan skall 16sas inom skolpolitikens ram, att alkohol- och
narkotikaproblem bland barn och ungdom skall 1sas inom alkohol- resp.
narkotikapolitikens ram, osv.

I {6rra drets diskussion kring dessa frdgor redovisade jag resultatet av ngra
stickprovsvis gjorda undersdkningar rérande det samlade resultatet av
sambhiillets barn- och ungdomspolitik under de senaste artiondena. Resultatet
var synnerligen nedslende. Sedan dess har ytterligare undersokningar
publicerats, som bekriftar denna nedsldende bild i dnnu skarpare belysning.
Jag syftar hir pd den av Eckart Kiihlhorn i tidningen BR A-apropd nr | 4r 1978
redovisade undersékningen om riskerna for att ungdomar hamnar snett i
1970-talets samhiille jimfort med t. ex. 1950-talets samhille. Enligt denna
undersokning skulle riskerna i det nirmaste ha férdubblats. Askilliga
statistikserier anges bekriifta dessa Skade risker. Som en anknytning till den
foregdende debatten vill jag viicka frigan.om intc en av orsakerna till den laga
nativiteten i vart land kan vara att man helt enkelt inte vill siitta barn till
viriden med sddana risker som hir foreligger f6r att barn och ungdomar
kommer snett i tillvaron.

Enligt min mening kan samhiillets barn- och ungdomspolitik diirtor inte
fiingre ges en s sondersplittrad inrikining som den hittills har haft. Jag tror att
tiden ir inne for ett samlat digiirdsprogram, byggt pa en ordentlig kartligg-
ning av hela det barn- och ungdomspolitiska filtet.

I andra sammanhang tvekar man inte att tillsitta utredningar och.
kommittéer. Varfor inte lita genomlysa denna problematik, som vi har dragit
upp i motionen, pa samma siitt som man gjort med andra stora samhiills{ra-



gor? Varfor inte tillsitta en offentlig parlamentarisk utredning, med bara en
brikdel av de resurser som t. ex. encrgikommissionen hade, for att ta framett
samlat program for samhiillets barn- och ungdomspolitik?

Herr talman! Forenta nationerna har beslutat att aret 1979 sirskilt skatl
dgnas &t barnen i viirlden. Atgirderna under det internationella barnadret bdr
cnligt FN ocksd inrymma 6kad forskning om barn och ett vidgat utbyte av rén
och crfarenheter. Den svenska regeringen har utsett en beredningsgrupp,
som har huvudansvaret for barnadrets genom(orande. Enligt min mening
ligger de {Grslag som vi motionirer framfort i var motion viil i linje med dessa
intentioner {tdn FN. En Kartliggning av det slag som vi efterlyst ir. oavsett
om den sker inom ramen fér en mer vetenskapligt inriktad forskning cller
inom ramen [Gr en statlig utredning. ett arbete som snarast bor startas.

Utskottet har i &r uttalat att den kartlidggning vi har efterlyst mera ter sig
som en uppgift {or forskningen. Jag vill gidrna ta fasta pa detta uttalande frdn
utskottets sida och uttrycka den forhoppningen att den beredningsgrupp som
regeringen har tillsatt for genomf6randet av FN:s barnadr kan initiera en
forskning med en bredd som vi motionirer har efterlyst.

Men, herr talman, tiden hastar. Allt fler ungdomar fGrioras som offer féren
sedan lidnge osiker, splittrad och dirfér handlingsforlamad barn- och
ungdomspolitik i vart land.

Herr talman! Att gd emot ctt enigt utskott dr fafiingt. Jag har diirfor inget
vrkande.

[ detta anforande, under vilket {Orste vice talmannen dvertog ledningen av
kammarens {6rhandlingar, instimde Rolf Dahlberg (m) och Sten Svensson
(m).

GORAN KARLSSON (s):

Herr tatman! Eftersom herr Kérlof inte hade nigot yrkande kan jag bara
med hiinvisning till vad utskottet har skrivit i sitt yrkande om avslag pé
motionerna yrka bifall till utskoticts hemstillan.

Jug vill bara gdra en enda liten anmirkning. Det dr férvisso ett ungdoms-
ovinligt samhiillc som vi hdller oss med — det kan jag hdlla med om — inte
minst med hinsyn till att tiotusentals ungdomar i dag gar utan jobb. Diiri
ligger den verkliga faran, men i det sammanhanget ér bl. a. herr Korlof och
hans partiviinner delaktiga i att inte de atgidrder har vidtagits som har varit
nodviindiga.

BIORN KORLOF (m):

Herr talman! Jag delar naturligtvis Goran Karlssons uppfattning att ctt av
de verkligt stora problemen éir att s manga ungdomar gir utan jobb. Men det
ir bara cn del av det enormt stora problemkomplex som vi motionirer har
tagit upp.

Vimenar ju att man skall genomlysa hela det barn- och ungdomspolitiska
filtet och fa till stdnd ett samlat atgiirdsprogram, diir man pd en méngd olika
sdtt kan se till att barn och ungdomar inte kommer snett i vart samhiille.
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Sjalvklart har jag den uppfattningen att arbetsmarknadspolitiken dr en viktig
del av detta.

Diremot delar jag inte uppfattningen att den nuvarande regeringen har en
avgorande skuld i att vi har en hég ungdomsarbetsloshet. Den iir ett resultat
av en ekonomisk politik som dr ford under minga &r med socialdemokratiskt
styre.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Det ir bara den skilinaden att pd den tiden fanns det inte s&
mdnga arbetslosa som det finns nu. Herr Korlof kan ju studera de siffror som
giller i dag - de dr tillrdckliga for att belysa riktigheten i det svar jag gav.

Herr Korlof talar om en genomlysning, et samlat grepp och allt vad det dr
som skulle behdvas pé det hidr omridet. Detiir inte det som vi behdver, utan
det édr andra atgirder av méngskiftande slag som mdste siittas in.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifolls,

§ 15 Lingre semester for gruvarbetare, m. m.

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1977/78:34 med anledning av
motioner om semesterlagstiftningen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1977/78:295 av Alf Lévenborg (apk). vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till regeringen skulle {Gresld inférandet av sex veckors semester {6r
gruvarbetare,

1977/78:706 av Gunilla André (¢) och Annc-Marie Gustafsson (c).

1977/78:1094 av Muj-Lis Landberg m. fl. (s).

1977/78:1095 av Inger Lindquist (m) samt

1977/78:1709 av Karin Ahrland (fp) och Hans Lindblad (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande inforande av sex veckors semester for gruvarbetare att
riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:295,

2. betriiffande berikning av semesterlén pa dvertidsersiittning att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:706,

3. betriffande intjiinande av semesterlon vid arbetsloshet och arbetsmark-
nadsutbildning att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1094,

4. betriiffande 6versyn av semesterlagen m. m. att riksdagen skulle avslé
motionen 1977/78:1095,

5. betriiffande semesterformaner for totalforsvarets A-personal att riks-
dagen skulle avsld motionen 1977/78:1709.



ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl a. arbetarpartict kommu-
nisternas torslag om lingre semester {or gruvarbetare. Utskottet siiger nej till
motionen, men betiinkandet innehdller trots detta en rad argument som
stddjer de Krav som vi har stallt.

Gruvarbetarna har som bekant under mdnga ar pd olika sitt sokt
aktualisera de faror som sjilva arbetsmiljén innehéller. Dit hér férekomsten
av radon, dicselgas m. m.

Gruvarbetarnas fackliga organisationer har drivit kampanj i frigan och
dven fitt myndigheterna att mera borja uppmiirksamma de risker som
foreligger.

Stralskyddsinstitutet citeras pd s. 3i betiinkandet, diir man framhaller att de
luftfGroreningar som gruvarbetare utsiitts tor kan tiinkas pdverka andnings-
organens funktionsduglighet. Slutsatsen iir: "Det éir dirfor i detta fall icke litt
att frinskriva cn semesterforliingning en riskminskande verkan.” S heter
det pa det nigot tillkranglade spriket.

Arbetarskyddsstyrelsen drar samma slutsats.

Bide stralskyddsinstitutets och arbetarskyddsstyrelsens yttrande vittnar
om stor osikerhet nir det giller strilningsrisk for gruvarbetare. Man vet inte
om riskerna ir forsumbara eller farliga. Bara denna tveksamhet dr i och for sig
ctt argument for nya atgirder for att skydda méanniskors liv och hilsa. Tror
man att en forlingd semester 6ver huvud taget kan ha en riskminskande
verkan, d& skall man naturligtvis inte tveka.

Det finns ocksd en rad andra argument att anfOra. Vi vet ju att gruvarbete ir
oerhort pressande. Var och en som bara har besokt en gruva inser det.
Gruvarbetarna arbetar ofta i dunkel, i artificicll belysning i en fuktig miljs. De
omviirvs stiindigt av dalig luft, oljedimma och radongas. Olyckorna dr ocksa
ménga. Statistiken visar klart att jobbet ir livsfarligt. Mot den bakgrunden blir
fritiden s& ocrhért mycket vird, lingtan ut till andra miljéer s& mycket
storre.

I &r kommer man f6rmodligen att tvAngspermittera manga gruvarbetare,
men det dr en annan sak. Vi har emellertid i vir motion anknutit till
gruvbranschens nuvarande svérigheter och framhadllit att det méste vara
biittre att ge gruvarbetarna en sjyitte scmestervecka dn att g fram med
avsked. Malsitiningen mdste vara att jobben skall riicka 4t alla, och den
milsittningen befrimjas ju genom forlingd scmester, dven om detta inte dr
nigot huvudargument.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till var motion nr 295.

KJELL NILSSON (s}

Herr talman! 1 foreliggande betinkande behandlas ett antal motioner med
anledning av den nya semesterlagen. I motionen 1977/78:295 av Alf
Lovenborg foreslds inférandet av sex veckors semester {or gruvarbetare.
Huvudmotivet for sex veckors semester for gruvarbetare érenligt motiondren
att mun haren dalig arbetsmiljd i gruvorna. Attdetiir en besvirlig arbetsmiljé
fornekar inte utskottet.
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Semesterkommittén, vars betiinkande 1ag till grund {6r propositioncn om
den nya semesterlagen och socialutskottets betinkande 1976/77:32, slog fast
att man inte skulle kompensera cn dilig arbetsmiljé med en lingre semester.
Dir det forekommer dalig arbetsmiljé mdste huvudargumentet f6r att
bekimpa det {Grhdllandet vara att foriindra arbetsmiljén och géra den biittre -
inte att acceptera en dalig arbetsmiljo genom att ge lingre semester. Vi menar
att dtgirder i sddana fall skall vidias for att dstadkomma en driigligare
arbetsmiljo for arbetarna, sa att de inte utsiitts for ohiilsa i arbetet. Om det
sedan dessutom finns motiv for lingre semester for vissa grupper. t. ex.
gruvarbetarna, bor den frigan utredas innan riksdagen fattar beslut
darom.

Utskotiet betonade i sitt betinkande om semesterlagen att flera viktiga
fragor var oldsta och att mdnga fOrbittringar av semesterférmancrna
behdvdes. Man utgick fran att en ny utredning skyndsamt skulle tillsittas.
Det bestillde utskottet av regeringen.

Semesterkommittén 1978 iir tillsatt och har borjat sitt arbete. De fragor som
aktualiseras i samtliga motioner som tas upp i detta utskottsbetiinkande -
ocksd Alf Lovenborgs — kommer att behandlas av semesterkommittén. Dit
hor ocksd frigan om den lingre scmestern fGr gruvarbetare som utsitts (or
joniserande strilning. Det finns dirfor enligt utskotlets mening ingen
anledning att ta nagot ytterligare initiativ frin riksdagens sida.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i socialutskottets
betiinkande 1977/78:34.

ALF LOVENBORG (apk) kort genmiile:

Herr talman! Vi har under flera ar drivit frigan om forkortning av
gruvarbetarnas arbetstid bade genom sidnkning av pensionsaldern och genom
lingre semester.

Jag ir helt verens med Kjell Nilsson om att ett viktigt krav nir det giller
gruvarbetet naturligtvis dr att arbetsmiljon forbéttras. men det ena goda
forskjuter inte det andra. och jag haller fast vid att med den karaktiir som
gruvarbetct harir en lingre semester synnerligen vialmotiverad. Man har fran
utskottshall under alla de &r da vi har diskuterat dc hir frigorna sagt att man
ommiar for den hir arbetargruppen och hyser oro for dess hdlsa. Man har
framhadllit att det dr tinkbart att gruvmiljon forkortar liver eller forstor hiilsan
for de arbetande. Men dérifrin till att vidta Atgdrder har steget ofta varit lingt,
och jag tycker att det verkar vara s& den hiir gingen ocksa.

Frigan om forldngd semester bollas Sver till sittande utredning, och jug vill
friga: Kan utskottets talesman upplysa mig om nir utredningen kommer att
ligga fram sitt betidnkande? Jag tycker att ni skall tinka pd det gamla
ordspriket: Medan gridsct viixer dor kon. Det kan uttryckas mer brutalt:
Medan utredningskvarnen mal dor gruvarbetare i onddan. Men iin en ging:
Nir kan utredningen, som ni anspelar pa, forvintas vara klar?



KJELL NILSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag iir glad dver att Alf Lévenborg har samma uppfatining
som jag niir det géiller arbetsmiljé. Om vi har ddlig arbetsmiljo — och det finns
det pd manga stillen — miste huvudfragan vara att forbiittra den och inte att
kompensera den med hogre 16n eller lingre semester. Det miste vara det vi i
forsta hand skall angripa, och det pdgdr ett stort arbete med att forbittra
arbetsmiljon i vart land, ocksd i gruvorna - diir man exempelvis vill fa bort
dicseldriften.

Jag vet inte ndr semesterkommittén kan vara tirdig med sitt betidnkande.
Den har ju helt nyligen pabdrjat sitt arbete. Utskottet framiorde 1 sitt
betiinkande betriffunde torslag till semesterlag att frigorna borde utredas
skyndsamt. och vi [@r vil fOrutsiitta att si ocksd kommer att ske.

ALF LOVENBORG (apk) kort genmiile:

Herr taiman! Jag tror att Kjell Nilsson och jag édr i princip 6verens. Jag har
ingen annan ytterligare kommentar én att utredandet bdr paskyndas. Man
skulle méjligen kunna behandla den hiir frigan med fortur. Riskerna med
gruvarbetet ligger i 6ppen dag, och en sjitte semestervecka for den kategorin
kan beslutas utan alltfor ldngt utredande, tycker jag.

KJELL NILSSON (s) kort genmile:
Herr taiman! Jag kan ocksa stilla mig bakom kravet att utredningsarbetet
skall paskvndas. Jag hoppas att det kan bli sa.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag skall be att fi stdlla en fraga till Kjell Nilsson.
Socialutskottet har vid behandlingen av motionen 1095 av Inger Lindquist
uttalat foljande:

“Direktiven {or semesterkommittén har utformats i enlighet med utskot-
tets onskemadl. Kommittén idr oférhindrad att i delbetinkande framligga
forstag till sdana dndringar i semesterlagstiftningen som beddms vara
bradskande. Med hinsyn till det anfSrda ér det enligt utskottels mening inte
erforderligt med nagra tilliggsdirektiv till semesterkommittén med anled-
ning av vad som anfors i motionen 1977/78:1095. Motionen avstyrks
sdledes.™

Jag har i utredningen aktualiscrat frdgan om tolkningen av dc hir
direktiven. och jag har hivdat att de i Inger Lindquists motion beskrivna
problemen skall utredas med f6rtur, dvs. att svérigheterna nir det giller
tillimpningen av den nya semesterlagen bér tas upp till behandling forst.
Detta krav har majoriteten. med hinvisning till just dircktivens utformning,
intc ansett sig kunna bitriida. Jag konstaterar dirfor att det inte kommer att
liggas fram ndgot delbetéinkande [r&n utredningen, i vart fall inte betriffande
semesterlagens tillimpning och Grenklingen av regelsystemet.

Min fréga till Kjell Nilsson dr dirfor: P4 vad sétt framgér det av direktiven.
sdsom utskottet vill uttolka dem. att utredningen — som utskottet anfir — dr
ofdrhindrad att i delbetiinkande framligga 16rslag till sddana dindringar?
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KJELL NILSSON (s):

Herr talman! Det finns alitsd krav pd att semesterkommittén skall iimna
snubbt besked niir det gilller tillimpningen av semesterlagen. 1 avviigningen
mellan de bada fragorna om {orliingd semester {Gr vissa utsatta grupper resp.
tilliimpningen av semesterlagen tycker i varje fall jag att det dr angeliiget att
det f6rra problemet far belysas forst och tillimpningen av den helt nyligen
ikraftiriddda lagen far komma i andra hand. Jag anser att det dr rimligt.

Vi har inte kunnat finna ndgonting i dircktiven som siiger att vi inte skall
liigga (ram ctt betiinkande om hur man skall férenkla den lag vif. n. har.men
den triidde 1 kraft vid arsskiftet, och vi bor vil forst se hur den verkar. Jag
tycker alltsd att de andra frigorna bér komma fore.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for Kjell Nilssons svar pa denna punkt.dven om jag
fortfarande vill hiivda motsatt uppfattning niir det giiller prioriteringen; det ir
manga fOretag — i synnerhet smiforetag — som ir angeligna om besked
betriffande tolkningen av de manga regler som inncfattas i semesterlagens
tillimpningsforeskrifter.

KJELL NILSSON (s):
Herr talman! Jag {orstdr att vi inte kan vara 6verens om prioriteringen,
eftersom jag foretrider arbetarna och Sten Svensson iir moderat.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman' Aven de anstillda iir betjiinta av att man har ctt system som ir
T4t att tolka nir man skall ridkna ut semestern, s att de kan vara sikra pd att
utrikningen av semesterldn verkligen dr riktigt gjord.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom [

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
295av AlfLovenborg, och forklarades den fGrra propositionen vara med Gver-
viigande ja besvarad. Sedan Alf Lovenborg begirt votering upplistes och
zodkiindes foljande voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiitlan i betinkandet
nr 34 mom. | rdstar ja,

den det ej vill rbstar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit motionen nr 295 av Alf Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumaéter ha rostat for ja-propositionen. Dd Alf Lovenborg begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resuhat:

Ja - 294
Nej — 13
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Kammaren bifol vad utskottet i dessa moment hemstiillt. Torsdagen den -
al [4

_ 18 maj 1978
§ 16 Foredrogs

Socialutskottels betinkande
1977/78:40 betriiffande propositionen 1977/78:134 med anledning av beslut
fattade av internationella arbetskonferensen ar 1977 vid dess sextiotredje

Nordisk rdadio och
television via sa-

! tellit
sammantriide

Utskottets hemstiiilan bifolls.

§ 17 Nordisk radio och television via satellit

Foredrogs kulturutskottets betiinkande 1977/78:25 med anledning av
propositionen 1977/78:171 om 1979 ars verksamhetsbudget for det nordiska
kultursamarbetet m. m. jimte motion.

Sedan regeringen i propositionen 1977/78:100 bilaga 12 under punkten G 5
(s. 647) beriiknat medel till Nordisk kulturbudget m. m. hade regeringen i
propositionen 1977/78:171 (utbildningsdepartementet) foreslagit riksdagen
att till Nordisk kulturbudget m. m. f6r budgetaret 1978/79 under nionde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 24 188 000 kr.

I det ar 1971 ingdngna avtalet om nordiskt kulturellt samarbete ingick
bestiimmelser om en gemensam verksamhetsbudget for kultursamarbetet.
Nordiska ministerradet faststiillde den 22 mars 1978 ctt forslag til bhdgcl for
ar 1979. I detta budgetlorslag hade bl a. upptagits medel {or en flortsatt
utredning av frigan om nordisk radio och television via satellit. [ proposi-
tionen begiirdes medel (or att ticka den svenska andelen av denna
budget.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:1947 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att planerna pa cn nordisk radio- och TV-satellit
borde avskrivas och utredningsarbetet stoppas, '

2. att riksdagen beslutade att till Nordisk kulturbudget m. m. {or budget-
&ret 1978779 under nionde huvudtiteln anvisa ett i forhallande till proposi-
tionen med 723 000 kr. minskat belopp och att anslaget faststilldes till
23 465000 kr. '

Utskottet hemstiillde
1. att riksdagen skullc avslid motionen 1977/78:1947. yrkande 1,
2. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:171 och med avslag
pd motionen 1977/78:1947, yrkande 2, till Nordisk kulturbudget m. m. {or
budgetaret 1978/79 under nionde huvudtiteln anvisade ctt forslagsanslag av
24 188 000 kr. 75
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EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman' [ regeringens proposition 1977/78:171 om nordiskt kultur-
samarbete gdmmer sig en av de viisentligaste kulturpolitiska frigor riksdagen
har att ta stillning till, nimligen frigan om en nordisk radio- och TV-satcllit.
Riksdagen forutsittes ansta 750 000 kr. till en fortsatt utredning av fragan om
cn sddan satellit. Viinsterpartict kommunisterna har tidigare forklarat sitt
principiella motstdnd mot detta projekt, och vi lir tyvirr fa dterkomma till det
vid flera tilifallen.

Utskottet hiivdar visserligen i sitt betiinkande att ett avslag pd var motion
om att riksdagen inte skall anvisa medel till ett fortsatt utredningsarbete inte
innebir ctt stiliningstagande for satelliten och att man diirmed inte bundit sig
i fragan. Men jag delar inte riktigt den uppfattningen. Redan det faktum att
man stéller sig positiv till ett fortsatt utredande gor att man trots allt finner
projektet viirt att satsa narmare tre kvarts miljoner ytterligare pd, pcngar som
kunde ha anviints for att stiirka den nordiska kulturgemenskapen pd andra
salt.

Vidare finns — som jag framhallit tidigarc hiar i kammaren — langt
framskridna planer inom industrin, dir man redan utgér frdn att beslut ir
fattat i positiv riktning. Bakom kulisserna — bortom riksdagens demokratiska
beslutsfattande — har man dragit upp riktlinjerna for satellit-TV-marknaden.
Det hart. 0. m. gétt s léngl attett av forsiljningsargumenten i radio- och TV-
affiirer dr att TV:n har en satellitknapp. Det ér allts i elektronikindustrins
direktionsrum som besluten nu fattas.

Fragan har utretts av Nordiska rddet. Frigan har ocksé varit ute pd en bred
remiss. Remissvaren visade att si gott som samtliga kulturpolitiska instanser,
invandrarorganisationer och fackforeningsrorelsen stiillde sig starkt kritiska
eller direkt avvisande till projektct. Men det ricker tydligen inte for att man
frin de 6vriga partiernas sida skall kunna ta stillning — ytterligare utredningar
kridvs, allt medan elektronikindustrin gnuggar hdnderna.

De¢ huvudskil som angetts for satellitprojektet, nimligen att “stidrka den
nordiska gemenskapen™, att "Oka individens valfrihet™ och slutligen “att ge
de nordiska invandrarna ecn mgjlighet att se hemlandsprogramen™ har
samtliga effektivt torpederats av de tunga berorda remissinstanserna. De
enda som ir odelat for projektct dr belysande nog i stort sett Industriforbundet
och Radiohandlarnas riksforbund tillsammans med Svenska arbetsgivarefor-
eningen. Remissinstanserna, bl. a. televerket, har ju ocksd pavisat att
kostnaderna for projektet dr betydligt storre iin vad som anges i utredningen.
Det ir frimst konsumenterna som fir betala kalaset i form av hojda TV-
licenser och kostnader for tekniska tillsatsprylar.

Visst behovs ett dkat kulturutbyte inom Norden, men det befrdmjar man
inte genom detta dyrbara projekt. Det befrimjar man genom okade resurser
till Sveriges Radio/TV, genom fler och biittre program for och om invand-
rarna i Sverige samt genom att utdka Nordvisionen. Fér de kostnader Nordsat
skulle medfora skulle dessutom en rad andra atgdrder kunna vidtas. En fast
finsk teaterensemble ir bara ctt exempel pé ett sedan liinge stillt krav fran de
finska invandrarna. Listan skulle kunna goras lang.



Herr talman! Var folkpartiet och moderaterna stér i fragan vet vi, Under
sken av 0kad valfrihet vill de i sjilva verket minska vaifriheten till att omfatta
huvudsakligen déliga anglosaxiska serier for folkflertalet. Var centerns
ledande man i kulturutskottet star vet viocksd. Men var starresten av centern
och var star framfor allt socialdemokraterna i denna mycket viktiga
kulturpolitiska fraga? Det tycker jag man kan kriva ett klart besked om.
Haller man med TCO och LO samt alla tunga kulturinstanser om deras kritik
cller stiller man sig p Arbetsgivareforeningens sida?

Herr taimuan'! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionen 1947.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Eva Hjelmstrom anforde stark kritik mot tanken pé en
nordisk TV-satellit, och hon ir inte ensam om dessa kritiska asikter. Den
overvigande delen av den svenska remissopinionen var kritisk mot forslagen
i den utredning som gjorts i denna fréga.

Jag vill bara markera att riksdagen i dag inte har att ta stidllning till ett
genomforande av detta projekt. Hade s& varit fallet, tror jag att kulturut-
skottet inte hade redovisat ctt enhilligt betdnkande. Vad frigan nu giller dr
fortsatt utredningsarbete i enlighet med de riktlinjer som angavs vid Nordiska
rédets session i februari 1978 av dess kulturuiskott. Det fortsatta och
utvidgade utredningsarbetet skall belysa flera av de problem och farhagor
som Eva Ijelmstrom pekade pa.

[ den svenska delegationcns beriitteise angdende Nordiska ridets 26:¢
session redovisas i sammanfattning de uttalanden i frigan som gjorts av
Nordiska ridets kulturutskott. Det kan kanske vara av intressc att hir citera
négra avsnitt ur den redogérelsen. Dir star:

“Utskottet uttalade med anledning hiirav att det hittills utforda utred-
ningsarbetet miste fortsitta samtidigt som utskottet pekade pd att det
fortsatta utredningsarbetet sirskilt méaste beakta vissa problemkomplex.
Vidare framf6rdes att utredningsarbetet kring radio- och TV-samarbctet
hittills hade genom(forts pd dmbetsmannanivd med bitriide av teknisk och
juridisk expertis. Ett fortsatt utredningsarbete skulle bchdva en bredare
forankring.

Utskottet betonade vikten av att det i utredningsarbetet beaktades de
upphovsrittsliga problemen samt att det ectablerades en kontukt med de
nordiska upphovsmiinnens organisationer. Utskottet framforde vidare det
angeldgna i att man i det fortsatta utredningsarbetet sirskilt beaktade de
kultur- och programpolitiska fragorna. Utskottet fann det angeliget att
verkningarna av et visentligt stérre programutbud studerades ingdende i
den fortsatta utredningen. Hirigenom skulle man fa en betydligt klarare
uppflattning om hur ctt storre utbud av TV-program péverkade dels den
enskilde tittaren och dennes instéllning till andra massmedicr och kulturella
aktiviteter, dels utvecklingen av dessa andra massmedier inom kulturii-
vet.

Ytterligare borde utredas hur barn och yngre tonéringar pdverkades av ett
brett programutbud med ménga valmojligheter.™
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Herr talman! Jag vill tillidgga i anledning av Eva Hjelmstroms inliigg att jag
personligen anser att den hir fragan skall bedémas ur kulturpolitisk och
programpolitisk synpunkt och att den inte far goras till en industripolitisk
fraga. Jag tror diirvid att jag talar for socialdemokrating uppfattning.

Med hinvisning till det nu anforda vill jag yrka bifall till kulturutskottets
hemstillan.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Nir jag hor Georg Andersson blir jag an allvarligare oroad
over instiliningen till Nordsatprojektet. Georg Andersson framholl att
fortfarande finns en rad okiara punkter — man har t.ex. intc utrett
upphovsritten —och det pekar snarast pd att man dr positivt instilld till att s
sméningom genomfora projektet.

Sedan sade Georg Andersson att han tror sig ha socialdemokraterna bakom
sig nir han séger att frAgan skall bedomas ur kulturpolitisk synpunkt och att
detta alltsd inte skall vara en sak for industrin. Men {or det forsta kan ju inte
Georg Andersson forneka att det redan i dag finns lngt framskridna planer
inom industrin pd att tillverka komponenterna till TV-satelliten. For det
andra gér det inte att forncka det kompakta motstdnd som redan den [orra
utredningen métte frin samtliga tunga kulturpolitiska instansers sida, fran
invandrarverket, trdn ABF, frdn LO och frén TCO.

Jag kan inte uppfatta Georg Anderssons inligg som nagot som helst Klart
besked om var man star i den hir frdgan. Snarare forstdrktes mitt intryck av
att man kan tdnka sig en nordisk TV-satellit.

GEORG ANDERSSON (s).

Herr talman! Jag vill n en géng betona att kulturutskottets stillningsta-
gandce intc inncbir ett stiillningstagande for genomf{trandet av Nordsatpro-
jektet. Det har vi siirskilt markerat i betinkandet. Utskottets stillningsta-
gande dr alltsd inte ett uttryck f6r vare sig positiv eller negativ uppfattning till
projektet i sig. Jag sade att hade s varit fallet sd hade det inte blivit ett enigt
utskottsbetidnkande.

Vad vi har gjort dr alltsd att vi har i enlighet med en bred opinion i Nordiska
radet tillstyrkt att utredningsarbetet skall fortsiitta i en rad av de oklara fragor
som dct hiir projcktct uppvisar. Ganska méanga ocksd i den svenska
remissopinionen har uttalat sig for den instiillningen.

Eva Hjelmstrom miirker ord, och det kan hon viil ha riitt att gora. Jag sade
att jag tror att jag uttalar mig pd socialdemokratins vignar. For mig ir tro ofla
lika med en mycket stark Gvertygelse och ett vetande. Vill Eva Hjelmstrom
ha ytterligare en skirpning pa den hiir punkten, s& kan jag uttala en forsikran
om att jag hiir tolkat socialdemokraternas uppfattning.

L&t mig slutligen séga att det hiir ir ju en nordisk friga. Eva Hjelmstrom
och jag iir dverens om tolkningen av den svenska remissopinionen, men
fragan kan ju pd nordisk basis inte behandlas uteslutande utifrdn den svenska
remissopinionen. Vi vet att remissopinionen i de Svriga nordiska linderna,
framfor allt Norge och Danmark, har varit mycket positiv.



EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! Till det sista vill jag siga att det inte finns nigon anledning {or
oss att falta undan for andra nordiska liinders eventuella positiva instillning
till detta projekt, som jag menar inte har ndgra som helst positiva
kulturpolitiska cffekter. Det finns. Georg Andersson, mdjlighet att redan i
dag siiga ifrdn att man inte vill ha ett fortsatt utredningsarbete p& detia
omride. Manga remissinstanser framholl detta mycket starkt.

Det finns ocksd mgjlighet att anviinda dessa pengar pd ett Klart biittre satt.
Vi vet att det finns ménga omriden inom kulturlivet som &r starkt eftersatta
och dir alltsd detta beloppp pd tre kvarts miljon kunnat komma till
anvindning.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall 1ill dels utskotiets hemstiiltan, dels motionen nr
1947 av Lars Werner m. 1., och forklarades den forra propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Sedan Eva Hjelmstrom begiirt votering upplistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 25 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1947 av Lars Werner m. f1.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. DA Eva Hjelmstrom begiirde rost-
riikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning
gav foljande resultat:

Ja — 283
Nej — 14
Avstar - 2

§ 18 Foredrogs

Kulturutskottets betinkande

1977/78:26 med anledning av propositionen 1977/78:125 med forslag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt giiller
kulturindamal och internationellt-kulturellt samarbete

Kammarea bif6ll vad utskottet i detta betiinkande hemstillt.
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§ 19 Kompetensprov for jagare

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1977/78:28 med anledning av
propositionen 1977/78:141 om kompetensprov {Or jigare jdmte motioner.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Det ér ingen Gverdrift att siiga att det dr en historisk dag {or
landets alla jidgarc, niir riksdagen nu star i begrepp att besluta om inférandet
av den s. k. jigarexamen.

Jakimarksutredningen 1974 behandlade frigan om kompetensprov for
jdgare och foreslog inriittandet av dylikt prov. Naturvardsverket har direfter
utarbetat ett niirmare forslag i drendet, varvid berdrda parter har beretts
tillfille att delta. Foreddmligt snabbt har nu regeringen lagt fram en
proposition.

Det rader inte minst bland jigarna sjilva stor enighet om att man har riitt att
stilla stora krav pd jidgarnas kunskaper, Iirdighelér och omdoéme vid
jaktutovandet. Detta motiveras ur sivil jakt- och viltvardssynpunkt som fran
allmidnna sidkerhetssynpunkter. Dirfor bor ndar kompetensprovet skall
utformas sirskild vikt liggas vid kunskaper om jakt- och viltvard, lagar och
forordningar, artkdnnedom, djurskydd och sikerhetsfrigor. For att kunna
uppfylla dessa krav ir det nodviindigt att provet, som ocksé har foreslagits,
delas upp 1 en praktisk och en teoretisk del.

Vid all jakt &@r det av stor betydelse att jaktutdvaren har vad man brukar
kalla skogsvana. Tidigare generationer fick i stor utstrickning denna
skogsvana redan i ungdomen, men av naturliga skil har tdtortsungdomarna i
dag oftast inte mdjligheter eller tillfidlle att f& dessa insikter. Med hédnsyn
hirtill skulle jag personligen helst ha sett att en del av det prakliska provet
hade forlagts ute i skogen i samband med verklig jaktutévning. Jag har dock
forsticlse for att ett sAdant provférfarande skulle medfora stora praktiska
problem.

Herr talman! I motionen 1977/78:1884 har jag inledningsvis med tillfreds-
stillelse noterat att departementschefen fOreslagit {(Grenklingar av adminis-
trativ, organisatorisk och praktisk art i det av naturvardsverket framlagda
forslaget. Pa det siittet har man nu fatt en god balans mellan den malsiitining
som uppstillts och de kostnader som kan anses rimliga for genomforandet for
sdvil den enskilde som {or statsverket. P4 ett par punkter i nimnda motion
har jag dock ifrdgasatt om inte en viss kompletiering borde goras i regeringens
forslag.

Den f6rsta frégan géller huruvida avlagt prov skall tidsbegriinsas eller ej.
Jag har i likhet med manga remissinstanser foreslagit att avlagt prov med
skjutvapen klass 1 borde tidsbegriinsas till tio &r. Med hiinsyn till den tillgdng
pd materiella och personeila resurser som skulle kriivas for genomforande av
detta forslag, har jag dessutom foreslagit att tidpunkten {or starten av
tidsbegriinsade prov far bestimmas med hinsyn till méjligheten att anskaffa
dessa resurser. Trots denna mjuka skrivning har utskottet inte funnit skil att
bitrida detta forslag. Regeringen har dock majlighet att senare préva denna



fragestillning.

Den andra frigan jag har aktualiserat #r huruvida utlindska jidgare som
arrenderar jaktmark och jagar i Sverige skall avligga &tminstonc den
praktiska delen av kompetensprovet. For mig forefaller det helt naturligt att
sd sker. Diiremot har jag den uppfattningen att det inte &r lika angeliget med
kompetensprov {or utlindska medborgare som under nagon enstaka dag som
jaktgist jagar under svensk jaktvirds ledning. Savil i propositionen som i
utskottsbetédnkandet har utlindska jigare helt undantagits frdn kravet pé
jiigarexamen, viiket jag och sikert mdnga andra finner mérkligt. Men dven p4
denna punkt kan naturligtvis dndringar ske i c¢tt annat sammanhang.

Herr talman' Av ndgon of6rklarlig anledning brukar det bli vildsamma
debatter s snart nigon jakifriga skall diskuteras, oavsett om det sker hir i
riksdagen eller nigon annanstans. S4 verkar inte bli fallet i dag. Stor enighet
réder om det nu framlagda forslaget, vilket dr en stor styrka. Med hénsyn till
detta och med den respekt jag har for det gedigna kunnande som finns bakom
det eniga jordbruksutskottet, avstar jag fran att stilla nagot sirskilt yrkande
med anledning av de frigor jag tagit upp i min motion.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall verkligen inte dra i gdng ndgon jaktdebatt i denna
fraga, eftersom det rader full enighet, utan jag har begirt ordet frimst for att
yrka bifall till utskottets betiinkande. Jag vill bara helt kort ndmna att nir vi
inte har funnit anledning att tillstyrka Rolf Dahlbergs motion ér det framfor
allt pd grund av att vi inte tycker denna fraga skall liggas upp pé ett sddant sitt
att det innebir orimligt mycket byrdkrati och krangel, som det faktiskt skulle
bli om vi tillstyrkte motionen.

Naturvardsverkets férslag innebir inte att samtliga jigare som jagar f. n.
skall genomgd dessa prov. Man har inskrinkt det till att provet skall gilla den
som koper vapen eller fordndrar sitt vapeninnehav till andra sorteran han f. n.
dger. Det gor att det kommer att ta 'ganska lang tid innan samtliga jdgarc har
genomgdtt detta prov. Eftersom provet avses avliggas i samband med ink6p
av vapen har vi inte heller ansett att man kan begiira prov av utlindska jagare.
Vi ir ocksd medvetna om att det i de flesta europeiska linder rader starka
restriktioner ndr det géller ink6p av vapen. Vi tror att de flesta har gecnomgatt
sddana prov som det hir skulle bli friga om. Detta ir anledningen till att man
fran utskottets sida har funnit skil att helt bifalla naturvardsverkets forslag
som har blivit en regeringsproposition.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till hemstiillan i jordbruksutskottets
betinkande nr 28.

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! De {orslag jag framfort i min motion skulle inte ha inncburit
nigon orimlig byrakrati, om de hade genomforts.

Det ena forslaget gillde att avlagt prov skulle tidsbegrinsas till tio ar, vilket
skulle betyda att man vart tionde ar skulle férnya provet. Jag skulle tro att vii
framtiden, nér vi har kommit in i det hidr systemet, kommer att gé dver till ett
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tidsbegriinsat prov.

Den andra friga jag tagit upp giller huruvida utlindska jigare som bedriver
jakt i vart land helt skall undantas frén bestiimmelsen om skyldighet att
avidgga kompetensprov. Pa den punkten iir jag fakiiskt mera forvanad dver
utskottets stillningstagande. Vi brukar ju niir vi diskuterar sddana hiir fragor
se pé hur forhallandet dr i vara grannlinder i Norden. Jag kan ndmna att om
en svensk jagare vill jaga pa Aland, sa riicker det inte med att han sigeratt han
kopt vapnet i Sverige och att han dr betrodd att jaga déir, utan han dr tvungen
attavlidgga den alidndska jigarexamen innan han far borja jaga. Vikommer nu
att faolika bestimmelser inom de nordiska linderna, och jag tror att det ocksi
pa den hiir punkten kommer att bli ¢n dndring, si att de utlindska jigarna far
lov att avliigga examen om de skall jaga i vart land.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Nog skulle det vara rdtt markligt om vi for det hir provet hade
en tidsbegrinsning, nir nigon s&dan inte giiller for korkortet. Sedan man cn
gang tagit korkort far man ju kora hela sitt liv. Fragan om tidsbegriinsning har
diskuterats i samband med ko&rkortet, men vi har inte ansett att en
tidsbegrinsning varit nddvindig, -och det kan rimligen inte vara mera
nodvindigt att infra en sddan niir det giller det hir jagarprovet.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20 Foredrogs

Jordbruksutskottets betiinkanden

1977/78:29 med anledning av motion om atgirder fératt 6ka svsselsittningen
inom skogsbruket

1977/78:30 med anledning av propositionen 1977/78:143 om godkiinnande
av dverenskommelsc mellan Sverige och Sovijetunionen om Omsesidiga
relationer pa fiskets omréde och protokoll om vissa grinsfrigor

1977/78:31 med anledning av propositionen 1977/78:147 om godkinnande
av gverenskommelse mellan Sverige och Tyvska demokratiska republiken
om fiske

1977/78:32 med anledning av propositionen 1977/78:149 om godkinnande
av Overenskommelse mellan Sverige och Polen om fiske

1977/78:33 med forslag om uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hinvisade irenden

Nitringsutskottels betiinkande
1977/78:59 om uppskov med behandlingen av vissa drenden

Arbetsmarknadsutskottets betiinkande
1977/78:42 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betidnkanden hemstiillt.



§ 21 Vidgning av den kommunala kompetensen

Foredrogs konstitutionsutskotiets betinkande 1977/78:44 med anledning
av motion om vidgning av den kommunala kompetensen.

I detta betiinkande behandlades motionen 1976/77:433 av Hilding
Johansson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen hos regeringen skulle anhélla
om forslag om en vidgning av kommunernas och landstingskommunernas
kompetens i enlighet med vad som anforts i motionen.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:433.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle
Svensson, Hans Gustafsson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist och
Kerstin Nilsson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1976/77:433 i denna del hos regeringen begiira
utredning av frigan om utvidgning av den kommunala kompetensen i
enlighet med vad reservanterna anfort,

2. med anledning av motionen 1976/77:433 i denna del ge regeringen till
kiinna vad reservanterna anfért om behovet av sammanforing till en lag av
vissa speciallagar betriffande den kommunala kompetensen.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I motionen 1976/77:433 har vi hemstilit att riksdagen hos
regeringen anhéller att forslag framldggs som mojliggér for kommuner och
landsting att delta i internationella solidaritetsaktioner.

Under senare ar har kommuner och landsting vid skilda tillfillen ként
behov av att manifestera sin solidaritet med ménniskor i andra linder. Nir
beslut har fattats i detta syftc har de, om besvir anforts, upphivis diirfor att de
ansetts inncbiira ett Overskridande av de gillande kompetensreglerna.
Motionirerna anser att kompetensreglerna pa detta omrade bor anpassas till
den forindrade instdllning till dessa fragor som ett stort antal beslut och
debatter i kommunala forsamlingar ger uttryck for.

En anpassning av kompetensreglerna har pdgltt sedan linge. Dessa
dndringar har medfort att uppgifter som tidigare ansags oftrenliga med
kommunallagens bestimmelser legaliserats som kommunala uppgifter. |
allmiinhet har dessa dndringar avsett andamél som varit vil fGrenliga med
den s. k. lokaliscringsprincipen, men under senare ar har ocksd sidana
andringar genomforts som haft internationell anknytning. Salunda har
kommunerna medgivits ritt att Idmna s. k. katastrofhjilp och ritt att under
vissa forhéllanden bistd utlindska studerande.

Det ir visserligen sant att medborgarna i allménhet genom folkrorelser och
politiska partier och pd annat siitt kan ge uttryck for sin solidaritet med
medborgare i andra linder. Men det far emellertid anses djupt otillfredsstiil-
lande att kommunens beslutande organ icke kan hindra att kommuncn
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tvingas att kopa varor som tillhandahalls av fOretag i andra lander. som icke
upptrider pé ett anstindigt sdtt mot sina anstillda och som pd grund hiirav
utsatts for bojkotl.

Salunda upphivdes beslut av Stockholms kommun och Stockhoims lins
landsting med uppmaning till niimnder och styrelser att inte kdpa vindruvor
och sallad fran odlare i USA som inte tecknat avtal med Lantarbetarefor-
bundet.

De berorda lantarbetarnas situation har vid flera tillfillen behandlats i
svenska massmedia och med riitta upprort manga dven i vart land. Man fann
nu att bide enskilda och foretag ansdg det naturligt att stodja bojkottaktionen,
medan kommunerna i stillet tvingades stédja dem som var utsatta for
bojkotten. En lagstiftning som ger ett sa orimligt resultat bor icke bibehél-
las.

Den borgerliga utskottsmajoritcten har nu foreslagit avslag pa var motion
med Aberopande av det traditionella argumentet att det ir riksdag och
regering som svarar fér den svenska utrikespolitiken. Det finns emellertid
ingen som hivdat att vi skulle ha en sirskild kommunal utrikespolitik. Det
finns ingen anledning anta, att om en och annan kommun eller ett landsting
skulle vilja avge en solidaritetsyttring ndr det giller t.ex. fortryckta
lantarbetare i USA, detta skulle komma att uppfattas som en nyoricntering av
Sveriges utrikespolitik.

Konstitutionsutskottets majoritet har i sitt betiinkande &beropat vad
utrikesutskottet anfrt i fragan. Det dr sannerligen ett briickligt stod for dess
stdindpunkt. Det visar sig att av utskottets 15 ledaméter ir det 8 som icke
funnit tillrdckliga skil att tillstyrka motionen, medan 7 ansett att frigan i
enlighet med motionirernas dnskemal bor utredas.

Utrikesutskottets majoritet har bl. a. gjort det 6vervigandet att det inte kan
uteslutas att en kommun med anledning av en intriffad hdndelse fattar
beslut om en solidaritetsaktion som inte 6verensstimmer med den officiella
svenska utrikespolitiska linjen. Om ctt sadant beslut fattas vid en tidpunkt av
internationell spidnning, sdsom i ett neutralitetslige da krigstilistand réder i
Europa, kan en besvirande situation uppkomma for regeringen.™

Ja, det dr dé verkligen att ta till nir det giller att beskriva vadan av att en
kommun vill visa solidaritet med medborgare, som lever under svéra
forhdllanden i ett annat land. Risken for Sveriges sikerhet skulle alltsé bli
storre genom ctt sddant beslut dn vad den kan bii genom att en fri press, radio
och TV ges full frihet att agera i frigor som har internationell anknytning.
Aldrig forr har jag hort kommunernas betydelse beskrivas s& fordelaktigt.
Skulle da mdjligen inte utskottet kunna tiinka sig att det skulle kunna lita pd
kommunalmiinnens omdéme?

Herr talman! Jag kan endast beklaga att den borgerliga utskottsmajoriteten
inte velat vara med om att ens prova kommunernas méjligheter att delta i
internationella solidaritetsaktioner. Dess héllning strider mot den hallning
som i varje fall centerparticts kommunalmiin intagit i Stockholms kommun
och Stockholms ldns landsting. Vi har for var del funnit att de nuvarande
kompetensreglerna leder till en situation som mdnga kommunalmiin och



medborgare upplever som oridttfirdig. Vi har ocksa funnit att en dndring av
kompetensreglerna iir vil forenlig med att det dr riksdag och regering som har
ansvaret for den svenska utrikespolitiken.

Herr tulman! Jag ber att f4 yrka bifall till var reservation.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Hans Gustafsson brukar ju ofta varna for att vi kan fa ett
federalt statsskick i Sverige, om vi ger de lokala och regionala organgn alltfor
stort oberoende. Jag trodde att det var det han skulle séiga den hiir gdngen
ocksd, men i stillet pliderade han for en motion och en reservation som vill
Gppna vigen tor en vidgad kommunal utrikespolitik.

Majoriteten i KU avstyrkte det hir forslaget. Vi menar att utrikespolitiken
dven i framtiden bor vara en angeliigenhet (or riksdag och regering. Aven i
federala stater — ja, i alla stater jug kidnner till — iir utrikespolitiken en
angeliigenhet for riksorganen. Det finns inte ngra kommuner, delstater eller
andra federala enheter som bedriver utrikespolitik i andra linder.

Det finns flera nackdelar med att ge kommunerna vidgad kompetens pé
detta omride. For det forsta kan det uppsté konflikter mellan den politik som
bedrivs pd kommunal niva och den som bedrivs i riket. Det iir kanske inte
nagon allvarlig nackdel i fredstid, men det kan naturligtvis, som utrikesut-
skottet framhaéller, bli ett problem i ctt mera spint lige.

For det andra iir det fakiiskt svart for kommuncrna ati bygga upp den
kompetens som behovs for att kunna bedoma propder av det hir slaget. P4
riksplanet har vi utrikesdepartementet, som har till uppgift att folja utveck-
lingen i andra linder och bistd med underlag. Men pa det kommunala planet
har man inte den sakkunskapen, och det kan dirfor vara svart att bedoma ett
forslag om en solidaritetsaktion eller en annan utrikespolitisk manifesta-
tion.

Pa dessa grunder, herr talman, ber jag att f& yrka avslag pd reservationen
och bifall till utskottets hemstillan.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen av Hilding Johansson m. 1., och f6rklarades den t6rra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan Ove Karlsson begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betdnkandct nr 44 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Hans Gustafsson begérde rost-
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rikning verkstiilldes votering med omrosthingsapparat. Denna omrostning
gav f6ljande resultat:
Ja - 159
Nej — 148

§ 22 Foredrogs

Utbildningsutskottets betiinkanden

1977/78:26 med anledning av motioner om siirskild samordnad gymnasie-
skola i Simrishamn

1977/78:27 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:85 sévitt den giller
forslagsanslaget Bidrag till driften av grundskolor m. m.

Niringsutskottets betidnkanden

1977/78:57 med anledning av propositionen 1977/78:100 i vad avser vissa
anslag inom ekonomidepartementets verksamhetsomrdde jimte motion

1977/78:62 med anledning av propositionen 1977/78:138 med forslag till lag
om dndring i atomenergilagen (1956:306), m. m.

1977/78:63 med anledning av propositionen 1977/78:125 med {Orslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 i vad avser vissa
anslag inom industridepartementets verksamhetsomrade

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 23 Trafikpolitiken, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1977/78:18 med anledning av
motioner angdende den statliga trafikpolitiken, m. m.

[ detla betinkande behandlades motionerna
1977/78:245 av Ake Gustavsson m. fl. (s),

1977/78:247 av Gunnel Jondng m. {1. (¢). vari hemstillts

1. att riksdagen som sin mening uttalade vikten av att SJ anviinde
jarnvigen vid transport av styckegods,

2. att riksdagen som sin mening uttalade att vagnslasttrafiken bibehoils
vid Vallsta jirnvégsstation i Bollnds kommun,

3. att riksdagen som sin mening uttalade att vagnslasttrafiken bibeholls pa
Hudiksvall-Ljusdalslinjen,

1977/78:300 av Ulla Tillander (c),
1977/78:380 av Alf Lovenborg (apk),

1977/78:399 av Eva Winther (tp).



1977/78:467 av Martin Scgerstedt m. fl. (s),

1977/78:468 av Rune Torwald m. fl. (c),

1977/78:575 av Anders Bjorck (m) och Erik Hovhammar (m),
1977/78:576 av Sture Ericson (s) och Kerstin Andersson i Kumla (s),

1977/78:580 av Margot Hakansson (fp) och Rolf Scligren (fp) sdvitt nu var i
fraga (yrkandena 1 och 2,

1977/78:383 av Olle Wistiberg i Stockholm m. f1. (fp).
1977/78:634 av Nils Horberg (fp),

1977/78:641 av Borje Stensson (fp) och Margareta Andrén (tp).
1977/78:762 av Ingrid Andersson (m),

1977/78:765 av Lennart Bladh m. fl. (s), vari hemstéllts att riksdagen hos
regeringen skulle anhdtla

1. att proposition innehdllande {orslag om en ny och mera samhillseko-
nomiskt inriktad trafikpolitik snarast forelades riksdagen,

2. attiavvaktan pd ett nytt trafikpolitiskt beslut SJ inte tillits vidta ndgra
mera overgripande fordndringar eller omorganisationer som i nidmnvird
omfattning férsimrade servicen inom SJ:s verksamhetsomrade,

3. act SJ:s instruktion dndrades sd att inga organisationsférindringar som
berérde kommunernas verksamhet fick vidtas utan kommunernas
hérande,

1977/78:767 av Margot Hakansson (fp) och Elver Jonsson (fp), vari
hemstilits

1. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en storre satsning pd samarbetet mellan de statliga
verken i kommunikationshiinseende,

2. att riksdagen uttalade att cn okad del av SI:s styckegodstralik borde
overforas till spdrbunden trafik,

3. att riksdagen hos regeringen begirde att SI:s prispolitik utformades s

att den stimulerade styckegodsbefordran pé SJ,

1977/78:770 av Torke! Lindahl (fp) och Hans Petersson i Réstdnga (fp),
1977/78:771 av Arne Magnusson m. fl. (¢, s. m, fp),
1977/78:773 uv Eric Rejdnell (fp).

1977/78.774 av Torsten Sandberg (¢),
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1977/78:775 av Margit Sandéhn m. fl. (s),

1977/78:778 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s), vari hemstillts att riksda-
gen, i avvaktan pd ett nytt trafikpolitiskt beslut, uttalade att SJ intec medgavs
vidia nigra overgripande forindringar av styckegodshanteringen som
forsamrade servicen inom SJ:s verksamhetsomride,

1977/78:779 av Rune Torwald (¢) och Olle Eriksson (c).
1977/78:782 av Rolf Orjes (c) och Rolf Rimgard (c),

1977/78:887 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 1 och 2) foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen hemstillde om att forslag pd grundval av
utredningen rérande det allmidnna kommunikationsvisendets anpassning till
de handikappades bchov (HAKO-utredningen SOU 1975:68) snarast fore-
lades riksdagen,

2. att riksdagen uttalade att detta forslag borde innehélla dels férslag om
Atgirder som omedelbart kunde foretas, dels ett femérsprogram for handi-
kappanpassning av kollektivtrafiken,

1977/78:1200 av Gosta Andersson m. fl. (¢, m),

1977/78:1202 av Bengt Bengtsson (c) och Georg Pettersson (c),

1977/78:1204 av Rolf Dahlberg m. fl. (m),

1977/78:1205 av Georg Danell (m),

1977/78:1207 av Olle Eriksson (¢) och Rune Johansson i Amal (s), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begérde prévning av majligheterna
till statliga insatser for att siikra Dalslands kanals framtida verksambhet,

1977/78:1212 av Nils Hjorth m. {l. (s),

1977/78:1215 av Bertil Johansson m. fl. (¢, s, m),

1977/78:1216 av Gunnel Joning (c),

1977/78:1218 av Gosta Karlsson (c) och Tage Sundkvist(c), vari hemstillts
att riksdagen uttalade att infor den fortsatta trafikplaneringen inga sddana
Atgiirder borde initieras eller foretas frdn Sk:s sida som f6rhindrade eller
{orsvarade en harmonisering av trafikpolitiken med andra angeligna

samhiillsuppgifter,

1977/78:1219 av Ove Karisson m. fl. (s),



1977/78:1220 av Helge Klover m. [1. (s), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anhélla om erforderliga atgdrder for att climinera de
negativa lokaliseringspolitiska effekterna av SJ:s nya styckegodstaxa,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att proposition om ny
trafikpolitik snarast framlades,

1977/78:1221 av Sven Lindberg m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade uttala att planerade indragningar av statens jarnvigars person- och
godstrafik uppskoéts i avvaktan pd ett regeringsforslag om den framtida
trafikpolitiken,

1977/78:1222 av Eivor Marklund m. fl. (vpk), vari f6reslagits

1. att riksdagen uttalade sig f6r snara [6rindringar av SJ:s taxepolitik som
en del i en bittre samordning mellan verksamheten i de statliga foreta-
gen,

2. att riksdagen uttalade sig cmot att transport av tungt gods skedde pa
landsviig,

3. att riksdagen uttalade sig for en upprustning av malmbanans hela
strickning, dven dess sddra del,

4. att riksdagen uttalade sig for bibehdllande och utvidgning av verksam-
heten vid Luled hamn,

1977/78:1223 av Kjell Mattsson m. fl. (c, m, fp).
1977/78:1229 av Borje Nilsson (s),

1977/78:1232 av Elvy Nilsson (s) och Rune Johansson i Amal (s),

1977/78:1233 av Elvy Nilsson m. fl. (s). vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle besluta att anmoda regeringen att snarast mojligt
forcldgga riksdagen proposition innehédllande forslag till en ny och mera
samhiillsekonomiskt inriktad trafikpolitik,

2. att, i avvaktan pd ett nytt trafikpolitiskt beslut, riksdagen beslutade
uttala att SJ inte borde tilltas vidta nigra mera Gvergripande forindringar
eller omorganisationer som i namnvird omfatining {Orsiimrade servicen
inom SJ:s verksamhetsomrade,

3. att riksdagen beslutade hos regeringen anhdlla att SJis instruktion
dndrades sd att inga organisationsforidndringar eller rationaliseringar, som
kunde komma att paverka kommunernas utveckling, fick vidtas utan
kommunernas hérande,

1977/78:1234 av Kerstin Nilsson m. fl. (s).
1977/78:1235 av Lennart Nilsson m. fl. (s),

1977/78:1238 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c), vari hemstillts
1. att riksdagen som sin mening uttalade vikten av att SJ i storsta
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utstriickning anviinde jirnvigen vid transport av styckegods,

2. att riksdagen uttalade att ndgon nedliggning av bandelar icke fick ske i
avvaktan pa forslag till en ny trafikpolitik,

3. attriksdagen som sin mening uttalade att Viirmland och Dalstand borde
prioriteras niir det gillde trafik med de nya motorvagnarna,

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att SJ fick i uppdrag att
utreda mojligheterna att forse tigen med radioanliggningar for internkom-
munikation och avlyssning av ljudradio,

1977/78:1242 av Birger Rosqvist m. fl. (s). vari forslagits att riksdagen
uttalade att overgripande {Grindringar 1 SJ:s service pa godssidan intc
medforde en avvaktan pd behandling av nytt angeliget tratikpolitiskt
regeringsforslag,

1977/78:1246 av Roland Sundgren m. fl. (s). vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade anmoda regeringen att snarast mojligt toreligga
riksdagen ett forslag om en ny och mera samhillsekonomiskt inriktad
trafikpolitik,

2. att riksdagen skulle anhdlla att regeringen uppdrog it SJ att utarbeta en
mer decentraliserad organisation for godstransporterna,

3. att,iavvaktan pd ett nvtt trafikpolitiskt beslut, riksdagen uttalade att en
omorganisation av mer overgripande slag av godshanteringen vid SJ icke
genomfordes.

1977/78:1247 av Ulla Tillander (¢) och Bertil Fiskesjé (¢),

1977/78:1248 av Ulla Tillandcr m. f1. (), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde utredning angdende mojligheterna att snarast utvidga
statsbidragsbestiimmelserna till att iven omfatta sddan fast anliggning som
erfordrades for clektrisk bussdrift,

1977/78:1251 av Knut Wachtmeister m. fl. (m).

1977/78:1252 av Knut Wachtmeister m. f1. (m),

1977/78:1255 av David Wirmark (fp) och Hans Pctersson i Rostinga
(fp).

1977/78:1256 av Olie Ostrand m. fl. (s). vari hemstailts att riksdagen i
avvaktan pd ett nytt trafikpolitiskt beslut uttalade att SJ inte medgavs vidta
ndigra 6vergripande fordndringar av styvckegodshanteringen som forsimrade
servicen inom SIis verksamhetsomrade,

1977/78:1406 av Karl-Erik HEll m. {1 (s), vari foreslagits att riksdagen i
enlighet med vad som sagts i motionen 1977/78:1405 hos regeringen
hemstiillde att atgiirder snarast vidtogs {6r en upprustning av jirnvigen
mellan Gillivare och Luleé.



1977/78:1569 av Arne Fransson (¢) och Catarina Rénnung (s),

1977/78:1576 av Lilly Hansson m. fl. (s). vari hemstillts att riksdagen
beslutade uttala att den planerade omorganisationen av styckegodstratiken
och en férindring av taxesystemet borde uppskjutas i avvaktan pd ctt
regeringsforslag om den framtida trafikpolitiken,

1977/78:1577 av Alfred Hdkansson (c¢) och Stig Josefson (c),
1977/78:1579 av Torkel Lindah! (fp).

1977/78:1580 av Hans Lindbiad (fp) och Rolf Sellgren (fp), vari hemstiillts
att riksdagen uttalade sig for en flygférbindelse Trondheim-Oster-
sund-Sundsvall-Vasa med sérskilt beaktande av mojligheterna att dirmed
ocksa stimulera Areprojektet,

1977/78:1582 av Sven Mellgvist m. fl. (s), vari sévitt nu var i friga
(yrkandena 1-3, 5-8) hemstiillts

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
den trafikpolitiska malsitiningen och utgdngspunkterna for den framtida
trafikpolitiken,

2. att riksdagen hos regeringen begiirde en redovisning av erfarenheterna
av den regionala trafikplaneringen samt riktlinjer for det fortsatia regionala
trafikplaneringsarbetet,

3. att riksdagen gav regeringen till kidnna vad som i motionen anforts
angdende hamn- och flygplatsplanering,

5. attriksdagen hos regeringen begiirde att atgiirder vidtogs for att utveckla
den kollektiva trafiken samt skapa forutsiittningar for regionala trafikrabatter
och ett nytt bussbidragssystem,

6. att riksdagen gav regeringen till kdnna vad som anforts angdende
handikappanpassning av kollektivtrafiken,

7. att riksdagen gav regeringen till kdnna vad som anforts om ecn
sammanhdlien syn pd statens ansvar for vig- resp. jarnviigstrafik,

8. att riksdagen hos rcgeringen begiirde att omedelbara atgirder vidtogs for
att utveckla en effektiv och torbittrad godstrafikforsorjning. syflande till en
forstiirkning av jirnvigens konkurrenskraft och en riktig avviigning mellan
landsviigstrafik, jirnvigstrafik och sjofart,

1977/78:1583 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk), vari féreslagits att riksdagen
skulle uttala att SJ:s forslag till centralisering av styckegodshanteringen borde
anstd tills den samlade trafikpolitiska propositionen férelades riksdagen for
sakbehandling samt ge regeringen denna mening till kiinna,

1977/78:1386 av Johan Olsson m. fl. (¢),

1977/78:1587 av Karl-Erik Olsson (¢).
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1977/78:1593 av Per Pctersson (m),
1977/78:1594 av Per Petersson m. {l. (m).
1977/78:1597 av Torsten Sandberg (c),

1977/78:1600 av Sven-Gosta Signell m. 1. (s), vari hemstiillts att riksdagen i
avvaktan pd ett nyvtt trafikpolitiskt beslut uttalade att SJ inte medgavs vidta
nagra dvergripande fGrindringar av styckegodshanteringen som forsimrade
scrvicen inom SJ:s verksamhetsomrade,

1977/78:1602 av Ivan Svanstrém (c).
1977/78:1603 av Ivan Svanstrom (c),

1977/78:1607 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari {Greslagits

1. att riksdagen uttalade sig for en trafikpolitik som utgick {rin samhiils-
ekonomiska beriikningar och som inncbar en utveckling av kollektiva
transportmedel, jirnviigarna, de inre vautenviigarna och kustsjofarten,

2. att riksdagen uttalade sig f6r cn trafikorganisation med ett statligt
trafikforetag med regionala siyrelser bestdende av lekmin (rin resp. regio-
ner.

3. att riksdagen hos regeringen hemstillde om en samlad trafikpolitisk
utredning enligt punkterna 1 och 2 och med beaktande av vad som i ovrigt
anforts i motionen,

1977/78:1610 av Eva Winther (fp). vari hemstillts att riksdagen uttalade att
det tunga, langviga transportarbetet i princip borde ske pd jarnvig.

1977/78:1705 av Torsten Sandberg m. fl. (¢) samt

1977/78:1714 av Stig Joselson (¢) och Alfred [1akansson (¢) sdvitt nu var i
fraga (yrkandena 2 och 4).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1977/78:765. yrkandet 1, 1977/78:1220, yrkandet 2,
1977/78:1233, vrkandet 1, 1977/78:1246, vrkandet 1. och 1977/78:1382.
yrkandena 1 och 7,

b. avsla motionen 1977/78:1607,

2. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1977/78:1582, yrkandet 3, utan &ugird,

b. limna motionen 1977/78:1232, yrkandet 1, utan &tgiird,

3. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1977/78:1593 utan &tgiird,

b. limna motionen 1977/78:399, yrkandet 2, utan atgird.



4. att riksdagen ldmnade motionerna 1977/78:468 och 1977/78:767,
yrkandet |, utan étgiird,

5. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1977/78:634,

b. avsld motionen 1977/78:641,

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1582, yrkandet 8.

7. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1977/78:1579,

b. avsla motionen 1977/78:1204,

¢. avslad motionen 1977/78:1238, yrkandet 2,

8. att riksdagen skulle

a. ldmna motionerna 1977/78:773, 1977/78:1200 och 1977/78:1602 utan
dtgiird,

b. limna motionen 1977/78:775 utan atgird,

¢. limna motionen 1977/78:1252 utan Atgird,

d. limna motionen 1977/78:1603 utan &tgird.

¢. limna motionen 1977/78:1586 utan atgird,

f. limna motionen 1977/78:1587 utan atgiird,

9. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1977/78:1216 utan atgird,

b. ldimna motionen 1977/78:762 utan atgiird,

c. limna motionen 1977/78:1238. yrkandet 4, utan atgird,

10. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1232, vrkandet 2,

1. att riksdagen skulle

a. limna motionerna 1977/78:247, yrkandet 1, 1977/78:767, yrkandena 2
och 3, 1977/78:778. 1977/78:1220. yrkandet 1, 1977/78:1222. yrkandet 2,
1977/78:1238, vrkandet 1, 1977/78:1242, 1977/78:1246, yrkandena 2 och 3,
1977/78:1256. 1977/78:1576, 1977/78:1583, 1977/78:1600 och 1977/78:1610
utan atgiird,

b. limna motionerna 1977/78:765, yrkandet 2, 1977/78:1218,1977/78:1221
och 1977/78:1233, yrkandet 2, utan atgird.

12. att riksdagen skulle avsld motioncrna 1977/78:765, yrkandet 3, och
1977/78:1233, vrkandet 3,

13. att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:1582, yrkandena 2 och
3.

14. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1977/78:1597,

b. avsld motionen 1977/78:247, yrkandena 2 och 3,

c. avsld motionen 1977/78:1238, yrkandet 3,

d. avsld motionerna 1977/78:575 och 1977/78:1569,

15. attriksdagen skulle avslad motionerna 1977/78:245,1977/78:467,1977/
78:576, 1977/78:782, 1977/78:1219, 1977/78:1223, 1977/78:1234. 1977/
78:1235, 1977/78:1247 och 1977/78:1577,

16. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1977/78:771 utan atgérd.

b. limna motionen 1977/78:1251 utan &giird,
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c. limna motionen 1977/78:1714, yrkandet 2, utan &tgiird,

17. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:380, yrkandena 1 och 2,
1977/78:399, yrkandet 1, 1977/78:1222, yrkandena 1, 3 och 4, 1977/78:1406
och 1977/78:15%4,

18. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1977/78:887, yrkandena 1 och 2, 1977/78:1229 och
1977/78:1582, yrkandet 6,

b. avsld motionerna 1977/78:580, yrkandena 1 och 2, och 1977/78:1202,

19. att riksdagen skulle avsld motioncrna 1977/78:1248 och 1977/
78:1705.

20. att riksdagen skulle avsld motionerna 1977/78:583 och 1977/78:774.

21. att riksdagen skulle

a. avsld motionen 1977/78:1215,

b. avsld motionen 1977/78:779,

c. avsld motionen 1977/78:1205,

d. avsld motionen 1977/78:1255,

22. att riksdagen skulle

a. limna motionen 1977/78:1212 utan &tgird,

b. limna motionen 1977/78:770 utan &tgird,

23, att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1580 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfért betriffande den i
motionen upptagna frigan om en tviirforbindelse med flyg Trondheim-Os-
tersund-Sundsvall-Vasa,

24, att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1207 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort betriffande den i
motionen aktualiscrade frégan om Dalslands kanals framtida verksamhet,

25, att riksdagen skulle

a. avsla motionen 1977/78:300.

b. avsld motionen 1977/78:1714, vrkandet 4.

Foljande Atta reservationer hade avgivits av Sven Mellqvist, Essen
Lindahl, Nils Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosgvist, Bertil Zachrisson och
Olle Ostrand (samtliga s):

I. betriiffande den trafikpolitiska mélsittningen m. m., vari reservanterna
ansctt att utskottet under 1 a bort hemstilla

att riksdagen skulle med avslag p& motioncrna 1977/78:765, yrkandet 1,
1977/78:1220, yrkandet 2, 1977/78:1233, yrkandet 1, och 1977/78:1246,
yrkandet 1, samt med anledning av motionen 1977/78:1582, yrkandena | och
7, som sin mening ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
betriiffande den trafikpolitiska madlsiittningen, utgdngspunkterna or den
framtida trafikpolitiken och en sammanhallen syn pd statens ansvar {or viig-
resp. jarnvigstrafik,

2. betriffande den kollektiva trafiken och trafikrabatter m. m., vari
reservanterna ansett att utskottet under 2 a bort hemstiilla
att riksdagen skulle med anledning av motionen 1977/78:1582, yrkandet S,



hos regeringen begira att Atgiirder vidlogs for att utveckla den kollektiva
trafiken,

3. betriftande godstrafikforsérining m. m.. vari reservanterna ansett att
utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1582, vrkandet 8. hos
regeringen begirde att omedelbara tgirder vidiogs for att utveckla en
effektiv och f6rbiittrad godstrafikforsérjning, syftande till en forstidrkning av
jarnviigens konkurrenskraft och cn riktig avvigning mellan landsvigstrafik,
jarnvigstrafik och sjofart,

4. betriiffande SJ:s styckegodstrafik m. m., vari rescrvanterna anselt att
utskottet under 11 bort hemstillla

att riksdagen med anledning av motionerna 1977/78:247, vrkandel 1,
1977/78:765, yrkandet 2, 1977/78:767, yrkandena 2 och 3,1977/78:778.1971/
78:1218,1977/78:1220, yrkandet 1, 1977/78:1221, 1977/78:1222, yrkandet 2,
1977/78:1233, yrkandet 2, 1977/78:1238, yrkandet 1, 1977/78:1242, 1977/
78:1246, vrkandena 2 och 3, 1977/78:1256, 1977/78:1576, 1977/78:1583,
1977/78:1600 och 1977/78:1610 som sin mening gav regeringen tifl kiinna vad
rescrvanterna anfort rérande SJ:s styckegodstrafik, m. m.

5. betriiffande den regionala trafikplaneringen m. m., vari reservanterna
ansett att uiskottet under 13 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1582, yrkandena 2 och
3. skulle dels hos regeringen begira en redovisning av erfarenhcterna av den
regionala trafikplaneringen samt riktlinjer for det fortsatta regionala trafik-
plancringsarbetet, dels ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfért om
hamn- och flygplatsplanering.

6. betriffande motiveringen for yrkundet under punkten 135 angdende
vissa jarnviigsfrdgor m. m., vari reservanterna ansett att utskottets yttrande i
viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

7. betriffande malmbanan, m. m., vari reservanterna ansctt att utskottet
under 17 bort hemstiila

att riksdagen skulle

a. med anledning av motionen 1977/78:1406 som sin mening ge regeringen
till kiinna vad reservanterna anfort rérande malmbanan, m. m.,

b. avsld motionerna 1977/78:380, vrkandena 1 och 2, 1977/78:399,
vrkandet 1, 1977/78:1222. yrkandena 1, 3 och 4, och 1977/78:1594,

8. betriiffande vissa fragor rorande kolicktivirafiken m. m., vari reservan-
terna ansett att utskottet under 18 och 19 bort hemstiilla

18. att riksdagen skulle

a. avsld motionerna 1977/78:887, yrkandena 1 och 2. 1977/78:580,
vrkandena 1 och 2, 1977/78:1202 och 1977/78:1229,

b. med anledning av motionen 1977/78:1582, yrkandet 6, som sin mening
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ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om handikappanpassning
av kollektivtrafiken,

19. att riksdagen skulle

a. med anledning av motionen 1977/78:1248 hos regeringen begira en
sirskild utredning angiende majligheterna att snarast utvidga statsbidrags-
bestimmelserna till att dven omfatta sddan fast anldggning som erfordrades
for elektrisk bussdrift,

b. avsld motionen 1977/78:1705.

Till betiinkandet hade fogats ett siirskilt ytirande betriiffande upphandling
av motorvagnar av Sven Mellgvist, Essen Lindahl, Nils Hjorth, Kurt
Hugosson, Birger Rosqvist, Bertil Zachrisson och Olle Ostrand (samtliga
S).

SVEN MELLQVIST (s):

Herr talman! Intresset for wrafik och trafikpolitik ir ganska omfattande
bland riksdagens ledaméter.Denna riksdags ledamoter har medverkat till inte
mindre dn 73 motioner, som vi nu skall behandla.

Av dessa 73 motioner kommer ett 50-tal frin de borgerliga partierna. Men
icke forty har utskottets borgerliga majoritet varit mycket hard i sin
behandling av motionerna. Det r vill stringt taget bara 2 motioner av dessa
73 som funnit ndd infér utskottet och vunnit bifall pd s sitt att utskottet vill
ge regeringen till kiinna vad man i dessa tvd motioner har att anfora.

Mélet for en socialdemokratisk trafikpolitik dr att dstadkomma en god
trafikforsorining och goda trafikmiljoer i landets olika delar. Som vi ser det dr
det samhiillets ansvar att invinarna i landet sd langt som maojligt kan né
arbetstillfillen, scrviceanordningar, fritidsaktiviteter etc. med kollektiva
firdmedel samt att niringslivets trafikbehov kan tillgodoses inom rimliga
grilnser.,

S& som ocksa framhéllits i ett flertal motioner som ingér i den knippa av
viicktia motioner som jag nimnde om, ligger det vidare i var malsiittning att
tratikens skadeverkningar bade pd miljén och i form av trafikolyckor skall pa
allt sidtt kunna begriinsus. Det innebiir att trafikpolitiken dven mdste utformas
pa sa siitt att den bidrar till att utjimna skillnader i socialt och ekonomiskt
hiinsecnde mellan enskilda eller mellan grupper av minniskor savil inom
som mellan olika regioner. For att vi skall kunna uppn detta syftemai maste
trafikpolitiken enligt var uppfatining samordnas med regionalpolitiken och
arbetsmarknadspolitiken. En sadan samordning kan ocksd fa betvdelse vid
exempelvis fastliiggandet av investeringsplaner och stédet till vissa transpor-
ter.

Utformningen av tralikpolitiken betingas vidare av de mal som socialde-
mokraterna lagt fast for miljopolitiken och energipolitiken. Siirskilt i de stérre
tiitorterna skapar stora trafikstrémmar problem i form av buller, avgaser och
minskad framkomlighet. Behovet av hushdlining med vira energiresurser
feder till krav pad en utbyggnad och en standardmiissig forbiittring av
kollektivtrafiken.

Det var den socialdemokratiska regeringen som tog initiativ till ett



intensivt utrednings- och utvecklingsarbete under 1970-talets forsta hiilft, allt
i syfic att skapa underlag for en ny trafikpolitik. Direktiven {or detta arbete
utgick fran van samhillsckonomiska synsitt och vara krav pa ékat samhiil-
leligt unsvar {or utvecklingen pé trafikomradet. Forberedelsearbetet hade natt
sd langl att vi hade fOr avsikt att foreligga riksdagen f{Orslag om en
genomgripande trafikreform under riksdagsiret 1976/77. Den borgerliga
regeringen har, trots sina l6ften, hittills inte fullféljt reformarbetet pa
trafikomradet.

En nédvindig forutsidttning 16r den framtida trafikpolitiken torde vara att
betalningsansvaretl vad galler SI:s jirnviigsndt utformas si, att jirnvégens
konkurrenskraft okar och ett samhiillsckonomiskt effektivt utnyttjande av
jarnvidgens resurser kan erhdlfas.

En sammanhéllen syn bor framfor allt komma till uttryck nédr det giller
investeringarna. De splitirade uppfattningar som nu rdder missgynnar
jirnvigen och forsvirar mgjligheterna att forverkliga dnskemdlen om
overflytining av sérskilt tyngre trafik fran landsvig till jirnvég. I en ny
trafikpolitik bor landsvig och jarnviig ges mer likartade forutsitiningar
genom en sammanhélien syn pé dessa investeringar, underhill och kostnader
for sakerhetsanordningar, osv. P4 samma sitt bor likartade forutsittningar
gilla dven for ersitining for utnyttjande av viig och jarnvig. Dirigenom torde
ett mer rdtivist kostnadsansvar kunna uppnas.

Till grund for en sddan investeringspolitik som jag hir har nimnt liksom i
ovrigt insatser frin sambhiillets sida maste det finnas en {or olika nivaer
bedriven planering. Sjilva grunden fOr planeringen skall vara en regelbundet
aterkommande regional trafikplanering, som samordnar den interregionala
trafik{orsdrjningen.

Nir det giller det framtida jirnvigsniitet bor utgdngspunkten enligt var
mening vara att staten biir ansvaret {6r det interregionala niitet men ocksi for
et ldmpligt ldinsniit, i likhet med vad som giller pd vigomradet i dvrigt. Det ir
ocksd visentligt att fa till stdnd en funktionellt riktig avgrinsning for SJ:s
affiirshaneniit och det bannit for andra trafikslag som pa sikt bor vara kvar, for
vilket transportalternativ bor kunna diskuteras. Genom att tillskapa regionala
ramar diir staten garanterar ett basutbud nir det giiller savill landsviigs- som
jarnviigstrafik bor huvudmiinnen sjiilva, utan att kostnadsodverviiltring sker,
kunna viillja det trafikutbud och den trafikinriktning som anses mest
iindamalsenlig frdn regionens synpunkt.

Det strikta kostnadsansvaret dr inte mojligt att uppriitthalla, vilket bl. a.
den trafikpolitiska utredningen har visat i sitt senaste betdnkande. |
framitiden bor dirfor, utifran ett fastlagt betalningsansvar for trafiksekorn, en
politisk avviigning ske hur avgiftsuttag bor hinforas tilf olika trafikmedel och
olika trafikyinster. Vid en sddan avviigning bor. utéver samhiillsckonomiska
effektivitetskrav, hiinsyn tas till de malsiitningar som har stillts upp for
arbetet inom cnergi-, trafiksiikerhets- och miljbomradena.

Jag niimnde tidigare — och vill understrvka det iin en géng — att det under
den socialdemokratiska regeringen pdbdorjades ett intensivt utredningsarbete
for att just ta fram underlag f6r en mer socialt betingad och samhillsekono-
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miskt inriktad trafikpolitik. Vi fick den trafikpolitiska utredningen, trafikpla-
neringsutredningen, kollektivtrafikutredningen, kommittén for langsiktig
vidgplanering, utredningen om handikappanpassad kollektivtrafik och bilar-
betstidsutredningen. Alla de hir olika utredningarna har lagt fram sina
{orslag. Dirtill kommer forslag om forbéttrad hamn- och flygplatsplanering
samt forslag om inriittande av ett samordnande organ for trafikplanerings-
frégor. Man bor ocksd nimna trafiksiikerhetsutredningen och trafikbullerut-
redningen. Man kan vil siiga att det — {6r att anvinda ctt gammalt uttryck —
var ctt ganska vil dukat bord som den borgerliga regeringen fick 6verta.

Detta omfattande material och dessa utredningar var avsedda att bilda
grundval for ett genomgripande trafikpolitiskt reformarbete. Frdn den
divarande borgerliga oppositionen restes ofta krav pd en ny trafikpolitik.
Trots att den borgerliga regeringen vid sitt tilltriide medgav att tillrdckligt
underlag for en trafikreform forelag, trots flerfaldiga l6ften. bl. a. i regerings-
deklarationen och en rad uttalanden, inte minst frdn kommunikationsminis-
tern om att reformarbetet skulle fullfljas, s& har dnnu ingen trafikpolitisk
proposition forelagts riksdagen. Detta fir enligt vart synsiitt mdnga negativa
konsekvenser pd flera avsnitt i trafikpolitiken, inte minst niir det giller
kollektivirafiken pd jarnvig.

Visom dr reservanter till trafikutskottets betdnkande nr 18 ser allvarligt pa
att den utlovade trafikpolitiska propositionen later vinta p4 sig. Regeringen
bor redovisa en plan for sitt trafik politiska reformarbcte med cn helhetssyn p
dessa fragor. Det dr ur demokratisk synvinkel betiinkligt att riksdagen inte far
en sadan redovisning.

Regeringen har vid flera tillfillen, intc minst under inncvarande riksmote,
lagt fram delar av den utlovade trafikpolitiska propositionen. Regeringen har
till varriksdagen lagt fram forslag om atgirder for aut forbitira fokal och
regional kollektiv persontrafik samt f6rslag till dndringar i yrkestrafikforord-
ningen. Detta kan i och fOr sig vara bra, men vi vill frdn var sida starkt
understryka det olimpliga i detta tillvigaglngssiitt. Riksdagen méste, enligt
vart sitt att se saken, fA mogjlighet att sdtta in forslagen i ett mer 6vergripande
trafikpolitiskt sammanhang.

Ett inridttande av ett cnhetligt huvudmannaskap for den lokala och den
regionala trafiken enligt det {orslag som har lagts skulle ligga grunden for en
mera genomtinkt ansvarsuppdelning i vad giller trafikpolitikens olika delar.
Innebirden dr att man pd det regionala planet har ety ansvar for den kollcktiva
persontrafiken inom regionen. Fér den interregionala trafiken diiremot maste
staten ta det ¢vergripande ansvaret.

Engrundférutsiittning foren viil fungerande rafik (Brsérining pa riksplanct
ir att det finns ett viil fungerande och landsomfattande trafikniit. P4 viigsidun
kommer detta till uttryck genom systemet med riksviigar och linsviigar. Ett
motsvarande synsdtt bir ocksd kunna vara tllimpligt i friga om jirnvigs-
trafiken. En betvdande del av jirnviigstrafiken ir i dag i vad giller saviil gods-
som persontrafik inriktad pd transporter pa langa avstind mellan olika
regioner. Till en del fungerar jirnvigsnitet emellertid huvudsakligen som
trafikmedel Gr att tillgodose regionala behov.



Eut sammanhéllet synsitt pd statens ansvar for ett landsomfattande
trafik nét ak tualiserar sjiilvfallet fraigan om en dvergripande syn pa sambandet
mellan Jandsvigs- och jirnviigstrafiken. Den splittrade ordning som nu giiller
missgynnar framfor allt jirnviigen och forsvarar mojligheterna, som vi ser
det, att forverkliga 6nskemal om Gverflvttning av trafik fran tandsviig till
jarnvig.

I en fornyad trafikpolitik bor jirnviigs- och landsvigstrafik ges mer
likartade forutsittningar gecnom en sammanhdllen svn pd investeringar,
underhall och kostnader for siikerhetsanordningar m. m. Pa samma siitt bor
mera lkartade forutsittningar gilla for ersiitining for utnyttjande av viig och
jarnvig. Hérigenom skapas ocksd {Grutsittningar (6r en okad samverkan —
centralt och regionalt — mellan olika trafikgrenar, vilket frdn samhiillsekono-
misk synpunkt dr mycket angeléget.

Reservanternas mening ar ddrfor att hos regeringen begéra en dversyn av
jiarnvigsniitet enligt de riktlinjer som jag hir nigot har redogjort for. Den bor
kunna ersiitta bandelsundersokningar av traditionell modell. En samman-
héllen syn pa investeringar i jirnviigar resp. landsviigar bor ocksa ingé i de
torslag om en fornyad trafikpolitik som efterlysts av riksdagen vid s minga
tillfillen. Hiri inbegrips ocksa fragan om ersiittning for nyttjandet av de fasta
anliggningarna for de bada trafikslagen. Trafikpolitiska utredningen och den
regionala trafikplaneringen har gett goda fGrutsiittningar for ctt siddant
stillningstagande.

Med hiinsyn till det omfattande utredningsmaterial som redan nu fore-
ligger borde det vara majligt att snarast redovisa resultaten av Oversynen for
riksdagen.

Dettaéir i huvudsak vad vi i var rescrvation nr 1 har att anfora i motsats till
den skrivning som utskottsmajoriteten har kunnat cnas om. Bakom denna
reservation och de 6vriga reservationerna, som andra talesméin for vart parti
niirmare kommer att penetrera, ligger en striivan att viéntligen skall kunna na
fram till en trafikpolitik som ligger i linje med dagens situation och dagens
forhoppningar och ndr upp till de malsittningar som vi s& mycket har talat om
men iinnu inte infriat. Det dr var forhoppning att inte minst de synpunkter
som reservanterna framfor i betinkandet nr 18 skall vara vigledande for
kommunikationsministern att sé snart som mojligt géra en kraftanstriingning
att samla ihop alla utredningar pd detta omride — inte minst nu scnast den
trafikpolitiska utredningen — till ett forslag som kan forelidggas riksdagen
senast under instundande host. Det skulle dé fa jina som underlag for en
diskussion kring ett nytt synsitt pd den framtida trafikpolitiken som vi alla
anammar och som vi alla ser fraim emot. Tidsramen f6r en 16sning tycker vi
bdr avse hosten 1978.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har under riksmotet lagt fram
flera motioner som kriiver djupgdende forindringar av trafikpolitiken. Tvi av
dem. nr 1607 och 887, behandlas i trafikutskottets betdnkande, och jag
kommer att uppehélla mig vid dessa.
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1 motionen 1607 har vpk krivt en ny inriktning av trafikpolitiken. Med ny
trafikpolitik menar vi en kraftig minskning av privatbilismen - framfér allt i
de stora titorterna, men ocksd niir det giiller ldngresor av olika slag.
Privatbilismen maste ersiittas av cn utbyged kollektivtrafik. som har en hog
och jimn standard dver hela landet, bdde med avseende pd turtiithet och
komfort. Vi unser ocksd att en ny trafikpolitik maste innefatta genomgri-
pande atgiirder niir det giiller godstransporterna. Den tunga lasthilstrafiken
Over langa striickor miste elimineras och detta transportarbete dvertoras pa
Jarnviig 1 storsta mojliga utstriickning. Lastbilstransporter bor i princip endast
[Grekomma som ett komplement till jiirnviigen och {6r lokala transporter diir
jirnviigen inte dr anviindbar. Det iir nodvindigt att dstadkomma ett
sammanhallet trafiksystem, dir samhiillsekonomiska, sociala och miljomiis-
siga aspekter viigs in och ges ett avgodrande inflviande. 1 detta trafiksystem
maste. anser vi, ocksd de inre vattenviigarna och kustsjéfarten arbetas in.

Tratikpolitiken under de senaste drtiondena har helt préiiglats av anpassning
till de krav som stiillis il f61jd av en ohiimmad utveckling av privatbilismen. |
dag skiir trafiklederna hiinsynslost genom landskapet och blir ofta effektiva
murar mot vardagliga kontakter mellan miinniskor pd viigens bada sidor.
Trots upprepade deklarationer om nddviindigheten av att minska bilismen i
de stora tiitorterna fortsitter man att bygga breda motorviigar som leder
trafiken rakt in i dessa titorters kiirnor. Det senaste tillskottet idr som bekant
planerna pd att bygga en hogbro torattleda trafiken in i Stock holms innerstad.
Privatbilarnas dominans 1 de stora tiitorterna dr i dag sa markant att all annan
trafik ir underordnad.

Allt fler miinniskor blir medvetna om nédvindigheten av att kraftigt
minska privatbilismen, och man néjer sig inte lingre med allmint tormule-
rade deklarationer. Man kriver att ndgot sker som pa ett avgdrande sitt
forbittrar trafikmiljon.

Vad ir det d& man viinder sig mot och vad ir det som gor att vpk anser att
trafikpolitiken maste dndras? — Lat oss ta ndgra fakla. Varje ar dodas nira
1 000 personcr och ca 20 000 skadas svért i trafiken. Om man utgdr frin
antafet personkilometer idr olvcksriskerna fOr personbif mangdubbelt storre
in for andra transportmedel. Biltrafiken star i titorterna {6r huvuddcelen av
utsliippen 1 luften av kolmonoxid, kolviten, polvaromatiska kolviiten,
kvaveoxider, stoft och tungmetaller. Ett flertal av dessa iimnen ér bevisat
skadliga tor miinniskan, och fortlopande kommer forskningsrapporter om
nya upptackter av avgasimnecnas skadlighet. En del av dem visar sig vara
cancerframkallande och andra angriper nervsystemet. Och det visar sig ocksé
att sérskilt barnen dr utsatta och mottagliga for inverkan av dessa dmnen.

Privatbilarna slukar oerhérda mingder energi. som skulle kunna anviindas
pa ctt annat Sitt.

Ett traliksvstem ddr privatbilen utgér grundvalen édr ocksd cti ojamlikt
system. Alla harinte rdd att skafTa sig bil. Liginkomsttagare, barn. ungdomar
och ildre och inte minst kvinnorna — bade hemarbetande och {Srviirvsarbe-
tande — stélls utanfor och diskrimineras av detta system.

Till dessa grundliggande fakta kommer sociala konsckvenser. som



dndrade livsmonster och Okad isolering {or alla dem som inte har bil.

Sett mot den hiir bakgrunden behdver mun inte vara fingad i vad
kommunikationsministern ndgon gang har kallat for ett “onyanserat bilhat™
fér att inse nddviindigheten av en dndrad trafikpolitik. Man kan mycket viil
indd inse bilens fordelar exempelvis i glesbygd och {6r vissa grupper som
handikappade. for vilka bilen ofta utgdr ett villkor for att kunna fungera i
samhiillet. Vad man mdste konstatera ir att den kollektiva trafiken maste
gdras tll den helt dominerande i traliksystemet och bilen reduceras Lill ett
komplement till kollektivtrafiken.

Vad siiger nu trafikutskottet om de hir frigorna i sitt betiinkande? Jo, det
skall finnas en grundliggande kollektiv person- och godstrafik{Grsorjning
som garanteras av sambhiillet. Jirnvigen skall arbeta i ungeflir samma
omfattning som nu. Man uttrycker ett dnskemdl om att tunga landsviigs-
transporter i storsta majliga utstriickning skall dverforas till jirnviig, men
man r inte beredd att géra nagra ingrepp {6r att uppnd detta.

Men sedan g6r utskottet ett principiclit viktigt stillningstagande niir man
siiger att de olika trafikutévarna bor “ges méjligheter att i marknadsmiissiga
former géra sig gillande efter sina fSrutsittningar. Fragan om de olika
trafikslagens kostnadsstruktur och kostnadsansvar blir dédrvid av central
betvdelse tor trafikpolitikens utformning och resultat.™

Det ir afltsa de av borgerskapet sd varmt omhuldade marknadskrafterna
som dterigen skall bestiimma samhiillsutvecklingen. Man avvisar medveten
planering rén samhillets sida och sldr sig lugnt till ro med {Grvissningen att
mark nadskrafterna, dvs. monopolkapitalet och dess {Gretriidare, skall ordna
allt till det biista. Detta viicker misstankar om att den proposition om ¢n
samiad trafikpolitik som regeringen har lovat skall komma i borjan pa niista
ar. i stort sett bara kommer att bli en bekriftelse av 1963 drs tralikbeslut.
Majligen kommer det att bli vtterligare ndgot mer liberalt i sin utformning.
Det finns redan tecken pa det i och med att man har velat sliippa pd kontrollen
over den yrkesmissiga trafiken.

Det iir alltsd kostnadsansvaret som skall bli avgorande {or trafikpolitikens
utformning. Trafikpolitiska utredningen har i dagarna kommit med ctt
betiinkande kring {rigan om de olika trafikgrenarnas betalningsansvar. For
en tid sedan horde jag i TV Carl-Wilhelm Lothigius siga att bilismen visst biir
sina kostnader och mer till. Det var en ganska sensationell uppgift. och jag
blev viildigt nvfiken pd vilka beriikningar som Idg till grund (Gr det pastaendet.
Nu har jag fitt min nyfikenhet stillad genom att ha liist betiinkandet. och jag
kunde ganska snabbt konstatera att Carl-Wilhelm Lothigius pastaende
saknade grund i utredningens material. Man har sdledes anviint sig av klart
otillfredsstillande beridkningsgrunder niir det giiller produktionsbortfallet i
sambund med trafikolvckor. Vad man diir talar om iir helt enkelt inte ctt
produktionsbortlall utan ett inkomstbortfall, och det ir som bekant tva vitt
skilda saker. Dessutom finns miljoforstéringen dver huvud taget inte med i
beritkningarna.

Yuerligare en anmirkning finns det anledning att géra i sammanhanget.
och det ir att en beriikning inte blir samhiillsekonomisk enbart genom att
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man slar ihop alla individers utgificr och inkomster. For att man skall kunna
siiga att en beriikning har gjorts utifran eit samhiillsekonomiskt perspekiiv
fordras det ocksd att man tar hiansyn till alternativa anviindningsomréden och
disponeringar av samhitlets resurser. Detta dringen kritik mot trafikpolitiska
utredningen, utan snarare mot utredningens dircktiv, som var alltfor
sniva.

Men det finns anledning att papeka att frigan om kostnadsansvaret inte r
s& enkel att den bara giiller om de olika trafikgrenarna bir sina kostnader cller
inte. Mot bakgrund av bilismens konsckvenser — trafikolyckor, milj6forsts-
ring och diskriminering av stora grupper i samhéllet — miste man ocks3 stilla
fradgan om bilismen skall kunna kopa sig fri frdn den 6deliggelse den ldmnar
bakom sig. Vad ir i sa fall priset p& ett minniskoliv? Vad ér priset pd en
livsldng invaliditet? Vad 4r priset p& var livsmiljo? Vad ir priset for 6kad
isolering av alla dem som inte har bil? Jag dr ¢vertygad om att det skulle vara
avsevirda skillnader i pris pd dessa viirden beroende pd om det dr herr
Gyllenhammar pd Volvo eller de miinniskor som drabbas som siitter dem.
Det dr kanske t. 0. m. s& att de som drabbas inte vill sdtta ndgot pris dirf6r att
deras liv och deras livsmiljé och méjligheter att fungera i samhillet inte ir till
salu. [ sa fall 6verensstimmer deras uppfattning med den som vi forsoker
hidvda inom vpk.

Det har under senare &r framlagts en rad utredningsbetinkanden som
behandlar delar av trafikproblemen. Vi har trafikpolitiska utredningens tva
betidnkanden. Vi har Viigplaneringen, Den yrkesméssiga biltrafiken och
Linskort i kollektivtrafik, for att ta nigra exempel. Men det saknas
fortfarande en utredning som tar upp hela det trafikpolitiska filtet med syfte
att presentera ett forslag till sammanhdllet trafiksystem utifrAn samhiills-
ekonomiska berikningar. Vpk har foreslagit en sddan utredning i motionen
1607. Vi anser att en sddan utredning skulle kunna arbeta timligen snabbt,
eftersom s mycket material redan har samlats av tidigare utredningar. 1 ett
sédant sammanhang anser vi ocksd att man maste ta med sysselsidunings-
frigorna. Man maste cxempelvis belysa vad en minskning av privatbilismen
skulle komma att betyda {or sysselsiittningen inom bilindustrin och dess
kringniiringar och diirvid dven viiga in att samhiillet maste ta ett ansvar [ratt
trygga sysselsiittningen.

Sé sent som i gar holl bilindustrins foretriddare en presskonferens, diir man
med sysselsiittningshotet som  vapen {orsokte pliadera (or en fortsatt
ohimmad ansvillning av privatbilismen. Inte ens en borgerlig regering borde
vara ndjd med en situation diir privatkapitalet etablerar sig som utpressare Or
att tvinga pa samhiillet en politik som tjinar privatkapitalets intressen. Mot
detta maste stiiltas en lingsiktig medveten planering. De borgerliga particrnas
hyllning av marknadskrafterna innebir inget annat dn kniifall (6r uipres-
sarna.

Herr talman! Jag yrkar bitall till motionen 1607.

Vpk:s motion 887 innehéller tre vrkanden. Av dessa har ctt redan
behandlats och avslagits av riksdagen. Det gillde frigan om medel {or
forskningsinsatser for en handikappanpassning av kollcktivtrafiken. Behand-



lingen av det yrkandet avslijade iin en gang att de handikappade i samhiillet
inte har nagotannat in svek att viinta vare sig frin de borgerliga partierna ctler
fréin socialdemokraterna. Aven de sistndmnda var nimligen med och avslog
virt yrkande. I det nu aktuelia betiinkandet fran trafikutskottet avstyrker de
borgerliga particrna, stddda av en socialdemokratisk reservation, ocksd vpk:s
forslag om att en proposition pd grundval av HAKO-utredningen snarast bor
foreliggas riksdagen liksom att denna proposition dven bor innehalla forslag
om atgiirder som omedeclbart bér vidtas och ett femarsprogram for handi-
kappanpassning av kollektivirafiken.

I vissa avseenden ger HAKO-utredningen konkreta forslag, medan den i
andra avseenden pekar pd problem som dinnu ér helt eller delvis olista och
som det bl. a. fordras forskningsinsatser f6r att komma till ritta med. Vpk
anser att den kollektiva trafiken maste goras tillgiinglig f6r de stora grupper i
samhiillet som i dag utestiings fran att utnytija den pa grund av exempelvis
hoga och smala trappsteg, avsaknad av plats for rullstolar, lainga gdngavstand,
avsaknad av hiss och lyftanordningar osv. Vi anser att handikappanpass-
ningen av kollektivtrafiken bor paborjas utan dréjsmal.

Herr talman! Jag yrkar bifall éiven tilt motionen 887.

Jag vill avsluta mitt anforande med att stilla ctt antal fragor till
kommunikationsministern: Nir kommer den samlade trafikpropositionen?
Vilka riktlinjer arbetar man efter nir det géller bilismens utveckling, framfor
allti tiitorterna. niir det giiller den tunga lastbilstrafiken, niir det giiller statens
jiarnviigar samt niir det géiller transportierna pa véra inre vattenviigar? Vilken
malsiitining har man for arbetet med handikappanpassad kollektivtrafik?

P4 (Orslag av fOrste vice talmannen besléts att kammarens férhandlingar
skulle fortsiittas kl. 19.30.

§ 24 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frigor framstéllts
den 18 maj

1977/78:479 av Thage Peterson (s) till industriministern om visst uppdrag att
gora utredningar om Sveriges ekonomi och niringsliv:

Kan industriministern limna riksdagen en redogorelse 6ver de nirmare
omstindigheterna kring att — och varfér — regeringen tillsammans med ett
svenskt privatforetag uppdragit at det amerikanska konsultftretaget Boston
Consulting Group att utféra utredningar om Sveriges ekonomi och nirings-
liv?
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1977/78:480 av Kjell-Olof Feldr (s) till industriministern om atgirder for att
forhindra nedliggning av Boxholms jirnverk i Horndal:

Vilka atgirder har industriministern vidtagit eller avser industriministern
att vidia for att forhindra en nedliggning av Boxholms jidrnverk i Horn-
dal?

1977/78:481 av Oswald Sidergvist (vpk) till socialministern om fenoxisy-
rornas inverkan pd minniskans arvsmassa:

Debatten om fenoxisyrornas inverkan pd minniskornas arvsmassa cller
deras foster har hittills inte lett till au klara bevis kunnat framldggas {6r vare
sig den ena etler andra 3sikten.

Den utredning som socialstyrelsen genomfort har Kritiserats, som det
verkar med all riitt, for uppenbara brister och feltolkningar. Utredningen kom
ursprungligen till pd grund av misstankar om ett samband mellan besprut-
ningar och fosterskador i Nordvirmland. Kritiken har intc kunnat avfiirdas.
och det vore dirfor rimligt att en ny undersdkning kom till stdnd i denna
viktiga fraga.

Jag vill dirfor stilla foljande fraga:

Anser socialministern att den genomftrda utredningen iir tillriicklig cller
kommer han att medverka till att cn ny sddan kommer till stand?

1977/78:482 av Borje Nilsson () till industriministern om atgirder {or att
ridda driften vid Karpalunds sockerbruk:

Ledningen for Sockerbolaget har tatit meddela att man har planer pd att
lagga ner produktionen vid Karpalunds sockerbruk utanfor Kristianstad. En
nedldggning fir allvarliga konsekvenser for sysselsitiningen och jordbruks-
niiringen i ostra Skane. Utdver 1100 sockerbetsodlare berors 140 fast
anstiillda och 70 sdsongarbetare. Nedliggningen medfor ytterligare koncen-
tration av denna niiringsgren, vilket inte kan std i Overensstimmelse med en
“decentralistisk politik™. Nedlidggningen berdr f. 6. en niringsgren som ir
starkt skyddad och reglerad av statliga beslut och forhandlingar.

Med anledning hiirav vill jag stilla {ljande fraga till statsradet Asling:

Vilka &tgarder dmnar regeringen vidta for att riddda driften vid Karpalunds
sockerbruk?

1977/778:483 av Bertil Mdbrink (vpk) till socialministern om tillférlitligheten
av vissa testresultat avseende bekiimpningsmedel, likemedel och livsme-
del:

I tidningsuppgifter har avsldjats hur ett privat amerikanskt laboratorium,
som understker kemiska dmnen med avseende pé t. ex. cancereffekter, i stor
skala forfalskat sina testresultat. Foretaget heter Industrial Bio-Test. Tusen-
tals dmnen har utviirderats pd grundval av resultat frin detta toretag.



1 facklitteraturen har Bio-Test-undersdkningar anviints som underlag for
vetenskapliga bedémningar. Bekiimpningsmedel har runt om ) viirlden -
dven i Sverige - blivit godkiinda pa grundval av resultat frén Bio-Test.

Det {inns ocksd uppgifter om att Bio-Test undersokt likemedel och
livsmedel.

Jag vill fraga:

Vilka atgirder avser socialministern vidta med anledning av de uppgifter
som framkommit om Bio-Tests undersckningsmetoder och testresultat
avsceende bekimpningsmedel, likemedel och livsmedel?

1977/78:484 av Per Bergman (s) till bostadsministern om dtgiirder for att
underlitta finansieringen av {jdrrvirmeanliggningar:

Bostadsministern har for riksdagen anmaélt {prop. 1976/77:107, CU 1976/
77:32) vissa dverviaganden om finansiering av firrviirmeanlidggningar ~
Overviganden som rorde lanevillkoren. Lan {or detta dndamal skulle dock
som forut vara oprioriterade.

I den socialdemokratiska reservationen till betinkandet CU 1976/77:32
antogs den av regeringen silunda presentcrade 16sningen innebira antingen
att krediter inte kan stiillas till forfogande pd avsett sitt cller att den
kommunala kreditmarknaden i Ovrigt begriinsas i motsvarande man. Riks-
bankens provning av ansokningar frdn kommuner att emittera obligationslén
tor iindamalet uppges vara restriktiv och utgd fran aliminna beddomningar
men inte innefatta sirskilda hiinsyn till kommunernas planering pd bostads-
sektorn. Reservanternas farhdgor har dirmed besannats.

Bostadsministern har ecmellertid (prop. 1977/78:76 s. 35) senare uttalat att
det dr angeliget att fi en samordnad utbyggnad av bl. a. distributionssys-
temen for energi och insatser for hushallningen med cnergi.

Med hinsyn till fjdrrviirmens betydelse for bostadsmiljon och for en
forbiittrad cnergihushallning anhalier jag att till bostadsministern 3 stilla
{Sljande fraga:

Overvigs inom regeringen eller dess kansli nagra atgirder f6r att underlitta
finansicringen av fidrrviirmeanlidggningar?

1977/78:485 av Sten-Ove Sundstrém (s) till industriministern om nedlégg-
ningen av Griinges Shipping:

Gringes Shipping Overviiger att upphéra med sin verksamhet. Enligt
uppgift planeras en forsiljning av foretaget till kraftigt nedsatt pris — bade
fartvg och fraktavtal skall rcaliscras bort. Dirigenom dstadkoms inte bara en
kapitalforstéring, utan pa sikt — med andra svenska rederiers fartygsforsilj-
ningar — kommer ocksi sjofartsnettot att pdverkas negativt under ménga ar.
Ofta seglarde utlindska redarna unders. k. bekviimlighetstlagg. De {ar nu alit
storre inflvtande 6ver den svenska handelstlottans traditionella marknader.
Genom en torsiiljning av Griinges Shipping riskerar betydande delar av var
malm- och stélexport att bli beroende uv fartyg under bekvimlighetsflagg
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samt de 400 anstillda i Griinges Shipping att fériora sina jobb.

Med anledning av detta vill jag stilla {6ljande friga till industriminis-
tern:

Ar statsrddet beredd att verka {or att samhiillet i form av ett direkt
Agaransvar gdr in i rederibranschen och siikrar svensk rederiniirings fortlev-
nad?

1977/78:486 av Torsten Karlsson (s) till industriministern om sysselsittnings-
frimjande atgirder i Motala:

Liget pd Motala arbetsmarknad har under den senaste tvadrsperioden
drastiskt forsimrats frdn att tidigare ha varit stabilt. Delvis beror detta pd
konjunkturella forhdllanden, men huvudanledningen dr utvecklingen vid
AB Motala Verkstad. Sedan mars 1976 har nedtrappningen inneburit en
minskning med 600 arbetstillfidllen. Kommer de senast aviserade planerna
vid foretaget och Ovriga foretag vid KMW-koncernen att genomforas blir
ytterligare 300 avskedade. En avgorande orsak till denna utveckling &r
varvskrisen och regeringens energipolitik. For Motala Verkstad, som ér
underleverantér till varven, har detta inte bara inneburit den minskning som
blivit foljden av varvskrisen, utan kvarvarande bestillningar har gatt till
utlindska underleverantorer.

Motala har dessutom under den senaste veckan drabbats av en aviserad
nedliggning av Verkstads AB Lindgvist som har 135 anstiillda.

Med anledning av detta vill jag friga statsridet Asling:

Vilka &tgiirder planerar statsradet for att kompensera den kraftigt minskade
industrisysselsiittningen i Motala?

1977/78:487 av Lars Gusiafsson (s) till utbildningsministern om Uppsala
universitets framstéllning om ytterligare resurser for det s. K. fria utbildnings-
omridet:

I riksdagens beslut om hogskolereformen varen 1977 ingick ocksd det s. k.
fria utbildningsomradet. Om tillstromningen till detta blev viisentligt storre
dn planerat och alla regionala och lokala reserver och mdjligheter till
omdispositioner m. m. tagits i ansprak skulle hogskoleenhcterna kunna fa ctt
resurstillskott genom beslut i riksdagen. Detta skedde forsta gdngen hosten
1977, d& 12 324 000 kr. anvisades. I skrivelse den 22 februari 1978 har
universitetet i Uppsala begiirt vtterligare resurser for det fria omradet or
varterminen 1978 med 1070000 kr. Framstiillningen har tillstyrkts av
regionstyrelsen men avstyrkts av UHA. Framstillningen om medel for det
fria omrédet skall enligt riksdagsbeslutet viren 1977 understillas riksdagen.
Riksdagssessionen lider snart mot sitt slut. och nigot f6rslag frin regeringen
till riksdagen foreligger inte dnnu.

Mot bakgrund av vad hiir anforts hemstiller jag att till utbildningsminis-
tern fa stiilla foljande friga:

Vad ir skilet till att Uppsala universitets framstillning inte forelagts

Tiksdagen, och kommer den dver huvud taget att foreldggas riksdagen?



1977/78:488 av Bjirn Eliasson (c) till jordbruksministern om kontrollen av
kemiska bekimpningsmedel:

Kemiska bekampningsmedel méste for att bli registrerade av produktkon-
trolinimnden vara noggrant undersokta, sa att en godkiind dokumentation
Over preparatens verkan och egenskaper toreligger. For att crhdlla detta
underlag har produktkontrollndmnden betriffande vissa preparat helt eller
delvis byggt sin dokumentation pd de analyser som genomforts vid det
amerikanska foretaget Industrial Bio-Test, 1BT.

Det har nu visat sig att de analyser som uttorts vid IBT varit ytterst
bristfilliga och att den dokumentation som produktkontrollnimnden diirvid
byggt sitt beslut om registrering pa dirfor inte har varit godtagbar. Fusket
med analyserna innebiir att vi har kemiska bekéimpningsmedel i bruk dar
riskerna med anviindningen inte dr godtagbart belysta. Anviindningen kan
diirfor innebira risker for alivarliga skador pd ménniskor och miljé. Det kan
da réra sig om cancer, allergier eller genetiska skador och dirutdver odnskade
biologiska effekter pd flora och tauna. Den situation som nu hiirigenom
uppstatt och den osiikerhet som £ n. rader betriiffande de bekiimpningsmedel
som analysecrats av IBT méste bedomas ytterst allvarligt.

Med anledning av detta anhaller jag att till jordbruksministern ta framstilla
foljande fraga:

Vilka atgiirder imnar jordbruksministern vidta med anledning av de ytterst
bristtilliga analysresultaien och vilka &tgirder avser man att {6r framtiden
vidta for att sikerstilla en noggrann kontroll och analys av de kemiska
bekdmpningsmedlen innan de tas i bruk?

1977/78:489 av Per Gahrton (fp) till utrikesministern om fallet Dagmar
Hagelin:

Det idr snart 16 ménader scdan svenskan Dagmar Hagelin skots och
bortfordes i Buenos Aires. Inom kort kommer VM i fotboll att borja i samma
stad. Sveriges landslag kommer att delta. Mot den bakgrunden vill jag
fraga:

Ar utrikesministern beredd att pd nytt med kraft ta upp fallet Dagmar
Hagelin med de argentinska myndigheterna, eventuellt i samverkan med det
svenska fotbolislandslaget?

§ 25 Kammaren atskiides kl. 17.58.
In fidem

BERTIL BIORNSSON
/Solveig Gemert
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