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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas i proposition 1989/90:100 (budgetpropositio-
nen) bilaga 8, avsnittet C. Trafiksikerhet framlagda fOrslag jamte
forslag i tretton under den allminna motionstiden i ar vdckta motio-
ner med anknytning till nimnda avsnitt i budgetpropositionen. Andra
under den allmidnna motionstiden vickta motionsférslag i trafiksiker-
hetsfragor avser utskottet att behandla vid senare tillfalle.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Med anledning av ett mo-
tionsfdrslag foreslar utskottet ett tillkdnnagivande av riksdagen i fraga
om for bidrag godtagbar teknik for minskning av avgasutslippen pa
dldre personbilar. I Gvrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar eller
ldmnar utan sirskild dtgird motionsforslagen.

Till betinkandet har fogats atta reservationer.

Vpk-ledamoten och mp-ledamoten har reserverat sig i friga om
operativt mal for trafiksikerhetsarbetet (res. 1),

fp-ledaméterna i friga om en krisplan mot trafikolyckorna (res. 2),

vpk-ledamoten och mp-ledamoten i frdga om anvdndningen av
bidraget till Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande. NTF
(res. 3),

c-ledamdterna samt vpk-ledamoten och mp-ledamoten i friga om
bidrag till reningsutrustning pa lastbilar och bussar i befintlig fordons-
park (res. 4) och i friga om medelsanvisning till sddana bidrag
(res. 5),

dels m- och fp-ledamdéterna, dels vpk-ledamoten och mp-ledamoten
i friga om storleken pi bidraget till reningsutrustning pi idldre person-
bilar (res. 6 resp. res. 7) samt

mp-ledamoten i friga om medelsanvisning till sddana bidrag (res. 8).

Till betinkandet har vidare fogats fyra sirskilda yttranden. ndmligen av
mp-ledamoten i friga om en krisplan mot trafikolyckorna (s. y. 1),
m- och fp-ledamdéterna i fraga om forbdttring av olycksstatistiken

(s. y. 2),

m-, fp- och c-ledmdterna i friga om inrdttande av haverikommis-
sion(-er) (s. y. 3) samt

c-ledaméterna samt vpk-ledamoten och mp-ledamoten i frga om
bidrag till inférande av nya brénslen (s. y. 4).
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Propositionen

Regeringen fGreslar i proposition 1989/90:100 bilaga 8 (kommunika-
tionsdepartementet) i avsnitt C. Trafiksdkerhet (s. 52—64)

1. att riksdagen godkidnner vad fOredragande departementschefen
forordat om inriktningen av trafiksikerhetsverkets verksamhet,

2. att riksdagen till Trafiksikerhetsverket: Samordning, Trafikmiljo,
Fordon och Trafikant for budgetiret 1990/91 anvisar ett férslagsanslag
pd 1 000 kr. (punkt Cl),

3. att riksdagen till Trafiksikerhetsverket: Bil- och korkortsregister
m.m. 6r budgetdret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pd 1 000 kr.
(punkt C2),

4. att riksdagen till Bidrag till Nationalforeningen for trafiksikerhe-
tens frimjande for budgetdret 1990/91 anvisar ett anslag pa 30 576 000
kr. (punkt C3),

5. att riksdagen till Bidrag till reningsutrustning pd nya lastbilar och
bussar for budgetiret 1990/91 anvisar et forslagsanslag pa 112 500 000
kr. (punkt C4),

6. att riksdagen till Bidrag till reningsutrustning pa dldre personbilar
for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGrslagsanslag pad 50 000 000 kr.
(punkt C5).

Motionerna

1989/90:T220 av Inger Schérling m.fl. (mp) vari yrkas

11. att riksdagen beslutar att bidraget till rening av dldre personbilar
hojs titl 4 000 kr. f6r personbilar av drsmodellerna 1983 och senare,

12. att riksdagen beslutar att bidraget till rening pa dldre personbilar
hojs till 1 500 kr., for personbilsmodeller dldre dn 1983,

13. att riksdagen beslutar att bidraget till rening pa dldre personbilar
skall utgd oberoende av teknik, forutsatt att avgaskraven uppfylls,

14. att riksdagen till Bidrag till reningsutrustning pa ildre personbil-
ar for budgetiret 1990/91 anslar 50 000 000 kr. utbver vad regeringen
foreslagit eller siiedes 100 000 000 kr.

1989/90:T221 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
malsdttningen fOr trafiksikerhetsarbetet skall vara att halvera antalet
olyckor, antalet skadade och antalet dédade under 1990-talet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om forbittrad trafiksikerhetsinformation, och att den
i hégre utstrickning skall inriktas mot att fd fler att kunna utnyttja
trafiksdkrare trafikslag,

9. att riksdagen beslutar att hilften av det statliga bidraget till
Nationalforeningen for trafiksikerhetens frimjande skall anvindas for
att informera om och propagera f6c trafiksiker kollektivtrafik i enlig-
het med vad som angetts i motionen.
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1989/90:T222 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas 1989/90:TU21
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i

motion 1989/90:J0773 anforts om hojt stimulansbidrag for eftermonte-

ring av katalysatorer.

1989/90:T225 av Elving Andersson m.fl. (c) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfbrts om anviandningen av anslaget C4. Bidrag till renings-
utrustning pa nya lastbilar och bussar.

1989/90:T248 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSris om ett allsidigt och framgingsrikt trafiksikerhetsar-
bete,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om haverikommissioner inom trafikomraidet.

1989/90:T249 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att anvindningen av bidraget till NationalfSre-
ningen for trafiksidkerhetens frimjande skall inriktas mot information
om kollektivtrafikresande m.m., _

2. att riksdagen till Bidrag till reningsutrustning p3 ildre personbilar
for budgetiret 1990/91 anslar 50 000 000 kr. utGver vad regeringen
foreslagit eller siledes 100 000 000 kr.

1989/90:T250 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anvandningen av de tidigare avsatta medlen (450
milj.kr.) till forsdksverksamhet med och stimulans av anvindandet av
nya brénslen.

1989/90:T258 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motion 1989/90:10883 anférts om stimulansbidrag for eftermontering
av katalysatorer.

1989/90:T403 av Torgny Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om inrittande
av en vagolyckskommission.

1989/90:T410 av Kenth Skdrvik mfl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfSrts om en krisplan mot trafikolyckorna,

2. att riksdagen beslutar inrdtta en haverikommission enligt de
riktlinjer som angetts i motionen.

1989/90:T424 av Rolf Clarkson m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om behovet av en forbattrad olycksstatistik,
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
moticnen anférts om en ny inriktning av trafiksikerhetsarbetet, 3
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av en eller flera haverikommissioner.

1989/90:T432 av Hugo Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om inrdttande av en
haverikommission f6r végtrafiken enligt de riktlinjer som angetts i
motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Sversyn av ansvarsférdelningen pd myndighetsni-
va for trafiksikerhetsarbetet.

1989/90:T441 av Ingvar Eriksson och Per Stenmarck (bida m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir f6rslag i enlighet med vad i
motionen anforts angdende stimulans fér investering i katalysatorer pa
begagnade bilar.

Organisationen av trafiksdkerhetsarbetet

Trafiksdkerhetsverket (TSV) dr central forvaltningsmyndighet for fra-
gor om sidkerheten i viagtrafiken och skall sirskilt svara f6r samord-
ningen av trafiksdkerhetsarbetet. TSV svarar ocksd for (1) bil- och
korkortsregistreringen, (2) frigor om korkort, fGrarutbildning och
fdrarprov, (3) frigor om trafik pa vdg och i terring, (4) frigor om
fordons beskaffenhet och utrustning samt (5) information om bestim-
melser om trafiksikerhet.

For att bistd TSV i uppgiften att samordna trafiksikerhetsarbetet har
ett rdd for samordning och planering (trafiksdkerhetsradet) knutits till
TSV. | radet ingdr — f{6rutom generaldirektdren f6r TSV — en
foretrddare pd motsvarande niva f6r envar av socialstyrelsen, vigverket,
transportforskningsberedningen, skoldverstyrelsen, rikspolisstyrelsen,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet och Nationalfére-
ningen for trafiksdkerhetens frimjande (NTF). Dessa myndigheter och
organisationer dr pa olika sitt engagerade i trafiksikerhetsarbetet.

I varje 1an finns en regional samordningsgrupp vars sammansittning
i princip motsvarar sammansittningen av trafiksikerhetsradet. Siledes
ingar foretridare f6r TSV-distrikt, ldnsskolndmnd, polismyndighet,
lansstyrelse, vagforvaltning, Kommunfdrbundets ldnsavdelning, lands-
ting och ldnets trafiksdkerhetsidrbund. Riktlinjer for samordningsgrup-
perna har faststillts av trafiksdkerhetsrddet. Linsstyrelserna har i de
flesta fall atagit sig att leda verksamheten. TSV:s distriktsorganisation
svarar i regel for kanslifunktionen. :

Kommunférbundet genomfér i samarbete med Landstingsforbundet,
NTF och TSV olika informationsinsatser som &r riktade till kommu-
nerna i syfte att 5ka det lokala engagemanget i trafiksikerhetsfragor.

NTF verkar som fOretridare for och samordnare av det frivilliga
trafiksdkerhetsarbetet. NTF:s medlemmar utgdrs i huvudsak av riksor-
ganisationer samt av ldnens trafiksikerhetsforbund och trafiksikerhets-
foreningarna i Stockholm, Géteborg och Malmag.
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TSV skall varje ar limna regeringen en programplan f6r trafiksiker-
hetsradets arbete under de kommande tre budgetiren. Den senaste ir
den i fol avgivna Trafiksikerhetsprogram 1989, som avser budgetiren
1990/91 —1992/93. I trafiksdkerhetsprogrammet anges mal for det sam-
ordnade trafiksikerhetsarbetet samt atgirder for att forverkliga mélen
som de 1 trafiksikerhetsradet deltagande myndigheterna och organisa-
tionerna avser att vidta m.m.

Styrningen av trafiksékerhetsverket (TSV)
m.m.

TSV:s verksamhet dr indelad i verksamhetsomradena (1) Samordning,
(2) Trafikmiljo, (3) Fordon, (4) Trafikant samt (5) Register.
Statsmakternas styrning av TSV sker genom att trafiksdkerhetsmai
och ekonomiska krav faststills.
Verksamheten finansieras med olika avgifter — t.ex. enligt forord-
ningen (1972:648) med taxa for trafiksikerhetsverket — samt med
intidkter frin uppdrags- och forsdljningsverksamhet.

Utskottet
1 Inriktningen av TSV:s verksamhet m.m.

1.1 Propositionsforslagen

Foredragande departementschefen erinrar om att riksdagen har fast-
stillt foljande mal fOr arbetet med trafiksidkerhet pa vdg, nimligen

1) att det totala antalet dddade och skadade i trafiken skall fortlG-
pande minska,

2) att risken att dédas och skadas i trafiken skall fortlGpande
minskas for alla trafikantkategorier, '

3) att risken att dddas och skadas i trafiken skail minskas i hogre
grad for de oskyddade trafikanterna dn f6r de skyddade, varvid barnens
problem skall sdrskilt beaktas.

Departementschefen konstaterar att t.o.m. &r 1988 har endast det vid
punkt 3 angivna mélet uppfylits.

Departementschefen fGrordar som ett s.k. operativt mal — som skall
utgdra grund for atgirder pa trafiksikerhetsomridet — att man skall
uppna att antalet personer som dddas och skadas i trafiken dr 1995 ir
minst ca 150—160 resp. ca 3 500 firre dn under &r 1988 och ar 2000
minst ca 200 resp. ca 5 000 farre in under dr 1988 (d& 813 personer
dbdades, 5 869 skadades svart och 16 969 skadades lindrigt vid 17 207
polisrapporterade vigtrafikolyckor). Forslag om detta operativa mat
lades fram i TSV:s (trafiksdkerhetsradets) Trafiksikerhetsprogram 1989.
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I trafiksikerhetsprogrammet har for det samordnade trafiksikerhets-
arbetet prioriterats atgirder betrdffande (1) barn i trafik, (2) oskydda-
de trafikanter, (3) nyblivna bilforare, (4) trafikanters informationsin-
hdmtning, (5) funktionsnedsittningar hos trafikanter, (6) trafikonykter-
het, (7) hastighetsanpassning samt (8) rdddning. Departementschefen
framhiller att det ir angeldget att trafiksikerhetsprogrammet fullféljs.
Han framhéller sirskilt arbetet for hastighetsanpassning.

Som ckonomiska mal for TSV fGreslar departementschefen — sisom
giller for n3rvarande — att full kostnadstackning skall efterstravas och
att prisutvecklingen skall vara jimn ver tiden. Vidare bor TSV enligt
departementschefen fér budgetiret 1990/91 inleverera till statsverket —
utbver som fOr ndrvarande 9 % av intdkterna exkl. rintor — 152
milj.kr. som ersittning for lansstyrelsernas arbete med korkortshante-
ringen (ldnsstyrelserna ar regionala korkortsmyndigheter). Intikterna
for budgetaret 1990/91 beridknas till totalt ca 682 milj.kr. (varav ca 21
milj.kr. i rdntor). Utgifterna berdknas till totalt 670 milj.kr. (varav 212
milj.kr. i inleveranser till statsverket).

I budgetpropositionen foreslas riksdagen godkinna vad departements-
chefen har forordat om inriktningen av TSV:s verksamhet.

I samband med att utskottet redovisar sitt stillningstagande till detta
forslag behandlar utskottet vissa motionsfGrslag om inriktningen av
TSV:s verksamhet m.m.

1.2 Operativt mal for trafiksikerhetsarbetet

I motion T221 (mp) begirs (yrkande 1) att malet for trafiksikerhetsar-
betet skall vara att antalet vdgtrafikolyckor samt antalet dddade och
skadade i trafiken skall nedbringas till hilften under 1990-talet.

Sjalvfallet bor malen fOr trafiksdkerhetsarbetet sittas hogt.

De i Trafiksdkerhetsprogram 1989 foreslagna operativa malen for
trafiksidkerhetsarbetet knyter bl.a. an till mal som Virldshalsoorganisa-
tionens (WHO:s) Europaregion har antagit i programmet Hilsa for alla
ar 2000. De operativa malen far enligt utskottets mening anses vara
mycket ambitiésa med hansyn till att de har formulerats med beaktan-
de av att trafiken berdknas 6ka med 3—4 % per ar. Enligt trafiksiker-
hetsprogrammet kriver den arliga trafikGkningen i sig atgirder som
forhindrar en 6kning av antalet dddade med ca 25—30 och av antalet
skadade med ca 750—1 000 arligen.

Med hinsyn till det anférda bor motionen inte foranleda négot
initiativ av riksdagen. Den avstyrks siledes.

1.3 En krisplan mot trafikolyckorna

I motion T410 (fp) framhélls att det nu 4r dags for en kraftsamling i
kampen mot Skningen av antalet trafikolyckor. Nuvarande trafiksiker-
hetsarbete ar enligt motiondrerna inte tillrdckligt. Det behdvs enligt
dem en krisplan mot trafikolyckorna, och motiondrerna begir (yrkan-
de 1) att riksdagen som sin mening skall ge regeringen detta till kdnna.
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Som Atgirder i en krisplan bor enligt motiondrerna ingd jirnvigsin-
vesteringar, som skall gbra att jirnvagen i trafiktita delar av landet blir
alternativ till bilen, samt utbyggnad av genomfartsleder kring vaira
storre stader, som skall ge bide sdkrare trafik och bittre miljd i
stiderna. Forslag framfSrs i sdrskilda motionsyrkanden om hastighets-
begransningar, hojda fortkGrningsbdter, 6kad trafikGvervakning och
forarutbildning m.m. Dessa forslag bor enligt motionarerna genomfd-
ras som inledande del i en krisplan.

I Trafiksikerhetsprogram 1989 redovisas de trafiksikerhetsitgirder
som de i trafiksikerhetsridet deltagande myndigheterna avser att vidta.
Det giller atgirder till frman for trafikanterna, vag- och trafikmiljGat-
girder och fordonsitgirder. Nair det giller i motionen dnskade atgirder
kan det framhillas att olika pagiende eller planerade &tgirder for
hastighetsanpassning (Gvervakning, pafélider m.m.) och férarutbild-
ning tas upp i trafiksikerhetsprogrammet. I detta anférs bl.a. (s. 57) att
ett atgirdsomrade som hittills har varit foreméal for mycket begrinsat
intresse fran trafiksdkerhetshail dr trafikarbetet som sidant och kanske
framfSr allt dess sammansittning. Skall trafiksikerhetsméilen kunna
uppnas torde det dock, anfors det vidare, under 1990-talet bli nédvan-
digt att i betydligt hogre utstrackning an hittills vidta atgirder som ar
direkt inriktade mot trafikarbetet och da sirskilt mot dess sammansitt-
ning. Hogrisktrafik bor dar det ar praktiskt mojligt ersittas av lagrisk-
trafik, och en dverforing av persontransporter fran bilar till kollektiva
fardmedel, savil buss som sparbundna, ar exempel pa atgirder av detta
slag, framhdlls det. I ett avsnitt om ridsmedlemmarnas verksamhet
1988/89 framhaller vagverket (s. 65) bl.a. anordnande av fSrbifarter vid
tatorter.

Enligt utskottets mening motsvarar trafiksikerhetsprogrammet vad
motiondrerna Asyftar med en krisplan mot trafikolyckorna. Nigot
initiativ av riksdagen med anledning av motionsforslaget synes darfor
inte pakallat. MotionsfGrslaget avstyrks darmed.

1.4 Inriktningen av trafiksikerhetsarbetet

I motion T248 (m) framhills att det dr en felaktig prioritering att
koncentrera trafiksikerhetsdebatten och O&vervakningsresurserna pa
problemet med hastighetsanpassning, did detta riskerar att hota ett
allsidigt och framgéngsrikt trafiksikerhetsarbete. Motiondrerna pekar
pa att det ocksa finns andra orsaker till trafikolyckor, t.ex. dalig
trafikmiljé, diliga vagar, otydlig skyltning, omd6mesldshet, ohdlsa och
alkohol- eller drogpaverkan. Motiondrerna begar (yrkande 12) att riks-
dagen som sin mening skall ge regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om ett allsidigt och framgangsrikt trafiksikerhetsarbete.

I motion T424 (m) begidrs (yrkande 4) att trafiksdkerhetsarbetet skall
fornyas. Det ar viktigt, anfor motionérerna, att koncentrera atgirderna
pa sadant som kan forvintas ge resultat i form av lagre olyckstal och
mindre antal dédade. De pekar pi att en undersokning har visat att de
vanligaste clvcksorsakerna ar att fGraren gor foljande fel, namligen
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han/hon respekterar ej hégerregeln och vijningsskyldighet, svinger at
vanster utan att ha fGrvissat sig om att fara inte foreligger samt byter fil
utan att dgna tillricklig uppmarksamhet at bakomvarande.

Utskottet vill liksom departementschefen framhalla angeldgenheten av
arbetet med hastighetsanpassning och vill darvid erinra om att berak-
ningar, som statens vig- och trafikinstitut (VTI) har gjort, har visat att
ca 200 minniskoliv skulle kunna sparas irligen om ingen Gverskred
hastighetsgrinserna (SOU 1987:43). Anstringningar for bittre hastig-
hetsanpassning maste darfor ha en framtridande plats i trafiksikerhets-
arbetet.

Motiondrerna pekar pa andra orsaker till trafikolyckor, och det &r
viktigt att anstringningar gors for att ocksa eliminera dessa. Trafiksa-
kerhetsarbetet maste vara allsidigt. Atsk.illigt av det som f{Grordas i
motionerna tas ocksid upp i atgardsprogrammet i Trafiksikerhetspro-
gram 1989 och detta bor ddrfér kunna uppfylla motionédrernas krav pa
allsidighet.

Utskottet anser betriffande den nirmare prioriteringen bland atgér-
der som kan komma i friga for att 6ka trafiksikerheten att man bor
acceptera den avvigning som gors av trafiksikerhetsradet i trafiksiker-
hetsprogrammet. Trafiksdkerhetsrddet representerar ju ett brett an-
svarsomrade med ett brett engagemang nir det giller trafiksikerhetsfra-
gor.

Av det anforda foljer att de hdr aktuella motionsfdrslagen inte bor
foranleda nagon sirskild atgard av riksdagen.

1.5 Forbittring av olycksstatistiken

Pa ett flertal hall finns data och information som ir av intresse for
trafiksikerhetsarbetet. Uppgifter om olyckor och skador insamlas sa-
lunda av polisen, férsikringsbolag och sjukvarden. Data om omfatt-
ningen av trafiken m.m. finns i statistiska centralbyrins resvaneunder-
sOkningar och i vagverkets och vissa kommuners trafikrikningar.
Detta material har dock priméirt insamlats f6r andra syften dn av
trafiksikerhetsskal.

I motion T424 (m) kritiseras nuvarande trafikolycksstatistik. Motiona-
rerna anfor att de flesta olyckor enligt denna statistik tillskrivs fdrarfel
dven om vigmiljd, délig vigbeldggning, férvirrande skyltning etc. kan
vara starkt bidragande orsaker till en trafikolycka. Motiondrerna begir
(yrkande 3) en forbittrad olycksstatistik. De framhaéller att statistiken
Over trafikolyckor mdste detaljeras och nyanseras for att man skall fa
veta mera om olycksorsakerna. Uppgifter fran férsdkringsbolag, sjuk-
hus och kommuner skulle enligt motionidrerna kunna komplettera
bilden.

I Trafiksikerhetsprogram 1989 framhalls (s. 48) att ett effektivt trafik-
sdkerhetsarbete kriver tillgang till fakta om vig- och trafiksystemet,
som bl.a. skall géra det mdjligt (1) att f6lja trafiksdkerhetsutvecklingen
mot de uppstillda mélen pé riksplanet och pa de regionala och lokala
planen, (2) att finna trafiksikerhetsproblemen i trafiksystemet, (3) att
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ge vigledning rérande val och utformning av trafiksikerhetsitgirder,
(4) att mita effekten av vidtagna atgarder samt (5) att gdra trafiksiker-
hetsprognoser. Utskottet ansluter sig till denna mening.

For nédrvarande genomfr en arbetsgrupp ett projekt som syfiar till
att 0ka utnyttjandet av mdjligheterna till kartlaggning av trafiksiker-
hetsproblem m.m. inom ramen fér befintliga informationskillor. Ar-
betsgruppen har bildats pa initiativ av TSV och transportforskningsbe-
redningen. [ den ingar fSretridare for de i trafiksikerhetsradet delta-
gande myndigheterna och organisationerna — med undantag for skol-
Overstyrelsen — samt fGretridare fér VTI och forsdkringsbranschen.
Projektet ar indelat i tre etapper. I en forsta etapp, som berdknas
komma att avslutas inom kort, utarbetas ett forslag till informationssy-
stem med fGrslag bl.a. om de informationskillor som skall ingd. [ en
andra etapp som berdknas kunna avslutas innevarande ar behandlas
frigor om genomférande av systemet och i en tredje etapp frigor om
den framtida utvecklingen av systemet.

Det dr tillfredsstillande att arbetsgruppen har bildats. Onskemal om
forbattring av trafikolycksstatistiken har funnits sedan ldnge. Arbets-
gruppens tillkomst och uppgift torde kunna tillgodose syftet med
motionsf6rslaget, som darfér kan lamnas utan sirskild atgird av riksda-
gen.

1.6 Inrittande av haverikommission(-er) for utredning av
vigtrafikolyckor

Undersokning av en vdgtrafikolycka gors av polisen nir misstanke om
brott foreligger och av forsdkringsbolag for att klargdra forutsattningar-
na fér ersittning fran fdrsikringar m.m. For undersGkning av allvarli-
ga olyckor inom luftfarten finns en statens haverikommission. Under-
sOkning av en sjoolycka kan gbras av en sjéfartens haverikommission.
Jarnvigsolyckor undersbks av den i banverket ingdende jarnvigsin-
spektionen. Hirjamte finns den s.k. katastrofkommissionen som skall
undersoka allvarliga olyckshindelser med undantag f6r luftfarts- och
sjofartsolyckor.

I fem motioner liggs fram fSrslag om inrdttande av haverikommis-
sion(er) for utredning av vigtrafikolyckor. Fdrslagen finns i motioner-
na T248 (m) yrkande 13, T403 (s), T410 (fp) yrkande 2, T424 (m)
yrkande 5 och T432 (c) yrkande 1. Sammanfattningsvis anser motioni-
rerna att det dr angeldget att lata gora kvalificerade unders6kningar av
hindelseforloppen vid allvarligare trafikolyckor och av orsakerna till
olyckorna [6r att man skall fa vérdefulla erfarenheter for det olycksfo-
rebyggande arbetet. I motion T403 (s) foreslds att benimningen skall
vara "vigolyckskommission", att kommissionen skall bestd av beteen-
devetare, medicinskt kunnig personal, bilkonstruktérer och andra fore-
tradare for bilbranschen, polis, tekniker, trafik- och vigforskare samt
juridiskt kunnig personal m.fl. samt att kommissionen skail ha en fri
stdllning gentemot myndigheter, organisationer och andra ber6rda.
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Genom att noggranna utredningar frin polisens, vigverkets och TSV:s
sida gbérs av allvarliga trafikolyckor har det i praktiken funnits en
haverikommission for végtrafiken. Davarande kommunikationsminis-
tern framhdSll detta ar 1986 i ett svar pa en frga i riksdagen
(1985/86:391). Numera har emellertid inom TSV pébdrjats ett arbete
som syftar till att man skall precisera angeligna fragestdllningar mot
vilka haveristudier kan riktas. Man anser enligt underhandsuppgift att
haveriunders6kningar bor kunna fungera som virdefulla komplement
till den konventionella olycksstatistiken. Utfédrda som fallstudier —
utan ansprak pi att ge representativa resultat — skulle haveriunders6k-
ningar bla. kunna bidra till att identifiera problem och ge uppslag tiil
atgdrder av generellt slag eller anvisningar for atgdrder av lokal natur,
Avsikten dr att man skall forbereda en verksamhet av forsokskaraktir
som langsiktigt skall syfta till att haveristudier skall utnyttjas som ett
reguljirt hjilpmedel i det 16pande arbetet.

Utskottet instimmer med motiondrerna i att det ar viktigt att
haveriundersokningar gors av allvarliga vigtrafikolyckor i syfte att 6ka
kunskapen om orsaker till att olyckor intrdffar. Det dr darfSr bra att
TSV forbereder en forsoksverksamhet med denna inriktning. Med
tanke pd det starka behovet av haveriundersGkningar fGrutsitter ut-
skottet att TSV:s fOrutskickade forsoksverksamhet leder fram till att
haveriundersdokningar blir ett reguljart inslag i trafiksdkerhetsarbetet.

Det bdr i detta sammanhang erinras om att regeringen nyligen i
proposition 1989/90:104 om undersdkning av olyckor har f6relagt
riksdagen férslag om en gemensam ordning f6r undersdkning frin
sikerhetssynpunkt av alla slags allvarliga olyckor, vare sig de har
intriffat inom luftfarten, inom sjoéfarten, i jarnvigstrafik eller i annan
verksamhet. Ett fristiende utredningsorgan fGreslds fi ansvaret for
undersOkningar som nu ndmnts och samtidigt ritten att ocksa under-

soka hindelser av mindre allvarlig art om det finns sirskilda skl till’

det. Bl.a. trafikolyckor avses ligga inom ramen f6r utredningsorganets
verksamhet. Statens haverikommission fdrutsitts bli det fristiende un-
ders6kningsorganet i den nya ordningen.

Av den lidmnade redogdrelsen framgar att man kan viinta att under-
sOkningsverksamhet som tillgodoser syftet med motionsfrslagen kom-
mer att organiseras. Med hdnsyn hartill synes motionsférslagen kunna
limnas utan sirskild atgird av riksdagen.

1.7 Inriktningen av TSV:s verksamhet

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad i budgetpropositionen har
forordats om inriktningen av TSV:s verksamhet i den man det inte
omfattas av vad utskottet anfort ovan.
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2 Anslag tll TSV

2.1 Anslag C1. Trafiksikerhetsverket: Samordning, Trafikmiljo,
Fordon och Trafikant

Anslaget, som ar ett forslagsanslag, avser TSV:s verksamhetsomraden
Samordning, Trafikmiljo, Fordon och Trafikant.

[ budgetpropositionen redovisas milen fér dessa verksamhetsomra-
den. De Overensstimmer med nuvarande mal (se bet. 1988/89:TU13
s. ).

Inkomsterna och utgifterna inom har aktuella verksamhetsomraden,
vilka redovisas pa anslaget, beriknas ndsta budgetar till 176 milj.kr.
resp. 180 milj.kr. Det verkskapital som disponeras anges till 15 milj.kr.

I budgetpropositionen fGreslds ett formellt belopp pad 1 000 kr. bli
uppfdrt under anslaget f6r nista budgetar.
Utskottet tillstyrker forslaget.

2.2 Anslag C2. Trafiksiikerhetsverket: Bil- och korkortsregister
m.m.

Anslaget, som ar ett fOrslagsanslag, avser TSV:s verksamhetsomrade
Register.
I budgetpropositionen redovisas malet for verksamhetsomradet. Det
Overensstimmer med nuvarande mal (se bet. 1988/89:TU13 s. 8).
Inkomsterna och utgifterna inom verksamhetsomradet, vilka redovi-
sas pad anslaget, berdknas nista budgetdr till 506 milj.kr. resp. 490
milj.kr. Det verkskapital som disponeras anges till 175 milj.kr.

[ budgetpropositionen foreslds ett formellt belopp pd 1 000 kr. bli
uppfort under anslaget fér nista budgetar.
Utskottet tillstyrker forslaget.

3 Anslag C3. Bidrag till Nationalfdreningen for
trafiksikerhetens fraimjande (NTF)

NTF &r enligt sina stadgar en partipolitiskt obunden och pi ideell
grund verkande forening vars uppgift dr att arbeta for en 6kad trafiksa-
kerhet genom att 1) verka som féretridare f6r och samordnare av det
frivilliga trafiksikerhetsarbetet, 2) 6ka trafikanternas kunskaper och
forméga till samarbete i trafiken genom information och utbildning, 3)
stimulera och stodja det frivilliga trafiksikerhetsarbetet samt 4) striva
cfter en utdkning av insatser for trafiksikerhetens frimjande.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen fér nista budgetar skatl
anvisa ett anslag pd 30 576 000 kr. i bidrag till NTF. NTF:s omsitt-
ning berdknas till drygt 50 milj.kr. Frutom med bidrag frdn staten
finansieras verksamheten med bidrag pa drygt 8 milj.kr. frin fOrsidk-
ringshranschen. med inkomster frdn forsiljningsverksamhet pa ca 8
milj.kr. samt med medlemsavgifter pa drygt 4 milj.kr.

[ motionsférslag tas fragor upp om férdelningen av ansvaret for
trafiksdkerhetsarbetet och om anvandningen av bidraget till NTF.
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3.1 Fordelningen av ansvaret for trafiksikerhetsarbetet

Riksdagen beslutade 3r 1982 om vissa riktlinjer fOr trafiksikerhetsarbe-
tet (prop. 1981/82:81, bet. TU19 och TU26, rskr. 231), som i fradga om
informationsverksamheten innebar att en omfordelning av roller och
resurser mellan TSV och NTF skulle ske. TSV skulle i fortsattningen
svara for "sakinformation" och NTF f6r "pliderande information'.
Sakinformation ansigs vara ett myndighetsdliggande och dirfér en
uppgift f6r TSV. Den plidderande informationen bedémdes bdst kunna
ges inom ramen for det frivilliga arbete som utférdes av NTF och
NTF:s medlemsorganisationer. Medel f6r informationsverksamhet skul-
le efter hand Overforas fran TSV till NTF.

Riksrevisionsverket (RRV) fick i mars 1989 i uppdrag av regeringen
att utvirdera uppdelningen av trafiksidkerhetsinformationen i sakinfor-
mation och pliderande information. Uppdraget redovisades i augusti
1989 med rapporten Trafiksikerhetsinformation. RRV konstaterade
bl.a. att statsmakternas Onskemdl om att NTF:s medelsforstirkning
fraimst skulle utnyttjas for vidgade regionala och lokala insatser inte
har uppfylits.

I motion T432 (c) framhaélls att det nu bor provas vilken ansvarsfordel-
ning som skall rida for att ni bista effekt med de medel samhaillet
satsar och att en utvdrdering nu maste ske om nuvarande organisation
dr dndamailsenlig. Vid sidan av TSV och NTF gér maianga andra
myndigheter stora insatser for en dkad trafiksikerhet, framhalier mo-
tiondrerna vidare. De begdr (yrkande 2) en Oversyn av ansvarsfordel-
ningen pd myndighetsniva for trafiksdkerhetsarbetet.

Trafiksdkerhetsarbete utférs av manga myndigheter, organisationer och
enskilda. Ndgra — sdsom TSV och NTF — har trafiksikerhetsarbetet
som sin huvuduppgift medan de flesta har det som en deluppgift.
Trafiksidkerhetsradet — vars uppgift och sammanséttning har redovisats
ovan — fir anses tillgodose behovet av en fastare form f&r samordning
och planering av olika myndigheters och organisationers trafiksiker-
hetsarbete. Nigon idndring hirvidlag torde inte heller vara &syftad i
motionen.

Nir det giller ansvarsfordelning mellan TSV och NTF anmiler
departementschefen att han efter remissbehandling av RRV:s rapport
— vilken nyligen har avslutats — avser att dterkomma till regeringen
med forslag till hantering av den framtida trafiksdkerhetsinformatio-
nen. Utskottet anser att regeringens stdllningstagande bor avvaktas och
att motionsforslaget darfér for ndrvarande inte bdr f6ranleda nigot
initiativ av riksdagen.

Det bor ndmnas att NTF:s styrelse nyligen pa f6rslag av en utred-
ningsgrupp inom NTF har beslutat att verksamheten med bérjan ar
1990 skall styras med en omfattande regionalisering och Overféring av
resurser till trafiksdkerhetsférbunden och trafiksikerhetsfGreningarna.
Ett system f6r en for NTF och férbunden/fGreningarna gemensam
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planering skall utarbetas. Den gemensamma planen skall utgéra grund

for arbets- och resursférdelning, samverkan, service, utbildning, radgiv-

ning och framtagning av informationsmaterial m.m.
Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionsforslaget.

3.2 Anvandningen av bidraget till NTF

[ motion T221 (mp) anférs bl.a. att det i trafiksikerhetsarbetet ar
sdrskilt viktigt att forbdttra informationen om hur man kan undvika
olycksriskerna genom att dka kollektivt — och d& inte minst med
jarnvig. Ett effektivt och bra resande med kollektivtrafik stiller, fram-
haller motiondrerna, férhallandevis stora krav pd kunskaper om hur
man kan resa, utnyttja olika rabatter, kombinera med hyrbil och taxi
etc. En stor del av den trafiksidkerhetsinformation som i dag ges ar
kraftigt bilfixerad och ger dirigenom sken av att alternativ saknas,
pipekas det. Motiondrerna begir med denna motivering att trafiksiker-
hetsinformationen i hdgre utstridckning skall inriktas mot att fa fler att
kunna utnyttja trafiksikrare trafikslag (yrkande 8) och att hilften av
bidraget till NTF skall anvindas f6r att informera om och propagera
for trafiksiker kollektivtrafik (yrkande 9).

I motion T249 (mp) begirs ocksa (yrkande 1) att hilften av bidraget
till NTF skall anvindas till information om och frdmjande av den
trafiksiikra kollektivtrafiken. Motiondrerna framhaller att den bilfixe-
ring som dr vanlig motverkar trafiksdkerheten och darfor bor stivjas.

[ Trafiksikerhetsprogram 1989 behandlas dven den syn pa trafiksiker-
hetsitgdrder som motiondrerna har. I programmet framhalls salunda
bl.a. (s. 57) — sdsom utskottet har redovisat i ett foregdende avsnitt i
betinkandet — att ett dtgdrdsomrade som hittills har varit f5remal for
mycket begrinsat intresse fran trafiksikerhetshall dr trafikarbetet som
sddant och kanske framf6r allt dess sammansittning. Skall trafiksiker-
hetsmélen kunna uppnis torde det dock, anférs det vidare, under
1990-talet bli nddviandigt att i betydligt hogre utstrackning an hittills
vidta atgirder som ir direkt inriktade mot trafikarbetet och da sérskilt
mot dess sammansittning. Hogrisktrafik bor dir det ar praktiskt moj-
ligt ersdttas av lagrisktrafik, och en OverfGring av persontransporter
frAn bilar till kollektiva firdmedel, sivdl buss som sparbundna, ir
exempel pa atgarder av detta slag, framhalls det.

Nir det giller NTF:s medelsanvindning under ndsta budgetar, vilken
staten fOreslas ticka till drygt hilften, har NTF riknat med att anvidnda
ca 35 milj.kr. for sin basverksamhet — varav ca 13 milj.kr. for
regional och lokal verksamhet — samt ca 19 milj.kr. for sirskilda
aktiviteter — sdsom insatser for hastighetsanpassning, f6r unga i trafi-
ken, for oskyddade trafikanter samt f6r barn och édldre i trafiken.
Budgetforslaget dr slutresultatet av en sammanvégning av olika dnske-
mal om aktiviteter som har framférts inom det frivilliga trafiksiker-
hetsarbetet. Utskottet &r dirfor inte berett att foresla att statens bidrag
skall "specialdestineras" och anvidndas pé sitt som fGreslds i motioner-
na. MotionsfGrslagen avstyrks saledes.
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3.3 Medelsanvisning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag betriffande medelsanvisning f6r
bidrag till NTF f5r ndsta budgetar.

4 Anslag C4. Bidrag till reningsutrustning pa nya
lastbilar och bussar

Under 1987/88 ars riksmoéte beslot riksdagen att 450 milj.kr. skulle
anvisas som bidrag till k&pare av nya lastbilar och bussar som i fortid
uppfyller de avgaskrav som fdrutskickades for litta lastbilar och bussar
from. 1992 drs modeller och for tunga lastbilar och bussar fr.o.m.
1994 ars modeller och som i stort skulle motsvara de krav som avsigs
gilla federalt i USA {6r 1990 ars modeller (prop. 1987/88:50 s. 65—68,
‘bet. TU 23 s. 8—9, rskr. 324 samt prop. 1987/88:85 s. 114—122, bet.
JoU 23 s. 87—88, rskr. 373).

Bestimmelser om bidraget har sedermera meddelats i fGrordningen
(1989:423) om statsbidrag till avgasrening av vissa nya bilar. Enligt
dessa bestaimmelser ldmnar TSV bidrag med 6 000 kr. for varje bil med
en storre skillnad mellan totalvikt och tjdnstevikt dn 690 kg, som
uppfyller vissa av de i bilavgasforordningen (1987:318) angivna kraven,
som skall gélla for sddana bilar fr.o.m. 1992 irs modeller. Forordning-
en tridde i kraft den 1 juli 1989 och giller till utgdngen av ar 1992.

Bidragen betalas ut fran hir aktuellt anslag, under vilket 1125
milj.kr. har anvisats for innevarande budgetar. Anslaget dr ett forslags-
anslag. For tiden t.o.m. utgangen av januari 1990 har inte nagot bidrag
betalats ut.

I budgetpropositionen {Greslas att 1125 milj.kr. skall anvisas under
anslaget dven for nista budgetar. I tvd motioner fOreslds viss anviind-
ning av anslaget.

4.1 Andring av anviindningen av anslaget

I motion 1989/90:J0865 (c) yrkande 1 — vilken motion har hdnvisats
till jordbruksutskottet och vilken detta utskott berdknas behandla
under hosten 1990 — har med motivering i motion T250 (c) begirts
att har aktuella avgaskrav skall gdlla for alla lastbilar och bussar fr.o.m.
1992 ars modeller. Om si blir férhallandet behdvs enligt motionirerna
inte lingre nagon stimulans for anskaffning av reningsutrustning pa
lastbilar och bussar. .

Under forutsdttning att yrkandet i motion Jo865 (c) bifalls begir
motiondrerna i yrkande 3 i den till trafikutskottet remitterade motio-
nen T250 (c) att dndamalet med anslaget skall dndras sa att ej iansprak-
tagna anvisade medel och den ytterligare anvisning pa 225 milj.kr. som
forutskickats skall fA anvindas f6r inférande av nya brinslen f5r
fordonen. Motiondrerna nimner dirvid som exempel vitgas och bio-
gas.
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Om yrkandet i motion Jo865 (c) inte bifalls begirs i yrkande 11 i
den till trafikutskottet remitterade motionen T225 (c) att bidrag fran
anslaget skall kunna ges for byten av motor eller for eftermontering av
avgasrening i befintlig fordonspark.

Friga om anviandningen av en eventuell besparing pd har aktuellt
anslag bor enligt utskottets mening behandlas inom ramen for sedvan-
liga budgetdverviganden. Utskottet dr inte nu berett att fOGregripa
sddana Overviganden. Motion T250 (c) yrkénde 3 boér darfor inte
foranleda nagot initiativ av riksdagen utan bor avslas.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka att indamélet med anslaget skall
utvidgas sd att bidrag kan ges for motorbyten eller eftermontering av
avgasrening i befintlig motorpark. Som utskottet framhéll vid behand-
lingen av ett likartat forslag i sitt betinkande 1989/90:TU13 (s. 11—12)
torde man kunna rikna med att mdjlighet till bidrag fran anslaget kan
finnas, om motorbyte m.m. pd en lastbil eller en buss gbrs s att
lastbilen resp. bussen i alla avseenden uppfyller de krav som géller for
bidrag till en ny lastbil eller en ny buss. Utskottet avstyrker dirmed
ocksd motion T225 (¢) yrkande 11.

4.2 Medelsanvisning

Utskottet tillstyrker den i budgetpropositionen fGreslagna medelsanvis-
ningen.

5 Anslag C5. Bidrag till reningsutrustning pa dldre
personbilar

Pa forslag av jordbruksutskottet beslot riksdagen under 1987/88 érs
riksmote att ett bidrag pd 1 000 kr. skulle utga till dgare av dldre bilar
som liter inmontera reningsutrustning som medfor en 40-procentig
minskning av utsldppen (bet. JoU 1987/88:23 s. 90—91, rskr. 373).

Bestimmelser om bidraget har meddelats i f6rordningen (1989:422)
om statsbhidrag till eftermontering av avgasrening pa ildre bilar. Bidra-
get betalas ut av TSV. Statens naturvardsverk har efter samradd med
TSV meddelat foreskrifter om godkdnnande av avgasreningsutrustning
som skall berittiga till bidrag, och AB Svensk Bilprovning meddelar
beslut om godkdnnande av sidan utrustning som berittigar till bidrag.
Forordningen tradde i kraft den 1 juli 1989,

Bidragen betalas ut frin hir aktuellt anslag, under vilket 50 milj.kr.
har anvisats f6r innevarande budgetdr. Anslaget ir ett fGrslagsanslag.
For tiden t.o.m. utgingen av januari 1990 har bidrag betalats ut for
313 bilar. I bidrag och for vissa kostnader hade utbetalats 336 000 kr.

[ budgetpropositionen foreslds att S0 milj.kr. skall anvisas under ansla-
get ocksa for ndsta budgetar. I en motion tas frdgan upp om for bidrag
godtagbar reningsteknik, i tre motioner tas frigan upp om hojning av
bidragsbeloppet och i tvd motioner frdgan om storleken pi medelsan-
visningen under anslaget.
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5.1 Godtagbar reningsteknik

I motion T220 (mp) begirs (yrkande 13) att bidraget till avgasrening
pa dldre personbilar skall utgd oberoende av teknik for avgasreningen,
forutsatt att avgaskraven uppfylls. Motiondrerna framhailler att det dr
viktigt att betrdffande forutsdttningarna for bidrag strikt teknikneutrali-
tet rdder mellan olika sitt att minska avgasutslippen.

I skriften Eftermonterbar avgasrening pa dldre- personbilar har statens
naturvardsverk limnat en beskrivning av huvuddragen i kraven for
bidrag. Dessa innebdr bl.a. att AB Svensk Bilprovning (ASB) utfor s.k.
certifieringsprovning enligt en standardiserad provmetod pa vissa prov-
bilar. Tidigare oprovad teknologi anges kriva mer omfattande prov-
ning, bl.a. med hdnsyn till utrustningens hallbarhet. Férutom kravet
pa reningseffektivitet — utslippen av luftfGroreningar skall minskas
med som namnts minst 40 % — stdlls vissa konstruktionskrav pé
utrustningen. Nir ASB har godkint viss utrustning f6r montering pa
aldre bilar i bruk utfirdar ASB ett certifikat, vilket innebar att den
eftermonterbara avgasreningen kan erbjudas till forsdljning och att
dgare till siddana biltyper som har specificerats i ansfkningen om
certifiering kan lata montera utrustningen. Avsikten med certifierings-
systemet ar, sigs det, att forhindra att oseridsa och tvivelaktiga produk-
ter kommer ut pa marknaden. Miljoeffekten star och faller med
utrustningens funktionsduglighet och hallbarhet, sigs det vidare.

Utskottet kan inte bedéma vilken teknik fér avgasrening pa ildre bilar
som bor vara godtagbar f6r bidrag. I O&verensstimmelse med vad
utskottet tidigare under innevarande riksmdéte har gjort i sitt betdnkan-
de 1989/90:TU9 (s. 35—36) vill utskottet emellertid understryka att
man inte en ging for alla kan bestimma vilka metoder for avgasrening
som b6ér komma i friga for bidrag. )

Avgasreningen pad nya bensinmotordrivna personbilar bygger pa
anvdndning av katalysatorer. Alternativ som bygger pd behandling av
insugningsluften/gasen kan bli effektiva liksom andra metoder som
forsknings- och utvecklingsverksamhet kan frambringa. Aven utrust-
ning som bygger pa sddan alternativ teknik bdr didrfér kunna komma i
fraga for bidrag.

Utskottet vill understryka att avgaskraven samt certifierings- och
bilprovningsbestimmelserna inte fir vara s utformade att de forhind-
rar utveckling och f6rsék med ny teknik.

Vad utskottet sdlunda anfdrt med anledning av motionsforslaget bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.2 Bidragsbeloppet

I fyra motioner fGreslds — f6r att stimulera till inmontering av
reningsutrustning — hdjning av bidragsbeloppet frin for ndrvarande
1 000 kr. per bil.

I motion T220 (mp) foreslds att bidraget hojs till 1 500 kr. f6r bilar
av 1982 ars modell och dldre modell (yrkande 12) och till 4 000 kr.

for bilar av 1983 ars modell och senare modell (yrkande 11).
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I motionerna T222 (m) yrkande 1, T258 (m) yrkande 2 och T441
(m) forordas en hdjning till 3 000 kr. utan differentiering efter arsmo-
dell.

Kostnaden f6r inmontering av avgasrening pa dldre personbilar varie-
rar mellan ca 4 000 kr. och ca 6 000 kr. Sedan bidraget frin staten
har avdragits, har bildgaren att sta for mellan ca 3 000 kr. och ca
5 000 kr.

Den ringa efterfrigan pa bidrag hittills och angeligenheten av att
dven dldre bilar forses med reningsutrustning motiverar enligt utskot-
tets mening en hdéjning av bidraget. Utskottet forutsitter hirvid att
utrustningen har sidana prestanda och sidan kvalitet att reningseffek-
ten genom inmonterad utrustning bibehdlls 6veér en rimlig tidsperiod.
Utskottet anser vidare att informationen bor f6rbittras om det angelig-
na i avgasrening av dldre bilar och om mdjligheten till bidrag harfor.

Utskottet forutsitter darfor att regeringen Sverviger frigan om stor-
leken pa bidraget och frigan om f{Srbittring av informationen om
detsamma.

Den 4r 1988 tillkallade miljGavgiftsutredningen (ME 1988:03) redo-
visade hdsten 1989 i betinkandet (SOU 1989:83) Ekonomiska styrme-
del i miljopolitiken dvervidganden och forslag rérande anvindande av
miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel inom energi- och mil-
jbomradena. Utredningen har bl.a. foreslagit (s. 338—341) att bidraget
till reningsutrustning under aren 1991 och 1992 skall héjas till 4 000
kr. per bil for dgare av personbilar av 1985 ars modell och senare
modeller som later eftermontera katalysatorer. Efter remissbehandling
ar fOrslagen i betinkandet fSremél for fortsatt beredning i regerings-
kansliet. Forslag till riksdagen under innevarande riksmote om vissa
frigor om miljoavgifter har aviserats. '

Mot bakgrund av det anforda utgir utskottet frin att motionsforsla-
gen kommer att tillgodoses till vasentlig del. Motionsforslagen torde
darfor kunna ldmnas utan sérskild atgard av riksdagen.

5.3 Medelsanvisning

[ anslutning till fGrslaget om hdjning av bidragsbeloppet fOreslds i .

motion T220 (mp) yrkande 14 att 100 milj.kr. anvisas under anslaget
for nista budgetdr. Lika stor medelsanvisning fOresids i motion T249
(mp) yrkande 2.

Med hinsyn till bl.a. hittillsvarande medelsitging finner utskottet inte
anledning till att medelsberikningen i budgetpropositionen bdr fran-
gas. Motionsforslagen avstyrks dirmed.
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6 Hemstillan 1989/90: TU21

Utskottet hemstaller

Inriktningen av TSV: verksamhet, m.m.

1. betriffande operativt mal for trafiksikerhetsarbetet
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T221 yrkande 1
godkdnner vad i proposition 1989/90:100 bilaga 8 har fGrordats
om inriktningen av trafiksikerhetsverkets verksambhet, sdvitt av-
ser operativt mal for trafiksikerhetsarbetet, -

res. 1 (vpk, mp)

2. betriffande en krisplan mot trafikolyckorna

att riksdagen avslar motion 1989/90:T410 yrkande 1,

res. 2 (fp)
3. betrdffande inrikiningen av trafiksikerhetsarbetet

att riksdagen lamnar motionerna 1989/90:T248 yrkande 12 och
1989/90:T424 yrkande 4 utan sirskild atgird samt godkinner vad
i propositionen har forordats om inriktningen av trafiksiker-
hetsverkets verksambhet, savitt avser inriktningen av trafiksiker-
hetsarbetet,

4. betréaffande forbdttring av olycksstatistiken
att riksdagen limnar motion 1989/90:T424 yrkande 3 utan sir-
skild atgard,

5. betriffande inrdttande av haverikommission(-er)
att riksdagen limnar motionerna 1989/90:T248 yrkande 13,
1989/90:T403, 1989/90:T410 yrkande 2, 1989/90:T424 yrkande 5
samt 1989/90:T432 yrkande 1 utan sirskild atgard,

6. betriffande inrikiningen av TSV:s verksamhet
att riksdagen godkinner vad i propositionen har fGrordats om
inriktningen av trafiksikerhetsverkets verksamhet i den méan det
inte omfattas av vad utskotiet hemstéllt ovan,

Anslag till TSV och bidrag till NTF, m.m.

7. betriaffande anslag till TSV
att riksdagen med bifall till regeringens forslag

a) till Trafiksdkerhetsverket: Samordning, Trafikmiljé, Fordon
och Trafikant for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,

b) till Trafiksdkerhetsverket: Bil- och kérkortsregister m.m. for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

8. betriffande fOrdelningen av ansvaret for trafiksikerhets-
arbetet
att riksdagen avslar motion 1989/90:T432 yrkande 2,

9. betriffande anvdndningen av bidraget till NTF
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:T221 yrkandena 8 och 9
samt 1989/90:T249 yrkande 1,

res. 3 (vpk, mp)

—_—
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10. betrdffande bidrag till TSV 1989/90:TU 21
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bidrag till
Nationalféreningen for trafiksdkerhetens fraimjande f6r budgetéret
1990/91 anvisar ett anslag pa 30 576 000 kr.,

Bidrag till reningsutrustning pa nya lastbilar och bussar, m.m.
11. betrédffande bidrag till inférande av nya brinslen
att riksdagen avsidr motion 1989/90:T250 yrkande 3,
12. betraffande bidrag till digdrder i befintlig fordonspark
att riksdagen avslar motion 1989/90:T225 yrkande 11,
res. 4 (c, vpk, mp)
13. betriffande anslag till bidrag till renirigsutrustning pd nya
lastbilar och bussar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Bidrag till
reningsutrustning pd nya lastbilar och bussar for budgetéret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 112 500 000 kr.,
res. 5 (c, vpk, mp)

Bidrag till reningsutrustning pé dldre personbilar, m.m.
14. betridffande godtagbar reningsteknik
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T220 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért,
15. betraffande bidragsbeloppet
att riksdagen lamnar motionerna 1989/90:T220 yrkandena 11
och 12, 1989/90:T222 yrkande 1, 1989/90:T258 yrkande 2 samt
1989/90:T441 utan sérskild atgérd,

res. 6 (m, fp)
res. 7 (vpk, mp)

16. betrdffande anslag till bidrag till reningsutrustning pd dldre
personbilar
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:T220 yrkande
14 och 1989/90:T249 yrkande 2 samt med bifall till regeringens
forslag till Bidrag till reningsutrustning pd dldre personbilar for

budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 50 000 000 kr.
res. 8 (mp)

Stockholm den 20 mars 1990

Pa trafikutskottets vignar

Birger Rosqvist

Narvarande: Birger Rosqvist (5), Rolf Clarkson (m), Ove Karlsson (s),
Kenth Skarvik (fp), Elving Andersson (c), Sven-Gosta Signell (s).
Gorel Bohlin (m), Margit Sandéhn (s), Sten Andersson i Malmd (m),
Hugo Bergdah! (fp), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk), Roy
Ottosson (mp), Jarl Lander (s), Yngve Wernersson (s), Anneli Hulthén
(s) och Bo Nilsson (s). ' 19



Reservationer

1. Operativt mal for trafiksdkerhetsarbetet (mom. 1)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med "Sjilvfai-
let bor" och slutar med "avstyrks sdledes" bort ha f6ljande lydelse:

Det operativa malet for trafiksikerhetsarbetet maste sittas hdgre dn
det som departementschefen forordar och som finns i Trafiksdkerhets-
program 1989. Sasom motiondrerna fGreslar bor malet vara att antalet
vagtrafikolyckor samt antalet ddodade och skadade i trafiken skall
nedbringas till hiiften under 1990-talet.

Det kan i sammanhanget tillaggas att en minskning av biltrafiken
torde vara en viktig fGrutsittning fGr att klara ett sidant mer ambitiOst
operativt mal for trafiksikerheten.

Vad utskottet sdlunda har anfért om operativt mal {6r trafiksiker-
hetsarbetet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstidllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande operativt mal for trafiksikerhetsarbetet
att riksdagen med anledning av regeringens fGrslag om inrikt-
ningen av trafiksikerhetsverkets verksamhet i proposition
1989/90:100 bilaga 8 och med bifall till motion 1989/90:T221
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfért om operativt mal for trafiksdkerhetsarbetet,

2. En krisplan mot trafikolyckorna (mom. 2)
Kenth Skérvik och Hugo Bergdahl (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som bdrjar med "I
Trafiksikerhetsprogram" och slutar med "avstyrks dirmed" bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i motionen dr det nu dags for en kraftsamling i
kampen mot okningen av antalet trafikolyckor. Nuvarande trafiksiker-
hetsarbete dr som motiondrerna ocksa framhaller inte tillrdckligt utan
det behovs en krisplan mot trafikolyckorna.

Som Aatgdrder i en krisplan bdr, som motionirerna fGreslar, ingi
jirnvagsinvesteringar, som skall gbra att jirnvigen i trafiktdta delar av
landet blir alternativ till bilen, samt utbyggnad av kringfartsleder vid
vira storre stider, som skall ge bdde sdkrare trafik och bittre miljd i
stadderna. Hastighetsbegrinsningar, hojda fortkérningsbéter, 6kad tra-
fikGvervakning och férarutbildning m.m. bor ingad som inledande del i
en krisplan.

Vad utskottet salunda har anfért om en krisplan mot trafikolyckor-
na bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande en krisplan mot trafikolyckorna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T410 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Anvindningen av bidraget till NTF (mom. 9)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som borjar med "I
Trafiksdkerhetsprogram" och slutar med "avstyrks siledes" bort ha
féljande lydelse:

For att man skall lyckas med olika dtgdrder f5r 6kad trafiksikerhet
krivs information. Informationen kan gilla savil riskerna i trafiken
som hur man pa olika sitt skall kunna undvika riskerna. Som papekas
i motion T221 (mp) ar det sirskilt viktigt att fGrbittra informationen
om hur man kan undvika olycksriskerna genom att dka kollektivt och
da inte minst med jarnvag. Att resa effektivt och bra med kollektivtra-
fik stiller forhéllandevis stora krav pa kunskaper om hur man kan
resa, utnyttja olika rabatter, kombinera med hyrbil och taxi. En stor
del av den trafiksidkerhetsinformation som i dag ges dr, som ocksi
papekas i motionen, kraftigt bilfixerad och ger dirigenom sken av att
alternativ saknas. Utskottet instimmer diri med motiondrerna. Sasom
foreslds i bada motionerna boér hilften av statens bidrag till NTF
anvandas for att informera och propagera for resande i kollektivtrafi-
ken.

Vad utskottet sdlunda har anfoért om anvidndningen av bidraget till
NTF bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande anvindningen av bidraget till NTF
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:T221 yrkandena
8 och 9 samt 1989/90:T249 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Bidrag till dtgirder i befintlig fordonspark
(mom. 12)

Elving Andersson (c), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk) och Roy
Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med
"Utskottet dr" och slutar med “yrkande 11" bort ha fdljande lydelse:

De medel som fGreslds anvisade till bidrag till reningsutrustning pa
nya lastbilar och bussar b6r som fGreslas i motion T225 (c) yrkande 11
fa anvdndas dven till bidrag till byten av motorer eller till montering
av reningsutrustningar i befintlig fordonspark. Inte minst det f6rhal-
landet att hir aktuellt anslag inte har utnyttjats under den forsta tiden
efter inforandet talar for detta. MotionsfGrslaget tillstyrks sélunda.

Vad utskottet sdlunda har anfort om bidrag till atgirder i befintlig
fordonspark bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande bidrag till digdrder i befintlig fordonspark
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:T225 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Anslag till bidrag till reningsutrustning pa nya
lastbilar och bussar (mom. 13)

Under férutsdttning av bifall till reservation 4

Elving Andersson (c), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk) och Roy
Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Utskottet tillstyrker" och slutar med "foreslagna medelsanvisningen"
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregiende forordat att bidrag fran det i budget-
propositionen foreslagna anslaget C4. Bidrag till reningsutrustning pa
nya bilar och bussar skall f utgd dven till byten av motorer eller till
montering av reningsutrustningar i befintlig fordonspark. Anslaget bér
dirfér bendmnas Bidrag till reningsutrustning pa lastbilar och bussar.
Den i budgetpropositionen foreslagna storleken pad medelsanvisningen
foranleder inte nagon erinran fran utskottets sida.

dels att utskottets hemstidllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande anslag till bidrag ull reningsutrustning pd nya
lastbilar och bussar
att riksdagen med anledning av regeringens forslag till Bidrag till
reningsutrustning pd lastbilar och bussar for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 112 500 000 kr.,

6. Bidragsbeloppet (mom. 15)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp), Gorel Bohlin (m), Sten An-
dersson i Malmé (m) och Hugo Bergdahl (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bdrjar med
"Utskottet forutsitter" och slutar med "av riksdagen" bort ha féljande
lydelse:

Bidraget bor, som foreslds i motionerna T222 (m), T258 (m) och
T441 (m) hojas till 3 000 kr. f5r alla dldre personbilar. Utskottet kan
inte tilistyrka differentiering av bidraget sdsom foreslds i motion T220
(mp).

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betriffande bidragsbeloppet
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:T220 yrkandena 11
och 12 samt med bifall till motionerna 1989/90:T222 yrkande 1,
1989/90:T258 yrkande 2 och 1989/90:T441 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om hdjning av bidra-
get till 3 000 kr.,

1989/90:TU21



7. Bidragsbeloppet (mom. 135)
Viola Claesson (vpk) och Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 17 som borjar med
"Utskottet forutsitter" och slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande
lydelse:

Sasom f5reslds i motion T220 (mp) bdr bidraget differentieras och
héjas till 1 500 kr. for personbilar av 1982 ars modell och dldre
modeller samt till 4 000 kr. f6r personbilar av 1983 drs modell och
senare modeller.

Utskottet avstyrker en generell hdjning till 3 000 kr. som fSreslas i
motionerna T222 (m), T258 (m) och T441 (m).

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha fGljande lydelse:
15. betréffande bidragsbeloppet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:T222 yrkande 1,
1989/90:T258 yrkande 2 och 1989/90:T441 samt med bifall till
motion 1989/90:T220 yrkandena 11 och 12 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om differentiering och
hdjning av bidraget,

8. Anslag till bidrag till reningsutrustning pé dldre
personbilar (mom. 16)

Roy Ottosson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som bérjar med "Med
hansyn" och slutar med "avstyrks dirmed" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i att bidragsramen bdr hdjas
till 100 milj.kr. fér nista budgetar.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betriffande anslag till bidrag till reningsutrustning pd dldre
personbilar
att riksdagen med anledning av regeringens fOrslag och med
bifall till motionerna 1989/90:T220 yrkande 14 och 1989/90:T249
yrkande 2 till Bidrag till reningsutrustning pd aldre personbilar for
budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pad 100 000 000 kr.

Sarskilda yttranden

1. En krisplan mot trafikolyckorna (mom. 2)
Roy Ottosson (mp) anfor:

Jag delar motionirernas uppfattning att radikala atgarder maste vidtas i
syfte att forbattra trafiksikerheten. Jag &r emellertid kritisk i féljande
avseenden, vilket har gjort att jag inte har kunnat ansluta mig till
reservationen vid hir aktueil del av betinkandet.
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. Motionirernas krav pd fler och mer utbyggda biltrafikleder i och
kring vira stdder torde inte forbdttra trafiksikerheten pa sikt. Sidana
utbyggnader medfor att biltrafiken gynnas ytterligare genom att vag-
system for hogre kapacitet och nya biltrafikanslutningar skapas och
genom att snabbare bilférbindelser uppkommer. Detta leder i sin tur
till 6kad biltrafik, och dirmed ocksa till dkade risker i trafiken. Ofta
visar det sig att olycksriskerna vid sddana utbyggnader forflyttas till
andra punkter ldngs vigarna och att de samtidigt totalt sett fSrvirras.

2. Krav pd minskad biltrafik saknas i motiondrernas forslag till kris-
plan, trots att minskad biltrafik skulle vara ett effektivt sitt att minska
olycksriskerna. Att detta krav e¢j medtagits minskar trovirdigheten for
“krisplanen® pa ett katastrofalt sétt.

2. Forbittring av olycksstatistiken (mom. 4).

Rolf Clarkson (m), Kenth Skarvik (fp), Gdrel Bohlin (m), Sten An-
dersson i Malmo (m) och Hugo Bergdahl (fp) anfor:

Att det statistiska materialet vad betraffar vagtrafikolyckor ar bristfilligt
har varit bekant i minga ar. Det dr virdefullt att man nu ar beredd att
s6ka komma till rdtta med detta. Man beho6ver detaljera och nyansera
statistiken och fi veta mer om olycksorsakerna. Uppgifter frin forsik-
ringsbolag, sjukhus och kommuner kan komplettera bilden. Nu siger
statistiken helt enkelt att de flesta olyckor ir forarfel dven om vigmil-
j6, dalig vigbeldggning, forvirrande skyltning etc. kan vara starkt
bidragande. Statistiken behover siledes innehalla uppgifter om savil
var och nidr olyckan hinde, skadornas slag och omfattning och de
inblandades och i fédrekommande fall polisens uppgifter som troliga
orsaker. Detta for att atgdrder skall kunna sittas in pa ritt stille.

3. Inriittande av haverikommission(-er) (mom. 3)

Rolf Clarkson (m), Kenth Skérvik (fp), Elving Andersson (c), Gorel
Bohlin {m). Sten Andersson i Malmd (m), Hugo Bergdahl (fp) och
Rune Thorén (c¢) anfor: '

Det #r angeliiget att vi far en ordning dir haveriundersdkningar blir ett
reguljirt inslag i trafiksikerhetsarbetet. I motionerna framfdrs starka
skdl harfor. Bilistorganisationer har, som nimnts i en av m-motioner-
na. under senare tid krdvt att de allvarligaste olyckorna skall utredas
av kvalificerade haverikommissioner. I s-motionen framhalls att vad
som framfSr allt saknas i trafiksdkerhetsarbetet 4r mer genomgripande
analyser av olycksorsakerna och att det behdvs en helhetsbild av
trafikproblemen. 1 fp-motionen papekar motiondrerna att vi fortfaran-
de vet alltfdr litet om manga riskfaktorer i trafiken. I den andra
m-motionen {ramhélils att — dven om 90 % av olyckorna skulle bero
pa foraren — fOrarens fGrmaga att tackla svirigheterna ofta dr sam-
manhdngande med andra faktorer, varfér det dr viktigt att klargbra
samband och orsaker vid vigtrafikolyckor. 1 c-motionen vinder man
sig mot att man i en del fall tvingas sdga att en olycka ar ofdrklarlig.
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Resurser bdr enligt motiondrerna sittas in for att utreda sddana olyck-
or si att man fir kunskap om hur man skall kunna undvika dven
olyckor av det slag som hittills sagts vara oforklarliga.

Vi hoppas att det initiativ till inrdttande av en undersdkningsverk-
samhet betriffande trafikolyckor som har tagits av TSV och den i
proposition 1989/90:104 fdrutskickade nya organisationen for utred-
ning av allvarliga olyckor skall leda till att vad som &syftas i motioner-
na i drendet uppnas.

4. Bidrag till inférande av nya brénslen (mom. 11)

Elving Andersson (c), Rune Thorén (c), Viola Claesson (vpk) och Roy
Ottosson (mp) anfor: :

Om det beslutas att hir aktuella krav pi avgasrening for lastbilar och
bussar skall gilla fr.o.m. 1992 &rs modeller for alla lastbilar och bussar
— sasom foreslas i motion Jo865 (c) yrkande 1 — bdr en stor del av
den forutskickade medelsramen pi totalt 450 milj.kr. kunna anvindas
for andra dndamal. I motion T250 (c) pekar motiondrerna ocksid pa
angeldgna dndamal, som vi skulle vilja stddja.

I avvaktan pd riksdagens stillningstagande till nimnda yrkande i
motion Jo865 (c) ansluter vi oss emellertid till utskottets stillningsta-
gande till yrkande 3 i motion T250 (c).
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