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Till statsradet och chefen
for utrikesdepartementet

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att utreda den framtida svenska export-
kontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den (direktiv 2012:50).
Enligt direktivet skulle uppdraget i sin helhet redovisas senast den
15 december 2014. Genom tilliggsdirektiv den 27 november 2014
forlingdes tiden f6r redovisning av uppdraget till den 15 april 2015
(direktiv 2014:148). Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 26 mars
2015 foérlingdes tiden for redovisning av uppdraget till den 30 juni
2015 (direktiv 2015:32).

Utredningsuppdraget har bestdtt av tvd huvudsakliga delar. En
del avser den overgripande frigan om en skirpt exportkontroll av
krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater och dirtill hérande
delfrigor. Den andra delen avser frigan om ett effektivare sank-
tionssystem 1 krigsmateriellagen och i lagen om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd. Kom-
mittén har 1 sitt delbetinkande (SOU 2014:83) behandlat frigan om
sanktioner.

I férevarande betinkande — vilket utgér kommitténs slutbetin-
kande — redovisar kommittén sitt forslag till frigan om en skirpt
exportkontroll av krigsmateriel med dirtill horande delfrigor. Upp-
draget i denna del har varit att limna férslag till ny krigsmateriel-
lagstiftning 1 syfte att skiirpa exportkontrollen gentemot “icke-demo-
kratiska” stater. I uppdraget har ingitt att bl.a. underséka andra sam-
arbetslinders exportkontroll av krigsmateriel till icke-demokratiska
stater, att utreda konsekvenserna for Sveriges bilaterala relationer
samt paverkan pd Sveriges sikerhets- och férsvarspolitik av en skirpt
exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater samt att éverviga
vad som i framtiden bér betraktas som féljdleveranser. I uppdraget



har vidare ingdtt att bla. utreda om krigsmateriellagstiftningen ska
forindras 1 klarliggande syfte och om mojligheten att 6ka 6ppen-
heten och transparensen inom exportkontrollen av krigsmateriel.

Den 12 oktober 2012 férordnades riksdagsledamoten Hans Wall-
mark (M) att vara kommitténs ordférande. Som ledaméter 1 kommit-
tén forordnades per samma dag riksdagsledaméterna Urban Ahlin (S),
numera riksdagens talman, Bodil Valero (tidigare Ceballos) (MP), nu-
mera EU-parlamentariker, Mikael Jansson (SD), Lars Johansson (S),
Kerstin Lundgren (C), Ulrik Nilsson (M), Lars Ohly (V), Désirée
Pethrus (KD), Jessica Polfjird (M), Anna-Lena Sérenson (S) och
Allan Widman (FP).

Urban Ahlin valdes till talman den 29 september 2014. I sam-
band med det upphérde Urban Ahlin att delta 1 kommitténs arbete.
I beslut den 27 november 2014 entledigades Urban Ahlin frin upp-
draget som ledamot. Entledigandet hade verkan frin och med den
9 oktober 2014. Samtidigt férordnades tidigare utrikesministern
Lena Hjelm-Wallén (S) att frin och med den 15 december 2014 vara
ledamot och vice ordférande 1 kommittén.

Som sekreterare anstilldes avdelningschefen Richard Tornberg,
frin och med den 17 oktober 2012, och hovrittsassessorn Hannes
Magnergard, frin och med den 15 november 2012. Under perioden
den 1 juli-30 november 2014 har ocks3 strategiske ridgivaren Mar-
cus Nadelius varit sekreterare.

Kommittén sammantridde forsta gingen den 19 oktober 2012,
och detta mote var startdatumet for det egentliga utredningsarbe-
tet. Kommittén har antagit namnet Krigsmaterielexportdversyns-
kommittén, férkortat KEX (UD 2012:01).

Vid betinkandet har fogats en reservation av Lars Ohly. Vidare
har fogats sirskilda yttranden av Lars Ohly respektive av Mikael Jans-
son. Ett gemensamt sirskilt yttrande har fogats av Hans Wallmark,
Jessica Polfjird, Ulrik Nilsson, Allan Widman, Désirée Pethrus och
Kerstin Lundgren.



Kommittén éverlimnar hirmed sitt slutbetinkande Skdirpt export-
kontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72).
Utredningsuppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 juni 2015
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Sammanfattning

Uppdraget

Riksdagen hemstillde den 19 maj 2011 att regeringen skulle 3ter-
komma med forslag tll ny krigsmateriellagstiftning, 1 syfte att
skirpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokra-
tiska stater." Regeringen beslutade den 1 juni 2012 om utrednings-
direktiv (direktiv 2012:50) samt att sammankalla en parlamentarisk
kommitté bestdende av representanter frin samtliga riksdagspartier.

Kommitténs dvergripande uppdrag ir att gora en dversyn av ex-

portkontrollen av krigsmateriel och att limna férslag pd hur kon-
trollsystemet bor utformas 1 framtiden. I uppdraget ingdr att:

Utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredning-
en ir att limna forslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att
skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Foresld de 6verviganden som boér goras for att faststilla om en
stat dr en icke-demokrati och som bor ligga till grund fér den
tillstindsprévning som gors nir det giller utforsel av krigsmate-
riel ur Sverige.

Utreda pd vilket sitt en skirpning av exportkontrollen ska géras
gentemot icke-demokratier.

Utreda konsekvenserna om exportkontrollen skirps gentemot
icke-demokratiska stater, t.ex. forslagets pdverkan pd Sveriges
bredare bilaterala relationer.

Préva vad som i framtiden bér betraktas som féljdleveranser.

! Betinkande 2010/11:UU3 och rskr 2010/11:261.
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o Undersoka och kartligga andra samarbetslinders exportkontroll-
system och d sirskilt deras exportkontroll gentemot icke-demo-
kratiska stater.

e Utreda mojligheten att 6ka dppenheten och transparensen inom
den svenska exportkontrollen.

¢ Analysera och beddma om krigsmateriellagstiftningen ska for-
indras 1 klarliggande syfte.

e redovisa hur den gemensamma stindpunkten, de svenska rikt-
linjerna fér krigsmaterielexport och Sveriges politik for global
utveckling omvandlats i praxis och om denna férindrats dver tid.

Hirutdver har kommittén haft i uppdrag att utreda limpligheten av
att inféra sanktionsavgifter i krigsmateriellagen och i lagen om kon-
troll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistind. Kommittén redovisade detta uppdrag i delbetinkandet
Sanktionsvixling — effektivare sanktioner pd exportkontrollomrddet
(SOU 2014:83) som presenterades i december 2014.

Vad avser uppdraget att redovisa praxisutvecklingen m.m. har
kommittén vint sig till Inspektionen fér strategiska produkter
(ISP) och bett myndigheten redogora for dessa foérhillanden. Det
saknas skil fé6r kommittén att vid sidan om den redovisning som
ISP gjort gora en egen redovisning, vilken 1 huvudsak skulle bygga
pd myndighetens redovisning. I denna del har kommittén dirfoér
valt att presentera ISP:s redovisning i sin helhet som en bilaga i be-
tinkandet.

Bakgrund
Inledning

Sverige har av sikerhets- och forsvarspolitiska skil en inhemsk for-
svarsindustri. Industrin ir beroende av den svenska statens till3telse
for sin verksamhet eftersom det krivs tillstind bl.a. for att tillverka,
tillhandah&lla och exportera krigsmateriel. En forutsittning for att
sadant tillstdnd ska limnas ir att den svenska staten har ett siker-
hets- och/eller forsvarspolitiskt behov av att tillstdnd limnas.
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Sedan férsta virldskriget har utforsel av krigsmateriel varit for-
fattningsreglerad i Sverige. Over tiden har den statliga kontrollen
utvecklats, anpassats och skirpts. Skirpningarna har skett dels
genom att antalet produkter som kontrollerats 6kat, dels genom att
det stillts hégre och hogre krav for att erhdlla tillstdnd. Avseende
begreppet exportkontroll kan det konstateras att begreppet inbegri-
per mer dn enbart dvervakning och provning av den faktiska ut-
forseln, dvs. d& produkter och kunskap férs ut ur riket. Export-
kontroll inbegriper alla de prévningar och évervakningsdtgirder
som vidtas under produkternas hela livscykel — frén tillverkning, via
grinspassage, till efterkontroll hos mottagaren — sivil inom riket
som utanfér dess grinser. Det yttersta syftet med exportkontrollen
av krigsmateriel kan sigas vara den politiska strivan att sikerstilla
att den krigsmateriel som férs ut ur Sverige gir till f6r oss accep-
tabla mottagarlinder.

Av sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiska skil har Sverige valt
att 1 viss utstrickning tilldta export av krigsmateriel. Utvecklingen
har 1 den svenska lagstiftningen avspeglat sig genom ett allt strik-
tare regelverk. Exportkontrollen av krigsmateriel omfattar, utéver
export av krigsmateriel, bl.a. tillverkning av krigsmateriel, tillhanda-
hillande av krigsmateriel och vissa avtal om tillverkningsritt m.m.
av krigsmateriel. Kontrollen giller dels materiel som ir utformad
for militirt bruk, dels tekniskt stéd avseende krigsmateriel som
enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistdnd.

Gallande exportkontrollregelverk avseende krigsmateriel

Tidigare var det regeringen som provade alla tllstdndsirenden.
Sedan 1996 provas nira pd alla drenden av férvaltningsmyndigheten
ISP. ISP ir en enridsmyndighet, vilket innebir att det ytterst ir
generaldirektéren som ansvarar for samtliga beslut som fattas av
myndigheten. Regeringen har dock kvar att préva prejudicerande
drenden och idrenden av sirskild vikt for att dirigenom kunna styra
praxisutvecklingen samt att anpassa den till vixlande sikerhets-,
forsvar- och utrikespolitiska krav. I vissa drenden inhimtar ISP Ex-
portkontrollridets (EKR) synpunkter. EKR ir ett parlamentariskt
ridgivande organ for exportkontrollfrdgor. Ridet utses av reger-
ingen och bestdr av ledaméter som representerar samtliga partier
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som finns representerade i riksdagen. De rekommendationer som
EKR limnar for hur ett visst drende bor bedémas ir inte bindande
for ISP eller regeringen. Det idr ISP:s generaldirektér som avgor
vilka drenden som ska éverlimnas till regeringen for beslut samt 1
vilka drenden som EKR ska rddfrigas. Regeringen kan besluta att
vissa typer av drenden alltid ska 6verlimnas till regeringen, t.ex. att
drenden rorande en viss angiven stat eller region alltid ska over-
limnas.

Av krigsmateriellagen féljer ett generellt fé6rbud mot tillverk-
ning, tillhandahillande och utférsel av krigsmateriel samt for lim-
nande av tekniskt bistdnd till nigon utanfor landet. Av lagen féljer
ocksd att sddan verksamhet far bedrivas om tillstdnd dirtill limnas.
Enligt krigsmateriellagen fir tillstdnd endast limnas om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Bestimmelsen utgér den grundligg-
ande forutsittningen for tillstdndsprévningen och anger vilken in-
riktning prévningen ska ha. Bestimmelsen inférdes i lagen 1 sam-
band med att ISP inrittades ar 1996.

Av den proposition som ledde fram till bildandet av ISP framgér
att sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska 6verviganden ska filla
utslaget vid prévningen i drendena och att detta sikerstills genom
inférandet av nimnda bestimmelse i lagen. Lagen innehdller, utéver
denna 6vergripande bestimmelse, inte ndgra ytterligare anvisningar
om vad som ska beaktas vid tillstdindsprévningen. Vigledning for
provningen av om tillstind ska medges f6r utforsel finns dock att
himta 1 de svenska riktlinjerna fér krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan som 3terfinns i1 férarbetena till krigsmateriel-
lagen.” Dessa riktlinjer utgdr de principer som regeringen lagt fast i
praxis och som ska vara vigledande vid tillstindsprévningen. Vi-
dare beaktas i tillstdindsprévningen kriterierna i EU:s gemensamma
stdndpunkt om vapenexport och FN:s Vapenhandelsférdrag som
Sverige férbundit sig att folja.

Riktlinjerna gér en 4tskillnad mellan s.k. ovillkorliga och vill-
korliga hinder. De ovillkorliga hindren ir hinder som férbjuder ex-
port, trots att en sddan kan vara pdkallad utifrin sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil. Av riktlinjerna foljer att sddana hinder fore-

2 Prop. 1991/92:174 s. 41f. Riktlinjerna har godkints av riksdagen. betinkande 1992/93:UU1,
rskr. 1992/93:61.

26



SOU 2015:72 Sammanfattning

ligger och att tillstdnd inte fr beviljas om detta skulle strida mot
internationella &verenskommelser som Sverige tilltritt, om detta
skulle strida mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller om detta skulle
strida mot folkrittsliga regler om export frin neutral stat under
krig. Ovriga utrikespolitiska hinder som féljer av riktlinjerna bestir
av de s.k. villkorliga hindren. Ett sidant hinder foreligger om det
forekommer omfattande och grova krinkningar av minskliga
rittigheter 1 den mottagande staten, om staten har vipnade inre
oroligheter eller befinner sig i vipnad konflikt med annan stat eller
om det féreligger en sddan risk. Nir ett villkorligt hinder ir for
handen foreskriver riktlinjerna att tillstdnd inte bor beviljas. I dren-
den dir det inte foreligger ovillkorliga hinder ska en totalbedém-
ning géras dir hinsyn tas till alla f6r drendet betydelsefulla om-
stindigheter. Riktlinjerna kan sigas vara ett balansinstrument dir
faktorer som talar for export ska vigas mot de faktorer som talar
emot en sidan.” Detta medfér siledes att tillstind kan beviljas 1 ett
irende iven om villkorliga hinder ir f6r handen.

Riktlinjerna gor en 4tskillnad mellan de tv8 krigsmaterielkatego-
rierna; krigsmateriel f6r strid (KS) respektive évrig krigsmateriel
(OK). I princip utgérs kategorin KS av produkter med férstorelse-
bringande verkan medan kategorin OK utgérs av icke-forstorelse-
bringande produkter. I tillstindsprévningen gors en tskillnad mel-
lan KS respektive OK dir det uppstills hogre krav for att bevilja
utférsel av KS jamfort med att bevilja utférsel av OK.

Forvarsindustrin, dess marknad och krigsmaterielexport

Krigsmaterielmarknaden ir som minga andra produktmarknader
global, men denna marknad styrs inte enbart av traditionella mark-
nadsekonomiska och tekniska faktorer. Krigsmaterielmarknaden
styrs i stillet av andra parametrar och villkor in rent féretagseko-
nomiska. Staters politiska inblandning medfér att krigsmateriel-
marknaden avsevirt skiljer sig frdn andra marknader. Inom krigs-
materielmarknaden utgérs de potentiella kunderna i huvudsak av
stater och det ir dven stater som avgdér vem som forsvarsindustrin
far exportera till.

3 Detta har uttalats av utrikesutskottet, se bl.a. betinkande 2003/04:UU3.
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Sedan nuvarande krigsmateriellag tridde ikraft den 1 januari
1993 har den svenska forsvarsindustrin genomgitt en dramatisk
och omfattande strukturférindring. De minskande bestillningarna
frdn Forsvarsmakten har inneburit att export blivit nédvindig och
helt central f6r att den inhemska forsvarsindustrin ska kunna bi-
behilla en teknisk kompetens och kapacitet. Merparten av det som
forsvarsindustrin 1 dag tillverkar exporteras till andra stater. De
omfattande strukturférindringar som forsvarsindustrin genomgatt
har medfort att industrin de senaste decennierna blivit internatio-
naliserad. Stora delar av den svenska forsvarsindustrin dgs i dag av
utlindska bolag eller av aktieigare pd en internationell marknad. De
foretag dir moderbolaget har svenskt site har i sin tur dotterbolag i
andra stater.

Den globala krigsmaterielexportmarknaden domineras 1 dag av
sex stater (USA, Ryssland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och Kina). Dessa stater stdr fér ca 80 % av all krigsmaterielexport.
Den svenska krigsmaterielexporten har sedan ett antal &r legat runt
1 % av den totala svenska exporten. Den svenska exporten av krigs-
materiel uppgick 2014 till 7,9 miljarder kronor. Detta var en minsk-
ning av exporten med ca 33 % jimfért med 2013 d3 exporten upp-
gick till 11,9 miljarder kronor. Att exporten fluktuerar 6ver tid
framgdr av statistiken. For 2012 var exporten 9,7 miljarder kronor
vilket var en minskning frén 2011 di exporten var 13,9 miljarder
kronor, vilket hittills ir den hogsta exporten nigonsin. Av statisti-
ken &ver krigsmaterielexporten framgir vidare att férsiljning av
storre vapensystem fir stor inverkan pd exportstatistiken. De se-
naste dren har forsiljningen av storre vapensystem till andra stater
in Sveriges traditionella samarbetslinder okat, vilket medfért att en
viss forskjutning skett av den svenska krigsmaterielexporten frin
stater 1 vistvirlden till andra stater.

En politik i forandring — synen pa forsvarsindustrin
och krigsmaterielexporten

De politikomrddena som styr exportkontrollpolitiken utgérs av
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik. Dessa ir inte statiska poli-
tikomriden utan férindras dver tiden. De traditionella elementen 1
utrikespolitiken som ligger bakom det principiella férbudet mot
krigsmaterielexport — dvs. en 6nskan att std utanfor andra staters
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vipnade konflikter liksom arbetet med rustningskontroll — dger
allgjamt giltighet. Hirutdver har det ¢vergripande utrikespolitiska
mélet att bidra till fred och sikerhet och frimja minskliga rittig-
heter haft stor inverkan pi utformingen av exportkontrollregel-
verket. Av riktlinjerna foljer att krigsmaterielexporten kan medféra
att en mail- och intressekonflikt uppstir mellan utrikespolitiken &
ena sidan och sikerhets- och férsvarspolitiken & den andra.

Exportkontrollpolitiken paverkas ocks av de férindringar som
sker inom sikerhets- och férsvarspolitiken. De férindringar som
skett inom dessa omriden har piverkat synen pd sivil den in-
hemska férsvarsindustrin som krigsmaterielexporten. Inom for-
svarspolitiken ir den férindrade materielforsérjningen kanske det
som 1 dagsliget har haft storsta pdverkan pd den svenska férsvars-
industrin. Bdde regeringen och riksdagen ser numera positivt pd att
forsvarsindustrin utvecklar och producerar krigsmateriel som inte
endast dr avsedd for den svenska Forsvarsmakten. Den sikerhets-
politiska utvecklingen har i sig ocksd medfért 6kade skal till att be-
vilja krigsmaterielexport. Inte minst som en f6ljd av globaliseringen
och det vidgade sikerhetsbegreppet. Detta omfattar inte endast det
egna fysiska territoriet utan flodessikerhet har kommit att bli cen-
tralt 1 det utvidgade sikerhetsbegreppet.

Kommitténs férslag till utformning av den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel

Inledning

Kommittén foreslar ett flertal olika &tgirder som var och en skir-
per exportkontrollen av krigsmateriel. Merparten av de forslag som
kommittén ligger har inte enbart biring pd tillstindsprévningen
gentemot stater som ir icke-demokratiska. Det férslag som har sir-
skild biring p4 icke-demokratiska stater ir kommitténs f6rslag att i
riktlinjerna fora in ett sirskilt demokratikriterium.

Avseende exportkontrollregelverkets ramverk foresldr kommit-
tén att den nuvarande strukturen bér bestd. Detta medfér att krigs-
materiellagen dven fortsittningsvis bor ange vilken inriktning som
tillstdndsprévningen ska ha, medan de generella principer och krite-
rier som ska beaktas vid tillstdndsprévningen terges 1 sirskilda rike-
linjer. Riktlinjerna ska inte ges forfattningsstatus eftersom till-
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stdndsprévningen ska bygga pd en politisk avvigning och inte eta-
blera nigra positiva rittigheter som kan prévas 1 en juridisk process.
Av krigsmateriellagen bor dven fortsittningsvis f6lja ett generellt
férbud mot tillverkning, tillhandahillande och utférsel av krigs-
materiel samt for limnande av tekniskt bistdnd till ndgon utanfor
landet. Under vissa forutsittningar ska tillstind kunna limnas.
Sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska &verviganden bor dven
fortsittningsvis ligga till grund {6r prévning av tillstdnd enligt krigs-
materiellagen. EKR:s roll som ridgivande organ bor bestd d detta
skapar forutsittningar for att erhdlla en bred parlamentarisk bas
kring exportkontrollen av krigsmateriel. Det politiska ansvaret fér
de beslut som fattas i enlighet med krigsmateriellagstiftningen vilar
ytterst pd regeringen. Detta giller sirskilt drenden som berér vitala
nationella sikerhetsintressen. Exportkontrollregelverket mdste moj-
liggora for regeringen att fullgdra sitt ansvar for rikets sikerhet.

Forslag till ny krigsmateriellag

Kommittén foreslir att det antas en ny lag om krigsmateriel. Det
huvudsakliga syftet dr att gora lagtexten mer 6verskddlig genom att
bl.a. inféra kapitelindelning. Utéver denna rent redaktionella for-
indring bor lagen, 1 klarliggande och i informativt syfte, pd ett
bittre sitt in den gillande lagen forklara systematiken i exportkon-
trollsystemet. Bland annat genom att ange att tillstdndsprévningen
utgdr frin en helhetsbeddmning, om inte nigon internationell for-
pliktelse medfér att tillstdnd inte fir limnas.

En omstindighet som inverkar pd tillstdindsprévningen ir de
internationella forpliktelser som Sverige iklitt sig. T vissa fall fore-
ligger en folkrittslig skyldighet f6r Sverige att f6lja internationella
beslut. Detta framgir inte av krigsmateriellagen, vilket kommittén
anser vara en brist. I klarliggande och informativt syfte bér vissa av
de forindringar som kommittén féresldr i sak betriffande skirp-
ningar av exportkontrollregelverket ocksid framgd av lagtexten.
Bland annat att regeringens politiska ansvar tydliggors, att kretsen
av tillstdndspliktiga aktorer utdkas till att dven omfatta svenska
medborgare utomlands samt att svenska myndigheter behéver till-
stdnd for att tillverka respektive tillhandahlla krigsmateriel. Det
finns 1 kommittén en bred politisk vilja att krigsmateriellagen, 1
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samma syfte, dven ska ge en generell anvisning om den inriktning
tillstdndsprévningen ska ha avseende utférsel och annan utlands-
samverkan. Kommittén foresldr dirfor att det av lagtexten framgdr
att tillstdindsprovningen ska fista avseende pd den mottagande sta-
tens demokratiska status, dess respekt fér minskliga fri- och rittig-
heter och 1 vad méin staten befinner sig 1 vipnad konflikt eller riske-
rar att hamna i en sddan. Ett sddant fortydligande férindrar inte att
exportkontrollregelverkets nuvarande struktur bestar, dvs. att krigs-
materiellagen anger vilken inriktning som tillstdndsprévningen ska
ha, medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprévningen 4terges 1 sirskilda riktlinjer. Fortydligandet
medfor siledes inte att tillstdndsprévningen 6vergir till att bli en
normtillimpning. Tillstdndsprévningen ir dven fortsittningsvis ut-
tryck for en politisk prévning som grundar sig pd politiska 6ver-
viganden.

Hirutover bér 1 klarliggande syfte lagens namn dndras till lag
om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistind.

Forslag till struktur och utformning av nya riktlinjer

Gillande skrivna riktlinjer dterspeglar inte fullt ut de principer och
kriterier som bér ligga till grund for tillstdndsprévningen avseende
utforsel av krigsmateriel, limnande av tekniskt bistdnd till nigon i
utlandet eller f6r annan utlandssamverkan. De férindringar som
skett inom sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken sedan riktlin-
jerna formulerades miste komma tll uttryck i dessa. De forslag till
skirpningar av exportkontrollen av krigsmateriel som kommittén
foreslar bor ocksd komma till uttryck i riktlinjerna.

Sedan riktlinjerna formulerades har de sikerhets-, férsvars och
utrikespolitiska férutsittningarna for Sverige forindrats. Bla. har
behovet av internationellt samarbete och samverkan inom detta
omrdde 6kat. Vidare har Sverige bitritt ett antal internationella f6r-
pliktelser och &taganden inom exportkontrollomridet av krigs-
materiel, bl.a. EU:s gemensamma stdndpunkt {6r vapenexport och
FN:s vapenhandelsfordrag (ATT). Aven om ISP idag i sin till-
stdindsprovning beaktar de kriterier som foéljer av dessa internatio-
nella Sverenskommelser si har kriterierna inte inforlivats 1 de
svenska riktlinjerna. Detta medfér en risk for otydlighet d3 det
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foreligger skillnader mellan de svenska riktlinjerna & ena sidan och
EU:s gemensamma stdndpunkt f6r vapenexport samt FIN:s Vapen-
handelsférdrag & den andra. De gillande skrivna svenska riktlinjer-
na ir inte alltid mer restriktiva in de kriterier som féljer av de inter-
nationella férpliktelserna. Den gemensamma stindpunkten ir t.ex.
mer restriktiv dd den har kriterier som fastsldr att tillstind till ex-
port inte fir beviljas om vissa i stdndpunkten angivna situationer ir
for handen, bl.a. om det foreligger en risk att den aktuella krigs-
materielen kan komma att anvindas for internt fértryck. Detta
3skddliggor dven den frimsta skillnaden mellan de internationella
forpliktelserna och dtagandena 3 den ena sidan och de svenska rikt-
linjerna & den andra. I de svenska riktlinjerna, sisom de kommer till
uttryck 1 de villkorliga hindren, ska en bedémning av den potentiel-
la mottagande statens situation som sddan goras, frimst vad giller
forekomsten av, eller risken fér, vipnad konflikt samt situationen
for de minskliga rittigheterna. Till skillnad fran de svenska riktlin-
jerna — som bedémer den mottagande staten som sddan — utgir de
kriterier som féljer av de internationella forpliktelserna ifrdn att ett
materielspecifikt synsitt ska iakttas 1 tillstdndsprévningen.

Det faktum att de principer och kriterier som ligger till grund
for tillstdndsprévning av utforseltillstdind m.m. &terfinns i flera
dokument skapar osikerhet och otydlighet om exportkontrollpoli-
tiken. Detta blir sirskilt tydligt 1 de fall d& det inte rider samstim-
mighet mellan de principer och kriterier som 4terfinns i dessa olika
dokument. Enligt kommittén bér de principer och kriterier som
ska beaktas vid tillstdndsprovningen 1 stillet samlas i ett dokument.
Dirigenom kan riktlinjerna sammanféra alla nationella och inter-
nationella principer och kriterier som bor ligga till grund for tll-
stdndsprévningen.

I kommitténs uppdrag ingdr inte att ligga fram nya riktlinjer.
Diremot limnar kommittén férslag pd hur nya riktlinjer skulle
kunna struktureras och utformas samt hur prévningen utifrdn des-
sa bor ske. Kommitténs forslag dr dirvid att préovningen sker steg-
vis. Tillstdndsprévningen bér ta sin utgingspunkt 1 huruvida ett
tillstdnd dr forenligt med de internationella férpliktelser Sverige
iklite sig. I de fall ett tillstind skulle std i strid med Sveriges inter-
nationella férpliktelser ska en ansékan om export avslds redan pd
den grunden. Om det inte foreligger internationella férpliktelser
att avsld en ansdkan om utforsel av krigsmateriel frén Sverige ska
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en helhetsbedémning goras. Vid helhetsbedémningen beaktas sdvil
de internationella kriterierna som Sverige dtagit sig att beakta 1 till-
stindsprovningen, som de nationella kriterierna som Sverige ensi-
digt valt att féra in 1 prévningen (de s.k. villkorliga hindren).

Grundliggande principer for tillstindsprovningen

Om det inte foreligger en internationell forpliktelse som innebir
att tillstdnd inte f&r meddelas ska en totalbedémning géras vid till-
stindsprovningen. Totalbeddmningen utgors av en sammanvigning
av de sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiska skil som talar for
respektive talar emot att tillstdnd beviljas enligt krigsmateriellagen.
Att s& ska ske beror pd att de berérda politikomridena viger olika
tungt 1 olika situationer. Genom att en totalbedémning gors 1 till-
stdindsprovningen sikerstills att hinsyn kan tas till alla fér drendet
relevanta omstindigheter. I detta ligger att en stat kan komma
ifriga som mottagare av viss krigsmateriel frin Sverige, medan vissa
krigsmaterielslag bor undantas. En mer restriktiv hillning ska intas
avseende KS, dvs. sidan materiel som 1 dagligt tal utgérs av vapen,
an for OK. I de fall ett ovillkorligt hinder ir f6r handen (dvs. om
Sverige utifrdn en internationell férpliktelse har forbundit sig att
inte bevilja tillstdnd) ska prévningsprocessen avslutas utan beviljat
tillstdnd.

Internationella forpliktelser

I gillande svenska riktlinjer regleras Sveriges internationella fér-
pliktelser avseende exportkontroll av krigsmateriel i de s.k. ovill-
korliga hindren. De ovillkorliga hindren ir f6r handen om en krigs-
materielexport skulle strida mot internationell éverenskommelse
som Sverige har bitritt, mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller mot
folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig. Genom
EU:s gemensamma stdndpunkt {6r vapenexport har Sverige 3tagit
sig att beakta vissa kriterier 1 sin tillstdndsprévning avseende export
av krigsmateriel. Hirefter har dven forpliktelserna som foljer av
FN:s vapenhandelsférdrag tillkommit.

Kommitténs uppfattning dr att de internationella férpliktelser-
na, s& lingt som mojligt, bor dterges ordagrant 1 riktlinjerna. D3 de
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internationella 6verenskommelserna anvinder sig av olika begrepp
miste det, vid utformningen av sidana riktlinjer, sikerstillas att de
begrepp som anvinds i dessa ir de som ir mest restriktiva for att
dirigenom sikerstilla att Sverige uppfyller sina internationella for-
pliktelser.

Forslag till inforandet av ett demokratikriterium

Kommittén foresldr att det infors ett demokratikriterium 1 rike-
linjerna. Kriteriet medfér att den mottagande statens demokratiska
status ska utgora ett centralt villkor vid tillstdndsprévningen.
Genom inférandet av ett demokratikriterium lyfts en stats demo-
kratiska status tydligare fram som en viktig utrikespolitisk faktor i
den totalbedémning som ska goéras 1 varje enskilt drende. Att be-
vilja krigsmaterielexport till en stat som har grava brister i sin
demokratiska status kan ses som en legitimering av eller politiskt
stdd till den sittande regimen. Detta kan 1 sin tur komma att mot-
verka Sveriges overgripande utrikespolitiska m8l att frimja demo-
krati och minskliga rittigheter. Ett nationellt demokratikriterium
som utgdr frin den mottagande staten som sidan utgor ett kom-
plement till de nuvarande villkorliga hindren 1 gillande riktlinjer.
Dirmed skapas foérutsittningar foér att géra en samlad bedémning
av de mél som sirskilt lyfts fram i utrikespolitiken. Generellt kan
sigas att ju storre det demokratiska underskottet ir desto storre ut-
rikespolitiska skil foreligger mot att tillstind beviljas.

Kommitténs forslag till demokratikriterium utgdr frin att en be-
démning av huruvida en stat kan betraktas som en demokrati eller
inte miste beakta sivil forekomsten av demokratiska institutioner
(formell demokrati), som hur vil dessa institutioner fungerar i
praktiken (reell demokrati). For att en stat ska kunna betraktas
som en demokrati krivs att den uppfyller vissa grundliggande krav
samt att vissa demokratiska institutioner finns pd plats. De demo-
kratiska institutionerna sitter ramarna fér bl.a. hur det folkliga del-
tagandet i val till landets politiska férsamlingar garanteras. Demo-
krati kriver att politiskt ansvar kan utkrivas av de folkvalda samt
att det foreligger en maktfordelning mellan vissa av demokratins
institutioner. Vidare forutsitts férekomsten av politiska partier,
oberoende media och aktiva enskilda organisationer som fir verka
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fritt. Hirutdver krivs att alla medborgare har sdvil kunskap om
sina rittigheter som en méjlighet att utnyttja dem.

Det demokratiska underskottet 1 de stater som ir att betrakta
som icke-demokratiska kan skilja sig 4t markant. Prévningen av en
stats demokratiska status bor ske s att hinsyn kan tas till den
spinnvidd som kan foreligga mellan olika stater; alltifrin konsoli-
derade demokratier till stater med omfattande brister i sin demo-
kratiska status. Ndgon 1 forvig fastslagen grins mellan stater som
ska betraktas som demokratier respektive icke-demokratier kan
inte uppstillas. Det gir siledes inte att i férvig avgora vilka stater
som kan kategoriseras som det ena eller det andra. Bedémningen av
en stats demokratiska status ska sdledes goras frin fall till fall.
Kommittén foresldr att bedémningen av en stats demokratiska sta-
tus limpligen goérs utifrdn foljande baskriterier (grundkriterier):

o Forekomsten av 6ppna rittvisa val med allmin och lika rostritt.

e Att dessa val ir “effektiva” 1 bemirkelsen att de avser statens
ledande befattningar, och att dessa i sin tur har kontroll éver
landets territorium.

o Att ett antal politiska fri- och rittigheter uppricthills dven mel-
lan valen, 1 synnerhet &siktsfrihet (vilket inkluderar yttrande-
och pressfrihet), organisations- och motesfrihet och en dirmed
sammanhingande frihet frin fértryck och repression.

Ytterligare vigledning om hur en bedémning bér goras ir att utgd
frin de element som bl.a. FN:s Generalférsamling fastslagit utgor
visentliga element i en demokrati. Dessa inkluderar:

o Respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, bland annat religions-, férenings-, métes-, yttrande-
och asiktsfrihet.

e Medborgarnas ritt att delta 1 skétseln av allminna angeligen-
heter, direkt eller genom fritt valda ombud, samt ritten att bli
vald vid periodiska fria och allminna val.

o Forekomsten av allmin och lika réstritt (réstningen bér vara
hemlig f6r att garantera att folkets vilja fritt ska komma till ut-
tryck).
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o Att det politiska systemet ir ett pluralistiskt system med poli-
tiska partier och organisationer.

o Respekt for rittsstatsprincipen, inkluderande maktférdelning
mellan verkstillande, démande och lagstiftande institutioner,
samt rittsvisendets oberoende.

o Att den offentliga forvaltningen ir 6ppen samt att ansvarsskyl-
dighet kan utkrivas.

e Forekomsten av fri, oberoende och pluralistisk media.

Forslag till forindring av det villkorliga hindret
avseende minskliga rittigheter

Det gillande villkorliga hindret avseende minskliga rittigheter inne-
bir att tillstdnd inte bor beviljas till en stat dir det forekommer
grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter. Begrep-
pet grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter
innebir siledes en “troskel” {or nir detta villkorliga hinder ska anses
vara for handen. Av den praxis som vuxit fram avseende tolkningen
av grova och omfattande krinkningar f6ljer att det frimst har avsett
krinkningar mot minniskors fysiska sikerhet. Tolkningen av vad
som utgdr grova krinkningar av minskliga rittigheter innefattar
folkmord, utomrittsliga och godtyckliga avrittningar, pdtvingade
férsvinnanden, slaveri och slavhandel, utomrittsliga och godtycklig
tvingsforvaring under ling tid, tortyr, brott mot minskligheten och
apartheid. ISP framhéller i sin redovisning av praxisutvecklingen att
denna upprikning inte ir uttémmande. Aven andra krinkningar av
minskliga rittigheter kan siledes vara att betrakta som grova.
Vidare anfér myndigheten att tolkning av begreppet omfattande ir
att det bor vara friga om systematiska krinkningar av minskliga
rittigheter. Genom den praxisutveckling som skett har begreppet
grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter i f6rsta
hand kommit att avse minniskors fysiska sikerhet. Kommittén an-
ser att grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter
kan ske mot alla minskliga rittigheter, svil medborgerliga och
politiska som ekonomiska, sociala och kulturella. En enstaka krink-
ning av de minskliga rittigheterna ir emellertid inte tillricklig for
att det nationella kriteriet ska anses vara for handen. Krinkningarna
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méste vara av en viss omfattning och/eller systematiska samt ske pd
statens uppdrag alternativt genom dess acceptans eller underliten-
het att beivra brott f6r att hindret ska vara fér handen.

Sammanfattningsvis ir kommitténs uppfattning att det gillande
villkorliga hindret rérande minskliga rittigheter tolkats foér snivt.
Troskeln for nir det ska vara tillimpbart bor dirfér sinkas. Kom-
mittén anser att begreppet “allvarliga” bér anvindas 1 stillet for
“grova”. Dels for att markera denna férindring, dels f6r att de inter-
nationella forpliktelserna som Sverige tillritt pd omridet anvinder
begreppet “allvarliga”.

Kommittén anser att regelverket dven fortsittningsvis bor vid-
makthilla principen att en presumtiv mottagande stats efterlevnad
av minskliga rittigheter 1 bred bemirkelse ska beaktas. Att inte
enbart utgd frin ett materielspecifikt synsitt vid prévningen av
minskliga rittigheter medfér en avsevird mer restriktiv hillning
vid tillstdndsprévningen dn vad som f6ljer av de internationella f6r-
pliktelserna. Det materielspecifika synsitt som &terfinns 1 de inter-
nationella férpliktelserna och &tagandena bér dirfér dven fortsitt-
ningsvis kompletteras i nya riktlinjer med ett nationellt hinder av-
seende situationen fér de minskliga rittigheterna i den mottagande
staten. Av ett sddant ska folja att en stats respekt for minskliga
rittigheter ska utgora ett centralt villkor 1 tillstdndsprévningen och
medfor att en beddmning ska goras av den dvergripande situatio-
nen for de minskliga rittigheterna i en presumtiv mottagande stat.
Tillstind bor inte beviljas till en stat dir det férekommer allvarliga
krinkningar av minskliga rittigheter och som i nigon mening ir
systematiska. Genom att tillstindsprévningen ska ske frin fall till
fall och utgd frin en helhetsbedémning s& méjliggors att samtliga
omstindigheter i1 det enskilda drendet beaktas vid bedémningen om
det ska anses forekomma omfattande och allvarliga krinkningar av
de minskliga rittigheterna i en viss stat.

Forslag till utformning av hinder avseende mdnskliga réttigheter
och demokratisk status

Det starka samband som foreligger mellan en stats respekt for
minskliga rittigheter och dess demokratiska status medfor att
kommittén foresldr att dessa bér behandlas i ett sammanhang 1
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riktlinjerna. Kommittén féreslar att fo6ljande skrivning inférs 1 rikt-

linjerna:
Respekt for minskliga rittigheter och den mottagande statens demo-
kratiska status utgér centrala villkor vid tillstindsprévningen. En stats
demokratiska status bedéms utifrdn férekomsten av demokratiska in-
stitutioner, statens respekt for demokratiska processer samt de med-
borgliga och politiska rittigheterna. Ju simre den demokratiska sta-
tusen ir desto mindre utrymme féreligger for att tillstind beviljas. Ifall
det forekommer allvarliga och omfattande krinkningar av minskliga
rittigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgor det
hinder {6r beviljande av tillstdnd.

Forslag att bibehalla det villkorliga hindret avseende
vipnade konflikter

Det utrikespolitiska hindret att export av krigsmateriel inte bor ske
till en stat som befinner sig 1 en vipnad konflikt med en annan stat,
till en stat som ir invecklad i en internationell konflikt som kan be-
faras leda till vipnad konflikt eller till en stat som har inre vipnade
oroligheter dger alltjimt tillimplighet. Detta villkorliga hinder har
sin motsvarighet 1 sivil FN:s Vapenhandelsférdrag som EU:s ge-
mensamma stindpunkt avseende vapenexport. Att denna omstin-
dighet aterfinns 1 sdvil det svenska regelverket som 1 det internatio-
nella medfor att det finns en viss dverlappning mellan riktlinjerna
och de internationella forpliktelserna. Utgdngspunkten foér prov-
ningen ir emellertid olika mellan regelverken. Den nationella prév-
ningen bedémer den mottagande staten som helhet, medan de
internationella forpliktelserna utgdr frin vad det ir for krigsmate-
riel som ska exporteras. Med hinsyn till detta kompletterar regel-
verken varandra. Kommittén anser dirfor att det villkorliga hindret
avseende vipnade konflikter dven fortsittningsvis bor &terfinnas
som ett nationellt hinder.

Forslag att politik for global utveckling ska beaktas
vid tillstindsprévningen

Kommittén anser att det i tillstdndsprovningen bor finnas ett krav
pd att en analys ska goras hur en beviljad krigsmaterielexport kan
komma att pdverka mélen for den av riksdagen fastlagda politik for
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global utveckling (PGU). Detta bor enligt kommitténs uppfattning
ske genom att det 1 riktlinjerna tydliggors att PGU ska beaktas vid
tillstdndsprévningen. I beslutsunderlaget ska en bedémning goras
dir det framgdr vilka konsekvenser en krigsmaterielexport f6rvin-
tas fi for uppfyllandet av mélen for PGU.
Kommittén foreslar att riktlinjerna kompletteras med foljande:
Vid tillstdndsprévningen av en ansdkan om utforsel av krigsmateriel,
limnande av tekniskt bistdnd till nigon i utlandet samt annan utlands-
samverkan avseende krigsmateriel ska sirskilt beaktas samstimmig-
heten med politik fér global utveckling (PGU). I tillimpliga drenden

ska en analys géras av vilken framgdr huruvida den tinka krigsmateriel-
exporten kan komma att motverka arbetet for att nd uppsatta mil in-

om PGU.

Forslag rorande foljdleveranser

For att den inhemska forsvarsindustrin ska kunna verka pd export-
marknaden s& méste den kdpande statens krav pd leveranssikerhet
beaktas 1 exportkontrollregelverket. Att 1 exportkontrollregelverket
tydligt reglera hur frigan om leveranssikerhet ska hanteras ir si-
ledes av sirskild vike.

Av gillande riktlinjer framgir att med f6ljdleverans avses reserv-
delar till tidigare exporterad krigsmateriel, ammunition som har
samband med tidigare exporterad krigsmateriel eller utforsel dir
det annars vore oskiligt att inte ge tillstdind. Begreppet foljdleve-
rans anges inte 1 riktlinjerna, men &terfinns diremot 1 riktlinjernas
motivtext utan nigon uttdmmande definition. Vad som ir att be-
trakta som foljdleverans har istillet fortydligats genom praxisut-
veckling. Foljdleveranssituationerna har delats upp 1 olika typer
som 1 sin tur kan delas upp 1 tre undergrupper: reservdelar till tidi-
gare levererad krigsmateriel, speciell ammunition tll tidigare leve-
rerad krigsmateriel, samt leveranser som har ett direkt samband
med tidigare beviljade utforsel och dir det vore oskiligt att inte
bevilja tillstdnd. Vid bedémningen av den sistnimnda foljdleverans-
typen torde en oskilighetsbedémning vara mer frekvent dterkom-
mande in 1 de 6vriga foljdleveranstyper som ingdr i denna under-
grupp.

Kommittén féresldr att tolkningen av vad som utgér en foljd-
leverans goérs snivare in vad som i dag féljer av riktlinjerna och den
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praxisutveckling som skett. Enligt kommittén bor féljdleverans-
typerna ersittningsleverans, kompletteringsleverans, dterkommande
anskaffning samt besliktad materiel inte med automatik betraktas
som en foljdleverans. I de fall det finns ett tydligt direkt samband
med tidigare beviljad utférsel och aktuell utférsel dr sidan utférsel
att betrakta som en foljdleverans. S ir bla. fallet avseende uppgra-
dering av tidigare levererade vapensystem eller underhillsutrustning
till sddana system. For att ett direkt samband ska anses foreligga
krivs dock att det foreligger en direkt koppling till de produkter
som tidigare exporterats. Ett foljdleveransirende ska som varje an-
nat utforselirende prévas utifrdn gillande regelverk. Dock foljer det
av riktlinjerna att det féreligger en presumtion fér bifall nir det gil-
ler foljdleveranser, under forutsittning att det inte foreligger nigra
ovillkorliga hinder.

Presumtionen for att tillstdnd ska beviljas for f6ljdleveranser ska
kvarstd, men en proévning ska alltid ske 1 det enskilda fallet for att
sikerstilla att tillstdnd inte stir 1 strid med Sveriges internationella
forpliktelser liksom att den mottagande staten inte bryter mot sina
dtaganden till Sverige som t.ex. kan f6lja av ett slutanvindarintyg. I
sidana situationer bér presumtionen brytas. Vidare ska 1 tillstdnds-
provningen idven beaktas om situationen i den mottagande staten
avsevirt forsimrats i férhdllande till hur situationen var nir det ur-
sprungliga beslutet beviljades. EKR bor ridfrdgas 1 sidana drenden.
Vidare bér EKR ridfrigas 1 irenden dir en skilighetsbeddmning
ska goras huruvida en viss utférsel ska betraktas som en féljdleve-
rans. Kommittén foresldr att foljande regel om féljdleverans infors
1 riktlinjerna:

Tillstdind bor beviljas till f6ljdleveranser. Med foljdleverans avses ut-

torsel av reservdelar, ammunition samt andra leveranser, t.ex. under-

hillsutrustning och uppgraderingar, som har ett direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel.

Uppdrag att kartligga andra samarbetslinders
exportkontrollsystem

Kommittén konstateras att ingen av de undersokta staterna har ett
”demokratikriterium” 1 sitt regelverk. Kommittén konstaterar vidare
att det svenska exportkontrollregelverket i flera avseenden skiljer
sig frdn regelverket 1 undersokta stater. Sverige ir ensamt om att
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som huvudregel ha overfort tillstdndsprovningen till en forvale-
ningsmyndighet, 1stillet for att provningen direkt hanteras av re-
geringen. Vidare dr en skillnad att den svenska utgdngspunkten ir
att export av krigsmateriel generellt ir forbjuden, men att undantag
frdn detta férbud kan meddelas nir sikerhets- eller férsvarspolitiska
skil foreligger. Ett par stater har en liknande utgingspunkt. Ut-
gdngspunkten for flertalet jimforda stater dr emellertid att export av
krigsmateriel 1 grunden ir tilldten, men att export under vissa om-
stindigheter inte ska beviljas. Denna skillnad torde bl.a. ha sin for-
klaring 1 att de undersokta staterna férbjuder export ytterst for att
forhindra att virdefull teknik och/eller kunskap hamnar hos fel an-
vindare samt att tillstdindsprévningen sker utifrdn en materielspe-
cifik bedémning som infattar sivil slutanvindare som slutanvind-
ning, 1 stillet for att granska den mottagande staten som sddan.

Uppdrag att 6ka 6ppenheten och transparensen inom
den svenska exportkontrollen

Kommittén foresldr flera dtgirder som var och en for sig okar
oppenheten och transparensen kring exportkontrollen av krigs-
materiel. Gentemot allminheten foreslds bla. en 6kad tydlighet
kring skilen for besluten, att regeringen pd ett tydligare sitt in
idag iklider sig det politiska ansvaret for fattade beslut samt att
den officiella rapporteringen kring exportkontrollen utvecklas. Ge-
nom en 6kad dppenhet och transparens forbittras méjligheten till
politiskt ansvarsutkrivande for de beslut som fattas. Forbittringar
avseende rapporteringen boér dven goras gentemot riksdagen, sivil
avseende Oppen som sekretessbelagd information. De s.k. for-
handsbeskeden (kommittén forslag dr att dessa 1 fortsittningen ska
benimnas preliminir bedémning) bér redovisas till riksdagen och
dirigenom skapas dven 6kad transparens om de beslut som fattas av
regering och ISP, inkluderande den avvigning som skett i det en-
skilda drendet samt att riksdagen informeras om den rekommenda-
tion som EKR limnat. Detta miste ske med hinsyn till att dessa
drenden ofta omfattas av sekretess, frimst forsvars-, utrikes- och
kommersiell sekretess. Det foreslds att det utéver ordinarie leda-
moter 1 EKR dven utses suppleanter. Kommittén foresldr vidare att
det infors ett system med efterkontroller for att sikerstilla att de
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produkter och den kunskap som levereras hamnar hos avsedd slut-
anvindare.

Hirutdver foreslds att regeringen 1 sin arliga skrivelse till riks-
dagen ger mer detaljerad information om bl.a. de ansékningar om
utforseltillstdnd som beviljats respektive avslagits liksom mer in-
formation avseende vilken faktisk export som skett. Avseende be-
viljade utférseltillstdnd bor det av skrivelsen framgd de tillstind
som beviljats fordelat pd de olika kategorierna 1 EU:s militdra lista,
tillsammans med en kortare beskrivning av den éverforda eller ex-
porterade krigsmaterielen. Vidare bor information om vem som ir
slutanvindare framg3. Detta bor ske utifrén fyra kategorier; militir,
polis, annan statlig myndighet samt industri. Av uppgifterna om
den faktiska exporten bér det anges mingden eller antalet produk-
ter som exporterats liksom en beskrivning av krigsmaterielen. I de
fall antalet inte kan anges t.ex. p.g.a. kommersiell- eller utrikes-
sekretess ska detta anges.

Vidare foreslds att en sirskild redovisning goérs genom fall-
studier. Dessa bér omfatta beslut om att bevilja krigsmaterielexport
1 drenden dir det foreligger en uppenbar intressekonflikt mellan
sikerhets- och forsvarspolitiken & ena sidan och utrikespolitiken &
den andra. I den redovisningen boér, sd lingt det ir mojligt, redo-
visas hur avvigningen gjorts mellan de olika politikomridena samt
klarliggas vartor ett visst politikomrdde vigt tyngre dn ett annat.

De ménatliga rapporter som ISP redovisar avseende beviljade ut-
forseltillstdnd bor goras utforligare. Detta kan ske genom att dessa
dven redovisar forsiljning av krigsmateriel fordelat pd mottagande
stat och produkt utifrdn krigsmaterielférteckningens kategori-
omriden. Vidare féreslds att redovisningen avseende export av smd
och litta vapen férdjupas. I redovisningen bor dven jakt- och sport-
skyttevapen och ammunition sirredovisas.

Slutligen féreslds att efterkontroller genomfors [8pande. For att
mojliggdra efterkontroller maste emellertid slutanvindarintygen
utformas pd ett sddant sitt att detta mojliggors. Detta medfor att
slutanvindarintygen behdver omarbetas for att sikerstilla att den
mottagande staten godkinner att efterkontroller genomférs. Fokus
for efterkontrollen bér ligga dels pd krigsmateriel dir risken for av-
ledning ir stor, dels pd krigsmateriel dir det finns intresse frin
Sverige att sikerstilla att den teknik och/eller tekniskt kunnande
som forts ut inte sprids. Rutiner {6r hur efterkontrollen ska organi-
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seras bor utarbetas av ISP efter samverkan med berérda myndig-
heter och med férsvarsindustrin.

Kommittén anser att beslut som féljer av krigsmateriellagen i
storsta mojliga min bér redovisas f6r allminheten, sirskilt nir det
giller beviljade tillstind till utférsel av krigsmateriel. Ifrdga om be-
viljade och offentliggjorda beslut kan kommittén inte se ndgot hin-
der mot att en ledamot 1 EKR redogér for sin rekommendation in-
kluderande de avvigningar denne gjort i ett enskilt drende.

Konsekvenser om exportkontrollen skirps gentemot
icke-demokratiska stater

Frigan om tillitande av export av krigsmateriel innefattar betydligt
fler hinsyn in bara frigan om exporten som sidan. Ytterst handlar
frdgan om export av krigsmateriel om Sveriges sikerhets-, forsvars-
och utrikespolitik. Att tillita eller inte tillita export i ett enskilt fall
far mer eller mindre konsekvenser for samtliga dessa politikomraden.

Avsikten med de féreslagna skirpningarna av regelverket ir att
forsvira krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater. Detta
kommer att {3 konsekvenser for den svenska krigsmaterielexporten.

Att forutsiga hur ett skirpt regelverk for krigsmaterielexport
gentemot icke-demokratiska stater kommer att piverka den fak-
tiska exporten ir emellertid svrt att beddma med hinsyn till de
osikra faktorer som foreligger. Det ir inte mojligt att pd ett
meningsfullt sitt géra en kvantitativ analys av denna férvintade
minskning. Med hinsyn hirtill gors en generell redovisning av hur
minskad krigsmaterielexport kan piaverka den inhemska férsvars-
industrin samt hur detta i sin tur kan komma att piverka Forsvars-
maktens materielférsérjning, Sveriges mojligheter att ingd inter-
nationella materielsamarbeten, Sveriges mojligheter till att delta 1
internationella insatser f6r fred och sikerhet, samt de ekonomiska
konsekvenserna f6r férsvarsindustrin liksom f6r ekonomin 1 stort.

En direkt foljd av minskad export dr att foretagens intikter
minskar. Generellt kan sigas att detta fir till fo6ljd att foretagens
konkurrenskraft forsimras och dirmed dess mojligheter att bi-
behilla sivil sin kapacitet som kompetens att verka pa teknologins
framkant. Ett mer restriktivt exportkontrollregelverk kommer att
forsimra de svenska foretagens konkurrensférutsittningar jaimfore
med foretag frin andra stater.

43



Sammanfattning SOU 2015:72

Foérsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som har
tillverkats av svensk férsvarsindustri, vilket medfér att det finns ett
beroendeférhillande till den inhemska forsvarsindustrin fér att vid-
makthilla dessa materielsystem. Genom att dessa system exporteras
skapas mojligheter till kostnadsdelning med koparlandet/linderna
for sdvil drift som uppgraderingar och utveckling av systemen. En
minskad export torde medféra att kostnaderna f6r Forsvarsmaktens
materielférsérjning kan forvints oka.

Att kunna bibehilla en viss kompetens, férsvarsindustriell for-
maga och kapacitet skapar ett svenskt handlingsutrymme, t.ex. om
det utifrdn en forsvarsnytta skulle uppstd behov av en viss tekno-
logisk kompetens eller industriell kapacitet. Det kan konstateras att
bibehéllandet av en viss kompetens i Sverige har kunnat ske tack
vare enskilda exportaffirer. Det finns en risk foér att detta kommer
att forsviras genom kommitténs forslag till en skirpning av export-
kontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

Den grinsférskjutning av teknisk kompetens som skett frin
férsvarsmyndigheterna till f6rsvarsindustrin har 1 sig indirekt med-
fort ett 6kat behov av forsvarsindustrin for vidmakthillande av inte
minst teknisk kompetens 1 Sverige. De statliga neddragningarna av
FoU-budgeten i kombination med att férsvarsindustrin 6kat sina
satsningar 1 FoU har ocksd medfért ett 6kat beroende av forsvars-
industrin f6r bibehdllande av kompetens inom landet. Minskade ex-
portintikter kommer att innebdra att férsvarsindustriféretagen
kommer att {4 mindre resurser att avsitta f6r FoU.

Att ha ett exportkontrollregelverk som dr mer restriktivt dn de
stater som man vill ha samarbeten med torde generellt medféra att
Sverige blir en mindre intressant samarbetspartner. Detta giller inte
minst fér att en potentiell samarbetspartner inte vill riskera de
begrinsningar som Sverige har pd tredjelandsexport. Skillnaden 1i
restriktivitet mellan olika staters regelsystem foreligger redan i dag
samtidigt som svensk industri har ett omfattande internationellt
samarbete. Att ingen annan stat i dag har ett demokratikriterium i
sitt exportkontrollregelverk kommer att vara en faktor som vigs in
av samarbetspartnern om ett samarbete ska inledas och torde 1 det-
ta sammanhang vara en férsvirande faktor for att sidant samarbeta
ska komma ll stdnd.
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Konsekvensbeskrivning

De forindringar som foéreslds i exportkontrollen av krigsmateriel,
inkluderande férslaget om att skirpa exportkontrollen till icke-
demokratiska stater, kommer att kriva att resurser tillférs ISP. Nya
handliggarresurser kommer att krivas for att omhinderta forslagen
om bl.a. 6kad rapportering, férdjupade krav pa beslutsunderlag, in-
férandet av ett demokratikriterium samt 6kad efterkontroll. Utéver
okade resurser genom personalférstirkningar krivs dven okade
resurser for att omhinderta férindringar i bla. irendehanterings-
system och okade resekostnader. Uppskattningsvis rér det sig om
4-5 miljoner kronor arligen som bl.a. ska ticka 4-5 &rsarbetskrafter.

For vissa kommuner utgdr forsvarsindustrin ett dominerande
inslag. Det foreligger emellertid svirigheter att redogora f6r vilka
de faktiska konsekvenserna blir av kommitténs férslag och dirmed
ocksd for hur forslagen kan komma att pdverka dessa kommuner.
Nigra kommuner har inkommit med yttranden om férsvarsindu-
strins betydelse {or sina respektive regioner. Av dessa framgér bl.a.
vikten av att ett storre exportforetag finns i regionen och som ver-
kar pd den internationella markanden d& s3dana foretag bidrar till
att mindre foretag kan sld sig in pd exportmarknaden. Om en mins-
kad krigsmaterielexport leder till att forsvarsindustriféretagens ut-
vecklingsavdelningar férsvinner eller flyttar skulle detta ocksd
drabba regionens utveckling. Ett sidant scenario skulle férindra
hela strukturen for niringslivet och piverka den ekonomiska ut-
vecklingen i regionen p ett negativt sitt.
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Remit

On 19 May 2011, the Riksdag requested that the Government
present proposals for new legislation on military equipment, with
the aim of tightening controls on exports of military equipment to
non-democratic countries.'" On 1 June 2012, the Government
adopted terms of reference (ToR 2012:50) and appointed a
parliamentary committee consisting of representatives of all the
parties in the Riksdag.

The overall remit for the committee is to review the export
controls on military equipment and make proposals regarding how
the control system should be designed in the future. The remit
includes:

e Examining future Swedish export controls on military
equipment and the regulatory framework surrounding these.
The main purpose of the inquiry is to submit proposals for new
military equipment legislation with the aim of tightening
controls on exports to non-democratic countries.

e Proposing the factors that should be taken into consideration in
order to establish whether or not a country is a democracy and
that should form the basis for assessing applications for licences
to export military equipment from Sweden.

e Examining how the controls on the export of military
equipment to non-democratic countries will be tightened.

e Examining the consequences of tightening controls on the
export of military equipment to non-democratic countries, for

! Report 2010/11:UU3 and Parliamentary Communication 2010/11:261.
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example the impact of the proposal on Sweden’s wider bilateral
relations.

¢ Examining what should be regarded in the future as follow-on
deliveries.

e Study and survey export control systems in other partner
countries, in particular their controls on the export of military
equipment to non-democratic countries.

e Examining the possibility of improving openness and
transparency in Swedish export controls.

e Analysing and assessing whether military equipment legislation
needs to be amended for clarification.

e Describing how the joint position, the Swedish guidelines on
military equipment exports and Sweden’s Policy for Global
Development have been put into practice and whether this has
changed over time.

In addition, the committee’s remit has included examining the
suitability of introducing financial penalties into the Military
Equipment Act and the Dual-use Items and Technical Assistance
Control Act. The committee reported this remit in the interim
report  Sanktionsvixling - effektivare  sanktioner  pd
exportkontrollomrddet (Penalty-shift — more effective sanctions in the
area of export controls) (SOU 2014:83), which was presented in
December 2014.

With regard to the remit to report on the development of
practice etc., the committee has turned to the Inspectorate of
Strategic Products (ISP) and asked it to describe the situation in
this area. There is no reason for the committee to present its own
account alongside that provided by the ISP, as it would be mainly
based on the agency’s account. In this respect, the committee has
therefore chosen to present the ISP’s account in its entirety as an
annex to this report.
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Background
Introduction

Sweden has a domestic defence industry for security and defence
policy reasons. The industry is dependent on authorisation of its
activities by the Swedish Government as licences are required for
the manufacture, supply and export of military equipment. A
fundamental condition to be met for such a licence to be granted is
that the Swedish Government has a need to do so in terms of
security and/or defence policy.

Exports of military equipment have been regulated in law in
Sweden since the First World War. Government controls have been
developed, adapted and tightened over the course of time. The
controls have been tightened both by increasing the number of
products that have been controlled and by setting ever stricter
requirements for licensing. With regard to the concept of export
controls, it can be noted that it covers more than just monitoring
and assessment of the actual export, i.e. when products and know-
how are exported from the country. Export controls include all the
assessment and monitoring measures taken throughout the life
cycle of the products, from manufacturing to border crossing and
post-control at the recipient, both within Sweden and outside its
borders. The ultimate purpose of export controls on military
equipment can be said to be the political endeavour to make sure
that the military equipment exported from Sweden goes to
recipient countries acceptable to us.

Sweden has chosen to allow exports of military equipment to a
certain extent for security, defence and foreign policy reasons. This
trend has been reflected in Swedish legislation in an ever stricter set
of rules. As well as exports of military equipment, export controls
on military equipment cover the manufacture of military
equipment, supply of military equipment and certain agreements
on manufacturing rights etc. for military equipment. The controls
apply both to equipment designed for military use and to technical
support regarding military equipment that, according to the
Government regulations, constitutes technical assistance.
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Applicable rules on export controls relating to military
equipment

Previously it was the Government that assessed all cases relating to
export licences. Since 1996 almost all cases have been assessed by
the administrative authority ISP. The ISP is a director-led agency,
which means that it is the Director-General who is ultimately
responsible for all decisions made by the authority. However, the
Government retains the power to assess precedent-setting cases
and cases of particular importance in order to consequently be able
to manage the development of practice and adapt it to changing
security, defence and foreign policy requirements. In some cases
the ISP seeks the opinion of the Export Control Council (ECC).
The ECC is a parliamentary advisory body for export control
issues. The Council is appointed by the Government and consists
of members representing all the parties with seats in the Riksdag.
The recommendations made by the ECC on how a particular case
should be assessed are not binding on the ISP or the Government.
It is the Director-General of the ISP who decides which cases are
to be handed over to the Government for a decision and in which
cases the ECC is to be consulted. The Government can decide that
certain types of cases are always to be handed over to the
Government, for example that cases concerning a particular
designated country or region are always to be handed over.

The Military Equipment Act contains a general ban on the
manufacture, supply and export of military equipment and on the
provision of technical assistance to anyone outside Sweden. The
Act also states that such activity may be undertaken if a licence for
that purpose is granted. Under the Military Equipment Act,
licences may only be granted if there are security or defence policy
reasons for doing so, and provided there is no conflict with
Sweden’s foreign policy. This provision constitutes the
fundamental condition to be met for the assessment of licence
applications and indicates what the assessment should focus on.
The provision was introduced into the Act at the time when the
ISP was established in 1996.

The Government Bill which led to the formation of the ISP
states that security, defence and foreign policy considerations are
to be the decisive factor in assessing cases and that this is ensured
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by incorporating the provision mentioned into the Act. Beyond
this overarching provision, the Act does not contain any further
instructions on what is to be taken into account in assessing
applications for licences. Guidance on assessing whether licences
are to be granted can, however, be found in the Swedish guidelines
on military equipment exports and other cooperation with foreign
partners contained in the preparatory materials for the Military
Equipment Act.” These guidelines represent the principles that the
Government has established in practice and that are to provide
guidance in assessing applications for licences. The criteria in the
EU’s Common Position on Arms Exports and the UN Arms
Trade Treaty which Sweden has undertaken to comply with are
also taken into account in this assessment.

The guidelines make a distinction between what are known as
unconditional and conditional obstacles. Unconditional obstacles
are obstacles that prohibit export despite the fact that export may
be called for on the basis of defence or security policy
considerations. It follows from the guidelines that such obstacles
exist and that a licence must not be granted if this would
contravene international agreements to which Sweden is a party, if
this would contravene decisions by the UN Security Council or if
this would contravene international law on exports from a neutral
country during war. Other foreign policy obstacles that follow
from the guidelines are what are known as conditional obstacles.
Such an obstacle exists if widespread and gross violations of human
rights occur in the recipient country, if the country has internal
armed unrest or is in an armed conflict with another country or if
such a risk exists. When a conditional obstacle is present, the
guidelines stipulate that a licence should not be granted. In cases
where there are no unconditional obstacles, an overall assessment
should be made in which account is taken of all circumstances
significant to the case. The guidelines can be said to be an
instrument of balance where factors in favour of export must be
weighed against factors militating against export.” Thus, this means

2 Govt Bill 1991/92:174 p. 41f. The guidelines have been approved by the Riksdag (report
1992/93;UU1, Parliamentary Communication 1992/93:61).

*This has been pronounced by the Committee on Foreign Affairs; see for instance report
2003/04:UU3.
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that a licence can be granted in a case even if conditional obstacles
exist.

The guidelines distinguish between the two categories of
military equipment: military equipment for combat purposes and
other military equipment. The category of military equipment for
combat purposes in principle consists of products with a
destructive effect, while the category of other military equipment is
made up of non-destructive products. In assessing applications for
licences a distinction is made between military equipment for
combat purposes and other military equipment, where stricter
requirements are set for allowing the former than the latter.

The defence industry, its market and military equipment exports

Like many other product markets, the military equipment market
is global, but this market is not governed solely by traditional
market economy and technical factors. The military equipment
market is instead governed by parameters and conditions other
than those of purely a business economics nature. The political
involvement of states means that the military equipment market
differs substantially from other markets. The potential customers
in the military equipment market principally consist of countries,
and it is also countries that decide to whom the defence industry
may export.

The Swedish defence industry has undergone dramatic and
extensive structural change since the current military equipment
legislation came into force on 1 January 1993. Reduced orders from
the Swedish Armed Forces have meant that exports have become
necessary and crucial in enabling the domestic defence industry to
retain technical expertise and capacity. Most of what the defence
industry manufactures today is exported to other countries. As a
result of the extensive structural changes undergone by the defence
industry, the industry has been internationalised in recent decades.
Large parts of the Swedish defence industry today are owned by
foreign companies or by shareholders in an international market.
Those companies where the parent company has a registered office
in Sweden in turn have subsidiaries in other countries.
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The global military equipment market is dominated today by six
countries (United States, Russia, France, United Kingdom,
Germany and China). These countries account for around 80% of
all military equipment exports. Swedish military equipment exports
have been around 1% of total Swedish exports for a number of
years. Swedish exports of military equipment totalled SEK 7.9
billion in 2014. This was a decrease in exports of around 33%
compared with 2013, when exports totalled SEK 11.9 billion. It is
apparent from the statistics that exports fluctuate over time.
Exports in 2012 were SEK 9.7 billion, which was a decrease
compared with 2011 when exports totalled SEK 13.9 billion, the
highest level of exports recorded to date. It further follows from
the military equipment export statistics that sales of major weapons
systems have a great impact on export statistics. Sales of major
weapons systems to countries other than Sweden’s traditional
partner countries have increased in recent years, which has led to a
certain shift in Swedish military equipment exports from western
countries to other countries.

A policy in flux — how the defence industry and military
equipment exports are viewed

The policy areas that govern export controls policy are security,
defence and foreign policy. These are not static policy areas; rather,
they change over time. The traditional elements in foreign pohcy
behind the fundamental ban on military equipment exports, i.e. a
desire to stay out of the armed conflicts of other countries, as well
as work on arms control, are generally applicable. In addition, the
overarching foreign policy objective to contribute to peace and
security and promote human rights has had a great impact on the
formulation of the export control rules. It follows from the
guidelines that military equipment exports may lead to a conflict of
aims and interests arising between foreign policy on the one hand
and security and defence policy on the other.

Export controls policy is also affected by the changes that take
place in security and defence policy. The changes that have taken
place in these areas have affected the view taken of both the
domestic defence policy and military equipment exports. In

defence policy the changed supply of equipment has perhaps the
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greatest impact on the Swedish defence industry at present. Both
the Government and the Riksdag now take a positive view of the
defence industry developing and producing military equipment not
intended solely for the Swedish Armed Forces. Developments in
security policy in themselves have provided more reasons for
granting military equipment export licences, not least as a
consequence of globalisation and the broadened concept of
security. This does not just cover the country’s own physical
territory; security of flow has also become crucial to the broadened
concept of security.

The committee’s proposals for the design of future
Swedish military equipment export controls

Introduction

The committee proposes a number of different measures, each of
which makes military equipment export controls more stringent.
Most of the proposals made by the committee do not only have a
bearing on the assessment of applications for licences to export to
countries that are non-democratic. The proposal that has a special
bearing on non-democratic countries is the committee’s proposal
to introduce a specific democracy criterion into the guidelines.

With regard to the regulatory framework for export controls,
the committee proposes that the current structure be retained. This
means that the Military Equipment Act should continue to indicate
what the focus should be on in assessing applications for licences,
while the general principles and criteria to be considered in
assessing applications for licences are contained in separate
guidelines. The guidelines are not to be given statutory status as
the assessment of applications for licences is to be based on
weighing up the pros and cons in a political sense and not
establishing any positive rights that can be reviewed in a legal
process.

The Military Equipment Act should continue to uphold a
general ban on the manufacture, supply and export of military
equipment and on the provision of technical assistance to anyone
outside the country. It must be possible for licences to be granted
under certain circumstances. Assessments of applications for

54



SOU 2015:72

licences under the Military Equipment Act should continue to be
based on security, defence and foreign policy considerations. The
ECC should maintain its role as an advisory body, as this creates
the conditions necessary to obtain a broad parliamentary base
regarding military equipment export controls. Political
responsibility for the decisions made in accordance with military
equipment legislation rests ultimately with the Government. This
applies in particular to cases relating to vital national security
interests. The rules on export controls must make it possible for
the Government to fulfil its responsibility for national security.

Proposal for a new Military Equipment Act

The committee proposes that a new Military Equipment Act be
enacted. The principal aim is to make the wording of the Act
clearer, including by dividing it into chapters. As well as this purely
editorial change, for purposes of clarification and information, the
Act should explain the systematic nature of the export controls
system more effectively than law currently in force, including by
stating that the assessment of applications for licences is based on
an overall assessment if there is no international obligation that
prohibits a licence from being granted.

A factor that has an impact on the assessment of applications
for licences is the international obligations to which Sweden is
party. In certain cases, under international law, there is an
obligation for Sweden to comply with international decisions. This
is not apparent from the Military Equipment Act, and the
committee regards this as a shortcoming. For purposes of
clarification and information, some of the material changes
proposed by the committee in relation to tightening export control
rules should also be apparent from the wording of the Act, for
instance the political responsibility of the Government being
clarified, the circle of players required to obtain a licence being
expanded to also include Swedish citizens abroad, and Swedish
authorities needing a licence to manufacture and supply military
equipment. There is a broad political desire on the committee for
the Military Equipment Act, for the same purpose, to also provide
general instructions on the intended focus of the assessment of
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applications for licences regarding exports and other cooperation
with foreign partners. It should therefore be apparent from the
wording of the Act that the assessment of applications for licences
should focus on the democratic status of the recipient country, its
respect for human freedoms and rights and the extent to which the
country is engaged in armed conflict or is at risk of becoming
involved in such conflict. Such clarification does not alter the
structure of the export controls rules i.e. the Military Equipment
Act specifies the direction that the licensing procedure should
have, while the general principles and criteria to be taken into
account when considering license applications are presented in
separate guidelines. Thus, this clarification does not mean that the
assessment of applications for licences switches to being
application of a standard. The assessment of applications for
licences continues to reflect a political assessment based on
political considerations.

In addition, for the purpose of clarification the name of the act
should be changed to Act on Control of Military Equipment and
of Technical Assistance.

Proposals for structure and formulation of new guidelines

The current written guidelines do not fully reflect the principles
and criteria that should underpin the assessment of applications for
licences for the export of military equipment, provision of
technical assistance to a party abroad or other cooperation with
partner countries. The changes that have taken place in security,
defence and foreign policy since the guidelines were drawn up must
be reflected in them. The proposals made by the committee for
tightening military equipment export controls should also be
reflected in the guidelines.

The circumstances regarding security, defence and foreign
policy for Sweden have changed since the guidelines were drawn
up. For example, the need for international cooperation and
collaboration in this area has increased. In addition, Sweden has
become party to a number of international obligations and
undertakings in the area of military equipment export controls,
including the EU’s Common Position on Arms Exports and the
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UN’s Arms Trade Treaty (ATT). Although the ISP now takes
account of the criteria that follow from these international
agreements in its assessment of applications for licences, the
criteria have not been incorporated in the Swedish guidelines. This
poses a risk of ambiguity as there are differences between the
Swedish guidelines on the one hand and the EU’s Common
Position on Arms Exports and the UN’s Arms Trade Treaty on the
other. The applicable written Swedish guidelines are not always
more restrictive than the criteria that follow from the international
obligations. The joint position is more restrictive, for example, as it
includes criteria that stipulate that an export licence must not be
granted if certain circumstances indicated in the position are
present, for example if there is a risk of the military equipment
concerned being used for internal repression. This also highlights
the principal difference between the international obligations and
commitments and the Swedish guidelines. In the Swedish
guidelines, as expressed in the conditional obstacles, an assessment
must be made of the situation in the potential recipient country as
such, primarily with regard to the presence or risk of armed
conflict, as well as the human rights situation. Unlike the Swedish
guidelines, which assess the recipient country as such, the criteria
that follow from the international obligations are based on an
equipment-specific approach having to be observed in the
assessment of applications for licences.

The fact that the principles and criteria underpinning the
assessment of applications for export licences are contained in
several documents creates uncertainty and ambiguity regarding
export controls policy. This becomes particularly clear in cases
where there is no consistency between the principles and criteria
contained in these various documents. In the committee’s view, the
principles and criteria to be respected in the assessment of
applications for licences should instead be collated in one
document. As a result the guidelines can bring together all national
and international principles and criteria that should underpin the
assessment of applications for licences.

The committee’s remit does not include presenting new
guidelines. On the other hand, the committee makes proposals on
how new guidelines could be structured and formulated and how
the assessment based on these should be made. The committee’s
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proposal in this context is that the assessment should be made in
stages. The assessment of applications for licences should be based
on whether a licence is compatible with the international
obligations to which Sweden is party. In cases where a licence
would contravene Sweden’s international obligations, an
application for an export licence is to be refused for that reason
alone. If there are no international obligations to refuse an
application for a licence to export military equipment from
Sweden, an overall assessment must be made which firstly takes
account of the international criteria Sweden has undertaken to
meet in assessing applications for licences, and secondly complies
with the national criteria that Sweden has unilaterally decided to
introduce into the assessment (the ‘conditional obstacles’).

Fundamental principles of assessment of applications for
licences

If there is no international obligation entailing that a licence cannot
be granted, an overall assessment must be made in the assessment
of applications for licences. The overall assessment is a total
appraisal of the security, defence and foreign policy grounds in
favour of and militating against granting a licence under the
Military Equipment Act. This procedure is due to the policy areas
concerned being weighted differently in different situations.
Making an overall assessment when examining an application for a
licence ensures that account can be taken of all circumstances
relevant to the case. This includes a country possibly being eligible
as a recipient of certain military equipment from Sweden, while
some types of military equipment should be exempted. A more
restrictive attitude is to be adopted with regard to military
equipment for combat purposes, i.e. equipment which in everyday
language consists of weapons, than for other military equipment.
In cases where an unconditional obstacle is present (i.e. if Sweden
has undertaken not to grant licences based on an international
obligation) the application assessment process is to be concluded
without a licence being granted.

58



SOU 2015:72

International obligations

In the current Swedish guidelines Sweden’s international
obligations regarding military equipment export controls are
regulated in the ‘unconditional obstacles’. Unconditional obstacles
exist if exporting military equipment would contravene an
international agreement to which Sweden is party, a decision of the
UN Security Council or international law on exports from neutral
countries during war. By adopting the EU’s Common Position on
Arms Exports, Sweden undertook to comply with certain criteria
in its assessment of applications for military equipment export
licences. The obligations that follow from the UN’s Arms Trade
Treaty have also subsequently been added.

The committee’s view is that, as far as possible, the international
obligations should be reproduced verbatim in the guidelines. As the
international agreements make use of different terms, it must be
ensured in wording such guidelines that the terms used are those
that are the most restrictive, thus ensuring that Sweden meets its
international obligations.

Proposal for the introduction of a democracy criterion

The committee proposes that a democracy criterion be introduced
into the guidelines. Under this criterion, the democratic status of
the recipient country must be a key condition in the assessment of
applications for licences. As a result of introducing a democracy
criterion, the democratic status of a country is highlighted more
clearly as an important foreign policy factor in the overall
assessment made in each individual case. Granting a licence to
export military equipment to a country that has severe
shortcomings in terms of its democratic status can regarded as
legitimising or giving political support to the regime in office. This
in turn may counteract Sweden’s overarching foreign policy
objective to promote democracy and human rights. A national
democracy criterion based on the recipient country as such
complements the current conditional obstacles in the applicable
guidelines. The necessary basis is consequently created for an
overall assessment of the objectives that have been especially
highlighted in foreign policy. It can generally be said that the
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greater the democratic deficit, the more foreign policy reasons
there are for not granting a licence.

The committee’s proposal for the introduction of a democracy
criterion is based on the fact that an assessment of whether a
country can be regarded as a democracy or not must take account
of both the presence of democratic institutions (formal
democracy) and how well these institutions work in practice (real
democracy). For it to be possible for a country to be regarded as a
democracy, it is required to fulfil certain fundamental requirements
and have certain democratic institutions in place. The democratic
institutions set the frameworks for how popular participation in
elections to the country’s political assemblies is guaranteed.
Democracy requires that popularly elected representatives can be
held to account and that there is a distribution of power between
certain institutions of democracy. The existence of political parties,
independent media and active non-governmental organisations
which are allowed to operate freely is also a basic requirement. In
addition it is a requirement that all citizens have knowledge of their
rights and an opportunity to avail themselves of these rights.

The democratic deficit in those countries that are to be regarded
as non-democratic can differ markedly. The democratic status of a
country should be assessed so that account can be taken of the
range that may exist between different countries — everything from
consolidated democracies to countries with extensive shortcomings
in terms of their democratic status. No predetermined dividing line
between countries to be regarded as democratic and non-
democratic can be established. It is thus not possible to decide in
advance which countries can be categorised as one or the other.
The democratic status of a country must therefore be assessed on a
case-by-case basis. The committee proposes that the democratic
status of a country can be suitably assessed on the basis of the
following fundamental criteria.

¢ Occurrence of open and fair elections, with universal and equal
suffrage.

o That these elections are ‘effective’ in the sense that they relate
to the senior positions in the country, and that these in turn
have control over the territory of the country.
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That a number of political freedoms and rights are also
maintained between elections, in particular freedom of opinion
(which includes freedom of expression and freedom of the
press), freedom of organisation and assembly, and associated
freedom from oppression and repression.

Further guidance on how an assessment should be made is to be
based on the elements which the UN General Assembly has
established as essential to a democracy. These include:

Respect for human rights and the fundamental freedoms,
including freedom of religion, association, assembly, expression
and opinion.

The right of the citizens to take part in attending to general
matters, directly or through freely elected representatives, and
the right to be elected in periodically held free and general
elections.

The presence of universal and equal suffrage (voting should be
secret to guarantee that the will of the people is freely
expressed).

That the political system is a pluralistic system with political
parties and organisations.

Respect for the principle of the rule of law, including
distribution of power between executive, judicial and legislative
institutions, and the independence of the justice system.

That public administration is open and accountable.

Existence of free, independent and pluralistic media.

Proposals for amendment of the conditional obstacle in relation
to human rights

The currently applicable obstacle relating to human rights means
that a licence should not be granted for a country in which gross
and widespread violations of human rights occur. The concept of
gross and widespread violations of human rights thus constitutes a
‘threshold’ for when this conditional obstacle is to be regarded as
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being present. It follows from the practice that has emerged
regarding the interpretation of gross and widespread violations that
it has principally concerned violations of people’s physical safety.
The interpretation of what constitutes gross violations of human
rights includes genocide, extrajudicial and summary execution,
enforced disappearance, slavery and slave trading, extrajudicial and
summary enforced detention over a long period, torture, crimes
against humanity and apartheid. The ISP emphasises in its account
of how practice has developed that this list is not exhaustive. Other
violations of human rights may thus also be regarded as gross.
Furthermore, the ISP states that the interpretation of the term
‘widespread’ is that it should be a matter of systematic violations of
human rights. As a result of the development in practice that has
taken place, the concept of gross and widespread violations of
human rights has primarily come to refer to people’s physical
safety. The committee considers that gross and widespread
violations of human rights can take place in relation to all human
rights — civic, political, economic, social and cultural. A single
violation of human rights is not, however, sufficient for the
national criterion to be regarded as met. For the obstacle to exist,
the violations must be of a particular scope and/or systematic and
take place at the behest of the country concerned or through its
condoning of or failure to prosecute crime.

To summarise, the committee’s view is that the conditional
obstacle in relation to human rights has been interpreted too
narrowly. The threshold at which it is to be applicable should
therefore be lowered. The committee considers that the term
‘serious’ should be used instead of ‘gross’, firstly to highlight this
change and secondly because the international obligations to which
Sweden has become party in the area use the term ‘serious’.

The committee considers that the regulations should continue
to uphold the principle that compliance of a potential recipient
country with human rights in a broad sense is to be taken into
account. Not solely basing the assessment of human rights on an
equipment-specific approach involves a substantially more
restrictive attitude in assessing applications for licences than
follows from international obligations. The equipment-specific
approach contained in the international obligations and
commitments should therefore continue to be supplemented in the
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new guidelines by a national obstacle regarding the human rights
situation in the recipient country. It is to follow from such an
obstacle that a country’s respect for human rights shall be a key
condition in the assessment of applications for licences and means
that the overall human rights situation in a potential recipient
country must be assessed. Licences should not be granted to a
country in which serious violations of human rights occur and
which in some sense are systematic. Because the assessment of
applications for licences must be made on a case-by-case basis and
be based on an overall assessment, all the circumstances in the
individual case are to be taken into account in assessing whether
widespread and serious violations of human rights are considered
to occur in a particular country.

Proposals for the design of obstacles relating to human rights and
democratic status

In view of the strong correlation that exists between a country’s
respect for human rights and its democratic status, the committee
proposes that these should be treated jointly in the guidelines. The
committee proposes that the following wording be introduced into
the guidelines:

Respect for human rights and the democratic status of the recipient
country are key conditions in assessing applications for licences. A
country’s democratic status is assessed on the basis of the existence of
democratic institutions, the country’s respect for democratic processes
and civic and political rights. The worse the democratic status, the less
scope there is for licences to be granted. If serious and widespread
violations of human rights or grave shortcomings in democratic status
occur, they constitute obstacles to the granting of licences.

Proposal to retain the conditional obstacle in relation to armed
conflicts

The foreign policy obstacle that military equipment should not be
exported to a country involved in armed conflict with another
country, a country embroiled an international conflict that is in
danger of turning into armed conflict or a country where there is
internal armed unrest, remains applicable. There is equivalence to
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this conditional obstacle in both the UN Arms Trade Treaty and
the EU’s Common Position on Arms Exports. The fact that this
circumstance exists in both the Swedish regulations and in
international rules means that there is some overlap between the
guidelines and international obligations. However, the point of
departure for assessment differs in the different sets of rules. The
national assessment of applications for licences considers the
recipient country as a whole, while the international obligations are
based on what kind of military equipment is to be exported. In
view of this, the sets of rules complement one another. The
committee therefore considers that the conditional obstacle
relating to armed conflicts should be retained as a national obstacle.

Proposal for the Policy for Global Development to be taken into
account in the assessment of applications for licences

The committee considers that the assessment of applications for
licences should contain a requirement that an analysis be made of
how a military equipment export for which a licence is granted may
affect the objectives of the Policy for Global Development (PGD)
adopted by the Riksdag. This should take place, in the committee’s
view, by it being made clear in the guidelines that the PGD is to be
taken into account in assessing applications for licences. In
reaching decisions an assessment must be made of what impact the
export of military equipment is expected to have on the fulfilment
of PGD objectives.

The committee proposes that the guidelines be supplemented as
follows:

In assessing applications for licences to export military equipment,

provide technical assistance to anyone abroad or other cooperation

with foreign partners on military equipment, particular account is to

be taken of consistency with the Policy for Global Development

(PGD). An analysis is to be made in applicable cases from which it is

apparent whether the intended export of military equipment may
counteract efforts to meet objectives set in the PGD.
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Proposals concerning follow-on deliveries

To enable the domestic defence industry to operate in the export
market, the requirements of the purchasing country for security of
supply must be taken into account in the export controls
regulations. It is therefore particularly important to regulate clearly
in the rules on export controls how the issue of security of supply
is to be addressed.

The current guidelines state that follow-on delivery means spare
parts for previously exported military equipment, ammunition
related to previously exported military equipment or exports where
it would otherwise be unreasonable not to grant a licence. The
concept of follow-on delivery does not appear in the guidelines,
but does appear in the text on motivation in the guidelines, without
any exhaustive definition being given. What is to be regarded as
follow-on delivery has instead been clarified by development of
practice. The follow-on delivery situations have been divided into
different types, which in turn can be divided into three sub-groups:
spare parts for previously supplied military equipment, specific
ammunition for previously supplied military equipment and
deliveries directly related to previously granted export licences
where it would be unreasonable not to grant licences. In the
assessment of the latter type of follow-on delivery, an assessment
of unreasonableness ought to recur more frequently than in the
other types of follow-on delivery included in this sub-group.

The committee proposes that the interpretation of what
constitutes a follow-on delivery be made narrower than currently
follows from the guidelines and from the development of practice
that has taken place. In the committee’s view, the follow-on
delivery types of replacement delivery, supplementary delivery,
recurring acquisition and related equipment should not
automatically be regarded as a follow-on delivery. In those cases
where there is a clear direct correlation between previously granted
export licences and current export, such export is to be regarded as
a follow-on delivery. This is the case, for example, with regard to
upgrading previously delivered weapons systems or maintenance
equipment for such systems. For a direct correlation to be
considered to exist, however, there must be a direct link to the
products previously exported. A follow-on delivery case, like any
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other export case, must be assessed on the basis of applicable sets
of rules. However, it follows from the guidelines that there is a
presumption of assent with regard to follow-on deliveries, provided
that there are no unconditional obstacles.

The presumption of licences being granted for follow-on
deliveries is to remain, but an assessment must always be made in
the individual case to ensure that licences do not conflict with
Sweden’s international obligations or if the recipient country has
not fulfilled its undertakings to Sweden which may, for example,
follow from an end-user certificate. The presumption should be
breached in such situations. Furthermore, in assessing applications
for licences, account is also to be taken of whether the situation in
the recipient country has substantially worsened in comparison
with the situation that prevailed when the original decision was
made. The ECC should be consulted in such cases. In addition, the
ECC should be consulted in cases where a reasonability assessment
must be made in relation to whether a particular export is to be
regarded as a follow-on delivery. The committee proposes that the
following rule on follow-on delivery be introduced into the
guidelines:

Licences should be granted for follow-on deliveries. Follow-on

delivery means the export of spare parts, ammunition and other

deliveries, for example maintenance equipment and upgrades, which
are directly related to previously delivered military equipment.

Remit to survey the export controls systems of other partner
countries

The committee notes that none of the countries studied has a
‘democracy criterion’ in its regulations. The committee further
notes that the Swedish rules on export controls differ in several
respects from the rules in the countries studied. Sweden is alone in
having transferred the assessment of applications for licences as a
general rule to an administrative authority, instead of assessment
being handled directly by the Government. A further difference is
that the underlying principle in Sweden is that exports of military
equipment in general are prohibited, but that exemptions from this
ban can be granted if there are defence or security policy reasons
for doing so. Some countries have a similar basic premise. For the
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majority of countries in the comparison, however, the basic
premise is that the export of military equipment is in principle
permitted, but that export licences will not be granted under
certain circumstances. This difference is likely to be explained by
the countries studied prohibiting exports ultimately to prevent
valuable technology and/or knowledge ending up in the hands of
the wrong user, and applications for licences being assessed on the
basis of an equipment-specific assessment that includes both end-
user and end-use, instead of reviewing the recipient country as
such.

Remit to increase openness and transparency in Swedish export
controls

The committee proposes several measures, each of which increases
openness and transparency in the export control of military
equipment. It is proposed that, in relation to the general public,
greater clarity be provided on the reasons for the decisions, the
Government take political responsibility more clearly than at
present for decisions made and that official reporting on export
controls be enhanced. The possibility of political accountability for
decisions made is improved by increased openness and
transparency. Improvements regarding reporting should also be
made in relation to the Riksdag, regarding both unclassified and
classified information. The ‘prior notices’ (the committee’s
proposal is that, in future, these should be termed preliminary
assessments) should be reported to the Riksdag, thus ensuring
greater transparency on the decisions made by the Government
and the ISP, including the weighing-up that has taken place in each
individual case and the fact that the Riksdag is informed about the
recommendation made by the ECC. This must take place in
consideration of the fact these cases are often covered by secrecy,
principally defence, foreign-policy and commercial secrecy. It is
proposed that, in addition to ordinary members of the ECC,
deputy members should also be appointed. The committee further
proposes that a system of post-controls be introduced to ensure
that the products and the know-how supplied reach the intended
end-user.
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In addition it is proposed that the Government, in its annual
written communication to the Riksdag, should provide more
detailed information about the applications for export licences
granted and refused, as well as more information concerning what
actual exports have taken place. With regard to granted export
licences, the written communications should indicate the licences
granted broken down into the various categories in the EU military
list, together with a brief description of the transferred or exported
military equipment. Information should also be provided on the
identity of the end-user. This should be based on four categories:
military, police, other government authority and industry. The data
on actual exports should indicate the quantity or number of
products exported and a description of the military equipment. In
cases where the number cannot be stated, for example due to
commercial or foreign-policy secrecy, this should be indicated.

It is further proposed that a separate account be given through
case studies. These should cover decisions to grant military
equipment export licences in cases where there is an obvious
conflict of interest between security and defence policy on the one
hand and foreign policy on the other. The account given should, as
far as possible, describe how the different policy areas have been
weighed against each other and clarify why one particular area of
policy weighed more heavily than another.

It is proposed that the monthly reports presented by the ISP on
granted export licences be made more detailed. This can be
achieved by these reports also detailing sales of military equipment
broken down by recipient country and product based on the
category areas in the list of military equipment. It is further
proposed that a more in-depth account be given of exports of small
arms and light weapons. Hunting and sports weapons should also
be reported separately in the account given.

Finally it is proposed that post-controls be carried out
continuously. However, to enable this, end-user certificates must
be worded in such way as to make this possible. The end-user
certificates must consequently be revised to ensure that the
recipient country approves post-controls being carried out. The
focus in post-controls should be firstly on military equipment
where there is a great risk of diversion to an unintended recipient
and secondly on military equipment where there is interest on the
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part of Sweden in ensuring that the technology and/or technical
know-how that is exported is not disseminated. Procedures for the
organisation of post-controls should be devised by the ISP as the
licensing authority, following collaboration with affected
authorities and with the defence industry.

The committee considers that decisions following from the
Military Equipment Act should as far as possible be presented to
the public, particularly with regard to military equipment export
licences granted. With regard to granted and published decisions,
the committee does not see any obstacle to a member of the ECC
describing their recommendation, including the factors weighed up
in an individual case.

Consequences if export controls for non-democratic countries
are tightened

The issue of granting export licences for military equipment
involves substantially more considerations than merely the question
of the export as such. The issue of military equipment exports is
ultimately concerned with Sweden’s defence, security and foreign
policy. Granting an export licence in an individual case has
consequences for all these policy areas to a greater or lesser extent.

The intention behind the proposed tightening of the rules is to
make exports of military equipment to non-democratic states more
difficule. This will have consequences for Swedish military
equipment exXports.

Predicting how tightened rules for exports of military
equipment to non-democratic countries will affect actual exports
is, however, difficult in view of the factors of uncertainty that exist.
It is not possible to make a quantitative analysis of this expected
decrease in a meaningful manner. In view of this situation, a general
account is given of how reduced military equipment exports may
affect the domestic defence industry and how this in turn may
affect the supply of military equipment to the Swedish Armed
Forces, Sweden’s prospects of entering into international
cooperation on military equipment, Sweden’s prospects of taking
part in international peace and security missions, and the financial
consequences for the defence industry and for the economy at
large.
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A direct consequence of reduced exports is that company
revenues decline. It can generally be said that this leads to a
deterioration in the competitiveness of companies and therefore in
their prospects of retaining both capacity and expertise to operate
at the forefront of technology. More restrictive export control
rules will adversely affect the competitiveness of Swedish
companies in comparison with companies from other countries.

The Swedish Armed Forces have a large number of military
equipment systems in operation that have been manufactured by
the Swedish defence industry, which means that there is a
relationship of dependence on the domestic defence industry to
maintain these equipment systems. Exporting these systems creates
opportunities  for  cost-sharing  with  the  purchasing
country/countries for operation, upgrades and development of the
systems. Reduced exports are likely to lead to a rise in the costs of
military equipment supply to the Swedish Armed Forces.

By being able to retain some expertise, defence-industry
capability and capacity, Swedish scope for action is also created in
order to have access in the future to certain technology and
industrial capacity if a need for particular technological expertise
were to arise on the basis of benefit to defence. It may be noted
that it has been possible to retain a certain level of expertise in
Sweden thanks to individual export deals, and there is a risk of this
being made more difficult by the committee’s proposals for
tightening export controls on non-democratic countries.

The shift that has taken place in the boundaries between defence
agencies and the defence industry in terms of technical expertise
has indirectly led to a greater need for the defence industry to
retain technical expertise in particular in Sweden. Cuts in
government R&D budgets combined with increased investments
by the defence industry in R&D have also led to increased
dependence on the defence industry to maintain expertise within
the country. Reduced export revenues will mean that defence
industry companies will have fewer resources to earmark for R&D.

Having rules on export controls that are more restrictive than in
potential partner countries is generally likely to mean that Sweden
becomes a less attractive partner. This is particularly the case
because a potential partner does not wish to risk the restrictions
Sweden imposes on third-country exports. The difference in
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restrictiveness between the regulatory systems of different
countries already exists today, at the same time as Swedish industry
has extensive international cooperation. The fact that no other
country at present has a democracy criterion in its export control
rules will be a factor weighed into the equation by the partner if
cooperation is to be initiated, and in this context is likely to be a
complicating factor in bringing about such cooperation.

Impact assessment

The changes proposed in military equipment export controls,
including the proposal to tighten the control of exports to non-
democratic countries, will necessitate allocating resources to the
ISP. New administrative resources will be required to deal with
proposals for example on increased reporting, more detailed
requirements for the basis on which decisions are made, the
introduction of a democracy criterion and greater post-control. As
well as increased resources through increased staffing levels, greater
resources are required to manage changes for example in case
management systems and for increased travel expenses. It is
estimated that a sum of SEK 4-5 million annually is required to
cover the cost of 4-5 full-time equivalent staff and other expenses.

The defence industry is a dominant feature of some
municipalities. However, it is difficult to describe what the actual
consequences of the committee’s proposals will be and therefore
also how the proposals will affect these municipalities. Some
municipalities have submitted statements on the significance of the
defence industry for their particular regions. These make clear the
importance of a major export company being located in the region
and operating on the international market as such companies
contribute towards smaller companies being able to break into the
export market. If reduced military equipment exports lead to the
development departments of defence industry companies
disappearing or moving, this would also affect the development of
the region. Such a scenario would change the whole structure of
the business sector and have an adverse impact on economic
development in the region.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2016:000) om kontroll av krigsmateriel
och av tekniskt bistand

Hirigenom foéreskrivs féljande

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens indamdl och omfattning

1 § Denna lag giller dels kontroll av materiel som ir utformad for
militirt bruk och som utgér krigsmateriel, dels kontroll av tekniskt
bistdnd avseende krigsmateriel.

Regeringen anger genom foreskrift vad som utgér krigsmateriel
och vad som utgor tekniskt bistdnd.

Regeringen informerar riksdagen om utfallet av de prévningar
som gjorts enligt denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag forstds med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistdnd hir 1 landet ritt att ta emot krigsmateriel
eller tekniskt bistind, som 6verfors till Sverige frén ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) enligt ett gene-
rellt 6verforingstillstdnd, vilket har offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstind: ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
som direkt ger en leverantdr hir 1 landet ritt att till en eller flera
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kategorier av mottagare 1 ett annat land féra ut sidan krigsmateriel
eller limna sidant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstdndet,

generellt verforingstillstind: ett tillstdnd som har utfirdats av en
nationell myndighet i ett annat EES-land 4n Sverige, vilket direkt
ger en leverantor 1 det landet ritt att till en eller flera kategorier av
mottagare 1 ett annat EES-land 6verféra sidan krigsmateriel eller
sddant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstdndet,

globalt tillstand: ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som
ger en enskild leverantdr ritt att till en eller flera mottagare eller
kategorier av mottagare i ett eller flera andra linder f6éra ut sddan
krigsmateriel eller limna sddant tekniskt bistdnd som specificeras 1
tillstindet,

individuellt tillstind: ett tillstind enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
som ger en enskild leverantor ritt att féra ut krigsmateriel eller
limna tekniskt bistdnd som avser en angiven kvantitet specificerad
krigsmateriel som ska vidarebefordras 1 en eller flera transporter till
en mottagare 1 ett annat land,

tillhandabdllande: t6rsiljning, upplatelse, utbjudande mot veder-
lag, 1dn, giva eller formedling,

tillverkning: framstillning av sddan materiel eller delar dirav som
utgdr krigsmateriel,

tillverkningsritt: varje ritt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistind ge-
nom ett eller flera EES-linder utéver ursprungslandet och det mot-
tagande landet,

dverforing inom EES: en forflyttning eller annan rorelse av krigs-
materiel eller tekniskt bistind frin en leverantor 1 ett EES-land till
en mottagare i ett annat EES-land,

dverforingstillstind: ett tillstdind som kan vara generellt, globalt
eller individuellt och som har utfirdats av en nationell myndighet i
ett annat EES-land dn Sverige, vilket ger en leverantér i det landet
ritt att till en mottagare i ett annat EES-land &verfora krigsmateriel
eller tekniskt bistind.

74



SOU 2015:72 Forfattningsforslag

Lagens disposition

3 § Lagen innehiller bestimmelser om

. Tillstindsprovningen m.m. (2 kap.),

. Tillst&ndspliktig verksamhet m.m. (3 kap.),

. Ovrigt om tillstdnd (4 kap.),

. Certifiering (5 kap.),

. Skyldighet att limna information m.m. (6 kap.),
. Overklagande (7 kap.), och

. Sanktionsbestimmelser m.m. (8 kap.).

NN U AN

Angdende mirkning av vapen m.m.

4 §1 2 akap. vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om mirk-
ning av vapen och vapendelar vid tillverkning och inférsel samt om
mirkning av férpackning med ammunition vid tillverkning.

2 kap. Tillstandsprévningen m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer prévar
frigor om tillstdnd, férbud, undantag 1 enskilda fall och certifiering
enligt denna lag.

Har regeringen bemyndigat en myndighet att préva frigor en-
ligt forsta stycket ska myndigheten, med eget yttrande, limna 6ver
ett irende till regeringens prévning, om drendet har principiell be-
tydelse eller annars ir av sirskild vikt. Det giller dock inte drenden
om certifiering.

Regeringen fir meddela foreskrifter om nir en bemyndigad myn-
dighet enligt forsta stycket ska dverlimna drenden till regeringen.

Hur ett irende om tillstind m.m. inleds

2 § En ansokan om preliminidr bedémning, tillstdnd eller certifier-
ing ska vara skriftlig.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fr med-
dela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas i en
ansokan.
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3 § Om en ansékan ir ofullstindig ska sokanden anmodas att inom
viss tid komplettera denna. Om sékanden inte efterkommer anmo-
dan ska ansékan avvisas.

Utgdngspunkter f6r provningen

4 § All ullverkning, tillhandahillande, utférsel, utbildning och an-
nan verksamhet rérande krigsmateriel samt limnande av tekniskt
bistind dirtill ir otilliten om inte tillstdnd beviljas enligt denna lag
eller annat féreskrivs i lagen.

Tillstdind fir limnas endast om det finns sikerhets- eller for-
svarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges inter-
nationella forpliktelser eller utrikespolitik 1 Gvrigt.

5 § Tillstdndsprévningen ska, férutom nir de internationella for-
pliktelserna medfor att tillstdnd inte fir limnas, baseras p4 en sam-
lad bedémning av de sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skl
som talar {6r respektive talar emot att tillstind beviljas.

Vid tillstdndsprévningen avseende utférsel och annan utlands-
samverkan ska sirskilt avseende fistas vid den mottagande statens
demokratiska status, statens respekt for minskliga fri- och rictig-
heter, om staten befinner sig 1 vipnad konflikt eller om staten ris-
kerar att hamna i en vipnad konflikt.

Tillsyn

6 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska std under till-
syn av den myndighet regeringen bestimmer.
Regeringen fir meddela foreskrifter om tillsynen.

Avgifter

7 § Den myndighet regeringen bestimmer fir ta ut en avgift for
tillsyn eller tillstdndsprévning enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om sidana avgifter.
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3 kap. Tillstandspliktig verksamhet m.m.
Tillverkning

1 § Krigsmateriel fir inte tillverkas hir i landet utan tillstind.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om undantag fran detta till-
stindskrav for

1. indring eller ombyggnad av skjutvapen i1 de fall som avses 1
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for till-
verkarens eget bruk,

3. &rlig tillverkning f6r medicinska eller farmaceutiska dndamail
eller f6r forskningsindama3l av hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som krigsmateriel.

Tillhandah3llande

2 § Verksamhet som avser tillhandahillande av krigsmateriel, upp-
finningar rérande krigsmateriel och metoder f6r framstillning av
sddan materiel samt verksamhet som avser tillhandah&llande av tek-
niskt bistdnd till ndgon i utlandet fir inte bedrivas hir 1 landet utan
tillstind.

Svenska myndigheter, svenska féretag, svenska medborgare samt
den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom
landet bedriva sidan verksamhet utan tillstdnd.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frén tillstdnds-
kravet enligt forsta och andra styckena i friga om sidan handel med
skjutvapen som regleras genom féreskrifterna i vapenlagen (1996:67)
eller sddan hantering av ammunition eller annan explosiv vara som
regleras genom féreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

3 § Svenska myndigheter, svenska féretag, svenska medborgare
samt den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir fir inte utan
tillstdnd 1 det enskilda fallet till nigon i utlandet tillhandahilla
krigsmateriel som finns i utlandet eller uppfinning rérande krigs-
materiel eller metod {6r framstillning av sdan materiel.
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Utforsel och limnande av tekniskt bistind

4 § Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd far
inte limnas till nigon utanfér landet utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara
och tekniskt bistdnd likstills med utforsel en verforing till utlan-
det genom telekommunikation eller pd annat liknande sitt.

Regeringen far meddela féreskrifter om undantag frin kravet pd
tillstdnd enligt forsta stycket, nir det giller utforsel av krigsmate-
riel ur landet eller limnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till
ett annat land inom EES:

1. om det dr friga om transitering,

2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller limnar det
tekniska bistindet utanfoér landet eller mottagaren ir en del av ett
statligt organ eller en del av férsvarsmakten,

3. om det dr frdga om leveranser som Europeiska unionen, Nato,
Internationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstat-
liga organisationer gor i syfte att fullgéra sina uppdrag,

4. om utforseln eller limnandet dr nédvindigt f6r att genomféra
ett samverkande program fér krigsmateriel och tekniskt bistdnd
mellan EES-linder,

5. om utforseln eller limnandet ir kopplat till humanitir hjilp
vid en katastrof eller som gdva i en noédsituation, och

6. om utférseln eller limnandet dr nédvindigt for eller efter re-
paration, underhll, utstillning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition fér enskild persons
rikning samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition fér anvind-
ning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, oversyn eller annan liknande 3t-
gird,

3. skjutvapen som forts in 1 landet f6r dtgird som avses 1 2,

4. sddana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammuni-
tion som har férts in 1 landet 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap.
13 § b vapenlagen (1996:67).
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Avtal om tillverkningsritt m.m.

5 § Svenska myndigheter, svenska féretag, svenska medborgare samt
den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir far inte hir 1 landet
eller utom landet utan tillstdnd ingd avtal som innebir upplitelse
eller overlatelse av tillverkningsritt till nigon 1 utlandet.

6 § Svenska myndigheter, svenska féretag, svenska medborgare samt
den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir fir inte hir 1 landet
eller utom landet utan tillstdnd ingd avtal med ndgon utom landet om
att gemensamt med denne eller {6r dennes rikning tillhandahélla
tekniskt bistdnd tll ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller
metod for framstillning av sddan materiel eller om att gemensamt
tillverka krigsmateriel.

Andring av avtal m.m.

7 § Avtal om tilligg till eller indring av avtal av det slag som kriver
tillstind enligt 5 § eller 6 § fir inte ingds utan tillstdnd, om tlligget
eller indringen avser

1. den materiel eller det tekniska bistind som omfattas av avtalet,

2. vidareupplételse eller vidaredverldtelse av ritt enligt avtalet,

3. ritt att tillhandahilla krigsmateriel eller tekniskt bistind till
mottagare som inte angivits tidigare,

4. forlingning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

Militirt inriktad utbildning

8 § Militirt inriktad utbildning av personer som inte ir svenska med-
borgare fir inte bedrivas hir i landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska féretag, svenska medborgare samt
den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom
landet yrkesmissigt bedriva sddan utbildning utan tillstdnd.

Tillstdnd behoévs inte f6r utbildning som anordnas av statliga
myndigheter som inte ir affirsverk eller som anordnas i samband
med f6rsiljning av krigsmateriel eller fér de anstillda i s3dana fore-
tag som har tillstind att tillverka krigsmateriel.
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4 kap. Ovrigt om tillstand
Preliminir beddmning

1 § En sokande kan efter ansékan 3 en preliminir bedémning avse-
ende mojligheten att erhilla tillstind enligt denna lag.

En sidan bedémning ir inte bindande vid den slutliga tillstinds-
provningen.

Innehav av referensvapen

2 § Den som enligt 3 kap. 1 § har ullstind att tillverka krigsmateriel
eller den som enligt 3 kap. 2 § har tillstdnd att tillhandahilla krigs-
materiel kan ges tillstdnd att inneha vapen och ammunition (referens-
vapen), om detta behovs for tillverkningen eller tillhandahillandet.

Ett tillstinds giltighetstid m.m.

3 § Tillstand enligt 3 kap. 1 och 2 §§ f&r limnas for viss tid eller tills

vidare.

4 § Ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket kan vara generells,
globalt eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om sddana tillstdnd.

Ett generellt tillstdnd far inte anvindas vid utforsel av krigsmate-
riel eller vid limnande av tekniskt bistind till ett land utanfér EES.

Villkor m.m.

5 § Tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § for ett svenskt aktiebolag far
torenas med villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt
eller indirekt, far dgas av utlindska rittssubjekt. Ett tillstind far
ocksd forenas med villkor om att styrelseledaméter och suppleanter
for dem samt verkstillande direktor 1 bolaget ska vara svenska med-
borgare och bosatta 1 Sverige.

Tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § fir dven for handelsbolag fore-
nas med villkor avseende dgandet.
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6 § Tillstdnd enligt 3 kap. 1-8 §§ fir forenas med andra villkor in

som avses 1 5 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

7§ Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd limnat en f6rsikran om anvind-
ning till den myndighet regeringen bestimmer fir tillstdndet till
utférsel av komponenterna inte férenas med villkor om export-
restriktioner, om inte annat foljer av tredje stycket.

I en forsikran om anvindning enligt forsta stycket ska mot-
tagaren intyga att komponenterna ingdr eller ska ingd i dennes egen
krigsmateriel eller eget tekniska bistdnd och dirfér inte i sig kan
overforas inom EES eller exporteras utanfor EES 1 ett senare skede,
utom nir det giller reparation eller underhdll.

Om en overféring inom EES ir kinslig, f&r dock regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer férena ett tillstind en-
ligt 3 kap. 4 § forsta stycket med villkor som avses 1 forsta stycket.

8 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att ett generellt till-
stind fir férenas med villkor om registrering hos den myndighet
regeringen bestimmer fére den férsta anvindningen av tillstdndet.

5 kap. Certifiering

1 § En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt bistind hir 1 landet
far efter ansokan certifieras.

Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. vilka villkor som en certifiering fir férenas med, och

2. vilken giltighetstid som ska gilla vid en certifiering.

2 § En certifiering fir beviljas om sokanden anses tillforlitlig. Vid
bedémningen av tillférlitligheten ska den myndighet regeringen be-
stimmer sirskilt beakta sokandens formiga att félja villkor 1 ett
dverforingstillstdnd som innebir begrinsningar av export av krigs-
materiel eller av tekniskt bistind till ett land utanfér EES.

Regeringen f&r meddela foreskrifter om kriterier f6r bedémning
av tillforlitligheten vid prévning av certifiering.
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3 § Ett certifikat ska godtas i Sverige om det har utfirdats i ett an-
nat land inom EES 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om férenkling av villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.

4 § Om den myndighet regeringen bestimmer anser att det finns
en allvarlig risk for att en mottagare som har certifierats i ett annat
land inom EES inte kommer att iaktta villkoren fér ett generellt
tillstdnd eller att den allminna ordningen, den allminna sikerheten
eller Sveriges visentliga sikerhetsintressen kan pdverkas, ska det
andra landet underrittas och en utvirdering av situationen begiras.

6 kap. Skyldighet att lamna information m.m.

1 § Information och underrittelse som ska limnas enligt 2-11 §§
ska limnas skriftligen.

Marknadsf6éring m.m.

2 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, i den ordning
regeringen foreskriver, limna redovisning till den myndighet reger-
ingen bestimmer

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
som bedrivs 1 utlandet,

2. om 3tgirder som syftar till avtal som ir tillstdndspliktigt en-
ligt 3 kap. 5 eller 6 §.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om redovisnings-
skyldighet och om undantag frén denna. Den myndighet regering-
en bestimmer fir i det enskilda fallet medge undantag frin sidan
redovisningsskyldighet.

Anbudsunderrittelse m.m.

3 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska underritta den
myndighet regeringen bestimmer innan anbud limnas eller, dir an-
budsférfarande inte férekommer, innan avtal ingds om
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1. tillhandahéllande av krigsmateriel eller tekniskt bistind till n3-
gon 1 utlandet,

2. upplételse eller overldtelse av tillverkningsritt som avses 1
3 kap. 5§, eller

3. tillverkning, tillhandahillande av tekniskt bistind eller ut-
veckling av krigsmateriel eller metod f6r framstillning av krigs-
materiel som avses i 3 kap. 6 §.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om senaste tid-
punkt for underrittelse och om undantag frin underrittelse-
skyldigheten. Den myndighet regeringen bestimmer fir i enskilda
fall medge undantag frén underrittelseskyldighet.

Den myndighet regeringen bestimmer fir i det enskilda fallet
férbjuda att sidant anbud limnas eller avtal ingds som avses i forsta
stycket.

Onm villkor

4 § Den som har tillstind enligt 3 kap. 4 § forsta stycket till utfor-
sel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistind till en viss
mottagare 1 ett annat land inom EES, ska limna uppgift till den
mottagaren om de villkor om slutanvindning, utférsel och limnan-
de utanfor EES av krigsmaterielen eller det tekniska bistindet som
giller for tillstdndet.

S&dan uppgift ska limnas till mottagaren fore det att utforseln
sker eller det tekniska bistindet limnas.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheten.

Om igande i utlindska rittssubjekt

5 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar, limna uppgifter till den myndig-
het regeringen bestimmer om igande 1 utlindska rittssubjekt som
bedriver utveckling, tillverkning, marknadsféring eller forsiljning
av krigsmateriel eller som tillhandahéller tekniskt bistdnd.
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Uppgifts och underrittelseskyldighet i 6vrigt

6 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, enligt de
nirmare foreskrifter som regeringen meddelar, till den myndighet
regeringen bestimmer limna deklaration pd heder och samvete
rorande den verksamhet f6r vilken tillstdnd har meddelats.

Regeringen fir meddela féreskrifter om undantag frin skyldig-
heten att limna deklaration.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § ska limna uppgifter om
krigsmateriel som férts ut ur landet och tekniskt bistdnd som lim-
nats utanfor landet,

2. den som har tillstdnd enligt 3 kap. 5 eller 6 § ska limna upp-
gifter om ingingna avtal.

7 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller den som ir
certifierad enligt 5 kap. 1 § ska pd begiran av den myndighet reger-
ingen bestimmer limna de upplysningar och handlingar som be-
hévs f6r kontrollen samt limna myndigheten tilltride till de lokaler
dir verksamheten bedrivs. Myndigheten har ritt att anlita bitride
frén andra statliga myndigheter i sin tillsyn.

8 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket ull ut-
forsel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistind ll ett an-
nat land inom EES ska fora detaljerade och fullstindiga register
dver sina dverféringar inom EES.

Ett register som avses i forsta stycket ska omfatta kommersiella
dokument som innehéller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som 6verforts eller vilket tekniskt bi-
stdnd som limnats inom EES, med angivande av dess referens i den
forteckning 6ver krigsmateriel som har foreskrivits med stod av
1 kap. 1 § andra stycket,

2. om mingden och virdet av den krigsmateriel som éverforts
eller det tekniska bistind som limnats inom EES,

3. om tidpunkten for éverféringen av krigsmaterielen eller lim-
nandet av det tekniska bistdndet inom EES,

4.om namn och adress pd den som overfért krigsmaterielen
eller limnat det tekniska bistdndet inom EES och pd mottagaren av
materielen eller bistindet,
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5.om slutanvindning och slutanvindare av den krigsmateriel
som overforts eller det tekniska bistind som limnats inom EES,
om det ir kint, och

6. om bevis f6r att information om ett villkor om begrinsning i
ett tillstdnd nir det giller utforsel av krigsmateriel eller limnande
av tekniskt bistind utanfér EES har getts till mottagaren av den
krigsmateriel som overforts eller av det tekniska bistdnd som lim-
nats.

Handlingar och uppgifter som avses 1 andra stycket ska bevaras
fram till och med det sjunde dret efter utgingen av det kalenderdr d&
rikenskapsdret avslutades eller den lingre tid som fér vissa upp-
gifter eller handlingar kan vara foreskriven i lag eller annan forfatt-
ning. Uppgifterna ska bevaras i Sverige, i ordnat skick och pa ett be-
tryggande och 6verskadligt sitt.

9 § Den som for forsta gingen avser att anvinda ett generellt till-
stind ska, vid den tidpunkt som regeringen foreskriver, underritta
den myndighet regeringen bestimmer om det.

10 § Den som ansdker om tillstdnd till utférsel av krigsmateriel
eller limnande av tekniskt bistdnd till ett land utanfér EES enligt
3 kap. 4 § forsta stycket ska, nir det giller sddan materiel eller s3-
dant bistdnd som denne har mottagit frn ett annat land inom EES
med stdd av ett dverforingstillstdnd, 1 samband med ansékan limna
uppgift till den myndighet regeringen bestimmer om att han eller
hon har iakttagit de villkor 1 6verforingstillstdndet som innebir be-
grinsningar nir det giller export av krigsmateriel eller av tekniskt
bistdnd till ett land utanfér EES.

11 § Den som har tillstind enligt denna lag ir skyldig att vid dnd-
ring 1 férhdllanden som tagits upp i tillstindsansékan anmila detta
till den myndighet regeringen bestimmer 1 enlighet med de fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Om tillstdndet avser tillverkning av kemiska produkter, ska till-
stindshavaren till den myndighet regeringen bestimmer 1 enlighet
med de foreskrifter som regeringen meddelar anmila indringar i
verksamheten som planeras f6r pigiende kalenderar.
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Revisorskontroll

12 § Om en revisor i sin granskningsverksamhet har anmirkt pd ett
foretags efterlevnad av bestimmelserna enligt denna lag och anmiirk-
ningen har framférts i en sddan revisionsberittelse som sigs 1 9 kap.
5 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 6 § revisionslagen (1999:1079),
ska han genast sinda in en kopia av revisionsberittelsen till den
myndighet regeringen bestimmer. En revisor vid en svensk statlig
myndighet har motsvarande skyldighet.

7 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas 1 andra fall in som
stadgasi2 §.

2 § Beslut fir overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol nir det
giller beslut att

1. avvisa en ans6kan enligt 2 kap. 3 §,

2. bestimma en avgift enligt 2 kap. 7 §,

3. vigra certifiering vid en prévning enligt 5 kap. 1§,

. meddela sanktionsavgift enligt 8 kap. 6 §,

. meddela vitesforeliggande enligt 8 kap. 16 §,

. dterkalla ett tillstdnd eller en certifiering enligt 8 kap. 17 §,
7.en leverantdr inte fir utnyttja ett generellt tillstdnd enligt

8 kap. 17§,

8. meddela varning enligt 8 kap. 17§,

9. utférsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt
bistind utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett gene-
rellt tillstdnd tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare
enligt 8 kap. 18 §,

Provningstillstdnd krivs vid verklagande till kammarritten.

(o) QRS LRI SN
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8 kap. Sanktionsbestammelser m.m.
STRAFFRATTSLIGA SANKTIONER
Smuggling av krigsmateriel

1 § Bestimmelser om olovlig utférsel och férsok dirtill finns i
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Ovriga straffbelagda girningar

2 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som uppsdtligen

1. bryter mot ndgon av 3 kap. 1-3 §§, 4 § nir det giller krav pd
tillstdnd f6r limnande av tekniskt bistdnd eller 5-8 §§ eller mot
férbud som har meddelats med stéd av 6 kap. 3 §, eller

2. genom vilseledande férmir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att limna tillstdnd enligt ndgon av 3 kap. 1-
3 §§, 4 § nir det giller krav p3 tillstdnd f6r limnande av tekniskt bi-
stind eller 5-8 §§ och dirigenom foéranleder att avtal fullfoljs, att
tekniskt bistdnd limnas till ndgon utanfér landet eller att tillhanda-
hillande kommer till stdnd.

Om girningen har begdtts av oaktsamhet, déms till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

3 § Om brott enligt 2 § har begdtts uppsitligen och det ir att be-
déma som grovt ska démas till fingelse i ligst sex minader och
hogst fyra ar.

Vid bedémande om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas om brot-
tet avsett betydande virde, om brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig art.

4 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader doms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. underliter att gora sddan anmilan som avses 1 6 kap. 11 §,

2.1 annat fall 4n som avses 12 § eller 3 § limnar en oriktig upp-
gift 1 ans6kan om tillstdnd eller i annan handling som ir av bety-
delse for provningen av ett drende enligt denna lag eller som ir av
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betydelse ur kontrollsynpunkt och som annars ges in till tillsyns-
myndigheten,

3. bryter mot 6 kap. 8§,

1 ringa fall ska inte démas till ansvar.

5 § Till ansvar enligt denna lag ska inte démas, om girningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken eller féranleder att administrativ sank-
tion enligt denna lag riktas mot samma person.

ADMINISTRATIVA SANKTIONER
Sanktionsavgift

6 § Sanktionsavgift ska tas ut f6r de 6vertridelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de belopp som regeringen faststiller 1
foreskrift. Avgiften ska vara ligst 10 000 och hégst 200 000 kronor.
Nir avgiften bestims, ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid underlitenhet att limna underrittelse enligt 6 kap. 3 § eller
9 § eller att limna uppgifter enligt 6 kap. 4 §, 5 § eller 10 §,

2.vid 3sidosittande av villkor eller vid brott mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stéd av denna
lag,

3. vid brott mot ett skriftligt dtagande som har getts in till den
myndighet regeringen bestimmer enligt en foreskrift som har med-
delats med stéd av 5 kap. 2 § andra stycket.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

7 § Sanktionsavgift ska inte tas ut for en dvertridelse, om Svertri-
delsen samtidigt féranleder att annan administrativ sanktion enligt
denna lag riktas mot samma person.

8 § Sanktionsavgiften far sittas ned helt eller delvis om évertridel-
sen ir ursiktlig eller om det annars med hinsyn till omstindig-
heterna skulle vara oskiligt att ta ut sanktionsavgiften.

9 § Den myndighet regeringen bestimmer beslutar om sanktions-

avgift.
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Innan myndigheten beslutar om en avgift ska den som anspriket
riktas mot ges tillfille att yttra sig.

10 § Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

11 § En beslutad sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter
det att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift fir efter sista betalningsdagen verk-
stillas s8som en dom som vunnit laga kraft.

12 § En sanktionsavgift fir inte beslutas, om den anspriket riktas
mot inte har getts tillfille att yttra sig inom tv3 &r frdn det forutsitt-
ningarna enligt 6 § att besluta om avgift har intriffat.

13 § En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgif-
ten inte har verkstillts inom fem 4r frin det att beslutet vunnit laga

kraft.

14 § En sanktionsavgift ska 3terbetalas, om betalningsansvaret har
upphivts genom beslut som vunnit laga kraft.

Rinta pd sanktionsavgift som 3terbetalas enligt forsta stycket
limnas enligt 5 § rintelagen (1975:635) f6r tiden frin den dag av-
giften betalades till och med den dag avgifter dterbetalas.

15 § Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om den ordning 1
vilken sanktionsavgifter ska betalas.

Vitesforeliggande

16 § Den myndighet regeringen bestimmer fir besluta de fére-
ligganden som behovs for att foreskrift 1 denna lag eller en fore-
skrift, ett villkor eller en bestimmelse som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska férenas med vite. Foreliggandet
ska delges adressaten.

Ett sddant foreliggande ska dven riktas mot staten.
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Aterkallelse, forbud och meddelande av varning

17 § Tillstdnd enligt ndgon av bestimmelserna i 3 kap. 1-8 §§ eller
certifiering enligt 5 kap. 1§ fir dterkallas slutligt eller f6r viss tid,
om tillstdindshavaren eller den certifierade har 3sidosatt en fore-
skrift i denna lag eller en foreskrift, ett villkor eller en bestimmelse
som har meddelats med st6d av lagen eller om det finns andra sir-
skilda skil till dterkallelse. Under samma férutsittningar fir reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer besluta att den
som for ut krigsmateriel ur landet eller limnar tekniskt bistind
utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far utnyttja ett generellt
tillstdnd.

En &terkallelse fir inte avse tillstdnd till avtal enligt nigon av
3 kap. 5-7 §§ som redan ingitts.

En 3terkallelse eller ett beslut att inte fi utnyttja ett generellt till-
stdnd giller med omedelbar verkan, om inte ngot annat beslutas.

Om §sidosittandet enligt forsta stycket dr av mindre allvarlig art
kan, istillet for att tillstdndet eller certifieringen &terkallas eller
férbud mot anvindande av generellt tillstdnd utfirdas, en varning
meddelas. Om ny mindre allvarlig 6vertridelse sker inom tvd ir
frén det att varningen meddelades kan tillstindet eller certifieringen
omedelbart 3terkallas eller férbud mot anvindande av generellt till-
stdnd omedelbart utfirdas.

18 § Enligt de forutsittningar som anges i 5 kap. 4 § ska en utvir-
dering ske av den certifierade. Om det efter en sidan utvirdering
fortfarande finns tvivel om den certifierade, dennes avsikter eller
goranden, fir den myndighet regeringen bestimmer besluta att ut-
forsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistdnd
utanfér landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt
tillstdnd tills vidare inte fir ske till en viss certifierad mottagare.

Om ett sddant beslut har meddelats, ska 6vriga linder inom EES
och Europeiska kommissionen underrittas om beslutet och om
skilen for detta.

Beslutet ska upphivas nir det inte lingre behévs.
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OVRIGT
Forverkande

19 § Krigsmateriel eller tekniskt bistind som varit féremal fér brott
enligt 2 eller 3 § eller dess virde samt utbyte av sddant brott ska for-
klaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Forutsittning for dtals vickande i vissa fall

20 § Allmint 8tal f6r brott mot 3 kap. 1 eller 2 § fir vickas endast
efter medgivande av den myndighet regeringen bestimmer.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

2016:000

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2016, d& lagen (1992:1300)
om krigsmateriel ska upphora att gilla.

2. Tillstdnd och certifiering som har meddelats enligt den ildre
lagen ska anses meddelade med stéd av motsvarande bestimmelser 1
denna lag, sdvida inte annat foreskrivs 1 annan 6vergingsbestimmelse.

3. Bestimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§ tillimpas endast pd ansok-
ningar som gjorts efter ikrafttridandet.

4. Bestimmelsen 1 4 kap. 1 § tillimpas dven p& ansdkningar som
gjorts fore ikrafttridandet.

5. Bestimmelsen 1 4 kap. 2 § tillimpas dven p3 tillstdnd som ut-
firdats fore ikrafttridandet.

6. Betriffande tillstdnd att tillverka krigsmateriel som har med-
delats svenskt aktiebolag eller handelsbolag fére den 1 januari 1993
fir den myndighet regeringen bestimmer bestimma att tidigare
meddelade villkor avseende igandet indras. Betriffande tillstind
som har meddelats svenskt aktiebolag fore nimnda datum fir den
myndighet regeringen bestimmer vidare bestimma att tillstdndet
ska forenas med villkor om att nya styrelseledaméter och supplean-
ter for dem samt verkstillande direktdr 1 bolaget ska vara svenska
medborgare och bosatta 1 Sverige. Om sddana villkor &sidositts fir
tillstdndet dterkallas.

7. Bestimmelserna 1 3 kap. 7 § ska tillimpas pd avtal av det slag
som avses 1 3 kap. 5§ eller 6 §, dven om avtalet pd grund av ildre
bestimmelser inte krivt tillstind.
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1.2 Forslag till
lag om dndring av vapenlagen (1996:67)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Tillstdnd krivs for att

a. inneha skjutvapen eller ammunition,

b. driva handel med skjutvapen,

c. yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller Gversyn,
eller

d. fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte f6r den som har fyllt arton ir om vapnet har
en begrinsad effekt 1 forhdllande till andra jimforliga skjutvapen
(effektbegrinsade vapen) och vapnet ir

1. ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett
annat liknande utskjutningsmedel och ir avsett for méilskjutning,
eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdnd krivs inte heller om innehavaren har 18nat vapnet en-
ligt bestimmelserna 13 kap. 1 aeller 7 §.
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Tillstind krivs inte heller for Tillstind krivs inte heller for
verksamhet som omfattas av verksamhet som omfattas av till-
tillstdnd enligt 3 eller 4 lagen stdnd enligt 3 kap. 1§, 3kap. 2§
(1992:1300) om krigsmateriel. eller 4 kap. 2 § lagen (2016:000)

om kontroll av krigsmateriel och
av tekniskt bistind.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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1.3 Forslag till

SOU 2015:72

lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foéreskrivs att 3 § forsta stycket 1 lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen ir tillimplig endast be-
triffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1
lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel, och produkter som avses 1
lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden och av tek-
niskt bistind, ...

Lagen ir tillimplig endast be-
triffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses 1
lagen (2016:000) om kontroll av
krigsmateriel och av tekniskt bi-
stand, och produkter som avses i
lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden och av tek-
niskt bistind, ...

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

Hirigenom foreskrivs att 1§ och 3§ lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tek-

niskt bistdnd ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och kontroll av tekniskt bistdnd.

Lagen innehdller kompletterande bestimmelser till ridets for-
ordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning f6r kontroll av export, éverféring, férmedling
och transitering av produkter med dubbla anvindningsomriden.

Bestimmelser finns ocksi 1
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel och lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.

Bestimmelser finns ocksd i1
lagen (2016:000) om kontroll av
krigsmateriel och av tekniskt bi-
stand och lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.

3§

Med militira produkter en-
ligt artikel 4.2 och 4.3 1 ridets
férordning (EG) nr 428/2009
avses 1 denna lag de produkter
som enligt 1 § lagen (1992:1300)
om krigsmateriel utgér krigs-
materiel.

Med militira produkter en-
ligt artikel 4.2 och 4.3 1 ridets
férordning (EG) nr 428/2009
avses 1 denna lag de produkter
som enligt 1kap. 1§ andra
stycket lagen (2016:000) om
kontroll av krigsmateriel och av
tekniskt bistind utgor krigsmate-
riel.
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Med tekniskt bistdnd avses i denna lag allt tekniskt stéd som har
samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering, test-
ning, underhall eller nigon annan teknisk tjinst och som kan anta
sddana former som utbildning, éverféring av kunskaper och firdig-
heter eller konsulttjinster.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 § forsta stycket 16 lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Foljande girningar utgor terroristbrott under de férutsittningar

som anges 12 § 1 denna lag:

16. uppsitligt brott enligt 25
och 26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kirn-
laddningar, radiologiska, biolo-
giska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

16. uppsdtligt  brott  enligt
8 kap. 2 och 3 §§ lagen (2016:000)
om kontroll av krigsmateriel och
av tekniskt bistind, som avser
kirnladdningar, radiologiska, bio-
logiska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
fér spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sidant material,

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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1.6 Forslag till
lag om andring av luftfartslagen (2010:500)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § luftfartslagen (2010:500)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
3§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
av hinsyn till flygsikerheten, luftfartsskyddet eller om det féljer av
en internationell éverenskommelse som Sverige har tilltrict med-
dela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om férbud mot
transport med luftfartyg av visst gods eller om villkor fér sddan
transport.

Bestimmelser som ror utfor- Bestimmelser som ror utfor-
sel av krigsmateriel finns 1 lagen sel av krigsmateriel finns 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. (2016:000) om kontroll av krigs-

materiel och av tekniskt bistind.

Bestimmelser om transport med luftfartyg av farligt gods finns 1
lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2016.
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2 Utredningsuppdraget och
dess genomférande

2.1 Det dvergripande uppdraget

Riksdagen hemstillde den 19 maj 2011 att regeringen skulle &ter-
komma med forslag till ny krigsmateriellagstiftning, 1 syfte att
skirpa exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokra-
tiska stater.! Riksdagens bestillning innefattade inte krav pi en
parlamentarisk utredning.” Under regeringens beredning av utred-
ningsdirektiv kom Sveriges samférstindsavtal med Saudiarabien om
militirt samarbete’ frin 2005 att bli féremdl fér massmedial upp-
mirksamhet. Regeringen beslutade den 1 juni 2012 om utrednings-
direktiv (direktiv 2012:50). Regeringen beslutade d& att sammankalla
en parlamentarisk kommitté bestdende av representanter frén samt-
liga partier i Sveriges riksdag.

Kommitténs uppdrag ir att goéra en dversyn av exportkontrollen
av krigsmateriel och att limna férslag pd hur kontrollsystemet bor
utformas i1 framtiden. Direktivet innehéller féljande frigestillningar:

e Utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredning-
en dr att limna férslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att
skirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

o Foresld de dverviganden som bér goras for att faststilla om en
stat dr en icke-demokrati. I detta ligger att identifiera kriterier f6r
nir en stat ir att betrakta som icke-demokratisk. Inom ramen fér
uppgiften ska kommittén vidare utreda pa vilket sitt en skirpning

! Betinkande 2010/11:UU3 och rskr. 2010/11:261.
> Aas. 56.
> SO 2005:59.
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100

av exportkontrollen ska goras samt hur den ska omsittas 1 regel-
verket. De foreslagna 3tgirderna ska beakta forindringar 1 mot-
tagarlandet, inte minst i samband med affirer som stricker sig
over lang tid.

Utreda hur stor pdverkan ett inférande av en skirpt exportkon-
troll gentemot icke-demokratier kan vintas ha pd den svenska
exporten av krigsmateriel och tekniskt bistdnd i jimférelse med
nuvarande exportkontrollordning samt vilka ekonomiska konse-
kvenser forslaget har, dels for industrin, dels fér ekonomin i
stort.

Utreda, analysera och ta stillning till 1 vilken m&n den féreslagna
skirpningen av exportkontrollen gentemot icke-demokratier
kan forvintas piverka Sveriges mojligheter till samarbete med
andra linder nir det giller materielforsérjning, men dven 1 6vrigt
paverka svensk materielforsérjning.

Analysera huruvida den féreslagna skirpningen av exportkon-
trollen gentemot icke-demokratiska stater kan férvintas piverka
Sveriges mojligheter att delta i internationella insatser for fred
och sikerhet.

Préva vad som 1 framtiden bor betraktas som féljdleveranser —
varvid utredningens overgripande syfte ska beaktas — samt ana-
lysera konsekvenserna dirav.

Undersoka och kartligga andra samarbetslinders exportkontroll-
system och da sirskilt deras exportkontroll gentemot icke-demo-
kratiska stater.

Utreda mojligheten att 6ka 6ppenheten och transparensen inom
den svenska exportkontrollen, inklusive rérande Exportkontroll-
ridet.

Utreda limpligheten av att inféra sanktionsavgifter 1 krigs-
materiellagen och i1 lagen om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd samt limna forslag
till de forfattningsindringar som anses nédvindiga.

Analysera och beddma om krigsmateriellagstiftningen ska for-
indras i klarliggande syfte samt, i férekommande fall, limna for-
slag till férfattningsindringar.
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e Redovisa hur den gemensamma stdndpunkten, de svenska rikt-
linjerna for krigsmaterielexport och Sveriges politik for global
utveckling omvandlats i praxis och om denna férindrats over
tiden.

Om utredningsarbetets genomférande foreskriver direktivet att
kommittén ska rddgéra med berdérda myndigheter och verksam-
hetsutévare, med organisationer i1 det civila samhillet och med
andra relevanta aktérer. Kommittén ska vid prévningen av sank-
tionsavgiftsfrigan sirskilt beakta Straffrittsanvindnings-utredning-
ens betinkande (SOU 2013:38).

Enligt direktivet skulle uppdraget i sin helhet redovisas den
15 december 2014. Genom regeringsbeslut den 27 november 2014
fick kommittén férlingd tid for redovisning av uppdrag till den
15 april 2015 (tilliggsdirektiv 2014:148). Genom regeringsbeslut den
26 mars 2015 fick kommittén ytterligare forlingd tid f6r redovis-
ning av uppdrag till den 30 juni 2015 (tilliggsdirektiv 2015:32).

2.1.1 Uppdragets tva delar

Kommittén har i sin lisning av direktivet identifierat att uppdraget
bestdr av tvd huvudsakliga delar. Dels ett uppdrag att limna férslag
till en skirpt exportkontroll mot icke-demokratiska stater (med
dirtill horande delfrdgor), dels ett uppdrag att utreda méjligheten
att infora effektivare och mer tillgingliga sanktioner i krigsmate-
riellagen och 1 lagen om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind, med dirtll hérande del-
frdgor. Kommittén har valt att redovisa de tvd delarna var for sig. I
det delbetinkande* som presenterades i december 2014 limnade
kommittén sitt forslag avseende sanktionsfrigan. I detta slutbetin-
kande redovisar kommittén sitt forslag avseende en skirpt export-
kontroll gentemot icke-demokratiska stater med dirtill hérande
delfragor.

+SOU 2014:83.
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2.1.2  Fragestallningar utanfér direktivets uppdrag
Forslag pa fragestillningar att utreda

Kommittén har under utredningsarbetet stott pd ett antal frige-
stillningar som ligger utanfér utredningsuppdraget, men vilka det
finns skil att utreda. I delbetinkandet har framhillits behovet av att
klarligga hur kunskapsnivdn hos de individer som sysslar med ex-
portkontroll kan sikerstillas samt vidare behovet av att klarligga
vilka aktdrer som hanterar kontrollerade produkter.” Dirutdver
foresldr kommittén att regeringen i sirskild ordning utreder:

e Framtagandet av konsoliderade riktlinjer.

¢ Riktlinjernas anpassning till det 6kade behovet av internationella
materielsamarbeten.

e Vilken inverkan ett samforstindsavtal om militirt samarbete
(Memorandum of Understanding, MoU) boér ha pa tillstdnds-

provningen.

Andra frigestillningar som kommittén uppmirksammat

Kommittén har under arbetet uppmirksammat féljande frigestill-
ningar som det kan finnas skil for regeringen att nirmare belysa:

e Huruvida svenska statens import av krigsmateriel ska omfattas
av motsvarande kontroll som exporten.

e I vad mé&n hanteringen av jakt och sportskyttevapen — for savil
privat bruk som avseende den export som sker av vapenhandlare
— bér hanteras inom ramen for exportkontrollen av krigsmate-
riel, beaktat att denna typ av skjutvapen inte har biring pai
sikerhets-, férsvars- eller utrikespolitiken.

e Behovet av svenska statens exportstddjande verksamhet till den
inhemska férsvarsindustrin, bl.a. avseende krediter.

¢ I vad min forekomsten av/risken fér korruption bér vigas in 1
tillstdindsbedémning i vidare mén 4n som sker.

>SOU 2014:38, avsnitt 8.5.
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I vad min forsvarsindustrin genom avgifter ska finansiera ex-
portkontrollen — beaktat att tillstdnd enligt krigsmateriellagen
endast beviljas om det ligger 1 Sveriges intresse — eller om detta
limpligen 1 stillet sker genom direkta budgetanslag.

e Huruvida den globala féreteelsen global offset inverka pd ut-
landsamverkan avseende krigsmateriel.

¢ Vilken inverkan férindringar av PDA-regelverket kan tinkas ha
pd regelverket avseende krigsmateriel.

e I vad min begreppet “krigsmateriel” bér ersittas av begreppet
*férsvarsmateriel”.

2.2 Den politiska bakgrunden till uppdraget

Nuvarande krigsmateriellag tridde 1 kraft den 1 januari 1993. Sedan
ikrafttridandet har lagen varit féremdl for flera dndringar. Den se-
naste dndringen tridde i kraft den 30 juni 2012 — samma médnad som
regeringen beslutade om direktiven fér den nu aktuella utredningen.

Lagen och dess tillimpning har varit {éremal {6r en dterkomman-
de politisk debatt med yrkanden frin vissa grupper om olika sorters
begrinsningar av exporten.® Bla. har framférts krav pd ett total-
forbud for export av krigsmateriel 6ver huvud och en total avveck-
ling av exporten, ett totalférbud fér export till u-linder samt ett
totalférbud fér export till vissa namngivna stater. Vidare har fram-
forts krav pd att de sd kallade villkorliga hindren 1 riktlinjerna ska
goras ovillkorliga samt att man vid tillstindsprévningen inte ska
gora ndgon dtskillnad mellan krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig
krigsmateriel (OK) utan att alla produkter behandlas som om de
vore "KS-klassade”. Det har vidare framforts krav pd att det infors
ett demokratikriterium 1 riktlinjerna och att féljdleveranserna be-
grinsas samt att krigsmaterielexporten stér 1 6verensstimmelse med
Sveriges politik for global utveckling. Krav har dven framforts pa att
krigsmaterielexporten inte ska understddjas av exportkrediter eller
andra former av statligt exportstdd och att éppenheten och trans-
parensen ska dka rérande beslut om krigsmaterielexport. Merparten
av de krav som framférts har aldrig vunnit riksdagsmajoritetens

¢ Se bl.a. Utrikesutskottets betinkanden rérande krigsmaterielexporten frin 1993 och framét.
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gillande. De férindringar av exportkontrollregelverket som skett
over tiden har inneburit att exportkontrollen skirpts (jfr kapitel 3).
Det kan vidare noteras att nigra av de uppriknade kraven behandlas
av kommittén.

Den nuvarande krigsmateriellagen togs fram under slutet av
kalla kriget. Under den tidsperioden var det 6verskuggande scena-
riot att svensk krigsmateriel som exporterades skulle komma att
anvindas vid konflikter eller stridigheter mellan stater. Sddana kon-
flikter eller stridigheter kunde ocksd innebira konfrontation mellan
NATO:s och Warszawapaktens intressesfirer. Utifrdn det perspek-
tivet var det naturligt att vid prévningen av krigsmaterielexporten 1
forsta hand ta hinsyn till den férda neutralitetspolitiken och d3 sir-
skilt beakta hur stor risken var for att en stat skulle komma 1
konflikt med andra stater. Den inrikespolitiska situationen hos den
stat som kopte krigsmateriel var dirvid av underordnad betydelse.

Efter Sovjetunionens fall och kalla krigets upphérande har
Sveriges sikerhetspolitiska lige forindrats i grunden. Aven globali-
seringen 1 sig har medfért att Sveriges sikerhetspolitiska intressen
ocks? forindrats. Merparten av dagens vipnade konflikter sker inte
mellan stater, utan i stillet ror det sig om konflikter inom en stats
grinser. Det kan t.ex. vara friga om olika grupper som strider for
sina rittigheter, om interna uppror mot en diktator eller om etniskt
eller religiost firgade motsittningar inom staten.

Svensk utrikespolitik har linge varit inriktad pd att driva frigor
om minskliga rittigheter, demokrati och anti-korruption. Riks-
dagen har uttalat att allt utrikespolitiskt agerande ska vara sam-
stimmigt. Export av svensk krigsmateriel till regimer som inte
delar Sveriges syn i1 nimnda avseenden och/eller dir den exporte-
rade krigsmaterielen kan komma att anvindas mot den egna befolk-
ningen ska dirfor ske med forsiktighet.

Utifrdn tesen att risken for interna stridigheter minskar om staten
ir demokratisk och respekterar de minskliga rittigheterna ir det
rimligt att utvirdera staten i nimnda avseenden 1 samband med prov-
ningen av om export av krigsmateriel till staten 1 friga ska tilldtas eller
inte. Riksdagens uppmaning till regeringen att tillsitta en utredning
med syftet att se Sver exportkontrollen ”i syfte att skirpa exportkon-
trollen gentemot icke-demokratiska stater” ska ses 1 ljuset av detta.

7 Betinkande 2010/11:UU3.
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2.3 Ett centralt begrepp

Redan av direktivets rubrik framgér att begrepp exportkontroll ir
centralt 1 utredningen. Det dr dirfér pdkallat att nirmare definiera
vad ordet innebir i detta sammanhang.

Ordet exportkontroll dterfinns inte i Svenska Akademins ord-
lista eller ordbok. Ordet ir i stillet ett s§ kallat sammansatt ord, be-
stiende av uppslagsorden (morfem) export respektive kontroll.
Uppslagsordens betydelse ger det sammansatta ordet en innebord
och ordet exportkontroll kan dirfér sigas vara av "sjilviorklarande
natur”. Enligt Svenska Akademins ordlista betyder ordet export
“utférsel” och ordet kontrollera ”6vervaka”; *granska”; “behirska”.®
Utifrin uppslagsordens inneboérd fir det sammansatta ordet ex-
portkontroll férstds betyda dvervakning av utforsel.

P4 krigsmateriellagstiftningens omrdde har ordet exportkontroll
emellertid en betydligt vidare innebérd dn enbart 6vervakning av
den faktiska utférseln, dvs. di produkter och kunskap fors ut ur
riket. Med exportkontroll inom detta omride avses nimligen alla
de provningar och 6vervakningsitgirder som vidtas under produk-
ternas hela livscykel — frén tillverkning, via grinspassage, till efter-
kontroll hos mottagaren — sdvil inom riket som utanfor dess grin-
ser. Ordet exportkontroll i nu aktuell mening beskriver siledes en
organisation bestdende av en uppsittning institutioner. Ordet kan
ocksd sigas beskriva en politisk ambition att férhindra att produk-
terna hamnar i oritta hinder eller anvinds pa ett oacceptabelt sitt.”

Den nuvarande svenska exportkontrollen av krigsmateriel har,
som framgir av betinkandet, vixt fram succesivt sedan férsta
virldskriget.

2.4 Innebérden av riksdagens stallningstaganden

Kommittén har l6pande 1 betinkandet gjort hinvisningar tll still-
ningstaganden (uttalanden, beslut etc.) som riksdag och/eller ndgot
av riksdagens utskott gjort. I fértydligande syfte ska anges att riks-
dagens respektive utskottens stillningstaganden 1 det enskilda fallet
inte ska lisas som att samtliga riksdagsledaméter nédvindigtvis

% Svenska Akademins ordlista, upplaga 13.
? Jfr SOU 2005:9, s. 103.
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stdtt bakom stillningstagandet. Dock har en majoritet gjort det,
varfér detta utgor riksdagens respektive utskottets formella still-
ningstagande 1 det enskilda fallet. Det kan sdledes i det enskilda
fallet ha férekommit en avvikande uppfattning som bitritts av en
minoritet av riksdagens ledaméter och vars uppfattning dirfor inte
ar att likstilla med det stillningstagande som riksdagen respektive
utskottet gjort. Sddana avvikande uppfattningar anges inte 1 den
lopande texten eller pd annat sitt 1 betinkandet.

2.5 Hur har kommittén arbetat

Kommittén har hillit 44 protokollférda méten samt dirutdver
sammantritt 1 samband med de resor som kommittén 1 sin helhet
foretagits. Kommittén har inte haft utsedda experter eller sakkun-
niga och den inledande fasen 1 arbetet dgnades dirfor &t att bygga
upp kommitténs samlade kunskap pid omrddet. Vid kommitténs
sammantriden under denna fas har representanter frin berérda
myndigheter'®, universitet'!, civilsamhillet'?, organisationer®, fér-
svarsindustri m.fl. deltagit for att férmedla kunskap till kommit-
téns ledamoter. Sekretariatet har dirutdver triffat foretridare for
myndigheter, organisationer, forskare m.fl. 1 syfte att frin dessa in-
himta information, vilken sedan redovisats féor kommittén. Sekre-
tariatet och kommittéledaméter har dirutdver deltagit vid semina-
rier, forelisningar etc. som berért utredningsuppdraget. Sekretaria-
tet har vidare besokt Finland, Nederlinderna, Tyskland och Stor-
britannien fér att inhimta information om dessa staters export-
kontrollsystem. Vid dessa resor har sekretariatet bl.a. triffat fore-
tridare for staternas exportkontrollorganisation, triffat parlamen-
tariker samt representanter for civilsamhillet. Kommittén i sin hel-
het har 1 samma syfte foretagit resor till Norge och till Amerikas
forenta stater. Sekretariatet har dven besokt FN hogkvarteret i

1% Inspektionen f6r strategiska produkter, Férsvarsexportmyndigheten, Férsvarets materiel-
verk och Férsvarsmakten.

" Jan Teorell Lunds universitet, Staffan Lindberg Géteborgs universitet, Iain Cameron Upp-
sala universitet.

2 Amnesty, Diakonia, Kristna Fredsrérelsen, Sveriges kristna rdd, Ridda Barnen, Svenska
Freds och skiljedomsféreningen, Svenska kyrkan, Svenska réda korset, Internationella kvinno-
férbundet for fred och frihet.

13 LO genom IF Metall, TCO, Teknikforetagen, Sikerhets- och Férsvarsféretagen, SME-D
(sm3& och medelstora leverantérer till férsvars och krishanteringssektorn i Sverige).
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New York och triffat personer som deltagit i arbetet med fram-
tagandet av FN:s Vapenhandelsfordrag.

Kommittén har limnat uppdrag till forskare, organisationer och
myndigheter att besvara av kommittén stillda frigor. Rapporterna
har bl.a. behandlat demokratibegreppet och konsekvenser av en
skirpt exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater.

Kommittén har efterstrivat 6ppenhet och transparens 1 sitt
arbete. Ett uttryck for detta har varit att kommittén fortlopande pd
den hemsida kommittén disponerat, www.sou.gov.se/kex, publice-
rat de rapporter m.m. som kommittén inhimtat. Ett annat uttryck
fér denna strivan har varit att kommittén bjudit in intresseorgani-
sationer till en hearing for att dessa skulle limna sina synpunkter pd
kommitténs uppdrag. Kommittén har vidare tillsammans med Folk
och Forsvar anordnat ett seminarium {6r allminheten varvid nigra
av de rapporter som inhimtats presenterats och diskuterats. Ett
ytterligare uttryck for denna strivan har varit att kommittén bjudit
in representanter for civilsamhillet att delta vid kommittéméten
och dir framféra sina synpunkter.

Under utredningen har vid nigra tillfillen hindelser, som haft
anknytning till kommitténs arbete, uppmirksammats i media. I syf-
te att sikerstilla att kommittén haft tillgdng till ritt information
har kommittén bett Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
redogora for den information som myndigheten haft rérande dessa
hindelser.

Kommittén har i sitt arbete haft en [6pande kontakt med berorda
departement, myndigheter och organisationer. Kommittén fir fram-
hélla att alla dessa pd ett foreddmligt sitt varit kommittén behyjilp-
lig. Kommittén far sirskilt framhilla det bistdnd som ISP limnat.
Kommittén har bla. féljt forsvarsberedningens och luftférsvars-
utredningens arbeten samt tagit del av andra utredningar som berort
kommitténs arbete.

2.6 Betdnkandets disposition

Utredningsuppdraget i denna del bestdr av den 6vergripande frigan
om en skirpt exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater.
Vidare innehéller uppdraget delfrigor kopplade till denna huvud-
friga. Bla. frdgan om foljdleveranser och en analys av konsekvenser-
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na av en sddan skirpning. Uppdraget innefattar dven bl.a. att kom-
mittén ska utreda det framtida svenska exportkontrollregelverket
samt utreda om en ny krigsmateriellag bor foreslis.

Kommittén har sett ett virde 1 att de forslag kommittén limnar
vilar pd en korrekt beskrivning av verkligheten. I det syftet inleds
betinkandet med ett flertal deskriptiva kapitel. Inledningsvis redo-
gors for exportkontrollens framvixt, f6r gillande regelverk och for
tillstdindsprévningen (kapitel 3-5). Direfter redogors fér den in-
hemska férsvarsindustrin och dess marknad, f6r krigsmaterielexpor-
ten och f6r de férindringar som skett inom berdrda politikomridden
sedan 1990-talet (kapitel 6-8). Direfter redogors f6r den kritik som
framforts mot gillande exportkontrollregelverk (kapitel 9). Dir-
efter redogdrs for exportkontrollsystemet och regelverket hos de
stater kommittén undersékt (kapitel 10). Den deskriptiva delen
avslutas med en nirmare beskrivning av foljdleveransbegreppet och
demokratibegreppet (kapitel 11 och 12).

I ett sirskilt kapitel redogdér kommittén foér de frigestillningar
kommittén har att besvara enligt direktivet (kapitel 13). Kommitténs
forslag limnas 1 de foljande kapitlen; Demokratikriterium (kapi-
tel 14), Foljdleveranser (kapitel 15), Exportkontrollregelverkets ram-
verk (kapitel 16), Oppenhet och transparens inom exportkontroll-
systemet (kapitel 17), undersékning av konsekvenser av en skirpt
exportkontroll pd de i direktivet angivna omrddena (kapitel 18), for-
slag till ny krigsmateriellag (kapitel 19).

Betinkandets motivdel avslutas med 6verviganden 1 friga om
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser (kapitel 20) samt en sed-
vanlig konsekvensanalys (kapitel 21). Betinkandets sista kapitel ut-
gors av forfattningskommentaren (kapitel 22).

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden och en reservation
samt bilagor. Som anférts har kommittén efterstrivat éppenhet och
transparens 1 sitt arbete. I detta syfte har kommittén pa sin hemsida
tillgingliggjort de rapporter, yttranden m.m. som kommit in. For att
dven framgent gora materielet tillgingligt har kommittén valt att
biligga detta till betinkandet. Betinkandet bestdr dirfér av tvd voly-
mer. Betinkandetexten, kommittédirektivet, ISP:s redovisning av
praxisutvecklingen och en sammanfattning av den hearing respektive
det seminarium som kommittén anordnat &terfinns i volym ett.
Inkomna rapporter, yttranden m.m. &terfinns 1 volym tva.
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3 Exportkontrollens framvaxt

Under ett sekel har export av krigsmateriel varit underkastad
statlig kontroll. Over tiden har kontrollen utvecklats, anpassats
och skirpts. Skirpningen har skett dels genom att antalet pro-
dukter som kontrollerats 6kat, dels genom att det stillts hogre
och hogre krav f6r att erhilla tillstind, dels genom att fler och
fler moment 1 hanteringen av produkterna kontrollerats. Inled-
ningsvis kontrollerades endast exporten. Direfter har bl.a. till-
verkning och tillhandahdllande kommit att kontrolleras. Skirp-
ningen har varit motiverad utifrdn sikerhets- och utrikespoli-
tiska intressen bl.a. med hinsyn till mellanstatliga aspekter, in-
tresset av att forhindra nya vipnade konflikter och strivan av att
virna minskliga rittigheter. Utvecklingen har i den svenska lag-
stiftningen avspeglat sig genom ett allt striktare regelverk och
tillkomsten av riktlinjer f6r nir export bor tillitas eller inte.

3.1 Inledning

Frigan om svensk krigsmaterielexport har under ling tid varit fore-
mal for offentlig debatt. Frigan har vidare granskats dterkomman-
de, bl.a. genom de olika utredningar som tillsatts 6ver &ren.

Sedan forsta virldskriget dr utgdngspunkten att det rader forbud
att fora ut krigsmateriel frn Sverige. Frin 1935 rider vidare forbud
att tillverka krigsmateriel och frn 1949 rider forbud att tillhanda-
hdlla krigsmateriel. Dispens frin férbudet att tillverka, tillhanda-
hilla och féra ut krigsmateriel har dock hela tiden kunnat limnas.

Under det sekel som forflutit sedan forsta virldskriget har ex-
portkontrollsystemet fortlépande utvecklats och skirpts. Utdver
att sjilva hanteringen av materielen gjorts tillstindspliktig har bl.a.
antalet produkter som stillts under kontroll 6kat. Vidare har de
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hinsyn som ska beaktas vid tillstdndsprévningen och som talar mot
att medge dispens ocks3 blivit mer omfattande.

Kapitlet avser att 6vergripande beskriva exportkontrollsystemets
kronologiska utveckling sedan 1914." Fram till 1993 har regleringen
av tillverkningen och exporten av krigsmateriel reglerats i skilda
forfattningar. For att tydliggora vilket av regelverken som avses
anges med fetstil ”export” respektive “tillverkning” i anslutning till
den l6pande texten.

3.2 1914 - ny forfattning

Export

I direkt anslutning till f6rsta virldskrigets utbrott tridde den 2 au-
gusti 1914 Kungl. Maj:ts kungorelse (1914:100) angdende forbud
mot utférsel fran riket av vissa varor 1 kraft. Enligt dess 1 § fick ut-
forsel av 1 kungdrelsen upptagna varor inte ske. Kungl. Maj:t kunde
dock meddela dispens och dirmed tilldta att en vara som omfatta-
des av férbudet dnd3 fick féras ut.

Av forfattningstexten framgdr att utforselférbudet bla. omfat-
tade krigsmateriel, handeldvapen och blankvapen. Det huvudsak-
liga syftet med exportférbudet var att mojliggdra en “viss kontroll
over exporten av dylik materiel”.?

3.3 1918 - ny forfattning
Export

Den 1 juli 1918 upphivdes 1914 &rs kungérelsen och 1 dess stille
tridde Kungl. Maj:ts kungorelse (1918:411) angdende férbud mot
utférsel frin riket av vissa varor i kraft. 1918 &rs kungorelse med-
forde ingen férindring i sak och utférselférbudet rérande krigs-
materiel etc. bestod alltjimt.” Férteckningen &ver kontrollerade

! Fore 1914 foérekom frin tid till annan tillfilliga férbud eller tillstdndskrav for att fi expor-
tera/féra ut vissa varor — inkluderande krigsmateriel — frén Sverige.

2 Prop. 1935:89 s. 5.

T motsats till den tidigare kungérelsen omnimns inte krigsmateriel och dylika materiel i
den explicita upprikning av varor som omfattades av utférselférbudet. Att kungorelsen lik-
vil omfattade krigsmateriel framgdr av Kungl. Generaltullstyrelsen statistiska varuférteck-
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varor utdkades dock till att dven omfatta krigsfartyg. Férutom
1914 &rs kungorelse upphivde 1918 &rs kungérelse ”samtliga fore
denna dag stadgade férbud mot utférsel ur riket av varor”, vilka
upptogs 1 1918 ars kungorelse.

3.4 1925 - internationell vapenhandelskonvention

Efter forsta virldskrigets slut vidtogs olika dtgirder f6r att motverka
ett upprepande av en liknande katastrof som kriget inneburit. P4 det
mellanfolkliga planet foérsokte stater i kontroll éver tillverkningen
och handeln med krigsmateriel. Detta ansigs sirskilt motiverat pd
grund av de stora lager av krigsmateriel som fanns efter virldskriget,
vilka 1 sig kunde innebira en fara f6r freden. Vidare ansdgs en okon-
trollerad och 3t enskilda intressen utlimnad tillverkning av och han-
del med krigsmateriel ocks8 innebira en risk for ofred.

I samband med 1919 irs fredskonferens upptogs detta sporsmal
till ingdende behandling, vilket utmynnade i en konvention i imnet.
Konventionen syftade dels tll att skapa offentlighet kring den in-
ternationella vapenhandeln genom ett licenssystem, dels till att f6r-
hindra utférsel av vapen till vissa omriden. Det visade sig dock att
endast ett fital stater var benigna att genomfoéra konventionens
stadgar.

En ny konferens 1 iamnet holls 1 Genéve under maj och juni 1925
inom ramen f6ér Nationernas Forbund. I konferensen deltog ett fyr-
tiotal stater, diribland Sverige. Konferensen utmynnade 1 ett kon-
ventionsutkast som omfattade vapenhandeln. Konventionsstaterna
limnade vidare den forklaringen att vapenhandelskonventionen sna-
rast borde féljas av en konvention rérande kontroll och publicering
av tillverkningen av krigsmateriel. Konventionen antogs emellertid
aldrig och nigon konvention rérande kontroll och publicering av
tillverkningen av krigsmateriel utarbetades inte heller. *

ning (1913:290), till vilken kungérelsen hinvisade. Enligt varuférteckningen omfattade ut-
forselférbudet 1 kungérelsen bl.a. blankvapen och delar dirtill, skjutvapen och delar dirtill,
artilleripjiser och delar dirtill, krigsfartyg, pansar, ammunition, torpeder, krut m.m.

* Prop. 1930:111 och prop. 1935:89.
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3.5 1931 - ny forfattning
Export

1918 4rs kungorelse ersattes den 1 januari 1931 av Kungl. Maj:ts
kungorelse (1930:437) angdende férbud mot utférsel fran riket av
vissa varor. Den nya forfattningen, som huvudsakligen utgjorde en
anpassning 1 dmnet till den frén den 1 januari 1930 gillande statis-
tiska varuférteckningen,’ tillkom efter det att Kungl. Generaltull-
styrelsen utfirdat en ny varuférteckning. I motsats till 1918 &rs
kungorelse angavs nu 1 forfattningstexten ter den krigsmateriel
som omfattades av utforselférbudet och antalet varuslag som om-
fattades av forbudet utvidgades. Bla. tillkom luftfartyg, utrustade
eller apterade fér militirt bruk.

3.6 1935 - ny forfattning
Tillverkning

Den intention som 1925 &rs internationella konferens givit uttryck
fér, nimligen att anta en konvention for reglering av tillverkningen
av krigsmateriel, hade tio &r efter konferensen fortfarande inte
forverkligats. Utan att invinta en internationell 16sning vidtog
enskilda stater, diribland Belgien och Danmark, &tgirder for att
nationellt dstadkomma en skirpt statskontroll av krigsmaterielpro-
duktionen.® Aven Sverige vidtog sidana &tgirder. 1932 tillsattes en
krigsmaterielberedning vars uppdrag var att utreda frigan. Frin
svensk sida ansdgs det angeliget att inféra en kontroll av krigs-
materieltillverkningen. Dels frin utrikespolitiska synpunkter, dels
utifrdn intresset av att kunna styra den egna férsvarstillverkningen.

Beredningens betinkande 13g till grund fér Kungl. Maj:ts for-
ordning (1935:395) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmate-
riel m.m. som tridde 1 kraft den 1 juli 1935. Genom férordningen
blev krigsmaterieltillverkningen tillstdndspliktig — tillstdnd krivdes
dock inte for statens fabriker, verkstider eller f6rrdd. Huvudregeln
var att endast svenska medborgare, eller svenska bolag kunde er-

5 Prop. 1935:89 s. 11.
¢ Aas. 10.
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hilla tillstdnd. Tillstind meddelades tills vidare, men kunde iter-
kallas om skil foreldg. Det lig tillstdindsinnehavaren att fortlépan-
de inge deklarationer rérande tillverkningen.

For utévandet av den 16pande kontrollen inrittades en kontroll-
myndighet inom handelsdepartementet, benimnd Krigsmateriel-
inspektionen, ledd av krigsmaterielinspektoren.

Utover férordningen utfirdade Kungl. Maj:t samma dag en kun-
gorelse (1935:396) vari angavs vad som utgjorde krigsmateriel och
sdledes krivde tillstdnd for att tillverka. Upprikningen 1 kungorel-
sen var 1 stort sett identisk med den upprikning av varuslag som
terfanns 1 1930 &rs utforselkungérelse. I huvudsak var det endast
”delar och tillbehér till luftfartyg” som tillkommit jimfért med den
tidigare forteckningen.

3.7 1949 - tillstandspliktigt att tillhandahalla
Tillverkning

Per den 1 juli 19497 utvidgades det tillstdndspliktiga omradet till att
dven omfatta tillhandahillande. Forindringen syftade till att ge
Kungl. Maj:t 6kade befogenheter att anordna kontroll 6ver handeln
med krigsmateriel.®

3.8 1950 - ny forfattning
Export

Den 1 januari 1950 upphorde 1930 ars utférselkungorelse och i
dess stille tridde Kungl. Maj:ts kungorelse angdende férbud mot
utforsel frin riket av krigsmateriel (1949:614). I kungorelsens
andra paragraf foreskrivs att det tillkom chefen for handelsdeparte-
mentet att meddela tillstdnd till utférsel, om det inte rérde sig om
utforsel 1 storre omfattning, av hogre ekonomiskt virde eller av

principiell natur. T sidant fall understilldes tillstdindsprévningen
Kungl. Maj:t.

7 SFS 1949:221.
$ Prop. 1949:160.
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Arendena bereddes av Krigsmaterielinspektionen. De drenden
som provades av chefen for handelsdepartementet avgjordes av
krigsmaterielinspektdren enligt bemyndigande.’

I en bilaga till kungérelsen angavs vad som utgjorde krigsmate-
riel. Férteckningen var mer omfattande in tidigare, vilket berodde
pd att nya typer av materiel tagits upp — bl.a. sambands- och radar-
utrustning, tekniska produkter avsedda fér militirt bruk sisom
riknemaskiner och TV-kameror, personlig materiel, bl.a. stilhjil-
mar, fallskirmar och specialutrustning fér flygburna trupper m.m.

3.9 1956 - statsministerns interpellationssvar

Parallellt med att regelverket for krigsmaterielexport jimte regel-
verket for tillverkningen av krigsmateriel utvecklades, utvecklades
ocksa riktlinjer — baserade pd Kungl. Maj:ts stillningstaganden i en-
skilda drenden— f6r nir tillstdnd skulle beviljas eller inte.

Riktlinjerna presenterades 1 offentligt tryck férsta gingen 1956,
efter att statsminister Tage Erlander — dels i en debatt 1 férsta kam-
maren den 7 mars om Sveriges utrikespolitik,' dels i ett interpella-
tionssvar i férsta kammaren den 25 april'' - redogjort f6r de allmin-
na principer som lig till grund f6r regeringens tillstindsprévning av
krigsmaterielexporten.

3.10 1971 - nya riktlinjer presenteras

De av statsministern presenterade riktlinjerna kom att vara féremal
f5r dterkommande diskussioner i riksdagen. Ar 1969 begirde riks-
dagen en forutsittningslés och allsidig utredning av dittills tillim-
pade principer fér krigsmaterielexporten. Kungl. Maj:t tillsatte en
parlamentarisk utredning, Krigsmaterielexportutredningen, med
uppdraget att bl.a. se &ver riktlinjerna fér krigsmaterielexporten
samt limna forslag till skriftliga sddana.

? Prop. 1971:146 s. 3.

9FK 1956 nr 9 s. 20 f och 64 {. Det var férsta gdngen som ndgon foretridare for regeringen
offentligt uttalade sig om riktlinjerna.

"FK 1956 nr 15 s. 54ff.
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Utredningen uttalade bl.a. att det vore énskvirt med mera preci-
serade riktlinjer fér export av krigsmateriel in de som redovisats i
statsministerns interpellationssvar frdn 1956, till vilket hinvisning
vanligen brukade goras. I syfte att 6ka den allminna insynen fore-
slog utredningen att det skulle inrittas en ridgivande nimnd med
uppgift att folja irendenas handliggning och ge uttryck fér sin
uppfattning innan beslut fattades."

En proposition, som byggde pi utredningens 6verviganden och
forslag, angav de riktlinjer som framgent skulle ligga till grund fér
tillstdndsprévningen. Riktlinjerna hade tv3 syften. For det forsta
skulle de nya och preciserade riktlinjerna skapa stérre restriktivitet vid
provningen. For det andra ansgs preciserade riktlinjer vara angeligna
dirfor att de underlittade f6r de exporterande féretagen att planera
och ge dessa mojligheten att med storre sikerhet férutse om export-
tillstdnd kunde périknas eller inte. Foredragande departementschef
konstaterade att konstitutionella skil talade emot inrittandet av en
ridgivande nimnd. Ngot behov av en sddan nimnd fanns inte heller
dd samrdd med foretridare for riksdagen kunde ske i utrikesnimn-
den.” Propositionen godkindes av riksdagen hésten 1971."

3.11 1983 - ny forfattning
Export

Krigsmaterielexporten var under 1970-talet féremadl for fortsatt
dterkommande diskussioner i riksdagen. Med anledning av flera
motioner om att en dversyn av riktlinjerna borde goras, hemstillde
riksdagen 1979 om att en sidan skulle ske. Regeringen tillkallade i
juli samma r en kommitté, Krigsmaterielexportkommittén, som
fick 1 uppgift att dnyo se 6ver riktlinjerna och regelverket 1 évrigt
for svensk export av krigsmateriel.

Kommittén ansdg att riktlinjerna overlag fyllt sin funktion vil
och att det inte fanns anledning att indra dessa. Kommittén fore-
slog emellertid vissa férindringar av regelverket, bl.a. att den fem-
driga giltighetstid f6r slutanvindarintyg som angavs 1 1971 drs rikt-

280U 1970:63 s. 46 ff.
3 Prop. 1971:146 s. 18 ff.
4 Betinkande 1971:UU21, rskr 1971:343.
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linjer skulle dndras till obegrinsad giltighetstid, pd grund av att den
effektiva anvindningstiden for ett stort antal vapen och vapen-
system var betydligt lingre in fem &r. Vidare féreslog kommittén
att militdr utbildning av utlindska medborgare inom riket skulle
kriva tillstdnd samt att forsiljning av tillverkningsritter till ut-
landet avseende krigsmateriel (s.k. licenstillverkning) skulle under-
kastas likartad kontroll som férsiljning av krigsmateriel.”” Kommit-
tén framholl vidare att de grundliggande bestimmelserna om krigs-
materielexport borde vara fastlagda i lag, i stillet f6r som hitintills 1
en kungorelse. I syfte att férankra prévningen av stérre och/eller
kinsligare krigsmaterielexportirenden féreslog kommittén att re-
geringen fortlépande inhimtade Utrikesnimndens rdd bl.a. i friga
om linderval och vid stérre drenden av principiell innebérd.
Forslagen bitriddes av regeringen och godkindes av riksdagen.'
Den 1 januari 1983 tridde lag (1982:513) om férbud mot utférsel av
krigsmateriel m.m. ikraft. Dirigenom upphivdes kungérelsen
(1949:614) angiende férbud mot utforsel frin riket av krigsmateriel.

3.12 1984 - ny forfattning
Export

I syfte att dels avlasta utrikesnimnden, dels bredda omfattningen
av drenden som blev foremdl for samrdd férordade regeringen att
en ridgivande nimnd skulle inrittas. Nimndens uppgift var att
limna de r3d i enskilda krigsmaterielexportirenden som nimnden
fann pdkallade. Regeringen var dock inte bunden av nimndens
o 17 . . . 18

rdd."” Forslaget godkindes av riksdagen.

Tillverkning

Den 1 januari 1984 upphivdes 1935 &rs tillverkningsférordning och
1 dess stille tridde lag (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen
av krigsmateriel, m.m. i kraft. I den proposition som l3g till grund

15SOU 1981:39 5. 64 och 75ff.

16 Prop. 1981/82:196, betinkande 1981/82:UU26 samt rskr 1981/82:345.
7 Prop. 1984/85:82 5. 9 f.

'8 Betinkande 1984/85:UU5 samt rskr 1984/85:61.
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for forfattningsindringen framhélls att férordningen innehdll vissa
materiella och formella brister som behévde §tgirdas. Aven om
detta kunde &tgirdas genom dndringar i férordningen talade redak-
tionella skil for att férordningen ersattes av en lag i samma imne."
Lagen medférde ingen genomgripande nyordning i sak och lagfor-
slaget blev dirfor inte foremadl f6r remissbehandling.

3.13 1988 - ny forfattning

Export

Av flera skil kom den svenska industrin 6ver tiden att 6ka sitt
samarbete med utlindska aktorer, inkluderande export, pd krigs-
materielomridet. Frin statens sida fanns ett intresse av att det
dkade samarbetet stod i 6verensstimmelse med de intentioner som
18g bakom riktlinjerna. I syfte att kartligga den svenska krigs-
materielindustrins verksamhet 1 utlandet tillsatte regeringen i juni
1985 en sirskild utredare. Utredaren fick vidare 1 uppdrag att uti-
frdn en sddan genomging 6verviga dtgirder, som kunde visa sig pa-
kallade for att frin statens sida styra utvecklingen si att riktlinjerna
efterlevdes.”® Utredaren limnade forslag som innebar ytterligare
skirpning av krigsmaterielexporten liksom en effektivare kontroll
av bestimmelsernas efterlevnad. Bla. féreslogs forbittrad intern
foretagskontroll, 6kad skyldighet f6r foretagen att limna uppgifter
och &kad tillsyn av féretagens marknadsféring utomlands.?*'
Betinkandet l3g till grund for regeringens proposition med fér-
slag till en ny lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel. Den nya
lagen innebar en skirpt kontroll av krigsmaterielexporten och
effektivare kontroll av bestimmelsernas efterlevnad, bl.a. genom en
utdkad anvindning av slutanvindarintyg. Enligt féredragande stats-
rdd berodde den foreslagna skirpningen dels pd att den 6kade
internationaliseringen pi krigsmaterielomridet stillde hogre krav,
dels pd att det fanns misstankar om att foretridare for svenska
foretag hade 6vertritt gillande bestimmelser. Forslaget innebar att
omfattande idndringar behovde goras i den di gillande lagen

 Prop. 1983/84:36 s. 5¢.
2 Direktiv 1985:28.
21SOU 1987:8.
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(1982:513). Enligt foredragande statsridet var det dirfér natur-
ligare att foresld en ny lag.”” Riksdagen godkinde férslaget™ och lag
(1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel m.m. tridde
1 kraft den 1 juli 1988.

3.14  Utredningar under slutet av 1980-talet

Under senare delen av 1980-talet tillsatte tvd offentliga utredningar
samt en Medborgarkommission med uppgiften att frin olika hill
granska krigsmaterielexporten och dirtill hérande fragor.

Medborgarkommissionen tillsattes 1 april 1987 och hade enligt
sina direktiv att ”i ett sammanhang skapa storsta méjliga klarhet
kring de hindelser, som sedan r 1970 gett upphov till uppgifterna
om olaglig svensk vapenexport”.**

I sin rapport fastslog kommissionen att olaglig utférsel av krigs-
materiel férekommit. Kommissionen angav vidare att de gillande
riktlinjerna (1971 4rs riktlinjer) inte fylle det syfte som avsetts,
nimligen att medféra en 6kad restriktivitet och att utgora ett stod
for industrin, som dirigenom skulle kunna férutse om export fick
ske eller inte. Vad betriffar restriktiviteten angav kommissionen att
riktlinjerna uttryckligen medgav foljdleverans till stater som rikat 1
krig, vilket var en uppmjukning jimfért med tidigare. Vidare jim-
stilldes numera ammunition med reservdelar. Dirutdver hade re-
geringen 1 den praktiska tillimpningen fringdtt eller tinjt pd rikt-
linjerna nir andra hinsyn gjorde sig gillande. Betriffande det andra
deklarerade syftet innebar riktlinjerna ett begrinsat stod fér in-
dustrin p.g.a. de inkonsekvenser som férekommit 1 tillimpningen.
Kommissionen anférde vidare att riktlinjerna skapat férvintningar
hos vissa grupper, som inte kunnat infrias. Sammanfattningsvis an-
sdgs riktlinjerna ha blivit en belastning fér svensk politik. Kommis-
sionens foreslog att det 1 lagen inférdes tvd kriterier for nir export
av krigsmateriel skulle 3 ske. For export skulle enligt kommissio-
nen krivas dels att exporten bedémdes nédvindig for att trygga en
erforderlig férsérjning med materiel till det svenska férsvaret, dels

22 Prop. 1987/88:154 5. 11.
23 UU 1987/88:30 och rskr. 1987/88:331.
2 Direktiv 1987:19.
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att exporten 1 friga stod 1 forenlighet med principerna och mélen
for svensk utrikespolitik.

Kommissionen redovisade dven synpunkter och forslag rérande
bl.a. klassificeringen av krigsmateriel, slutanvindarintyg, reglering-
en av det forsvarsindustriella samarbetet samt férslag om samman-
slagning av tillverkningslagen och utférsellagen.”

1988 drs utredning om krigsmaterielexporten (KMU) tillsattes
under sommaren 1988 och hade i uppgift att analysera sambandet
mellan en fortsatt livskraftig svensk férsvarsindustri och denna in-
dustris export. Kommittén hade vidare att utreda konsekvenserna
av och villkoren f6r férsvarsindustriellt samarbete med utlandet.
Kommittén hade slutligen att préva behovet av dndringar 1 rike-
linjerna.”®

Kommittén konstaterade att férsvarsindustrin spelade en viktig
sikerhetspolitisk roll f6r Sverige och att det var angeliget att in-
dustrin, dtminstone pd ndgra omriden, bibeholl en sd hég nivd att
den var intressant som samarbetspartner internationellt. Enligt
kommittén bedémdes utlandsberoendet att 6ka, men det var av-
gorande att beroendet holls under kontroll f6r att dirigenom kun-
na sjilvstindigt sdkerstilla att materielen fungerade i hindelse av
krig och krisligen. Ett totalt avbrytande av férsvarsindustrins ut-
landssamverkan var enligt kommittén inte férenligt med kravet pd
en livskraftig forsvarsindustri.”” Enligt kommittén var det fram-
forallt behovet av kompetens och kapacitet inom landet for att ut-
veckla och tillverka materiel f6r det svenska forsvaret som utgjorde
det frimsta motivet for utlandssamverkan. Enligt kommittén skulle
ett avstiende frin export och annan utlandssamverkan av krigs-
materiel medféra att Sverige pd betydande omriden inte lingre
skulle ha nigon inhemsk férsvarsindustri.”®

Betriffande riktlinjerna ansdg kommittén att dessa inte helt an-
passats till utvecklingen och att de dirfér inte motsvarade dagens
krav. Enligt kommittén var det angeliget att regleringen tillgodosig
tvd intressen. Dels att regeringens ansvar tydliggjordes, dels att
motiven och férutsittningarna for att ge dispens frén férbudet att

2 SOU 1988:15, kap. 13 och 14.
26 Direktiv 1988:41.

7 SOU 1989:102 5. 10 f.

2 Aas. 114.
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exportera krigsmateriel ir klarlagda s3 lingt det gdr. Kommittén
forordade att det infordes tvd dvergripande kriterier som 13g till
grund fér nir export kunde ske — dels att utlandssamverkan ir nod-
vindig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande eller 1 6vrigt dr sikerhetspolitiskt 6nskvird, dels att
samverkan inte stir i strid med principerna och mélen for Sveriges
utrikespolitik. Kommittén anférde vidare att det var regeringens
ansvar, att med kriterierna som grund, gora en helhetsbedémning 1
det enskilda drendet. Genom 6verliggningar med utrikesnimnden
och genom samrdd med den rddgivande nimnden kunde regering-
ens underlag f6r att ta stillning breddas.”

Krigsmaterielbegreppsutredningen tillsattes samtidigt som KMU
och hade 1 uppgift att se ver krigsmaterielbegreppet och dirmed
sammanhingande frigor.”

Utredningen fann inte skil att utmonstra begreppet krigs-
materiel, dd invindningar dven kunde resas mot de alternativ — t.ex.
“vapen” — som var tinkbara.

Vidare konstaterade utredningen att gillande lagstiftning inte
nirmare angav vilka varuslag som omfattades av utférselférbudet.
I stillet var det upp till regeringen att limna féreskrifter om detta.
Den av regeringen utfirdade forteckningen var dock till alla delar
inte sd tydlig och konsekvent eller s fullstindig som var énskvirt.
Otydligheten bidrog till att tolkningar som gjordes vid olika tillfil-
len och av olika personer blev, i viss m&n, motstridiga. Utredningen
forordade att det 1 lagen, i klartext, angavs vilka produktkollektiv
som omfattades av regelsystemet. Riksdagen skulle dirmed {3 en
mer ingiende befattning med lagens materiella innehdll, vilket
enligt utredningen skulle 6ka tyngden 1 regelverket. Det skulle
dock alltjimt vara upp till regeringen att i detalj faststilla vilka
produkter som omfattades av utférselférbudet.’

2 SOU 1989:102 s. 13 ff.
3% Direktiv 1988:42.
31SOU 1989:66 s. 7 ff. kap 5 och 12.
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3.15 1991 - strategiska produkter, ny forfattning

Kommitténs évergripande uppdrag innefattar att gora en dversyn
av exportkontrollen av krigsmateriel. Kommittén har inom ramen
for en del av uppdraget — nimligen betriffande frigan om sank-
tioner (se kommitténs delbetinkande, SOU 2014:83) — att behand-
la iven andra produkter in krigsmateriel som ir fé6remal f6r export-
kontroll. T syfte att ge en mer heltickande bild av exportkontroll-
regelverkets framvixt samt for att pdvisa dess omfattning beskrivs
dven overgripande hur regelverket for dessa produkter utvecklats.

Frigan om kontroll av andra produkter in krigsmateriel var
aktuell 1 Sverige redan fére 1990-talet. Bl.a. pd grund av Sveriges
beroende av visterlindsk teknologi, framfér allt frin USA. 1949
grundade USA, tillsammans med ett antal allierade stater ett organ,
CoCom (Coordinating Committee on Multilateral Export Controls),
vars uppdrag var att forhindra att stater under sovjetiskt inflytande
fick tillgdng till visterlindsk teknologi. Som alliansfri stat deltog
inte Sverige 1 samarbetet inom ramen f6r CoCom, men var indd
tvungen att forhilla sig till samarbetet for att svenska foretag skulle
fa tllging tll den kontrollerade tekniken. 1986 utfirdade rege-
ringen en férordning (1986:89) om férbud mot viss utforsel, den sd
kallade Hogteknologiférordningen, som féreskrev att produkter
som tillverkats 1 utlandet, och dir underkastats exportrestriktioner,
inte fick foras ut ur Sverige. CoCom upplostes 1994. I dess kol-
vatten bildades Wassenaararrangemanget.”

Utover de produkter som redan kontrollerades foreldg 1 bérjan
av 1990-talet ett behov av att kontrollera dven vissa andra pro-
dukter, vilka hade legitima civila indamil. Nimligen sddana pro-
dukter och teknologi som kunde anvindas fér att tillverka massfor-
storelsevapen. Sverige hade sedan tidigare tilltritt flera internatio-
nella konventioner som syftade till att reducera anvindningen av
massforstorelsevapen.” Nigot kontrollsystem for att férhindra att
sddana produkter och teknologi, frin eller via Sverige, exporterades
till linder som befarades anvinda dem i syfte att framstilla mass-

32 Prop. 2009/10:205 s. 35.

331925 4rs Geneveprotokoll om férbud mot anvindning av biologiska och kemiska vapen,
1968 &rs icke-spridningsférdrag (avseende kirnvapen), 1971 4rs fordrag om férbud mot
placering av kirnvapen och andra massforstorelsevapen pd havsbotten samt 1972 irs kon-
vention om totalférbud mot biologiska vapen.
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forstorelsevapen fanns dock inte. Vidare fanns behov av att mot-
verka att produkter och/eller teknologi som kunde anvindas fér
framstillning av birraketer (missiler) av massforstorelsevapen ham-
nade hos fel mottagare.

Foéredragande statsridet anforde att under 1980-talet hade tek-
nik for att tillverka och anvinda masstorstorelsevapen spritt sig till
flera stater, inklusive stater 1 regioner dir svira bilaterala motsitt-
ningar ridde. Det gillde utrustning fér att tillverka kirnvapen men
dven kemiska och biologiska stridsmedel samt birraketer for att
transportera sddana vapen. Enligt féredragande statsrddet var det
synnerligen angeliget att dven Sverige bidrog till att férhindra
spridningen av nimnda produkter.’* Bl.a. med hinsyn till produk-
ternas karaktir av huvudsakligen civil utrustning var det enligt
foredragande inte limpligt att samordna aktuell lagstiftning med
krigsmateriellagstiftningen eller annan lagstiftning. Regeringen for-
ordnade dirfér att en fristdende lag skulle stiftas.’® Riksdagen god-
tog forslaget. Den 1 juni 1991 tridde lag (1991:341) om férbud mot
utforsel av vissa produkter som kan anvindas i massforstorelsesyfte
m.m. i kraft. Lagen kom sedermera att dndra férfattningsrubrik, till
lag om strategiska produkter.

3.16 1993 - géallande krigsmateriellag, ny férfattning
Export och tillverkning

Efter att de tre betinkandena frin slutet av 1980-talet (se 3:14)
remissbehandlats lade regeringen fram en proposition med férslag
dels till nya riktlinjer, dels till en ny krigsmateriellag.

Enligt foredragande statsridet motsvarade inte 1971 &rs rikt-
linjer ”dagens krav” och de gillande riktlinjerna hade heller inte 1
alla delar klargjorts med erforderlig tydlighet. Enligt statsridet
fanns det skil att forse riktlinjerna med évergripande kriterier for
nir undantag frén det generella exportforbudet skulle medges: Dels
att det var erforderligt f6r forsvaret eller 1 6vrigt sikerhetspolitiskt
onskvirt, dels att det inte stod 1 strid med Sveriges utrikespolitik.
Statsridet limnade en redogorelse for hur riktlinjerna borde fast-

3 Prop. 1990/91:97 s. 12 ff.
# Aas. 15 ff.
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stillas for att tjina till vigledning for regeringen vid bedémningen 1
det enskilda fallet.” De grundliggande principerna iterges i pro-
positionen enligt f6ljande.”’

Tillstdnd till utférsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med

nigon i utlandet avseende krigsmateriel, bér medges endast om sidan
utforsel eller samverkan

1. bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets behov
av materiel eller kunnande eller 1 6vrigt dr sikerhetspolitisk 6nsk-
vird, samt

2. inte stdr i strid med principerna och milen f&ér Sveriges utrikes-
politik.
I propositionen foreslogs vidare att en sammanslagning skulle ske
av tillverkningslagen och utférsellagen till en gemensam lag. Sedan
linge hade det krivts tillstdnd f6r att exportera och tillverka krigs-
materiel. De tv ursprungsforfattningarna frin 1914 respektive frin
1935 reglerade olika sidor av krigsmaterielomridet. Utvecklingen
hade direfter varit siddan att de bida lagarna allt mer kommit att gd
in 1 varandras omrdden. Flera omstindigheter talade sdledes for en
sammanslagning av lagarna och en sidan 8tgird 6kade ocksa lagens
3skddlighet.”

I propositionen foreslogs ocksd att det bl.a. skulle inforas regler
om samverkan med utlandet 1 friga om tillverkning och utveckling
av krigsmateriel.

Riksdagen godkinde lagférslaget och riktlinjerna.” Lag
(1992:1300) om krigsmateriel tridde i kraft den 1 januari 1993 var-
vid 1983 &rs tillverkningslag och 1988 &rs utférsellag upphivdes.
Per samma datum utfirdade regeringen férordning (1992:1303) om
krigsmateriel.

Det nya regelverket medférde vergripande en férindring av
krigsmaterielbegreppet, genom att krigsmaterielen indelades 1 tvd
kategorier; Krigsmateriel for strid (KS) respektive Ovrig krigsmate-
riel (OK). Dirutéver kom krigsmaterielféreeckningen att utékas,
varpd produkter som inte tidigare kontrollerats nu blev féremal foér
exportkontroll.

% Prop. 1991/92:174 kap. 6.

7 Aas. 41.

% Aa kap. 7.

¥ Betinkande 1992/93:UUT, rskr. 1992/93:61.
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3.17 1996 - inrattandet av ISP

I ljuset av den internationella utvecklingen pd exportkontrollens
omrdde — bl.a. en successiv avveckling av det §st-vistliga teknik-
embargot och en oro for spridning av massforstérelsevapen och
vapensystem — tillkallade regeringen i november 1992 en sirskild
utredare. Utredarens uppgift var att bedéma hur Sveriges kontroll
over export av strategiskt kinsliga varor borde utformas och orga-
niseras. Bl.a. hade utredaren att bedéma 1 vilken utstrickning beslut
om exporttillstind av sddana varor kunde delegeras till myndighets-
nivin.* Utredaren ansdg i den delen att det fanns ett utrymme fér
delegering, jimvil av beslut rérande krigsmaterielexport, till myn-
dighetsnivin." Betinkandet 13g till grund fér den lagindring som
medforde att regeringen fick méjlighet att delegera prévningen av
tillstdndsfrigor for produkter med dubbla anvindningsomriden till
myndighetsnividn.*

Frigan om delegering av exportbeslut rérande andra kinsliga
varor blev féremal for fortsatta 6verviganden inom Regeringskans-
liet. Overvigandena utmynnade i forslaget att en ny myndighet,
Inspektionen for strategiska produkter (ISP), skulle inrittas med
uppgift att prova de flesta drenden om kontroll éver krigsmateriel
och andra kinsliga produkter som regeringen eller ett statsrdd
provade. Enligt propositionen fanns det ett betydande utrymme fér
delegering. Dock kvarlig det pd regeringens bord att ansvara for
och styra utvecklingen i praxis och anpassa den till vixlande siker-
hets-, férsvars- och utrikespolitiska krav. For detta behovde reger-
ingen endast préva de irenden som var prejudicerande eller svér-
bedémda.”

For att klargdra vilka principer som skulle filla utslag i ett dren-
de inférdes 1 krigsmateriellagen en bestimmelse om prévningens
inriktning, av vilken féljer att tillstdnd endast fir limnas om det
finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil fér det och det inte
strider mot Sveriges utrikespolitik. Denna skrivning valdes fér att
”det ska bli tydligt att de grundsatser som har utbildats 1 praxis och

“ Direktiv 1992:93.
1SOU 1993:56 5. 12 ff.

2 Prop. 1993/94:176 s. 30f.
“ Prop. 1995/96:31 s. 18 ff.
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som har kommit till uttryck 1 prop. 1991/92:174 (s. 41 punkt 1
och 2) skall vara vigledande ocksd i fortsittningen.”**

I samband med inrittandet av ISP ombildades den ridgivande
nimnd som ditintills funnits till ett rid f6r samrid, benimnt Ex-
portkontrollridet (EKR).

3.18 1998 - strategiska produkter, ny forfattning

Det uppmirksammades att den svenska exportkontrollen under
vissa forutsittningar inte omfattade civila produkter som kunde
anvindas som delar eller komponenter till sddan krigsmateriel som
i strid med det svenska regelverket befann sig i tredje land. T den
givna situationen var det d& inte mojligt att forhindra export av de
civila produkterna i friga, vilket enligt regeringen inte var tillfreds-
stillande.

Regeringen foreslog att det 1 lagstiftningen om strategiska pro-
dukter infoérdes ett krav pd exporttillstdnd fér produkter som 1 det
enskilda fallet dr eller kan vara avsedda att anvindas som delar eller
som komponenter till krigsmateriel, som olovligen har férts ut ur
landet eller som har vidareexporterats i strid mot ett limnat till-
stdnd. Tillstdndskravet var dock inte generellt utan skulle forst gilla
om ISP informerat exportdren om att produkterna ir eller kan vara
avsedda for ett sidant indamil.” Regeringen foreslog vidare att
exportdren, under vissa forutsittningar, skulle vara skyldig att in-
formera ISP om en tilltinkt export av produkter som var avsedda
att anvindas till krigsmateriel. I propositionen féreslogs ocksa vissa
lagindringar i syfte att harmonisera lagstiftningen med EU ritten.

Den gillande lagen om strategiska produkter hade sedan ikraft-
tridandet dndrats flera gdnger, vilket enligt regeringen medfort att
bl.a. dispositionen inte blivit indamilsenlig. Av redaktionella skal
foreslogs dirfor en helt ny lag. Forslaget godkindes av riksdagen
och den 1 juli 1998 tridde lag (1998:397) om strategiska produkter
1 kraft.

* Aas. 38.
* Prop. 1997/98:68 kapitel 5.
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3.19 1999 - utredning om féljdleveranser

Efter att ha granskat praxisutvecklingen betriffande foljdleveranser
konstaterade konstitutionsutskottet att det foreldg oklarheter 1
regelverket. Enligt utskottet fanns det anledning f6r regeringen att
overviga och precisera det avsnitt i riktlinjerna som handlade om
foljdleveranser.*

Regeringen tillkallade 1 november 1997 en sirskild utredare att
analysera de principer som hade utvecklats i praxis nir det gillde
foljdleveranser vid krigsmaterielexport. Utredaren skulle vidare
foresld de preciseringar som kunde behévas pd omridet.”

Utredaren konstaterade att riktlinjerna var ett politiskt snarare
in ett juridiskt dokument. Riktlinjerna saknade forfattningsstatus
och kunde inte goras till féremdl for en juridisk bedémning 1 kon-
stitutionell mening. Krigsmaterielexporten var, enligt utredaren, till
sin natur sidan att dtaganden om utférsel utgjorde ett engagemang
som grundade sig pd politiska 6verviganden. Sddana éverviganden
kunde enligt utredaren inte ”fingas i ett aldrig s& detaljerat regel-
verk.” T fértydligande syfte foreslog utredaren att det avsnitt 1 rikt-
linjerna som beskriver féljdleveranser skulle ges f6ljande lydelse*:

Om inte ovillkorliga hinder méter bér tillstdnd ges till utférsel av

- reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd, exporterad krigs-
materiel;

— andra leveranser, t.ex. ammunition, som har samband med tidigare
beviljad utférsel samt leveranser som har sddant samband med tidi-
gare beviljad utférsel att det annars vore oskiligt att inte ge tillstdnd.

Utredaren féreslog vidare att riktlinjerna skulle uppdateras avse-
ende de ovillkorliga hindren. Enligt férslaget skulle riktlinjerna i
denna del kompletteras med att ett ovillkorligt hinder uppstod om
utférsel och utlandssamverkan stod i strid med beslut av EU:s
ministerrdd. Vidare foreslogs att formuleringen ... folkrittsliga
regler om export frdn neutral stat under krig ...” skulle strykas.
Som skil dirfor angavs att dessa regler inte tillimpats under de se-

* KU 1996/97:25.
¥ Direktiv 1997:130.
#SOU 1999:38 s. 75.
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naste 50 dren och att det framstod som osannolikt att s3 skulle ske

framgent. Det foreldg dirfor inget behov av att bibehilla regeln.*
Betinkandet remissbehandlades, men féranledde direfter ingen

direkt ytterligare tgird frin regeringens eller riksdagens sida.

3.20 2001 - Produkter med dubbla
anvandningsomraden®, ny forfattning

I juni 2000 beslutades inom EU att det skulle upprittas en gemen-
skapsordning f6r kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omrdden ((EG) nr 1334/2000). Vidare beslutades att kontroll av
tekniskt bistdnd, som stod i samband med viss slags militir slut-
anvindning, ocksd skulle ske (2000/401/GUSP).

De gemenskapsrittsliga akterna medférde att den svenska lag-
stiftningen pd omridet behévde genomgd omfattande dndringar for
att harmonisera med unionsritten. Det mest indamalsenliga var att
ersitta 1998 drs lag om strategiska produkter med en ny lag, be-
nimnd lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla an-
vindningsomrdden och av tekniskt bistind.”' Lagen tridde i kraft
den 1 januari 2001.

En uppdatering av EU férordning tridde i kraft 1 augusti 2009,
ridets férordning (EG) 428/2009 om upprittande av en gemenskaps-
ordning for kontroll av export, éverféring, férmedling och transiter-
ing av produkter med dubbla anvindningsomriden. Nytt 1 denna
forordning var att bla. férmedlingstjinster och transitering av pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden regleras. Arbetet med dessa
indringar inleddes 2006 och skedde bla. tll f6ljd av de dtaganden
som féljer av FN:s sikerhetsrdds resolution 1540 om dtgirder for att
forhindra spridning av kirnvapen och kemiska och biologiska vapen
samt birare till dessa. Forindringarna 1 EU férordningen medférde
foljdindringar 1 den svenska lagen, vilka tridde i kraft i augusti 2010.

* Aa kapitel 6.2.

3% Produkter med dubbla anvindningsomriden (tidigare strategiska produkter) dr sidana
produkter som har en etablerad civil anvindning, men som ocks3 kan anvindas f6r militirt
bruk. I artikel 2.1 i rddets férordning (EG) nr 428/2009 definieras produkter med dubbla
anvindningsomriden pd féljande sitt: Produkter, inbegripet programvara och teknik, som
kan anvindas fér bade civila och militira indamil, samt alla varor som kan anvindas bide for
icke-explosiva indamail och for att pd nigot sitt bidra vid tillverkning av kirnvapen eller
andra kirnladdningar.

5! Prop. 2000/01:9.
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3.21 2005 - KRUT, en 6versyn av krigs-
materiellagstiftningen

Kalla krigets slut medforde ett forindrat sikerhetspolitiska lige. Den
tidigare svenska doktrinen om en inhemsk och oberoende férsvars-
industri, som 1 huvudsak producerade krigsmateriel for det nationella
forsvaret, utmonstrades. T dess stille foljde ett uttalat behov av sam-
arbete inom materielférsérjningsomridet med andra krigsmateriel-
producerande linder. De férindrade férutsittningarna inverkade pd
den svenska exportkontrollpolitiken. I [juset av detta tillsattes en ut-
redning, Krigsmaterielutredningen (KRUT), med uppdrag att géra
en bred 6versyn av regelverket for krigsmaterielexport samt att bl.a.
utreda forutsittningarna fér den framtida svenska exportkontrollen
och ramarna kring den. Utredningen skulle vidare ta stillning till de
frigor som behandlats av f6ljdleveransutredningen.”

Utredningen ansig sammanfattningsvis att den svenska export-
kontrollorganisationen — regeringen, riksdagen, ISP och EKR - var
indamdlsenlig och 1 allt visentligt fungerade vil. Det fanns dirfor
inte skil att foresld indringar av de 6vergripande férhillandena.
Dock fanns det utrymme for forbittringar, bl.a. ansdgs att sam-
arbete mellan ISP, Regeringskansliet, myndigheter och under-
rittelsetjinst kunde fordjupas 1 syfte att forbittra beslutsunderlaget
samt att ISP utvecklade efterkontrollen hos slutanvindare.”

Utredningen forslog dven vissa vergripande férindringar, bl.a.
att begreppet krigsmateriel ersattes med begreppet férsvarsmate-
riel; att den svenska krigsmaterielforteckningen ersattes med EU:s
forteckning, att limnande av tekniskt bistdnd 1 utlandet och att in-
forsel av krigsmateriel gjordes tillstdndspliktiga. Vidare foreslogs
modernisering och vidareutveckling av riktlinjerna, bl.a. innebiran-
de att tillstdnd inte lingre villkorades av ett svenskt férsvarsmakts-
behov utan att sivil nirings- som utrikespolitiska skil ocks& kunde
motivera att tillstind gavs. Enligt utredningen hade det blivit allt
viktigare med export och internationella samarbeten f6r att kunna
bevara en forsvarsindustriell kompetens 1 Sverige. Detta medforde 1
sin tur ett 6kat behov av att Sverige kunde erbjuda leveranssikerhet
1 olika former, vilket borde &terspeglas i riktlinjerna. Utredningen

52 Direktiv 2003:80.
% SOU 2005:9 s. 13 ff.
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ansdg att riktlinjerna om leveranssikerhet borde baseras pd tvi ele-
ment. Dels férekomsten av en mellanstatlig 6verenskommelse, dels
forekomsten av ett tydligt samband med en tidigare beviljad leve-
rans. Utredningen féreslog att detta kom till uttryck 1 riktlinjerna
pa foljande sitt:
Vid tillstdndsprévningen skall beaktas om det finns en mellanstatlig
dverenskommelse som inkluderar leveranssikerhetsgarantier f6r den
aktuella materielen eller ett tydligt samband med en tidigare beviljad
leverans av system eller delsystem. I férekommande fall bor tillstind

medges forutsatt att det inte strider mot Sveriges internationella for-
pliktelser.”

Vidare hade utredningen i uppdrag att undersoka konsekvenserna
av att inféra ett demokratikriterium i riktlinjerna. Utredningen an-
sdg att det foreldg svirigheter att genomfdra en sddan undersok-
ning di ”innebérden av begreppet demokrati ir omtvistad och
eftersom ett demokratikriterium inom exportkontrollomridet var-
ken har funnit tidigare 1 Sverige eller 1 dag tillimpas av ndgot annat
land.” Utredningen ansig att inférandet av ett demokratikrite-
rium skulle medféra tillimpningssvarigheter. Beddmningen grun-
dade sig 1 att varken Sverige eller ndgon mellanstatlig organisation
hade en modell {6r hur grinsen mellan demokrati och icke-demo-
krati skulle dras. Vidare framholls att forskare ir oense om nir en
demokrati kan anses ha konsoliderats i en viss stat. Ett inférande av
ett demokratikriterium skulle dven innebidra att Sverige ensamt
hade ett sidant. Detta ansdgs 1 férlingningen kunna himma méjlig-
heterna for svensk forsvarsindustri att inleda samarbeten med
andra staters forsvarsindustri. Vidare ansigs att det skulle kunna
vara svirt f6r Sverige att hivda ett demokratikriterium i samarbeten
med andra stater dir konsultationer ska genomféras for tredje-
landsexport. Utredningen framholl dven den problematik som
skulle uppstd vid inférandet av ett demokratikriterium gentemot de
stater som inte skulle uppfylla kriteriet, men till vilka krigsmateriel-
export redan beviljats och staten erhillit leveranssikerhetsgarantier
enligt gillande riktlinjer eller i en separat éverenskommelse.

> Aas. 197.
% Aas. 189.
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I samband med remissbehandlingen av KRUT stillde sig vissa
remissinstanser positiva till att ett demokratiskt styrelseskick hos
mottagarstaten ingdr som ett kriterium i riktlinjerna.*

Betinkandet remissbehandlades, varefter arbetet pdbsrjades med
att ta fram en lagridsremiss. Detta arbete slutférdes emellertid inte.
Vissa av de forslag som KRUT lade fram har sedermera genom-
forts, bl.a. har EU:s militira lista antagits som svensk krigsmateriel-
forteckning.

3.22 2011 - FN:s vapenprotokoll

I maj 2001 antog FN protokollet mot olaglig tillverkning av och han-
del med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, det
s.k. vapenprotokollet. Vapenprotokollet utgjorde ett tilliggsprotokoll
till FN:s konvention om grinséverskridande organiserad brottslighet.

Sveriges antagande av protokollet féranledde smirre indringar
av krigsmateriellagen, bl.a. en utékad méjlighet att forverka krigs-
materiel som varit férem3l {6r brott.”’

I syfte att genomféra artikel 10 i vapenprotokollet antog Euro-
parlamentet och ridet en férordning i maj 2012.*

3.23 2012 - Overforingsdirektivet,
en harmonisering inom EU (ICT)

I syfte att bl.a. skirpa Europeiska unionens exportkontrollpolitik
for militir teknik och krigsmateriel antog ridet i december 2008

¢ Amnesty International, Diakonia, Kristna Fredsrérelsen, Svenska Freds- och Skiljedomsfére-
ningen, Svenska FN-férbundet, Svenska Réda Korset, Broderskapsrorelsen, Sveriges Social-
demokratiska ungdomsférbund, Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges Student-
férbund, Svenska kyrkan, Sveriges Kristna R3d och Svenska Missionsrddet. Aven SIDA stillde
sig positivt till ett demokratikriterium, men ansig att frigan behdvde utredas vidare.

57 Prop. 2010/11:72.

> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om
genomfdrande av artikel 10 1 FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eld-
vapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om in-
férande av exporttillstind, import- och transiteringsitgirder for regler for exporttillstind
samt for import- och transiteringsitgirder for skjutvapen, delar och visentliga delar till
skjutvapen och ammunition. Enligt férordning (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition prévar ISP sedan den 30 september 2013 frigor om
export av civila skjutvapen enligt EU férordningen.
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den gemensamma stdndpunkten.” Nigra minader senare antog EU
ett direktiv som syftade till att forenkla 6verforingen av férsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen.®

For att Sverige skulle uppfylla de EU rittsliga dtagandena fore-
slog regeringen dndringar 1 krigsmateriellagstiftningen. Bla. att
lagens tillimpningsomride utdkades till att dven omfatta tekniske
bistdnd. Vidare att det inférdes olika typer av tillstdnd — generellt,
globalt och individuellt®" — samt skirpta krav pi uppgifts-, under-
rittelse- och registerféring f6r den som foérde ut krigsmateriel ur
landet eller limnade tekniskt bistdnd. Avseende certifiering av mot-
tagare av krigsmateriel som foljer av de generella tillstdnden 3lades
ISP att vara prévande myndighet. Ett certifierat foretag kan mot-
taga produkter som dterfinns pd de generella tillstinden som ut-
firdas av andra EES-stater. Regeringen foreslogs vidare att EU:s
militira forteckning 1 huvudsak skulle ersatta den svenska forteck-
ningen éver vad som utgjorde krigsmateriel, samtidigt som uppdel-
ningen mellan KS och OK beholls.*?

Riksdagen antog regeringens férslag.”” Riksdagen tillkinnagav
samtidigt som sin mening att regeringen skulle dterkomma till riks-
dagen med forslag till ny krigsmateriellag 1 syfte att skirpa export-

392008/944/GUSP av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma regler fér kontrol-
len av militir teknik och krigsmateriel. Dessférinnan fanns en av EU:s medlemsstater antagen
politisk deklaration avseende vapenexport, den si kallade uppférandekoden frin 1998. Upp-
forandekoden var dock endast ett politiskt bindande dokument. Ar 2000 kom medlemsstaterna
&verens om vilken materiel som skulle prévas utifrin koden. Genom att uppférandekoden
antogs som en gemensam stindpunkt blev den folkrittsligt bindande f6r medlemsstaterna.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren fér &verféring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen. Detta ingr som
ett av tv3 direktiv 1 det s.k. férsvarspaketet som presenterades 2009 dir det andra ir det s.k.
Forsvarsupphandlingsdirektivet, 2009/81/EG, som bl.a. syftar till att i hogre grad konkur-
rensutsitta den inre marknaden vid férsvarsupphandlingar.

1 Ett generellt tillstind ir ett tillstind som utan ansékan ger ritt att till en eller flera katego-
rier av mottagare 1 ett EES-land fora ut sidan krigsmateriel eller limna sidant tekniskt bi-
stdnd som specificeras i tillstdndet. Globalt tillstind: Det finns tvd kategorier av globalt till-
stind. Ett som ger en enskild leverantédr ritt att till en eller flera mottagare eller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra linder f6ra ut en obegrinsad mingd krigsmateriel eller limna
obegrinsat tekniskt bistdnd som specificeras i tillstdndet. Det andra ir en global projekt-
licens som ir en sirskild typ av globalt tillstdind som giller for utforsel till specifika linder
inom ett gillande avtal. Ett individuellt tillstind ir ett tillstdind som ger en enskild leverantér
ritt att fora ut krigsmateriel eller limna tekniskt bistdnd som avser en angiven kvantitet
specificerad krigsmateriel som ska vidarebefordras i en eller flera transporter till en mot-
tagare 1 ett annat land.

2 Prop. 2010/11:112.

©UU 2010/11:3 och rskr 2010/11:261.
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kontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Den begiran med-
forde att regeringen tillsatte den nu aktuella utredningen.

3.24 2013 - Vapenhandelsfordraget (ATT)

Den internationella kontroll 6ver vapenhandeln som virldssamfundet
forsokte dstadkomma efter forsta virldskriget kom 2013, efter nistan
ett sekel, att delvis forverkligas. Den 2 april 2013 antog FN:s
Generalférsamling genom omréstning det sd kallade vapenhandels-
foredraget (Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget uppstiller bl.a. krav
pa de medverkande statsparterna att dessa ska uppritthilla nationell
kontroll ver den internationella handeln med krigsmateriel.

Fordraget var ett resultat av en process som inleddes genom
Generalférsamlingens antagande av en resolution 2006. Processen
kom att omfatta expertgruppsarbete, fyra férberedande konferen-
ser och tvd pi varandra féljande diplomatkonferenser.®* Utgings-
punkten fér processen var att slutresultatet skulle antas genom
konsensus av deltagande stater. Detta pd grund av att materian och
frigestillningarna rorde ett for varje stat centralt omride — anskaf-
fande av materiel f6r det egna forsvaret.

Den diplomatkonferens som genomférdes 1 juli 2012 kunde inte
enas kring ett férdrag, varfor en andra konferens hélls i mars 2013.
Inte heller vid den andra konferensen gick det att nd konsensus.
Tre stater (Nordkorea, Syrien och Iran) motsatte sig formellt den
framforhandlade texten. En o6vervildigande majoritet av staterna
valde di att ligga fram texten for FN:s Generalférsamling som
genom omrdstning den 2 april 2013 — med rostsiffrorna 154 ja-
roster, 3 nej-roster (samma tre stater som motsatt sig texten) och
23 stater som avstod frdn att rosta — antog fordraget.

Sverige undertecknade férdraget den 3 juni 2013 och ratificerade
fordraget den 16 juni 2014. Fordraget trider i kraft 90 dagar efter
det att den 50:e staten ratificerat fordraget. Den 50:e ratificeringen
skedde den 25 september 2014 och férdraget tridde i kraft pd jul-
afton, den 24 december 2014.

¢ Ds 2013:74 5. 11.
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Av krigsmateriellagen foljer ett generellt férbud mot tillverk-
ning, tillhandahéllande och utférsel av krigsmateriel samt mot
limnande av tekniskt bistind till nigon utanfér landet. Tillstind
kan emellertid under vissa forutsittningar limnas for dessa
verksamheter. Av sikerhets-, f6rsvars- och utrikespolitiska skil
har Sverige valt att 1 viss utstrickning tillita bl.a. export av krigs-
materiel.

Exportkontrollen av krigsmateriel omfattar, utéver export av
krigsmateriel, bl.a. tillverkning och tillhandahillande av krigs-
materiel, liksom av vissa avtal om tillverkningsritt m.m. av-
seende sidan materiel. Kontrollen giller dels materiel som ir
utformad f6r militirt bruk, dels tekniskt stod avseende krigs-
materiel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniske
bistdnd. Tillstdnd enligt krigsmateriellagen fir endast limnas om
det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil f6r det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

4.1 Inledning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har som foérvaltnings-
myndighet till uppgift att préva ansékningar om tillstdnd samt ut-
ova tillsyn 1 enlighet med exportkontrollregelverket. Det politiska
ansvaret for de tillstdndsbeslut som fattas ligger dock alltid hos
regeringen. Regelverket bestr av krigsmateriellagen, krigsmateriel-
férordningen, regeringens riktlinjer f6r krigsmaterielexport — vilka
har godkints av riksdagen — de internationella forpliktelser som
Sverige iklitt sig samt den praxis som utvecklats 6ver tiden. Rikt-
linjerna har ingen status som férfattning eftersom de inte ir av-
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sedda att utgdra sidana foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen.

I regeringens skrivelse Strategisk exportkontroll 2012 framhalls
att Sverige “av utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska skil valt att
1 viss utstrickning tillita export av krigsmateriel.”" Skrivningen ger
en antydan om det dilemma som finns pd krigsmaterielexportpoliti-
kens omrdde pd grund av den inneboende intresse- och milkonflikt
som kan foreligga mellan forsvars- och sikerhetspolitiken & ena
sidan och delar av utrikespolitiken & den andra. Som framhalls i
propositionen till gillande lagstiftning ska den svenska utrikespoli-
tiken ”vara en klar rost f6r minskliga rittigheter, frihet och demo-
krati.”® Denna strivan fér den svenska utrikespolitiken giller in
1dag och kommer bl.a. till uttryck i Politik f6r global utveckling
(PGU).” Samtidigt konstaterades att krigsmaterielexport ir ndd-
vindig for att bla. kunna uppritthilla kompetens och kapacitet
inom den inhemska férsvarsindustrin till nytta f6r det svenska for-
svaret.’

De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport syftar till att
skapa ett ramverk dir krigsmaterielexporten stir 1 “samklang med
de forsvars- och utrikespolitiska mil som innefattas i en sikerhets-
politisk helhetssyn.”

Som framgir av kapitel 3 har det alltsedan 1914 funnits lagstift-
ning som medfort att tillstdnd krivs for att féra ut sidana varor ur
Sverige som utgor krigsmateriel.

4.2 Gallande forfattningar

Lagen om krigsmateriel och férordningen om krigsmateriel utgor
de grundliggande forfattningarna som styr exportkontrollen av
krigsmateriel. Av dessa forfattningar féljer att kontrollen av krigs-
materiel omfattar tillverkning, tillhandahéllande och utférsel ur riket
av krigsmateriel liksom vissa avtal om tillverkningsritt (s.k. licens-

! Regeringens skrivelse 2012/13:114, Strategisk exportkontroll 2012 - krigsmateriel och pro-
dukter med dubbla anvindningsomriden, s. 5.

2 Prop. 1991/92:174 s. 15.

3 Enligt PGU ska Sverige, inom samtliga politikomriden, bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling. PGU behandlas mer ingdende i kapitel 7.

* Prop. 1991/92:174 5. 17.

>Aas. 18.
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tillverkning) m.m. avseende sidan materiel. Vidare féljer att till-
stidnd krivs for att bedriva militirt inriktad utbildning samt for att
limna tekniskt bistdnd.

Av krigsmateriellagen foljer ett generellt f6rbud mot tillverk-
ning, tillhandah&llande och utférsel av krigsmateriel samt mot lim-
nande av tekniskt bistdnd till ndgon utanfor landet. Tillstind kan
emellertid under vissa férutsittningar limnas fér dessa verksam-
heter. Frin huvudregeln om att tillstdnd krivs uppstiller lagen
dock vissa undantag. Avseende tillverkningstillstind gors undantag
bla. for statliga myndigheter som inte ir affirsverk, fér indring
eller ombyggnad av handeldvapen som inte ir helautomatiska eller
for tillverkning av enstaka icke helautomatiska vapen for eget bruk,
samt for laddning av ammunition for eget bruk fo6r den som enligt
vapenlagen ir berittigad att inneha jakt- eller sportskyttevapen.
Avseende tillbandahdllandetillstind gors undantag bl.a. om ett fore-
tag har ett tillverkningstillstind for aktuell materiel, om mottaga-
ren av materielen ir svensk statlig myndighet eller om mottagaren
innehar tillverkningstillstdnd fér den materiel som ska tillhanda-
hillas. Kommittén har i sitt delbetinkande foreslagit att dessa undan-
tag avskaffas.®

Det finns dven undantag frin kravet pd uiforseltillstind. Sddant
tillstdnd krivs inte nir en enskild person fér personligt bruk for
med sig handeldvapen och ammunition ut ur riket om denne ir
berittigad att inneha vapnet i Sverige och det ska &terinforas.
Vidare krivs inte utforseltillstdnd till ett annat EES-land om krigs-
materielen eller det tekniska bistindet redan omfattas av ett 6ver-
foringstillstdnd som har meddelats av ett annat EES-land in
Sverige, och materielen eller bistdndet endast transiteras genom
Sverige.

Utover kravet pd tillstind finns en skyldighet for tillstdnds-
havarna att limna olika typer av rapporter och deklarationer till
ISP, bla. marknadsféringsrapporter samt leverans- och avgifts-
deklarationer. Vidare ska en &rlig redovisning avseende igande 1
utlindska rittssubjekt och ingdngna avtal om upplitelse av tillverk-
ningsritt till ndgon 1 utlandet eller samarbetsavtal med ndgon 1i
utlandet limnas in.

¢SOU 2014:83, kapitel 12.
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Som framgdr av kapitel 3 kan dven andra produkter in krigs-
materiel omfattas av exportkontroll. Detta giller bl.a. produkter
med dubbla anvindningsomriden (PDA), dvs. produkter som har en
etablerad civil anvindning, men som ocksd kan anvindas for militirt
bruk.”

D3 kommitténs uppdrag — férutom betriffande frdgan om sank-
tionsavgifter’ — dr begrinsat till krigsmateriel kommer den fortsatta
framstillningen i kapitlet i huvudsak endast att omfatta regelverket
for krigsmateriel.

4.3 Riktlinjerna — ett komplement till férfattningarna

1 § andra stycket krigsmateriellagen féreskriver att tillstdnd endast
fir limnas om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil for
det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik.” Bestimmelsen
utgér den grundliggande férutsittningen och anger inriktningen
for tillstdndsprovningen. Bestimmelsen inférdes 1 lagen 1 samband
med att tillstindsprévningen dverférdes frin regeringen till ISP. Av
den proposition som ledde fram till bildandet av ISP framgdr att
sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiska dverviganden ska filla ut-
slaget vid provningen 1 irendena och att detta anses sikerstillas
genom inférandet av nimnda bestimmelse. Lagen innehller, ut-
over denna dvergripande bestimmelse, inte nigra ytterligare anvis-
ningar om vad som ska beaktas vid tillstdindsprévningen. Vigled-
ning fér provningen av om tillstind ska medges foér utférsel finns
dock att himta 1 de svenska riktlinjerna fér krigsmaterielexport
som &terfinns i forarbetena till krigsmateriellagen.'® Dessa riktlinjer
utgdr de principer som regeringen lagt fast i praxis och som ska
vara vigledande vid tillstindsprévningen. Vidare beaktas kriterierna

71 motsats till krigsmateriellagen som i huvudsak dr en nationell lag, baseras lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdnd p3 en EU-f6rordning, senast ridets férordning nr 428/2009.

8 Se kommitténs delbetinkande SOU 2014:83, kapitel 3-10.

? Det kan i sammanhanget noteras att en politisk bedémning dven filler avgdrandet vid till-
stindsprévningen enligt PDA-lagen. Vid provningen enligt PDA-lagen féreligger dock en
presumtion fér att tillstdnd ska medges om det inte strider mot Sveriges utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiska intressen. Jfr prop. 1995/96:31, s. 22f, prop. 2000/01:9, s. 31f och prop.
2009/10:205 s. 101f.

19 Prop. 1991/92:174 s. 41f. Riktlinjerna har godkints av riksdagen (betinkande 1992/93:UU1,
rskr. 1992/93:61).

136



SOU 2015:72 Gallande exportkontrollregelverk

1 EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport och FN:s Vapen-
handelsférdrag.

D3 dagens riktlinjer har utvecklats ur de tidigare riktlinjerna be-
skrivs dven dessa 1 det foljande.

4.3.1 1956 ars riktlinjer

Forsta gdngen nigra riktlinjer presenterades i offentligt tryck var
1956. Detta skedde efter att statsminister Tage Erlander — dels 1 en
debatt i férsta kammaren den 7 mars om Sveriges utrikespolitik'’,
dels i ett interpellationssvar i férsta kammaren den 25 april”? —
redogjort fér de allminna principer som 18g till grund for tillstdnds-
prévningen av krigsmaterielexporten.” Statsministern anférde bl.a.
foljande i den utrikespolitiska debatten:'

Den svenska exporten av krigsmateriel dr stringt reglerad. Ett allmint
exportférbud giller och licenser f6r export beviljas av Kungl. Maj:t. S3-
som allminna riktlinjer for licensgivningen har sedan linge iakttagits,
att licens icke beviljas till linder som befinner sig 1 krig, vare sig inter-
nationellt eller inre krig. Icke heller beviljas utférseltillstdnd, ifall liget
forefaller oroande eller kritiskt, 4ven om krigstillstdnd ej foreligger.
Dessutom vigras ofta licenser till linder, till vilka vi inte traditionellt
haft krigsmaterielexport och om vilkas interna och yttre férhillanden vi
har svart att bilda oss en siker uppfattning. Hirut6ver kan sirskilda skal
tinkas, som utesluter utforsel av krigsmateriel, t.ex. en rekommendation
av Forenta Nationerna av sddant innehll.

Vid tillimpning av dessa allminna regler férekommer givetvis ofta
granstall eller 6vergingssvarigheter. Om det finns skil att stoppa ut-
forseln till ett visst land, ir svenska regermgen ej forhindrad att lita
forbudet trida i kraft dven med avseende & partier som redan kontrahe-
rats och méhinda helt eller delvis betalts. A andra sidan kan det villa
betydande oligenheter bide fér képarelandet och f6r den svenske ex-
portdren, om férbudet trider i kraft utan varje 6vergingstid eller utan
hinsyn till att en leverans just skulle iga rum. Dylika speciella f6r-

"FK 1956 nr 9's. 20 f och 64 f.

2 FK 1956 nr 15 s. 54ff.

BT férarbetena till gillande Krigsmateriellag, prop. 1991/92:174, anforde féredragande stats-
rid att det ir 6nskan om att Sverige ska std utanfor andra staters konflikter som utgér ett av
elementen i svensk utrikespolitik som ligger bakom det principiella férbudet mot krigs-
materielexport. Av denna skrivning framgir att krigsmaterielexporten inte skulle st 1 strid
med den f8rda neutralitetspolitiken. Det ir endast denna del av utrikespolitiken som kom-
mer till uttryck i 1956 irs riktlinjer. Att krigsmaterielexport skulle kunna komma att st 1
strid med den férda utrikespolitiken avseende frimjandet av minskliga rittigheter framholls
forst 11971 &rs riktlinjer.

"FK 1956 nr9s. 20 {.
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hillanden kan alltsd foranleda jimkningar i férbudet 1 form av licens
for nigot begrinsat parti sisom ett dvergdngsmedgivande, dock endast
om ej de allminna skilen {6r ett omedelbart stoppande av exporten an-
ses Overviga hinsynen till det enskilda fallet.

4.3.2 1971 ars riktlinjer

De férsta skrivna riktlinjerna presenterades 1971, genom att riks-
dagen godkinde det forslag som regeringen lagt fram.” I 1971 4rs
riktlinjer inférdes begreppet ovillkorligt hinder, vilket innebar att
export var férbjuden och siledes att exporttillstdnd inte kunde be-
viljas. Ovillkorligt hinder féreldg p.g.a. dtaganden i internationella
avtal, beslut av FN:s sikerhetsrdd eller folkrittsliga regler om ex-
port frin neutral stat under krig.

Enligt 1971 &rs riktlinjer foreldg 1 fredstid ingen grund att hindra
exporten till de nordiska staterna liksom till de neutrala staterna 1
Europa p.g.a. utrikes- eller neutralitetspolitiska skil. Till andra sta-
ter skulle en provning ske fran fall till fall, dir tillstdnd kunde bevil-
jas om de utrikes- och neutralitetspolitiska skilen hade ringa vikt.

Av riktlinjerna framgar att tillstind inte borde beviljas till

e stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, oavsett
om krigstérklaring har avgetts eller ej,

e stat som ir invecklad 1 internationell konflikt som kan befaras
leda till vipnad konflikt, eller

e stat som har inre vipnade oroligheter.

I 1971-4rs riktlinjer gors en dtskillnad mellan tvd olika grupper av
krigsmateriel, dels krigsmateriel av utpriglat defensiv karaktir, dels
krigsmateriel 1 dvrigt. For den defensiva krigsmaterielen framhélls
att de utrikespolitiska skilen mot export inte hade samma tyngd
vid prévningen som om prévningen avsig ovrig krigsmateriel. Det
framholls dock att export av defensiv materiel inte borde ske till
stat som befann sig i1 en vipnad konflikt med en annan stat. Export
borde 1 6vriga fall tillitas om materielen inte kunde anvindas for att
piverka den féreliggande krissituationen.

'3 Prop. 1971:146.
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Till skillnad frdn 1956 4rs riktlinjer framhélls dven att det fore-
ligger starka utrikespolitiska skil mot att exportera krigsmateriel
som kan anvindas for att undertrycka minskliga rittigheter. Till-
stind skulle dirfér inte ges for export av krigsmateriel till stat, som
pd grund av deklarerade avsikter eller rddande politiska férhillan-
den kunde antas anvinda materielen f6r att undertrycka minskliga
rittigheter som anges 1 FN-stadgan. I riktlinjerna anges att avsikten
med denna regel var att 6ka restriktiviteten vad giller urvalet av
mottagare f6r svensk krigsmateriel.

Vidare anges att det foreligger sirskilda férhillanden i friga om
reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel. Som skil for detta
anges att det ir angeliget att kdparna har goda garantier f6r att f3
reservdelar till inkdpt materiel, d3 detta ir en forutsittning for att
svensk krigsmaterielindustri ska kunna verka p exportmarknaden.
Export av reservdelar till tidigare ink6épt materiel f6r vilka tillstind
en ging beviljats borde dirfor enligt riktlinjerna godkinnas, oavsett
de tidigare redovisade férhdllanden som utgér hinder mot export,
med undantag f6r ovillkorliga hinder dir export nekades.

Ifrdga om samarbetsavtal mellan foretag i Sverige och 1 andra
stater om gemensam utveckling och produktion av krigsmateriel an-
ges att tillstdnd till export borde medges till samarbetslandet utom
nir ndgot av de ovillkorliga exporthindren foreligger. Riktlinjerna
tar inte upp eventuell vidareexport frin samarbetslandet.

4.4 Gallande riktlinjer'
4.4.1 Riktlinjernas juridiska status

Riktlinjerna presenterades for riksdagen i den proposition som lg
till grund for nuvarande krigsmateriellag. Riksdagens godkinnande
av propositionen innefattade ocks3 ett godkinnande av riktlinjerna,
men godkinnandet innebar inte att riktlinjerna gavs status av
forfattning. Riktlinjerna utgér inte normgivning utan ir endast en
slags sammanstillning av praxis."”

' Med begreppet riktlinjer dsyftas den text som iterges "inom rutan” i prop. 1991/02:174
s. 41-42. Ovrig text i kapitel 6 i propositionen benimns riktlinjernas motivtext.

17 Jfr lagrddets synpunkter i prop. 1995/96:31 s. 85ff. Lagridet framholl att riktlinjerna bér fa
forfattningsform om de avsig utgéra normgivning, men om riktlinjerna endast ska ses som
en slags sammanstillning av praxis behdvde dessa enligt Lagradet inte ha f8rfattningsform.
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I propositionen till gillande krigsmateriellag anférde féredra-
gande statsridet att det fanns anledning att ”"nirmare fortydliga”
vad riktlinjerna 1 praktiken borde innebira for regeringens beslut
vid provningen av irenden om krigsmaterielexport och &vrig ut-
landssamverkan. Enligt statsridet var det ”av storsta vikt att reger-
ingens politiska ansvar f6r de enskilda beslut som fattas stir klar.
Det ir inte mojligt att 1 lag féra in alla de kriterier som skall vigas
in i en totalbedémning infér ett beslut om undantag frin férbud
mot utforsel eller annan samverkan med nigon i utlandet.” Sam-
tidigt fanns det, enligt féredragande statsrddet, "mycket starka skil,
sdvil inrikes- som utrikespolitiska, for att de allminna, principiella
overvigandena for att ge dispenser frin férbuden skall vara klar-
lagda s& ldngt det gar.”"

I samband med att ISP bildades och tillstdndsprévningen férdes
over frin regeringen till den nya myndigheten framhivde reger-
ingen det visentliga 1 att principerna 1 dess praxis fick direkt genom-
slag pA myndighetsnivdn och att prévningen inte indrades i sak.
Detta kunde enligt regeringen emellertid inte sikerstillas genom
riktlinjerna d3 dessa inte har “férfattningsstatus, eftersom de inte
ir avsedda att utgdra sddana foreskrifter som avses 1 8 kap. reger-
ingsformen.”” Vidare anférdes att “nirmare principer fér prov-
ningen har lagts fast 1 regeringens praxis och bér ockss i fortsitt-
ningen utvecklas genom praxis och inte genom lagstiftning.””® En
given utgdngspunkt for delegeringen till ISP var att regeringen
ocksd 1 fortsittningen ska ansvara for och kunna styra utvecklingen
1 praxis pd omrddet och anpassa den till vixlande utrikes-, siker-
hets- och forsvarspolitiska krav.” Det framhills vidare i propositio-
nen att “for féretag och andra berérda kan det verka férvirrande att
lagstiftningen om kontroll éver krigsmateriel och andra strategiskt
kinsliga produkter inte anger nigra kriterier f6r prévningen eller
ens vilka typer av dverviganden som skall vara avgérande.” Vid en
delegering till myndighetsnivd ir det “dirfér nodvindigt att lyfta
fram de principer som regeringen har lagt fast i sin praxis och som
pa krigsmaterielomridet har kommit till uttryck i regeringens rikt-
linjer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan.” Dessa

8 Prop. 1991/92:174 s. 45.
! Prop. 1995/96:31 s. 23.
2 Aas. 25.
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principer innebir “att Sveriges utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska intressen skall filla utslaget i drendena.”®" Enligt reger-
ingen var 16sningen att 1 lag uttryckligen ange vilken inriktning som
tillstdndsprévningen skulle ha. En sidan inriktningsbestimmelse
inférdes 1 1 § andra stycket krigsmateriellagen och anger, som pé-
talats ovan, att tillstdnd enligt lagen fir limnas endast om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och att det inte strider
mot Sverige utrikespolitik

Frigan om riktlinjernas juridiska status har dven varit féremail
for utvirdering dels 1 samband med genomférandet av direktivet
om &verféring av krigsmateriel®, dels i samband med behandlingen
av Sveriges tilltride till FN:s vapenhandelsférdrag. Regeringen an-
forde 1 propositionen till genomférandet av dverfoéringsdirektivet
att den instimde i1 den bedémning som gjorts tidigare, nimligen att
riktlinjerna inte bér ha forfattningsstatus.” Att riktlinjerna, krite-
rierna 1 EU:s gemensamma stdndpunkt for vapenexport och bedém-
ningsgrunderna i Vapenhandelsférdraget inte limpar sig for att
genomforas 1 forfattningsform, framhlls dven av regeringens pro-
position angiende Sveriges tilltride till FN:s Vapenhandelsférdrag.*

4.4.2 Riktlinjernas inverkan pa tillstandsprévningen

Som anférts har riktlinjerna inte status som forfattning. Det kan
samtidigt konstateras att ISP tillimpar och har tillimpat riktlinjerna
som om de har forfattningsstatus.” Riktlinjerna utgér ett stod for
ISP vid uttolkningen av inriktningsbestimmelsen 1 1§ andra
stycket krigsmateriellagen, vilken ISP ir bunden av vid sin prév-
ning. Riktlinjerna utgor siledes en praktisk vigledning for ISP vid
tillstdndsprévningen och i praktiken utgor de det vigledande doku-
mentet f6r myndigheten.”® Av den proposition som &g till grund
for ISP:s inrittande framgdr att en given utgdngspunkt “ir att

! Prop. 1995/96:31 s. 26.

2 Prop. 2010/11:112.

# Aas. 98. Riksdagen godkinde propositionen, betinkande2010/11:UU3, rskr. 2010/11:261.
2 Prop. 2013/14:190 s. 24f. Riksdagen godkinde propositionen i betinkande 2013/14:UUS$
rskr. 2013/14:313.

2 Jfr SOU 1999:38 5. 10 och SOU 2005:9 s. 199. Det kan noteras att regeringen i ISP:s regle-
ringsbrev {6r ren 2009-2014 lagt myndigheten att f8ja riktlinjerna samt EU:s gemensam-
ma stindpunkt. Se t.ex. regleringsbrev UD 2008/14588/Plan, av den 28 maj 2009.

2 Jfr SOU 1999:38 s. 10.
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regeringen ocksd 1 fortsittningen skall ansvara for och kunna styra
utvecklingen 1 praxis pd omrddet och anpassa den till vixlande
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska krav.””” Av detta foljer att
det ir regeringen som bir det politiska ansvaret for de beslut som
fattas, oaktat om det r ISP eller regeringen som fattat beslutet 1 ett
drende.

Riktlinjerna ir skrivna pa ett sddant sitt att de medger en praxis-
utveckling, som dirmed kan ta hinsyn till de férindringar som sker
1 sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken. ISP har i sin redovis-
ning av praxisutvecklingen till kommittén ocksi konstaterat att
riktlinjerna utgor praxis som inte ir statisk. Ett exempel pd praxis-
indring ir att ridets gemensamma stdndpunkt® numera tillimpas
parallellt med riktlinjerna.”” ISP framhéller dven vikten av det rid
som erhdlls frdn Exportkontrollrddet (EKR) d& det giller att gora
de noédvindiga avvigningarna mellan berérda politikomriden. I
redovisningen anger ISP vidare att totalbedémningen utgér den
viktigaste aspekten vid tillimpningen av riktlinjerna. Enligt ISP
medfér den overgripande principen om en totalbedémning att
Sverige har en mer restriktiv exportkontrollpolitik in den som
foljer av EU:s gemensamma stindpunkt. Orsaken stdr att finna i att
avslag inte enbart sker nir villkorliga hinder som framgér av rikt-
linjerna ir f6r handen, utan avslag kan dven ske med beaktande av
andra omstindigheter som vigs in 1 totalbedémningen. Det ir med
andra ord inte enbart de utrikespolitiska hinder som uttryckligen
framgdr av riktlinjerna som medfor att tillstind inte beviljas.

I redovisningen framhiller ISP de uttalanden frin regering och
riksdag som innebir att Sveriges sikerhetsintressen har fértur vid
avvigningen 1 totalbeddmningen. Ett s3dant exempel utgor utrikes-
utskottets stillningstagande 2002 i samband med Irakkriget. Ut-
skottet uttalade dirvid att exporten av krigsmateriel till USA borde
fortsitta, trots att USA befann sig i vipnad konflikt med en annan
stat. Utrikesutskottets slutsats var att ”i balansen emellan olika
riktlinjer mste nationens eget intresse ha fértur.”*

¥ Prop. 1995/96:31 s. 25.

#$2008/944 GUSP om faststillande av gemensamma regler {6r kontrollen av export av mili-
tir teknik och krigsmateriel.

# Att ISP vid tillstdndsprévningen ska tillimpa den gemensamma stdndpunkten framgér av
1a § férordning (2010:1101) med instruktion f6r Inspektionen for strategiska produkter.

30 Betinkande 2002/03:UU9 och betinkande 2003/04:UU3, se dven betinkande 2003/04:KU20.
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ISP anfér vidare att riktlinjerna 1 huvudsak ir generella och att
dessa dirmed inte férbjuder krigsmaterielexport till en viss stat eller
region. Uttalanden som foreslagit att si ska ske har dterkommande
ifrigasatts eftersom dessa uttalanden inte ansetts vara férenliga med
riktlinjernas grundliggande princip om att drenden prévas frin fall
till fall.”

I riktlinjerna anges att det foreligger en positiv presumtion for
samverkan med s.k. samarbetslinder. De nordiska staterna, de tra-
ditionellt neutrala staterna i Europa jimte stater inom den Euro-
peiska Gemenskapen pekas sirskilt ut. Genom praxisférindring har
over tiden férindrats vilka stater som omfattas av denna positiva
presumtion. Sverige tilltride till EU har t.ex. medfort att det fore-
ligger en s&dan presumtion avseende alla EU:s medlemsstater. Vi-
dare anses det for nirvarande foreligga en positiv presumtion till
Liechtenstein, Australien, Nya Zeeland, Japan, Kanada och USA.”
Oaktat presumtionen gors dven betriffande dessa stater en sjilv-
stindig tillstdndsprévning fran fall till fall.

4.4.3 Riktlinjernas innehall
Grundliggande krav for att bevilja krigsmaterielexport

I riktlinjerna® anges de grundliggande principer som ska vara upp-
fyllda for att tillstdnd till krigsmaterielexport ska beviljas. Dessa ly-
der enligt foljande: "Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller till
annan samverkan med ndgon 1 utlandet avseende krigsmateriel, bor
medges endast om sidan utforsel eller samverkan

e bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets be-
hov av materiel eller kunnande eller

31 Bl.a. angav statsrddet Lange i ett interpellationssvar infér riksdagen den 15 februari 1961,
”Nir det giller bedémningen av férekommande licensirenden fir naturligtvis hinsyn tas till
omstindigheterna i varje enskilt fall.” Detta synsitt framholls dven av Medborgarkommis-
sionen som angav att "Det &verensstimmer inte med riktlinjerna att utan en prévning frén
fall till fall undandra en hel region frin vapenexport, som sker i friga om Mellanéstern.”
SOU 1988:15 5. 195.

32 Se Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstdndsprévning av drenden roran-
de utférsel av krigsmateriel, 2014-02-17, s. 12.

3 Riktlinjerna anges pa s. 41-42 i prop. 1991/92:174 och vidareutvecklas i propositionens
kap. 6.
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e 1 0vrigt dr sikerhetspolitiskt dnskvird, samt inte str 1 strid med
principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.”

Vidare framhills att en totalbedémning ska goras dir hinsyn tas till
alla for drendet betydelsefulla omstindigheter. Denna totalbedém-
ning ska ske med utgdngspunkt frin de grundliggande principerna.
Varje irende ska foljaktligen provas med utgdngspunkt i de av
regeringen fastlagda riktlinjerna som riksdagen stillt sig bakom.
Utrikesutskottet har framhallit att riktlinjerna till sin “karaktir ir
ett balansinstrument” dir faktorer som talar fér export ska vigas
mot de faktorer som talar emot en export samt att “inget av krite-
rierna, férutom de tre s.k. ovillkorliga hindren, har en direkt for-
budseffekt.”**

Vad avser samverkan eller export till de nordiska staterna, de
traditionellt neutrala staterna i Europa och stater inom Europeiska
Gemenskapen anges att det inte foreligger nigra utrikespolitiska
hinder. Samverkan med dessa linder fir i princip anses std 1 6ver-
ensstimmelse med Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik.

Ovillkorliga och villkorliga hinder

Riktlinjerna gor en atskillnad mellan s.k. ovillkorliga och villkorliga
hinder. Medan begreppet ovillkorliga hinder aterfinns i riktlinjerna
utgor de villkorliga hindren ett samlingsbegrepp av utrikespolitiska
hinder som framhills i riktlinjerna och som talar mot att utférsel-
tillstdnd bor beviljas. Det bor dock framhéllas att det kan foreligga
andra utrikespolitiska skil som talar emot att tillstind beviljas dn de
som anges 1 riktlinjerna.

De ovillkorliga hindren ir hinder som férbjuder export, trots att
en sddan kan vara pdkallad utifrin sikerhets- eller férsvarspolitiska
skil. Enligt riktlinjerna fir tillstdnd inte beviljas om detta skulle
strida mot internationella dverenskommelser som Sverige tilltritt,
mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller mot folkrittsliga regler om
export frdn neutral stat under krig.

Ovriga hinder enligt riktlinjerna mot att tillstind bor beviljas, de
villkorliga hindren, foreligger om det férekommer omfattande och

3 Se bl.a. betinkande 2003/04:UU3.
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grova krinkningar av minskliga rittigheter 1 den mottagande sta-
ten, om staten har vipnade inre oroligheter eller befinner sig i vip-
nad konflikt med annan stat eller om det foreligger en sddan risk.
Att ett villkorligt hinder 4r for handen innebir inte att tillstind inte
kan beviljas. Sidant tillstdnd kan nimligen ges om de hinsyn — vid
den samlade helhetsbedémning som gors 1 ett drende — som talar
for att tillstdnd ska medges viger tyngre in de hinsyn som talar
diremot.

Riktlinjerna gor en 4tskillnad mellan de tvd krigsmaterielkatego-
rierna krigsmateriel for strid (KS) respektive ovrig krigsmateriel
(OK)* vid tillstindsprévningen. Denna uppdelning gjordes i sam-
band med att nuvarande krigsmateriellag antogs. Motivet dirtill var
att man ville géra en uppdelning mellan den krigsmateriel som var
forstorelsebringande, KS, respektive sidan materiel som inte har
forstorelsebringande egenskaper, OK. Vad som var att betrakta
som krigsmateriel kom dven att utvidgas. Vid ikrafttridandet kom
de produkter som upptogs i1 krigsmaterielférteckningen och dir-
med kontrollerades att utdkas med ca en tredjedel. I princip ut-
gjorde KS (den forstorelsebringande materielen) sddana produkter
som varit kontrollerade enligt den krigsmaterielférteckning som
gillde fore 1993, medan OK (icke-forstorelsebringande materiel)
bestod av produkter som tidigare betraktats som civila.

Olika bedomningar avseende KS respektive OK

Enligt riktlinjerna gors en itskillnad mellan KS respektive OK vid
prévningen om tillstind ska beviljas eller inte. Det uppstills hogre
krav for att export av KS ska tillitas. Till skillnad fr&n KS ir rike-
linjerna vad giller OK skrivna med en positiv presumtion dir till-
stdnd bor ges forutsatt att inga ovillkorliga hinder eller villkorliga
hinder 4r for handen.

De hinder som riktlinjer framhéller avseende export till stater
som befinner sig i, eller riskerar att hamna i, en vipnad konflikt
oavsett om denna ir internationell eller intern dterfanns i sdvil 1971
drs riktlinjer som 1 statsminister Tage Erlanders redogorelser 1 riks-

> Vad som ska betraktas som krigsmateriel for strid respektive évrig krigsmateriel framgir
av bilaga del D till krigsmaterielférordningen.
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dagen 1956. Foredragande statsrdd framholl att dessa hinder ger ut-
tryck for de “element 1 Sveriges utrikespolitik som av tradition
ligger bakom det principiella férbudet mot vapenexport, nimligen
en Onskan att st utanfér andra linders konflikter, liksom arbetet
for rustningskontroll ...”.** Det bér uppmirksammas att riktlinjen
avseende att export inte bor ske till en stat som riskerar hamna i en
vipnad konflikt endast avser KS och inte OK. Detta fick till foljd
att exporten av sidana produkter som tidigare var civila men nu-
mera utgjorde OK kunde fortsitta till sidana stater som tidigare
inte erhdllit krigsmateriel frén Sverige.

Tolkningen av det villkorliga hindret “grova och omfattande
krinkningar av ménskliga réttigheter”

I nuvarande riktlinjer anges att “respekt fér minskliga rittigheter
ir ett centralt villkor for att tillstind ska beviljas.” Aven Utrikes-
utskottet framhéll detta vid sin behandling av férarbetena till gil-
lande krigsmateriellag.’”” En tydlig skirpning finns i gillande rikt-
linjer i jimforelse med 1971 &rs riktlinjer vad giller synen pa
minskliga rittigheter. 1971 4rs riktlinjer framhéller att tillstdnd inte
bér beviljas for utférsel till en stat som kan antas anvinda materie-
len f6r att undertrycka de minskliga rittigheter som anges i FN-
stadgan. Detta ska jimforas med gillande riktlinjer som anger att
“tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamver-
kan som avser krigsmateriel, bor inte limnas om det avser stat dir
omfattande och grova krinkningar av minskliga rittigheter fore-
kommer.” Det ir tydligt i féredragande statsrids argumentation att
avsikten med den férindrade skrivningen ir att tillmita de minsk-
liga rittigheterna en stérre tyngd i den totalbedémning som ska
goras 1 varje enskilt drende. Det medfor att kriteriet f6r minskliga
rittigheter 1 de nuvarande riktlinjerna ska tllimpas pd all export
och inte enbart pd export av sddan krigsmateriel som kan tinkas
komma till anvindning for att krinka minskliga rittigheter.

36 Prop. 1991/92:174 5. 45.
% Betinkande 1992/93:UU1.
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Det finns inte ndgon folkrittslig definition om vad som om-
fattas av begreppet grova och omfattande krinkningar av minskliga
rittigheter’®. Avseende uttolkningen av begreppet framhaills i en pro-
memoria frin Krigsmaterielinspektionen frin 1994 att begreppet
vilar p& grundpremissen att riktlinjerna ir ett politiskt instrument
for reglering av Sveriges krigsmaterielexport och inte ett instru-
ment 1 vir allminna MR-politik”. Vidare framhills att det ”inte an-
setts limpligt for ett litet alliansfritt land som Sverige att pd ett
systematiskt sitt anvinda krigsmaterielexportbeslut som ett instru-
ment for att frimja de virden som vi vill verka fér internationellt pd
MR-omridet.” Det anges att begreppet tillimpas relativt snivt samt
att storst vikt 1 regel liggs vid minniskors fysiska sikerhet. Detta
medfor att krinkningar som utomrittslig avrittning, godtyckliga
fingslanden, forsvinnanden och tortyr utgér centrala element vid
tillstdndsprévningen, medan mindre vikt som regel fists avseende
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Hirutover
pitalas att begreppet grova och omfattande” innebir en “troskel”
for att de ska anses vara f6r handen. For att detta hinder ska anses
vara for handen bér krinkningar mot minskliga rittigheter vara av
en viss omfattning och i nigon mening systematiska, vilket medfor
att mindre vikt fists vid enstaka krinkningar. Av promemorian
framgar vidare att det kan férekomma brott mot minskliga rittig-
heter 1 en stat, men att krigsmaterielexport andd kan beviljas di
dessa krinkningar inte "bedéms vara av den art eller omfattning att
det dr frigan om grova och omfattande krinkningar 1 riktlinjernas
bemirkelse.””

% Begreppet ”grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter” har sitt ursprung i
resolution 1503 1503 (XLVIII) 27 maj 1970 frdn Forenta nationernas ekonomiska och sociala
rdd (UN Economic and social council, ECOSOC). Syftet var att faststilla vilka klagom3l
frin enskilda personer eller organisationer mot stater som skulle behandlas av Kommissinen
for minskliga rittigheter. De krinkningar som skulle tas upp till behandling var de som
“forefaller att utgdra ett sammanhingande ménster av grova och tillférlitligt styrkta krink-
ningar av minskliga rittigheter och grundliggande friheter.” Genom den s3 kallade 1503-
proceduren skapades en procedur som var hemlig och vars syfte var att finna ett samman-
hingande ménster av grova och tillforlitligt belagda krinkningar av minskliga rittigheter i en
stat. Krinkningen maéste ha satts i system, och det blev dirigenom situationer och inte
enskilda fall som provades. Kommissionen f6r minskliga rittigheter ersattes i juni 2006 av
ett nytt minniskorittsrdd — UN Human Rights Council — som 6vertagit flera av kommis-
sionens granskningsmekanismer och 2007 inrittade MR-ridet ett nytt klagomalsférfarande.
 Ridgivande nimnden uttolkning av 1993 irs riktlinjer, promemoria frin Krigsmateriel-
inspektionen 1994-11-28.
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Vad giller frigan om nir det ska anses foreligga grova och om-
fattande krinkningar av minskliga rittigheter anfér ISP att myn-
digheten ligger avgorande vikt vid det underlag som Utrikes-
departementet limnar vid behandling av drenden i EKR.* Ifriga om
tolkningen av begreppet “grova och omfattande krinkningar” fram-
hills 1 redovisningen den granskning som skett 1 Konstitutions-
utskottet dels med anledning av krigsmaterielexport till Indonesien
samt de s.k. Vistra Gulfstaterna och Thailand,* dels med anledning
av krigsmaterielexport till Oman.* Vid konstitutionsutskottets ut-
frigning den 22 april 1994 anférde ansvarigt statsrdd Ulf Dinkel-
spiel foljande:

Nir det giller just uttolkningen av riktlinjerna pd den hir punkten ir
det givetvis inte bara propositionen utan ocks utskottets uttalanden
som ir vigledande. Det giller alltsd dven frigan om uttolkningen av
grova och omfattande krinkningar. Nir det giller systematiken i det
hela, kan den vara en kvalificeringsgrund, en bakomliggande omstind-
lighet, men det ir naturligtvis oerhért svirt att exakt definiera vad
systematik ir. Det ir klart att ett enskilt, enkelt brott mot minskliga
rittigheter inte dr grund fér att forbjuda export. Det ir 4 andra sidan
alldeles klart att upprepade grava brott mot minskliga rittigheter dr
systematiska. Men diremellan finns en grzon, och det ir den typen av
bedémningar som vi fir géra frin fall ull fall. Det ir i varje enskilt fall
ett mycket grannlaga avgérande.*

Vid denna granskning hérdes dven divarande krigsmaterielinspek-
toren som anforde féljande:

Man kan diskutera minskliga rittigheter i alla mojliga sammanhang, men
just nir det giller krigsmateriel stir de essentiella manskliga ractig-
heterna till liv och lem 1 fokus. Det ir ju de grundliggande rittigheterna.
Det finns ocksa vad vi kallar politiska rittigheter: ritten till demokrati,
fackféreningsfrihet osv. De dr ocksd viktiga och finns nimnda i FIN:s
stadga om minskliga rittigheter, men de ir mera lingsiktiga. Vi verkar
tor dem 1 olika fora och bilateralt. Vilka linder ir det di, om vilka man
utan tvekan kan siga att dir férekommer grova och omfattande krink-
ningar av minskliga rittigheter pd ett sddant sitt att de linderna dver
huvud taget inte bor {8 kdpa forsvarsmateriel frin Sverige eller s att vi
inte bér ha ndgot samarbete inom férsvarsomridet med dem? ... Den
hir frigan diskuterades mycket nir utrikesutskottet gick igenom pro-

“ Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstdndsprévning av drenden rérande
utfoérsel av krigsmateriel s. 33.

! Betinkande 1993/94:KU30.

2 Aa.

* Aa bilaga B 10.
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positionen. Utrikesutskottet dgnade stor mdda &t den, och jag var dir
flera ginger. D3 stilldes frigan, vad det finns f6r mittstock som man
kan anvinda fér att avgéra om det férekommer grova och omfattande
krinkningar av minskliga rittigheter. Svaret dr vil att det uppriktigt
sagt inte finns nigon enkel mittstock. Man kan inte bara siga att 1 ett
land som kritiseras av Amnesty férekommer det grova och omfattande
krinkningar av de minskliga rittigheterna, eller i ett land som kri-
tiseras av FN:s MR-kommission. Man mdste ta in all information som
finns, och den fir vigas in i den politiska helhetsbedémning dir vi far
hjilp av den rddgivande nimnden och som slutligen gérs av regeringen.

Den Ridgivande nimnden (foregdngare till EKR) har vid uttolk-
ningen av minskliga rittighetskriteriet 1 forsta hand fist vikt vid
minniskors fysiska sikerhet.* Nigot som iven foljer av krigsmate-
rielinspektdrens dtergivna utskottsférhor dir denne framhéller att
”de essentiella minskliga rittigheterna till liv och lem” stdr 1 fokus
vid tillstdndsprovningen av krigsmaterielexport.

Tolkningen av grova och omfattande krinkningar av minskliga
rittigheter kom att utvecklas 1 samband med den granskning som
skedde i1 Konstitutionsutskottet med anledning av krigsmateriel-
export till Oman dir tidigare statsrddet Mats Hellstrom bl.a. uppgav
foljande. ”Grova och omfattande krinkningar av minskliga rittig-
heter har av olika regeringar ansetts som liktydiga med utomritts-
liga avrittningar, systematisk tortyr, politiska mord och férsvinnan-
den. Denna tolkning har inte kritiserats av riksdagen. Bedémningen
av tillstdndet f6r minskliga rittigheter méste goras for varje fall for
sig.”® Av ovanstiende resonemang foljer att inférandet av “grova
och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter” innebir att
en “troskel” har inférts for att det villkorliga hindret avseende
minskliga rittigheter ska anses vara for handen.

I sin redovisning anger ISP att man utgdr frin att en lista dir
folkmord, utomrittsliga och godtyckliga avrittningar, pitvingade
férsvinnanden, slaveri och slavhandel, utomrittsliga och godtycklig
tvdngsférvaring under ling tid, tortyr, brott mot minskligheten
och appartheid ir att betrakta som grova krinkningar mot minsk-
liga rittigheter. Dock framhéller ISP att listan inte ir statisk eller

*Se tvd promemorior frdn Krigsmaterielinspektionen: Krigsmaterielfrigor, promemoria
1994-04-20, samt Ridgivande nimnden uttolkning av 1993 4rs riktlinjer, promemoria 1994-
11-28.

* Betinkande 1995/96:KU30 s. 74f. KU fann vid granskningen att regeringen >féljt riktlinjer-
nas intentioner vad avser respekt f6r minskliga rittigheter.”
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uttdmande och att “iven andra krinkningar av minskliga rittig-
heter i vissa enskilda fall kan kvalificera sig som ’grova’.”* Vidare
uppger ISP, med stdd av forarbetsuttalanden,” att myndighetens
bedémning ir att begreppet “omfattande” medfér att det bor vara
frdga om systematiska krinkningar av minskliga rittigheter.

Foljdleveranser

Foljdleveranser kommer att redogoras f6r mer ingdende 1 kapitel 11.
Hir ges endast en kortare bakgrund till vad en foljdleverans ir.

Gillande riktlinjer anger att "tillstdnd boér ges till utforsel av
reservdelar till tidigare, med vederbérligt tillstdnd exporterad krigs-
materiel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gilla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidi-
gare utforsel eller dir det annars vore oskiligt att inte ge till-
stdnd.”* For utférsel av reservdelar m.m. féreligger siledes en pre-
sumtion for att tillstind ska ges. Férekomsten av en presumtion
for tillstdnd vid foljdleverans kan medféra att tillstind till en sddan
utférsel medges trots att en ansékan, till samma mottagare av
samma materiel, hade avslagits om ansdkan avsett utforsel av krigs-
materiel som tidigare inte exporterats till den aktuella mottagaren
(ny leverans).

Samarbete

I gillande riktlinjer behandlas sirskilt frigan om samarbete med
part utanfor Sverige. Ifrdga om avtal med en sddan part om gemen-
sam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel framhills att till-
stdndsbedomningen ska ske utifrin de grundliggande principerna.
Nir ett samarbetsavtal har ingdtts anges att tillstind bor medges till
samarbetslandet om inte ett ovillkorligt hinder uppstr. For export
frén samarbetslandet gors en dtskillnad mellan en slutprodukt som

* Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstdndsprévning av drenden rérande
utforsel av krigsmateriel, s. 33.

¥ Det foredragande statsridet anger att ”det inte stir i samklang med svensk utrikespolitik
att samarbeta pd krigsmaterielomridet med stater som grovt och p3 ett systematiskt sitt for-
trycker de minskliga rittigheterna, prop. 1991/92:174 s. 54. Ett uttalande som ISP finner an-
tyder att begreppet omfattande” ska likstillas med ”systematiska”.

“ Prop. 1991/92:174 5. 42.
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har 6vervigande svensk eller utlindsk identitet. Avseende de slut-
produkter som har en svensk identitet ska tillstdndsprévningen av-
seende export till en tredje stat ske utifrdn de svenska riktlinjerna.
Om slutprodukten diremot anses ha en évervigande utlindsk iden-
titet bor export frin samarbetslandet till tredje stat bedémas utifrdn
samarbetslandets exportkontrollregelverk. En export till tredje land
kan iven komma att provas enbart av samarbetslandets export-
kontrollregler om det 4r en forutsittning for samarbetslandet att
export ska ske och om det foreligger ett starkt svenskt forsvars-
politiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd. Av motiv-
texten framgdr att detta dven giller 1 situationer nir slutprodukten
inte har en 6vervigande utlindsk identitet.

I sin motivering framholl féredragande statsrddet att samarbete
som syftar till att tillgodose visentliga svenska sikerhets- och
forsvarspolitiska intressen bor bejakas.” Foredragande statsridet
framholl vidare att det ir ett svensk intresse och behov av ett
utvidgat internationellt samarbete, inte minst med linder inom den
europeiska gemenskapen. I forsta hand bor frigan om export till
tredje land av den gemensamt framtagna produkten regleras i sam-
arbetsavtalet.

Vidare framhills att det inte ir mojligt att pd forhand faststilla
ndgon generell regel om vad som ska betraktas som svensk identitet
utan i bedémningen m3ste alla relevanta omstindigheter beaktas.*

I sin redovisning 6ver praxisutvecklingen anger ISP att myndig-
heten arbetar med ”parameterar dir iganderitten till immateriella
rittigheter och patent vigs samman med uppgifter om uppdragets
art, procentuella kostnads- och prisférdelningar och relationstal mel-
lan utvecklings-, tillverknings- och forsiljningskostnader, allt sett 1
relation till de 1 respektive projekt inblandade foretagen, for att nd
en 1 sammanhanget rimligt totalbeddmningen” samt att "hinsyn tas
till om det svenska bidraget efter internationella férhillanden anses
vara unikt.”'

En foérindring som skett avseende internationella samarbete ir
framvixten av multilaterala samarbetsprojekt. KRUT bedémde
mot bakgrund av denna utveckling att det inte lingre var menings-

* Prop. 1991/92:174, s. 59.

% Aas. 60.

3! Redovisning av praxisutveckling avseende ISP:s tillstindsprovning av irenden rorande
utforsel av krigsmateriel, s. 10.
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fullt att faststilla huruvida den samproducerade krigsmaterielen
hade 6vervigande svensk eller utlindsk identitet.”> Orsaken hirtill
ir att den krigsmateriel som tas fram inom internationella sam-
arbetsprojekt 1 allt 6kande grad innehiller utvecklingsresultat och
komponenter frin ett flertal stater. Utveckling och produktion av
komponenter och delsystem kan sdledes ske 1 andra stater dn den i
vilken systemintegrationen och slutmonteringen sker. KRUT kom
fram till att de olika nationella bidragen betydelser f6r den slutliga
krigsmaterielen mdste bedémas frin fall till fall. I sin redovisning av
praxisutveckling anger ISP att foéljande citat frin KRUT> om
blandad identitet numera i princip fir anses vara en del av rikt-
linjerna.
Enligt utredningen bor strivan vara att hantera tredjelandsexportfrigor
redan vid ingdendet av samarbeten. Eventuella exportdestinationer,
som inte provas redan vid ingdendet eller blir kontroversiella under
samarbetets genomférande, bor bli féremal f6r konsultationer mellan
Sverige och samarbetslandet (linderna). Samarbetsavtal dven utanfér
FA/LOI bér utforas pd ett sidant sitt att Sverige och samarbetsstaten
kan konsultera med varandra om destinationer som inte blivit féremal
for stillningstagande vid dess ingiende. Vid sddana konsultationer bor
Sverige viga samman det svenska intresset av samarbetet, kraven p3 en

ansvarsfull exportkontroll och det svenska bidragets betydelser fér den
aktuella materielens tillkomst.

4.5 EU samarbetets inverkan
4.5.1 Inledning

Av artikel 346.1 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget, f6ljer att varje medlemsstat fir vidta dtgirder som
medlemsstaten anser nodvindiga for att skydda sina visentliga
sikerhetsintressen 1 friga om tillverkning av eller handel med vapen,
ammunition och krigsmateriel.”* Med stéd av artikeln har EU:s
medlemslinder nationella regler nir det giller krigsmaterielexport.
Medlemslinderna har emellertid 1 viss utstrickning vidtagit tgirder
for att harmonisera och samordna sin exportkontrollpolitik avseen-
de krigsmateriel. Detta har bl.a. skett genom antagandet av EU:s ge-

>2 Se avsnitt 5.3.3 1 SOU 2005:9.
3 SOU 2005:9 s. 178f.
>* Jfr regeringen yttrande till EU domstolen av den 1 februari 2013.
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mensamma stindpunkt om vapenexport som ersatte den s.k. Upp-
forandekoden.” Vidare diskuterar medlemsstaterna regelbundet
tillimpningen av den gemensamma stdndpunkten i rddsarbetsgrup-
pen COARM (Council Working Party on Conventional Arms Ex-
ports) och utbyter information om synen pd exportdestinationer.

Med hinsyn till strivan att forbittra den europeiska forsvars-
industrins konkurrenskraft har det sk. o6verféringsdirektivet™
antagits. Syftet med direktivet ir att forenkla 6verféring av férsvars-
relaterade produkter inom EU och att forbittra sivil den euro-
peiska forsvarssektorns konkurrenskraft som det industriella sam-
arbetet mellan medlemsstaterna.

4.5.2 EU:s uppférandekod for vapenexport

I maj 1998 antog EU:s medlemsstater en politisk deklaration av-
seende vapenexport, den s.k. uppférandekoden (8675/2/98). En
lista 6ver kriterier mot vilka nationell tillstdndsprévning skulle ske
antogs emellertid redan pd Europeiska rddets mote 1991 1 Luxem-
burg. Dessa var till en borjan sju till antalet men kompletterades
dret efterdt med ett dttonde kriterium gillande mottagarstatens tek-
niska och ekonomiska férmaga.

Uppférandekoden uppdaterades och stirktes 2005 samt utveck-
lades indirekt genom antagandet av andra dokument. Hir kan nim-
nas att medlemsstaterna 2000 kom &verens om en férteckning dver
vilken materiel som ska provas utifrdn koden samt antagandet av en
anvindarhandbok under 2003.

En brist var att uppférandekoden endast var ett politiskt bin-
dande instrument. Genom att uppférandekoden, med vissa férind-
ringar, antogs som en gemensam stindpunkt 2008 blev den dock
folkrittsligt bindande fér EU:s medlemsstater. Hirutdver kan
nimnas att féljande tredjelinder officiellt anslutit sig till kriterierna
och principerna i EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport;

5 Gemensamma stindpunkten (2008/944/GUSP).

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om f6renkling av
villkoren f6r 6verforing av férsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen. Overférings-
direktivet utgdr en del av det s.k. *férsvarspaketet” som dven omfattar det s.k. upphandlings-
direktivet och ett meddelande som giller en strategi for en starkare och konkurrenskraftigare
europeisk férsvarsindustri (KOM[2007] 764 slutlig).

57 Ridets gemensamma stindpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december 2008 om faststil-
lande av gemensamma regler f6r kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel.
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Bosnien och Hercegovina, Kanada, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Island, Montenegro och Norge.

I samband med att den gemensamma stdndpunkten antogs pi-
bérjades ett arbete med att uppdatera den s.k. anvindarhandboken
och en ny sddan utarbetades och presenterades den 29 april 2009 av
Europeiska Unionens R3d.”®

Under 2012 har en 6versyn skett av den gemensamma stdnd-
punkten (det framgdr av artikel 15 i stdndpunkten att en sddan ska
genomforas) dock utan att ndgra forindringar av stdndpunkten har
kommit till stind.

4.5.3 Den gemensamma standpunkten

Den gemensamma stdndpunkten innehdller flera nya inslag, vilka
fordjupar och breddar tillimpningsomride jimfért med uppférande-
koden. Bland dessa inslag ingir en utvidgning av kontrollerna till
att omfatta formedling, transiteringstransaktioner och immateriell
teknikéverforing samt genomforande av stirkta forfaranden for att
harmonisera medlemsstaternas exportpolitik.

Den gemensamma stdndpunkten innehiller utdver de s.k. 3tta
kriterierna dven allminna principer och tillimpningsforeskrifter.
Bla. kan nimnas att en medlemsstat ska informera &vriga med-
lemsstater om de avslag som beslutas samt skilen for detta. I det
fall en annan medlemsstat fir en ansékan om en i huvudsak iden-
tisk export ska denna stat férst samrida med den medlemsstat som
avslagit en motsvarande ansokan om export. Om en medlemsstat
efter samrid ind3 beslutar att bevilja tillstdnd ska den underritta
den eller de medlemsstater som avslagit en motsvarande ansékan
samt utforligt férklara sina egna skil.

Vidare kan nimnas att medlemsstaterna &rligen ska rapportera
om sin export av militir teknik och krigsmateriel.

Det kan ocksd framhillas att medlemsstaterna vid tillstinds-
prévning av en ansdkan avseende export av produkter med dubbla
anvindningsomriden ska beakta kriterierna 1 den gemensamma
stdndpunkten fér vapenexport.”

> Anvindarguide 6r ridets gemensamma stindpunkt 2008/944/GUSP om faststillande av
gemensamma regler f6r kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel (9241/09).
>’ Se artikel 12 i Radets férordning (EG) nr 428/2009.

154



SOU 2015:72 Gallande exportkontrollregelverk

Av artikel 6 i den gemensamma stdndpunkten framgir att det
finns en skyldighet fér medlemsstaterna att préva en ansokan av-
seende export av produkter med dubbla anvindningsomrdden mot
kriterierna i stindpunkten 1 de fall nir det finns rimlig anledning att
anta att slutanvindaren av varorna och tekniken ir de vipnade styr-
korna, den interna sikerhetstjinsten eller liknande enheter 1 mot-
tagarlandet.

Av den gemensamma stindpunkten framgir iven att en med-
lemsstat ska se till att deras nationella lagstiftning mojliggér kon-
troll av exporten av all teknik och materiel pd EU:s gemensamma
militira forteckning. Hir kan uppmirksammas att Sverige inte upp-
fyllt detta krav foérrin den 30 juni 2012 d& en dndring av krigs-
materielforteckningen tridde i kraft som medfort att dven tekniskt
bistind hamnat under kontroll.

Kriterier

Den gemensamma stindpunkten innehiller flera nya inslag vilka for-
djupar och breddar tillimpningsomride jimfért med uppforande-
koden. Bland dessa inslag ingdr en utvidgning av kontrollerna till
att omfatta férmedling, transiteringstransaktioner och immateriell
teknikdverforing samt genomférande av stirkta forfaranden for att
harmonisera medlemsstaternas exportpolitik. Medlemsstaterna har
erkint det sirskilda ansvar som ligger pd stater som exporterar
militir teknik och krigsmateriel och har visat att de ir fast beslutna
att forhindra export av militir teknik och krigsmateriel som kan
anvindas for internt fortryck eller internationell aggression eller
bidra till regional instabilitet.
De itta kriterierna kan sammanfattas enligt f6ljande:

Kriterium 1: Respekt for medlemsstaternas internationella forplik-
telser och &taganden, sirskilt de sanktioner som har antagits av
FN:s sikerhetsrdd eller av Europeiska unionen, avtal om icke-sprid-
ning och andra imnen samt andra internationella férpliktelser.

Kriterium 2: Respekten f6r de minskliga rittigheterna i det slutliga

bestimmelselandet samt det landets respekt for internationell hu-
manitir ritt.
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Kriterium 3: Den interna situationen i det slutliga bestimmelse-
landet som en f6ljd av existerande spinningar och vipnade konflikter.

Kriterium 4: Bevarande av regional fred, sikerhet och stabilitet.

Kriterium 5: Den nationella sikerheten f6r medlemsstaterna och
de territorier i friga om vilka en medlemsstat dr ansvarig for de ytt-
re forbindelserna, samt f6r vinligt sinnade och allierade linder.

Kriterium 6: Koparlandets upptridande gentemot det internatio-
nella samfundet, i synnerhet 1 frdga om dess attityd till terrorism,
arten av dess allianser och dess respekt for internationell ritt.

Kriterium 7: Om det foreligger risk for att den militira tekniken
eller krigsmaterielen kommer att avledas till annat indamél inom
koparlandet eller dterexporteras pd oonskade villkor.

Kriterium 8: Den exporterade militira teknikens eller materielens
forenlighet med mottagarlandets tekniska och ekonomiska fér-
maga, med beaktande av det 6nskvirda i att stater fir sina legitima
behov pd sikerhets- och férsvarsomradet tillgodosedda med minsta
mdjliga anvindning av minskliga och ekonomiska resurser till krigs-
materiel.

Kriterierna kan delas in 1 tvd huvudgrupper, kriterium 1-4 och kri-
terium 5-8. En ansokan ska nekas om ndgot av kriterium 1-4 ir
uppfyllt. Detta giller inte om nigot av kriterium 5-8 ir fér handen,
men dessa ska beaktas vid tillstdndsprévningen.

Kriterium 5 utgoér en udda figel 1 sammanhanget pd sd sitt att
hir ska inte enbart situationen i mottagarstaten beaktas utan iven
beaktas hur en export kan piverka den nationella sikerheten for
medlemsstaterna liksom for vinligt sinnade och allierade stater. Ett
sidant positivt kriterium &terfinns inte 1 de svenska riktlinjerna.

Jamforelse med riktlinjerna

Strukturen 1 de svenska riktlinjerna respektive 1 den gemensamma
stdndpunkten ir olika. Medan tillstdndsprovningen enligt riktlin-
jerna ska ske utifrin en totalbedémning av alla f6r drendet relevanta
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omstindigheter, har den gemensamma stindpunkten en struktur
som medfér att respektive kriterium dr oberoende av varandra och
att en ansdkan kan avslds om ndgot av kriterierna 1-4 ir uppfyllda.
Séledes kan den gemensamma stdndpunkten ses som en checklista,
dir respektive kriterium var for sig gds igenom och prévas.

En annan skillnad mellan riktlinjerna och den gemensamma
stdindpunkten dr att frigan om foljdleveranser inte alls behandlas i
den gemensamma stindpunkten och det finns inte heller vigled-
ning om hur internationella samarbeten ska bedémas.

Likheter finns emellertid ocksi. I friga om de ovillkorliga hind-
ren, som motsvaras av kriterium 1, ir dessa mer att jimstilla med
den gemensamma stdndpunktens karaktir av en checklista. Mot-
svarigheten till riktlinjernas villkorliga hinder 3terfinns som krite-
rium 2-4. Svil riktlinjerna som den gemensamma stindpunkten
foreskriver att det vid tillstdndsprévning av en ansokan ska tas hin-
syn till mottagarstatens internationella forpliktelser, situationen for
de minskliga rittigheterna 1 mottagarlandet samt risken fér vip-
nade konflikter sivil internationella som interna.

De uppenbara skillnaderna mellan riktlinjerna och den gemen-
samma stdndpunkten dr den sistnimndas kriterium 2 avseende
minskliga rittigheter. Enligt den gemensamma stindpunkten ska
det anliggas ett tydligt materielspecifikt synsitt vid prévningen.
Riktlinjerna & sin sida framhéller att export inte bér medges till en
stat dir det férekommer omfattande och grova krinkningar av
minskliga rittigheter, utan beaktande av vad det dr fér materiel som
ansokan avser.

Det finns dven ett antal kriterier som inte behandlas &ver huvud
1 de svenska riktlinjerna. Hir kan sirskilt nimnas kriterium 5 dir
medlemsstaterna har att beakta sdvil nationell som andra medlems-
staters sikerhet. I kriterium 2 framhills huruvida en stat efterlever
den internationella humanitira ritten. Vidare framgir av krite-
rium 8 att en medlemsstat har att beakta om en krigsmaterielexport
allvarligt skulle skada en hillbar utveckling 1 mottagarlandet.

Nigon motsvarighet till den uppdelning av KS och OK som
dterfinns 1 riktlinjerna finns inte 1 den gemensamma stdndpunkten.
Med hinsyn till att riktlinjerna framhéller att olika bedémningar ska
goras avseende KS respektive OK kan emellertid hivdas att de gil-
lande riktlinjerna dven inrymmer ett visst materielspecifikt synsitt.
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Tillimpningen av den gemensamma stindpunkten

Som anférts inledningsvis utgdér den gemensamma stindpunkten
ingen bindande unionsrittslig rittsakt, men diremot dr Sverige
folkrittsligt bunden av stdndpunkten. Som angetts har regeringen
genom regleringsbrevet till ISP styrt tillstdndsprévningen pa det
sittet att stindpunkten kommit att beaktas.®

I regleringsbreven fér budgetdren 2006-2009 framholls att ISP
ska tydliggora “beslutens forenlighet med de svenska riktlinjerna
och EU:s uppférandekod for vapenexport”. Frin och med regler-
ingsbrevet for budgetdret 2010 anges att ISP ”i sin prévning av
tillstdndsirenden pd krigsmaterielomridet tillimpa bide de strikta
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och de riktlinjer som
framgdr av ridets gemensamma stindpunkt 2008/944/GUSP om
faststillande av gemensamma regler f6r kontrollen av militir teknik
och krigsmateriel. ISP ska tydliggora beslutens forenlighet med de
svenska riktlinjerna och den gemensamma stdndpunkten.” Numera
dterfinns detta i ISP:s instruktion.®

4.5.4  ICT-direktivet
Bakgrund

Den 6 maj 2009 antogs direktivet om overforing av forsvarsrelate-
rade produkter (2009/43/EG). Syftet med direktivet ir att forenkla
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom Europeiska unio-
nen och dirmed férbittra den europeiska férsvarssektorns konkur-
renskraft och det industriella samarbetet mellan medlemsstaterna.

Direktivets inneh3ll

Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas export-
kontroll, bl.a. genom att dligga medlemsstaterna att inféra tre olika
typer av Overforingstillstdnd: individuella, globala och generella

6 »Aven i fortsittningen bor enligt regeringens bedémning de svenska riktlinjerna och den
gemensamma stdndpunktens kriterier tillimpas parallellt vid tillstdndsprévningen enligt krigs-
materiellagen.” Prop. 2010/11:112, avsnitt 5.2.

¢! Se 1 a § Férordning (2010:1101) med instruktion fér Inspektionen for strategiska produkter.
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licenser. Den svenska lagindringen med anledning av inférandet av
direktivet tridde 1 kraft den 30 juni 2012.

De storsta forindringarna pd krigsmateriellagstiftningen ir in-
férandet av generella licenser f6r 6verféring av krigsmateriel inom
EU samt 6vergingen till EU:s militira férteckning, Overgéngen till
EU:s militira férteckning medfor att dven tekniskt bistdnd lagts
under kontroll. Tillstdndskrav inférs f6r verksamhet i Sverige som
avser tillhandahillande av tekniskt bistdnd till nigon i utlandet, for
limnande av tekniskt bistind utanfér landet, f6r ingdende av avtal
med ndgon utom landet om att tillhandahilla tekniskt bistdnd till
ndgon 1 utlandet samt for avtal om tilligg till eller indring av sddana
avtal. For bibehdllandet av de svenska riktlinjerna fogades dock en
forklaring 6ver vilken krigsmateriel som utgér KS respektive OK.®

Vad giller inforandet av generella tillstdind medfor ett av dessa
tillstdnd en ritt {6r foretag att dverfora krigsmateriel eller tekniskt
bistind till ett féretag i en annan medlemsstat som har certifierats.
Det ir upp till respektive medlemsstat att utfirda vilken krigsmate-
riel eller tekniskt bistdnd som fors upp pa det generella tillstindet.*

Mot bakgrund av att det framgir av riktlinjerna och praxis-
utvecklingen att det inte foreligger nigra utrikespolitiska skil mot
utforsel av krigsmateriel till en annan EU medlemsstat eller EES-
land medfér direktivet inga storre foérindringar for det svenska
exportkontrollregelverket.

En forindring medfor emellertid direktivet. Det f6ljer av direkti-
vet att medlemsstaterna ska faststilla villkoren for éverforingstill-
stdnd f6r komponenter pd grundval av en bedémning av hur kinslig
dverforingen dr. De kriterier som ska foljas dr a) komponenternas
beskaffenhet i forhillande till de produkter som de ska ingd i och 1
forhdllande till varje slutanvindning av de firdiga produkterna som
kan vicka farhigor, och b) komponenternas betydelse i férhillande
till de produkter som de ska ingd i. Vidare framgdr att medlems-
staterna inte ska beligga komponenterna med exportrestriktioner
om mottagaren i en foérsikran om anvindning intygar att de kom-
ponenter som omfattas av Sverforingstillstindet ingdr eller ska ingd
1 mottagarens egna produkter, med undantag for de fall nir de an-
ser att 6verforingen av komponenter ir kinslig. Aven om det finns

¢ Bilaga del D till krigsmaterielférordningen.
® De svenska generella tillstdnden aterfinns i Tullverkets Forfattningssamling, TFS 2012:7-11.
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skrivningar som ovan redovisats vad avser samarbete ir denna
skrivning mer l&ngtgiende dn den som féljer av riktlinjerna.

4.6 Internationell samverkan
4.6.1 Exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget

Det &vergripande syftet med Wassenaararrangemanget (WA)* ir att
frimja medlemsstaternas dppenhet gentemot varandra och ett ansvars-
fullt agerande rérande dverféringar av konventionella vapen och pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden 1 syfte att férhindra destabi-
liserande ansamlingar av dessa produkter. Till skillnad frén de &vriga
exportkontrollregimerna omfattar kontrollistorna inte enbart produk-
ter med dubbla anvindningsomriden utan dven krigsmateriel. Grund-
synen i WA ir att handel med de varor som 3terfinns pa kontrollistor-
na ska vara tilliten, men att den miste ske under kontrollerade former.

WA har tvi kontrollistor, dels en lista som omfattar konventio-
nell krigsmateriel, den s.k. Munitions List, dels en lista omfattande
produkter med dubbla anvindningsomriden som inte dterfinns pd
ovriga exportkontrollregimers kontrollistor, den s.k. List of Dual-
Use Goods and Technologies. Bida dessa listor dr vigledande for
innehdllet 1 EU:s motsvarande kontrollistor. I WA utarbetas dven
riktlinjer av olika slag. Bl.a. har medlemsstaterna éverenskommit
om att s.k. MANPADS (Man-portable air-defense systems) ska om-
fatta sirskilda slutanvindarintyg.

4.6.2 Vapenhandelsférdraget

Den 2 april 2013 antog FN:s generalférsamling vapenhandels-
fordraget (Arms Trade Treaty, ATT). Fordraget antogs genom om-
rostning med rostsiffrorna 154 ja, 23 avstdende och 3 nej (Iran,
Nordkorea och Syrien). Den 25 september 2014 ratificerade den
50 staten fordraget, vilket tridde 1 kraft den 24 december 2014.
Fordraget har tvd 6vergripande méilsittningar, dels att utvidga
kontrollen 6ver den internationella vapenhandeln till s& minga

WA bildades &r 1996 som en efterféljare till det multilaterala exportkontrollsamarbete som
tidigare hade bedrivits inom kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls (COCOM). I de s.k. Initial Elements dterfinns syftet med WA.
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stater som mojligt, dels att sikerstilla att den lagliga och reglerade
internationella handeln bedrivs under ansvarsfulla former. Det ir
viktigt att pipeka att fordraget utgdr ett golv (uppstiller en ligsta
nivd) och inte ett tak. Stater kan siledes ha en hégre ambitionsnivd
avseende kontrollen av de produkter som omfattas av fordraget in
vad som foljer av detta.

Regeringens bedomning ir att det inte krivs ndgra indringar av
det svenska regelverket for att Sverige ska uppfylla fordragets
tillimpningsomrdde (artiklarna 2-4), generella krav pd kontroll-
systemet (artikel 5 och 14) respektive férbud och bedémningsgrun-
der f6r export (artikel 6 och 7). Det kan noteras att regeringen 1
propositionen anger att det “inte kan komma i friga att vid till-
stdndsproévningen tillimpa den {r en aktuell situation minst stringa
skrivningen inom regelverket. En sidan tillimpning skulle uppen-
barligen std 1 strid med 6vriga, likaledes gillande, bedémnings-
grunder. For ett beviljande av tillstind krivs med andra ord stéd 1
regelverket som helhet.”®

De produkter som enligt férdraget omfattas av kontroll dr avsevirt
firre in de produkter som enligt svensk lagstiftning utgér krigs-
materiel. Av de &tta materielkategorier som &terfinns 1 fordragets
artikel 2.1 ir sju himtade frdn FIN:s register f6r rapportering av handel
med konventionella vapen, medan det 8ttonde — smi och litta vapen —
finns definierat i andra FN instrument. I syfte att dstadkomma
konsensus vid de férhandlingar som féregick antagandet av férdraget
har ammunition/stridsdelar tagits upp 1 artikel 3 1 férdraget. Dirmed
foljer att ammunition/stridsdelar endast omfattas av férdragets krav
nir fordraget uttryckligen hinvisar till artikel 3. Detsamma giller for
delar och komponenter, vilka behandlas 1 artikel 4 1 fordraget.

En frigestillning som var uppe till diskussion vid de férhand-
lingar som foregick antagandet av férdraget var huruvida detta
borde innehilla ett kriterium som féreskriver att man vid tillstdnds-
prévningen bor beakta bl.a. mottagarstatens ekonomiska situa-
tion.* Ndgot sddant kriterium inférdes emellertid inte i férdraget.
Savitt kommittén erfarit®” beror detta till stor del pi att utveck-
lingslinderna entydigt motsatt sig ett sddant kriterium. En orsak

% Prop. 2013/14:190 s. 26.

¢ Jfr den gemensamma stindspunktens kriterium 8.

7 Bl.a. efter samtal med ambassaddr Peter Woolcott, Australien, och ambassadér Eden Charles,
Trinidad och Tobago, som bida deltog vid férhandlingarna.
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till motstdndet var att detta sdgs som en inblandning i den importe-
rande statens inre angeligenheter av den exporterande staten samt
att ett sddant kriterium har inslag av pre-kolonialism.

I artikel 2.2 regleras vilka transaktioner som omfattas av for-
draget. Krigsmateriellagen omfattar samtliga angivna transaktioner
(export, transitering, omlasting och férmedling) med undantag f6r
import®. Vissa avgrinsningar av férdraget iterfinns avseende 1 arti-
kel 2.3 av vilken framgdr att fordraget inte ska tillimpas pd “inter-
nationella transporter av konventionella vapen som genomférs av
en statspart, eller f6r denna statspart rikning, for statspartens eget
bruk, under férutsittning att dessa konventionella vapen kvarstar 1
den statspartens igo.”

Vidare ligger fordraget statsparterna att inritta och uppritt-
hilla ett nationellt kontrollsystem, inklusive en nationell kontroll-
forteckning.” Som ovan angivits kan den nationella kontrollfér-
teckningen vara vidare in den som anges 1 férdraget.

Avseende export 8liggs statsparterna att i sin prévning av till-
stdnd gora vissa bedomningar. Férdraget fastslar bl.a. att det ir for-
bjudet for en statspart att medge tillstind om;

e Overforingen innebir brott mot statspartens forpliktelser inom
ramen for tgirder som antagits av FIN:s sikerhetsrdd i enlighet
med VII kapitlet 1 FN:s stadga, sirskilt vapenembargo.

e overforingen innebir brott mot statspartens relevanta inter-
nationella forpliktelser inom ramen for internationella férdrag
dir den ir part, sirskilt de som hinfor sig till 6verféring av eller
olaglig handel med konventionella vapen.

e statsparten vid tidpunkten f6r beviljandet har vetskap om att dessa
vapen eller denna materiel skulle komma att anvindas for att begd
folkmord, brott mot minskligheten, grov évertridelse av Geneéve-
konventionerna frin 1949, attacker mot civila mil eller civila som
dtnjuter skydd i den egenskapen, eller for andra krigsbrott som
definieras i internationella fordrag dir statsparten i friga ir part.

¢ Av artikel 2.3 f6ljer att dessa transaktioner omfattas av begreppet éverféring.
¢ Artikel 5 Vapenhandelsférdraget.
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Vidare ska statsparterna i enlighet med artikel 7 1 sin tillstdnds-
provning av export gora en bedémning huruvida de konventionella
vapen eller den materiel som ska exporteras

a) skulle bidra till eller underminera fred och sikerhet,
b) skulle kunna anvindas fér

1. att begd eller underlitta en allvarligkrinkning av internatio-
nell humanitir ritt,

. att begd eller underlitta en allvarlig krinkning av internatio-
nell ritt om de minskliga rittigheterna,

iii.  att begd eller underlitta handlingar som utgér brott enligt
internationella fordrag eller protokoll om terrorism dir den
exporterande staten ir part, eller

iv. att begd eller underlitta handlingar som utgér brott enligt
internationella férdrag eller protokoll om internationell
organiserad brottslighet dir den exporterande staten ir part.

Om statsparten efter denna bedémning finner att det féreligger en
dverhingande risk f6r ndgon av de negativa foljderna som anges ovan
far statsparten inte bevilja exporttillstdnd.”” Hirutdver ska en stats-
part vid sin bedémning beakta risken fér att den exporterade pro-
dukten anvinds for att begd eller underlitta handlingar som utgér
grovt kdnsbetingat vald eller grovt vild mot kvinnor och barn.”

Det kan konstateras att Vapenhandelsférdraget, i likhet med
den gemensamma stdndpunkten, anligger ett materielspecifikt syn-
sitt vid tillstdndsprévningen. Det bor dven noteras att det av be-
stimmelsen 1 artikel 7.1a framgdr att bedémningen dven ska beakta
om materielen kan ha en positiv inverkan pd fred och sikerhet.
Nigon motsvarande bestimmelse aterfinns varken i riktlinjerna
eller 1 EU:s gemensamma stdndpunkt.

7% Se artikel 7.3 Vapenhandelsférdraget.
7! Artikel 7.4 Vapenhandelsférdraget.
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5  Tillstandsprévningen

Tidigare var det regeringen som provade alla tllstdndsirenden.
Sedan 1996 prévas nira pd alla drenden av forvaltningsmyndigheten
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP ir en enrids-
myndighet, vilket innebir att det ytterst ir generaldirektdren som
ansvarar for samtliga beslut som fattas av myndigheten. Regeringen
har dock kvar att préva prejudicerande och svirbedémda drenden,
att ansvara for och styra praxisutvecklingen samt att anpassa
praxisutvecklingen till vixlande sikerhets-, forsvars- och utrikes-
politiska krav. Det ir regeringen som bir det politiska ansvaret f6r
alla tillstdndsbeslut som fattas, dven de beslut som fattas av ISP. I
vissa drenden inhimtar ISP Exportkontrollridets (EKR) syn-
punkter. EKR limnar dirvid en rekommendation fér hur ett visst
drende bor beddmas. Rekommendationen ir inte bindande for ISP.
Det ir ISP:s generaldirektér som beslutar vilka drenden som ska
overlimnas till regeringen f6r beslut liksom 1 vilka drenden EKR ska
radfrigas. Regeringen kan emellertid besluta att vissa typer av dren-
den alltid ska 6verlimnas till regeringen, t.ex. att drenden rérande en
viss angiven region eller stat alltid ska 6éverlimnas. Tillstdndsprov-
ningen sker fortlépande — bla. vid tillverkning och utférsel — under
en kontrollerad produkts livscykel. I samtliga drenden som inte ir
av rutinkaraktir ska en skriftlig féredragningspromemoria upprit-
tas. En sidan promemoria omfattar en redogorelse av irendet,
inkluderande bl.a. tidigare beslut rérande aktuell mottagarstat, land-
bedémning med en redogérelse f6r den inrikes- och utrikespolitiska
situationen, de sikerhets- och forsvarspolitiska skil som féreligger
och som talar for att tillstdnd ska beviljas respektive vad i Sveriges
utrikespolitik som talar emot. ISP och regeringen limnar terkom-
mande information om tillstindsprévningen. Bl.a. sker detta i reger-
ingens drliga skrivelse om strategisk exportkontroll.
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5.1 Inledning

Tidigare var det regeringen — huvudsakligen genom krigsmateriel-
inspektdren — som prévade alla tillstdndsirenden avseende export-
kontrollen av krigsmateriel. Merparten av irendena ansdgs vara
okomplicerade och av mer rutinartad karaktir. 1996 inrittades ISP,
med uppgift att prova nira pd alla tillstindsirenden. Syftet med de-
legeringen till ISP var att befria” regeringen frin rutinartade for-
valtningsirenden. Statsrdden och departementen gavs dirmed moj-
lighet att “igna mer tid och kraft &t reformarbete, évergripande
planering och prioritering och annat som kriver ett stillningstagande
frén regeringen som politiskt organ.”

ISP ir en enrddsmyndighet, vilket medfér att det ytterst ir
generaldirektéren som ansvarar fér samtliga beslut som fattas av
myndigheten. Generaldirektéren har genom delegation inom myn-
digheten fordelat beslutanderitten for vissa typer av beslut till sina
medarbetare. I ett internationellt perspektiv intar Sverige i detta
avseende en sirstillning. I andra stater dr det nimligen som huvud-
regel fortfarande regeringen (motsvarande) som beslutar i dessa
frigor.

Allyamt dr dock regeringen inblandad i beslutsprocessen. Av
1 a § krigsmateriellagen foljer nimligen att ISP ska limna over ett
drende till regeringens prévning i de fall drendet har principiell be-
tydelse eller annars ir av sirskild vikt. Avsikten bakom bestimmel-
sen ir att regeringen ska préva prejudicerande och svirbedémda
drenden, att regeringen ska ansvara for och styra praxisutvecklingen
samt anpassa praxisutvecklingen till vixlande sikerhets-, forsvars-
och utrikespolitiska krav. Dessutom méste regeringen ha méjlighet
att uppfylla kravet pd samrdd med Utrikesnimnden enligt 10 kap.
11 § regeringsformen.” Det ir generaldirektdren pd ISP som be-
stimmer vilka drenden som ska 6verlimnas till regeringen. Reger-
ingen kan om den s3 beslutar instruera ISP att myndigheten ska
6verlimna en viss typ av drenden till regeringen for beslut, t.ex. att
samtliga drenden rorande en viss stat ska dverlimnas.

! Prop. 1995/96:31 s. 18.
2 Aas. 25.
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5.2 Exportkontrollprocessen

En faktisk export av krigsmateriel foregds av flertalet prévningar,
vilka sker vid olika tillfillen under processens ging. En foljd av detta
ir att det sokande foretaget 1 ett tidigt skede av processen kan fi en
indikation pd om en viss export slutligen kan komma att beviljas
eller inte. Foretaget fir dirmed tidigt information om till vilka sta-
ter som export ir mojlig, liksom information om tidsaspekter avse-
ende ansokningar till stater dir t.ex. EKR bor horas eller om drendet
kan komma att verlimnas till regeringen fér prévning. Forfarings-
sittet anses medfora minskad risk fér brott mot krigsmateriel-
lagstiftningen.” Vidare minskar risken att féretagen marknadsfér
sina produkter mot stater vartill export inte skulle beviljas. Dirmed
undviks negativa utrikespolitiska konsekvenser och férvecklingar
som skulle kunna uppstd 1 samband med ett avslagsbeslut. Krigs-
materielutredningen (KRUT) framholl att den gillande tillstinds-
processen skapar mojlighet att 1 ett tidigt skede styra férsvarsindu-
strins verksamhet sd att industrin inriktas pd f6r Sverige acceptabla
mottagarstater av svensktillverkad krigsmateriel.*

En nackdel med denna informella process ir att antalet formella
avslagsbeslut hirigenom begrinsas. Detta far till f6ljd att det saknas
skriftliga underlag avseende motiveringen till avslagen samt att
dessa avslag inte terfinns i regeringens arliga redovisning avseende
strategisk exportkontroll. Orsaken stdr att finna i att foretagen inte
ansoker om tillstdnd 1 de fall de har fitt kinnedom om att ett avslag
ir att forvinta. En f6ljd av detta ir att praxisutveckling pd omridet
begrinsas. Ytterligare en f6ljd av det begrinsade antalet avslags-
beslut dr att Sverige inte bidrar till harmoniseringen av tillimpning-
en av EU:s gemensamma stdndpunkt di "underhandbesluten” inte
delges 6vriga medlemsstater.

5.2.1 Exportkontrollprocessens olika steg

Som framgdr av figur 5.1 bestdr exportkontrollprocessen av olika steg.
Fore det att ndgon faktisk export av krigsmateriel aktualiseras har ISP
sdledes vanligtvis prévat exportfrdgan vid dterkommande tillfillen.

>SOU 1999:38, s. 58.
+SOU 2005:9, s. 107.
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Figur 5.1 Exportkontrollprocessen for krigsmateriel

’ Utrikesnamnden |+ Regeringen
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3. Marknadsforingsrapport 6. Ansokan om utforseltillstand (inkl. EUC)
4. Forfragan om férhandsbesked 7. Leveransdeklaration
Kélla: 1SP.

De olika momenten i exportkontrollprocessen for krigsmateriel
kan nirmare beskrivas enligt f6ljande:

1. Klassificeringsbegiran: P4 begiran av t.ex. ett féretag® prévar och
fattar ISP beslut om en viss produkt utgér krigsmateriel eller
inte. Beslutet delges s6kanden. Vid denna klassificering kan ISP
ta hjilp av det Teknisk-vetenskapliga ridet (TVR). TVR bistir
ISP vid beslut 1 principiellt viktiga eller komplicerade klassifice-
ringsirenden. TVR limnar vidare rid i andra visentliga teknisk-
vetenskapliga dmnen. Ridets ordférande ir generaldirektodren
for ISP och de 6vriga ledamoterna innehar ledande befattningar
vid skilda akademier och tekniska myndigheter. En av ridets
ledaméter ir stillféretridande generaldirektdr pd ISP som tillika
ir klassificeringsansvarig avseende krigsmateriel. Ledamoterna
utses av generaldirektoren. Ridet sammantrider normalt
kvartalsvis men kan om s& behévs sammantrida oftare.

> Utéver fdrsvarsindustriforetag kan enskilda och myndigheter ocks vara part i export-
kontrollprocessen. Aven dessa subjekt kan tillverka och tillhandahilla krigsmateriel, féra ut
krigsmateriel ur landet etc. Fér att inte tynga framstillningen omnidmns fortsatt endast ett av
dessa subjekt, nimligen féretagen.

168



SOU 2015:72 Tillstandsprévningen

2. Ansokan om tillstind att tillverka eller tillbandabdlla: ISP provar
ett foretags ansdkan om att f4 tillstind att tillverka eller till-
handahilla krigsmateriel samt tekniskt bistind. Beslutet delges
sokanden. Om ISP vid tillstdndsprévningen behéver tillgdng till
registerinformation om sdékanden har ISP att gora en friga dir-
om till berérd polismyndighet. Polismyndigheten ir enligt gil-
lande regelverk inte skyldig att ge ISP informationen. Avseende
ansokningar om tillverkningstillstind begirs dven 1 regel ytt-
rande in frin Forsvarets Materielverk (FMV) med en forfrigan
om myndigheten bl.a. har kunskap om foretaget ifriga. Foretag
kan dven anséka om att bli certifierade mottagare av komponen-
ter som omfattas av generella tillstdind som utfirdats av en stat
inom EES.*

3. Redovisning av marknadsforing: Marknadsféringen av krigs-
materiel dr i sig inte tillstdndspliktig, men det foreligger en
skyldighet for féretagen att redovisa och rapportera marknads-
foringsaktiviteter som bedrivs i utlandet i efterhand tll ISP.
Marknadsféringsrapporterna behandlas och redovisas vid de
regelbundna moten som ISP har med berérda féretag och be-
rérda myndigheter. ISP f6r minnesanteckningar for internt bruk
over motena. Ett syfte med métena ir att ISP tidigt ska kunna
informera foretagen om hur ldng tid tillstdndsprévning kan for-
vintas ta. Handliggningstiden pédverkas bl.a. av till vilken stat
produkten 1 friga ir tinkt att exporteras samt om irendet ska
behandlas i EKR och, i férekommande fall, av regeringen.
Moétena ger dven ISP méjlighet att hilla féretagen underrittade
om eventuella forindringar i regelverk och praxis. Denna infor-
mation kan féretagen sedan anvinda sig av i sin planering av
marknadsféringsaktiviteter.

4. Forbandsbesked: ISP provar och fattar beslut rérande en ansdkan
om s.k. férhandsbesked. Beslutet delges s6kanden. Ett positivt
forhandsbesked utgor ingen garanti for att foretaget 1 ett senare
skede ges tillstind att limna anbud avseende forsiljning av

krigsmateriel eller {3 utforseltillstdnd f6r krigsmateriel. En friga
om férhandsbesked kan behandlas 1 EKR. ISP har vidare

¢ Foretag som ir certifierade kan erhilla komponenter som andra stater inom EES har valt
att utfirda en generellt tillstdnd for.
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mojlighet att hinskjuta frigan till regeringen. Forhandsbesked
behandlas mer ingdende nedan.

5. Anbudsunderrittelse: Av 12 § krigsmateriellagen foljer att den
som har tillstdnd att tillverka eller tillhandah8lla krigsmateriel
och tekniskt bistdnd ska underritta ISP innan anbud limnas
eller, dir anbudsférfarande inte férekommer, innan avtal ingis.
ISP har direfter fyra veckor pd sig att “reagera”. Om ISP inte
dterkommer till féretaget inom den angivna tiden ir foretaget
oférhindrat att limna ett bindande anbud (offert) till en pre-
sumtiv kopare eller ingd avtal. T de fall féretaget inte kan avvakta
fyraveckorsperioden kan foretaget i stillet ansoka om en nedsatt
tidsfrist for att limna anbud/ingd avtal. I sidana fall fattar ISP ett
enskilt beslut som delges sékanden. ISP kan, efter behandling av
EKR, hinskjuta frigan till regeringen. Ett foéretag kan dven an-
soka om undantag frin skyldigheten att limna anbudsunder-
rittelse.” Dirutdver foreskrivs 1 18 § krigsmaterielférordningen
situationer dir krav pd anbudsunderrittelser inte foreligger.®

6. Utforseltillstind: Ett foretag som vill féra ut krigsmateriel frin
Sverige anséker hos ISP om tillstdnd dirtill. T det fall utforsel
sker med stdd av ett generellt tillstdnd® krivs endast att en an-
milan gors till ISP 30 dagar innan den férsta utférseln sker. ISP
provar ansokan och fattar beslut som delges sokanden. Som
huvudregel krivs att slutanvindarintyg har inkommit fore det
att utforseltillstdnd beviljas. En friga om utforseltillstdnd kan
behandlas 1 EKR. ISP har vidare méjlighet att hinskjuta frdgan
till regeringen. Tillstdnd krivs vid all utférsel av krigsmateriel.
Foérutom vid export av krigsmateriel krivs tillstind siledes dven
for bl.a. demonstration, férstérande prov, utstillningsindamal
och transitering genom Sverige. Inom EES krivs inte sirskilt

71 beslut om undantag frén anbudsunderrittelse fattar ISP beslut om att undanta produkter
respektive stater frin skyldighet att limna sirskilda anbudsunderrittelser i varje enskilt fall.

§ Undantag féreligger om anbudet eller avtalet uteslutande avser férsiljning eller annat till-
handahillande till en tidigare kdpare eller mottagare 1 ett visst land av reservdelar, kompo-
nenter, utrustning till krigsmateriel eller tekniskt bistdnd i det fall utférsel- eller limnande-
tillstdnd har meddelats fér krigsmaterielen eller det tekniska bistindet eller fér reservdelar,
komponenter eller annan utrustning till krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet” samt
om ett generellt tillstdnd har meddelats f6r utférseln eller limnandet av tekniskt bistind.

? Ett generellt tillstind ir ett tillstdnd som utfirdas av ISP. Ett generellt tillstdnd medfér att
en ansdkan till ISP inte behdver goras utan ger ritt till utférsel av sddan krigsmateriel eller
limna sidant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstindet till mottagare i ett EES-land.
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tillstdnd for transitering om 6verforingstillstindet beslutats av
annan EES-stat.

7. Aterkoppling: Ett foretag som erhillit tillverknings- eller till-
handahillandetillstind ir skyldigt att med viss regelbundenhet
limna bl.a. foljande redovisningar och deklarationer till ISP:

a) Leveransdeklaration 6ver levererad och fakturerad krigsmate-
riel eller tekniskt bistdnd bide inom och utom landet. Dekla-
rationen ska limnas halvirsvis f6r de som innehar tillverk-
ningstillstdnd och 4rsvis foér dem som innehar tillhanda-
hillandetillstdnd. Dessa deklarationer ligger bl.a. till grund
fér den drliga redovisning som ISP uppritter it regeringen.
Regeringen 1 sin tur anvinder dessa i sin &rliga skrivelse av-
seende strategiska exportkontroll till riksdagen.

b) Avgiftsdeklaration éver foretagens egna tillverkade, fakture-
rade och silda produkter. Avgiftsdeklarationen ska insindas
drligen.

¢) Redovisning av ingdngna avtal om upplitelse av tillverknings-
ritt till nigon 1 utlandet och/eller samarbetsavtal med nigon 1
utlandet. Redovisningen ska ske arligen.

d) Redovisning 6ver dgande 1 utlindska rittssubjekt. Redovis-
ningen ska ske arligen.

e) Dirutover foreligger en skyldighet fér den som erhillit
ndgon form av tillstdnd att anmila dndrade forhdllanden till

ISP.

Nirmare om forhandsbesked

I motsats till anbudsunderrittelsen och utférseltillstdndet dr for-
handsbeskedet ingen lagreglerad féreteelse utan 1 stillet nigot som
utvecklats éver tid genom praxis. Genom forhandsbeskedet kan ett
foretag 3 en tidig provning om utférseltillstdnd avseende krigs-
materiel, tillhandhillande av tekniskt bistind eller limnande av an-
bud kan beviljas eller inte. Ett positivt foérhandsbesked utgor inte
nigon garanti for att sokanden i ett senare skede kommer att er-
hilla ett sidant tillstdnd. En slutlig prévning av om tillstind ska be-
viljas gors forst nir en ansékan om tillstind till utforsel, tillhanda-

171



Tillstandsprévningen SOU 2015:72

hillande av tekniskt bistdnd eller limnande av anbud inkommit till
ISP.

Ett forhandsbesked giller under de férutsittningar som ridde
vid tllfillet nir beskedet utfirdades. Som huvudregel uppstills
dven ett sidant villkor 1 forhandsbeskedet, dvs. att beskedet endast
giller under forutsittning att inga nya omstindigheter eller férut-
sittningar intrider efter att beskedet meddelats. I de fall dir om-
stindigheterna i mottagarstaten inte férindrats kan sékanden emel-
lertid som regel rikna med att ett positivt férhandsbesked medfor
att anbudsunderrittelse fir limnas och att utforseltillstdnd erhills.

Som ovan framhillits anses férhandsbeskedet ge en tidig prov-
ning av en tinkt export till ett mottagarland, vartill export inte ir
sjilvklar. Férhandsbeskedet medfor vidare en méjlighet att styra
forsvarsindustrin si att denna inte marknadsfér sina produkter
gentemot stater till vilka Sverige inte bor bevilja krigsmateriel-
export. Férhandsbeskedet ger foretagen besked om det ir lont att
genomfora marknadsforingsaktiviteter gentemot en viss mottagar-
stat. For foretagen dr forhandsbeskedsstadiet dessutom sillan tids-
kritiskt, vilket 1 sin tur méjliggér en genomgripande tillstdndsprov-
ning dir sdvil en behandling av irendet 1 EKR som 6verlimnande
av drendet till regeringen kan aktualiseras. Férhandsbeskedet fyller
en sirskild roll i friga om exportméjligheter till en ny mottagarstat
eller 1 ett drende av sirskilt kinslig karaktir.

Nirmare om tillsyn

ISP genomfor tillsynsbesdk hos foretag som innehar tillverknings-
eller tillhandahillandetillstdnd f6r krigsmateriel. Ett tillsynsbesok
innebir att ISP besoker foretaget for att kontrollera att foretaget har
tillricklig kunskap om exportkontrollprocessen samt att kunskapen
ir inforlivad 1 féretagets arbetsprocess 1 syfte att sikerstilla att brott
mot exportkontrollagstiftningen inte sker. ISP genomfér dven ett
sirskilt férdjupat tillsynsbesok hos ett foretag som ansdker om att
bli certifierad mottagare av krigsmaterielkomponenter inom EES.

172



SOU 2015:72 Tillstandsprévningen

Slutanvindarintyg

Att ha ett effektivt och fungerande system foér slutanvindar-
kontroll utgér ett viktigt moment 1 exportkontrollen. Det yttersta
syftet med slutanvindarintyget ir att sikerstilla att exporterad
krigsmateriel inte vidareexporteras till andra stater utan godkin-
nande frin den exporterande staten. Krigsmateriellagen foreskriver
inte att slutanvindarintyg maste finnas for att tillstdind ska med-
delas.

Av 8 § krigsmaterielférordningen framgar att en ansékan om ut-
forsel bl.a. ska innehilla uppgifter om kdpare, mottagare och slut-
anvindare. Av riktlinjerna framgdr att ett slutanvindarintyg eller
intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg) bor finnas for att
en ansékan om utférseltillstind ska godkinnas.' Slutanvindarintyg
behovs dock inte:

e vid anvindande av generellt tillstind,"

o vid utforsel for prov, reparation, demonstration eller dylike, 1 de
fall materielen ska dterforas till Sverige,

o vid utforsel f6r prov, test eller demonstration 1 de fall det hand-
lar om sm3 kvantiteter materiel och denna férbrukas under akti-
viteten,

e vid transitering av materiel genom Sverige,

e vid 4terféring av utlandsigd materiel som inforts till Sverige for
provning, reparation, underhdll, etc., eller

o vid overféring av utlandsigd, 1 Sverige lagerhdllen, materiel till
det utlindska rittssubjektet dgt lager 1 annat land.

For forsiljningsirenden avseende utforsel (export/éverféring) av
krigsmateriel krivs som huvudregel att ansékan innehdller slut-
anvindarintyg. Intyget bor 1 dessa fall innehdlla s& specificerade
uppgifter som mojligt rorande materielen och en hinvisning till

' Prop. 1991/92:174 s. 41.

" Ett generellt tillstdnd ar ett tillstdnd som utfirdas av ISP och som medfor att tillstinds-
havaren kan féra ut sidan krigsmateriel eller limna sdant tekniskt bistind som specificeras i
tillstdndet utan ansékan till en eller flera kategorier av mottagare i ett EES-land.
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relevant klassificering 1 férteckning dver krigsmateriel och tekniskt
bistind.

Inom ramen for EU:s gemensamma stdndpunkt {ér vapenexport

har medlemsstaterna i den s.k. Anvindarguiden'? enats om en ”bista
praxis” avseende slutanvindarintyg. Medlemsstaterna har enats om

att

minst féljande uppgifter ska dterfinnas i ett slutanvindarintyg:

Uppgifter om exportdéren (8tminstone namn, adress och fore-
tagets namn).

Uppgifter om slutanvindaren (itminstone namn, adress och
foretagets namn). Nir det giller export till ett féretag som 3ter-
forsiljer varor pd den lokala marknaden, kommer foretaget att
anses vara slutanvindare.

Det land som ir slutdestination.

En beskrivning av de varor som exporteras (typ, kinnetecken)
eller hinvisning till det avtal som har ingitts med myndig-
heterna i det land som ir slutdestination.

Kvantitet av och/eller virde pd de exporterade varorna.
Slutanvindarens namnteckning, namn och stillning.
Slutanvindarintygets datum.

Klausul om slutanvindning och/eller om férbud mot terexport,
1 férekommande fall.

Uppgift om varornas slutanvindning.

En forpliktelse, vid behov, om att de exporterade varorna inte
kommer att anvindas {ér andra indama4l in det angivna.

En forpliktelse, vid behov, om att varorna inte kommer att an-
vindas for utveckling, tillverkning eller anvindning av kemiska
eller biologiska vapen eller kirnvapen eller till missiler som kan
bira sddana vapen.

2Anvindarguide fér ridets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp om faststillande av

gem
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Hirutdver anges att medlemsstaterna, efter eget gottfinnande, kan
kriva fler uppgifter, bland annat:

¢ En klausul om férbud mot &terexport av varor som omfattas av
slutanvindarintyget. En sddan klausul kan bland annat:

— Innehilla ett kategoriskt férbud mot dterexport.

— Foreskriva att dterexport kommer att forutsitta skriftligt av-
tal med myndigheterna i det ursprungliga exportlandet.

— Medge &terexport utan férhandstillstind frin myndigheterna
1 exportlandet till vissa linder som faststills 1 slutanvindar-
intyget.

— Fullstindiga uppgifter, 1 férekommande fall, om mellanhanden.

— Om slutanvindarintyget kommer frin regeringen i det land
for vilket varorna dr avsedda, kommer intyget att verifieras av
exportlandets myndigheter for att kontrollera att namnteck-
ningen ir ikta och att undertecknaren har befogenhet att
gora dtaganden pd regeringens vignar.

— Ett dtagande frin den slutliga mottagaren att pd begiran lim-
na ett intyg till den exporterande staten om att leveransen
har mottagits.

Frén den 1 januari 2013 har ISP infért reviderade slutanvindarintyg
samt indrat de administrativa rutinerna avseende nir de olika in-
tygen ska anvindas. Detta har skett dels i syfte att fértydliga den
mottagande statens forpliktelser, dels i syfte att minska onddig
byrdkrati. Ett ytterligare syfte var att stirka skrivningarna som syf-
tar till att minska risken for avledning (diversion). Dvs. att den ex-
porterade materielen hamnar hos en annan slutanvindare dn den
avsedda. Intygen ir indelade i tvd kategorier: offentliga rittssubjekt
och utlindska privata rittssubjekt.

For offentliga rittssubjekt finns foljande slutanvindarintyg:

¢ Declaration by End-User (DEU) anvinds vid export av krigs-
materiel till andra stater, med undantag f6r EU:s medlemsstater,
Norge, Schweiz, USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och
Japan. Intyget ir tryckt pd sedelpapper, ir av speciell typ och
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bestills frin ISP av det exporterande foretaget. Syftet med att
DEU utfirdas pd sedelpappersintyg ir att sikerstilla att intyget
inte forfalskas. Det exporterande foretaget ska vidarebefordra
intyget till den aktuella koparen eller mottagaren. Intyget ska
direfter undertecknas, dateras och forses med stimpel av be-
hérig myndighetsperson vid den utlindska myndighet som ut-
gor kopare eller slutmottagare av krigsmaterielen. Képaren/slut-
mottagaren ska direfter vidarebefordra intyget till den svenska
beskickningen 1 mottagarlandet, som kontrollerar intyget. Bl.a.
kontrolleras att intyget undertecknats av behorig person,
varefter det sinds vidare till ISP. Om forsiljningen avser s.k.
MANPADS (birbara luftvirnsvapen) anvinds DEU f{ér samt-
liga stater. Dvs. dven EU:s medlemsstater, Norge, Schweiz,

USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan.

¢ End-Use Certificate anvinds {6r {6rsiljning till EU:s medlems-
stater, Norge, Schweiz, USA, Kanada, Australien, Nya Zeeland
och Japan.

Vilken typ av slutanvindarintyg som anvinds inverkar inte pd de
dtaganden som mottagarlandet 8liggs utan dessa ir de samma; dels
att inte vidareexportera krigsmaterielen utan godkinnande av be-
hérig myndighet 1 Sverige, dels en skyldighet att informera om
krigsmaterielen forkommer genom stold eller pd annat sitt. Vidare
dtar sig mottagarstaten att, efter foérfrigan frin behorig svensk
myndighet, bekrifta att de mottagit krigsmaterielen i friga. Hir-
utdver lovar mottagarstaten att produkten inte ska anvindas for
massforstorelsevapen.

For utlindska privata réttssubjekt ska foljande intyg anvindas:

¢ End-User Undertaking anvinds for

a) utrustning och tekniskt bistdnd vid tillverkning, renovering
eller uppgradering, samt

© Ifrdga om MANPADS anvinds dven en s.k. Declaration till f6ljd av det beslut som med-
lemsstaterna i exportkontrollregimen Wassenaar Arrangemanget antagit.
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b) vid utforsel dir produkten integreras 1 kdparens egen produk-
tion dir produkten saknar egen identitet, exempelvis stapel-
varor som krut och springimnen.

Om exporten avser a) tar sig kdparen att inte vidareexportera krigs-
materielen. Om koparen ska integrera komponenter 1 en egen
produkt enligt b) itar sig kdparen att inte vidareexportera eller dver-
féra komponenterna till en tredje part. Hirutdver dtar sig képaren
att produkten inte ska anvindas f6r framstillning av massférstorelse-
vapen samt att, efter forfrigan frdn behoérig svensk myndighet, be-
krifta att de mottagit krigsmaterielen.

o Test Certificate kan anvindas vid leverans av stérre mingder
materiel utomlands, som foérstérs/forbrukas vid demonstration
eller prov. Mottagaren &tar sig att inte silja, vidareexportera eller
overfora krigsmaterielen till tredje part. Den krigsmateriel det ir
friga om utgdr férbrukningsvaror sdsom ammunition, spring-

medel och dylikt.

e Small Arms Certificate anvinds vid utférsel av jakt- och sport-
skyttevapen/-ammunition avsedd for privatperson eller vapen-
handlare. Mottagaren dtar sig att inte vidareexportera jakt- och
sportskyttevapen/-ammunition samt att forsiljning endast ska
ske 1 mottagarlandet.

5.3 Krigsmateriel — vad omfattas av begreppet?

Av central betydelse vid tillstindspréovningen och exportkontroll-
processen ir naturligtvis vilka produkter, varu- och materialslag
som utgor krigsmateriel och dirmed omfattas av regelsystemet. Av
1§ krigsmateriellagen foljer att krigsmateriel utgérs av “materiel
som dr utformad f6r militirt bruk” och som regeringen beslutar
utgor krigsmateriel. Av forarbetena till krigsmateriellagen framgar
att klassificeringen av krigsmateriel boér ske med utgdngspunkt i
materielens funktion och konstruktion. I det fall en produkt har
sdvil civil som militir anvindning bér den klassificeras som krigs-
materiel om den i sin militira funktion har forstérelsebringande
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effekt.” Vad som utgér krigsmateriel féljer av bilaga 1 till krigs-
materielférordningen (1992:1303)."

Nir krigsmaterielférordningen tridde i kraft i januari 1993 ut-
vidgades krigsmaterielférteckningen med ett antal nya produkter.
Detta medférde att produkter som tidigare inte ansdgs utgora
krigsmateriel genom férindringen hamnade under kontroll. Hir
kan bl.a. nimnas vissa fordon (sdsom BV206), marina ledningssys-
tem (sdsom 9LV), fortifikatoriska anliggningar, viss elektronisk-
samt elektrooptisk materiel och programvara. Féredragande stats-
ridet framholl att ”det finns skil att regeringen vid faststillandet av
krigsmaterielférteckningen tar hinsyn till det krigsmaterielbegrepp
som tillimpas av linderna inom EG”.' Uttalandet har dock inte
medfort l6pande forindringar av krigsmaterielférteckningen. For-
teckningen har sedan 1993 fram till den 30 juni 2012 endast dndrats
vid ett tillfille — il f6ljd av ratificeringen av artikel 10 i Forenta
Nationernas Vapenprotokoll. Hir bér uppmirksammas att EU 1
juni 2000 antog en gemensam militdr lista som direfter 1 stort upp-
daterats arligen till {6ljd av de forindringar som beslutas 1 export-
kontrollregimen Wassenaar Arrangemanget.

Den 30 juni 2012 $vergick Sverige till att utgd fr&n EU:s militira
lista'” i syfte att fullgéra implementeringen av direktivet om 6ver-
foring av forsvarsrelaterade produkter (2009/43/EG). Vissa tilligg
har emellertid gjorts till EU:s militdra lista dd den tidigare svenska
krigsmaterielférteckningen innehdll produkter som inte dterfinns
pa EU:s lista. Savil kdrnvapen som fortifikatoriska anliggningar har
dirmed lagts under den nationella exportkontrollen. Genom &ver-
gingen till EU:s militdra lista har ett antal produkter aviorts frin
kontroll och utgér dirmed inte lingre krigsmateriel. Hir kan bl.a.
nimnas luft- och fjidervapen och vissa springmedel, t.ex. trotyl
(TNT). Overgingen medférde iven att produkter som inte tidigare

" Prop. 1991/92:174 5. 27.

!5 Bilagan bestdr av fyra delar Del A: a) Forteckning &ver krigsmateriel och tekniskt bistind
enligt Krigsmateriellagen, och b) Krigsmateriel som inte finns angiven i bilagan till direktiv
2009/43/EG, Del B: Definitioner av termer som anvinds i del A, Del C: Férteckning éver
produkter/dmnen for vilka deklarationsskyldighet féreligger till ISP. ISP limnar i sin tur
information till OPCW, Organisation for the Prohibition of Chemcial Weapons, Del D:
Férteckning éver vilken materiel i del A som utgér krigsmateriel for strid (KS) respektive
Svrig krigsmateriel (OK).

!¢ Prop. 191/92:174 5. 31.

7 EU military list. Denna lista bygger i sin tur pi exportkontrollregimen Wassenaars Military
List.
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utgjorde krigsmateriel enligt det svenska regelverket, numera gor
det och dirmed blivit féremal f6r kontroll. Hir kan bl.a. nimnas
militira elverk och containrar, samt specialbehandlat stdl som i den
tidigare svenska férteckningen endast blev tillstindspliktig nir den
bearbetats for att ingd 1 en militir applikation.

Den storsta forindringen mot tidigare ir att tekniskt bistind
numera omfattas av exportkontroll. Med begreppet tekniskt bi-
stdnd avses information gillande krigsmateriel som erfordras i
ndgon av faserna utveckling, produktion eller anvindning. Informa-
tionen kan ha formen av tekniska uppgifter eller teknisk assistans.'®

Som pitalats gjordes en uppdelning av krigsmateriel 1 tv3
kategorier 1 samband med ikrafttridandet av nuvarande krigs-
materiellag; Krigsmateriel for strid (KS) respektive Ovrig krigs-
materiel (OK). Denna indelning gjordes med hinsyn till produk-
tens forstorelsebringande verkan och riktlinjerna gor en 4tskillnad
mellan hur tillstdndsprovningen bor ske beroende pd till vilken
kategori som produkten i friga hinfors.

I den allminna debatten brukar ibland krigsmateriel likstillas
med vapen. Detta skapar emellertid en felaktig bild av vad krigs-
materiel verkligen omfattar. Den allminna bilden ir att vapen ut-
gors av stridsvagnar, stridsflyg, skjutvapen m.m. I 2 § vapenlagen
definieras skjutvapen som “vapen med vilka kulor, hagel, harpuner
eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp av krutladdningar,
kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjut-
ningsmedel.” T FN:s register 6ver konventionella vapen definieras
stérre vapensystem som stridsvagnar, pansrade stridsfordon, grovt
artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/
robotlavetter. Uttrycket sm& och litta vapen omfattar i princip
handeldvapen som kan biras och avfyras av en person, samt vapen
som ir avsedda att biras och anvindas av flera personer. I FIN:s
vapenregister definieras smd vapen som revolvrar/automatpistoler,
gevir/karbiner, kulsprutepistoler, automatkarbiner och litta kul-
sprutor, medan med litta vapen definieras som tunga kulsprutor,
granattillsats f6r montering pd vapen, birbara pansarvirnspjiser,
rekylfria vapen (granatgevirssystem), birbara pansarvapen och
granatkaster. Dessa vapen ingdr i kategorin krigsmateriel for strid.

'8 Jfr definitionsbilaga till krigsmaterielférordningen.
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Kategorin 6vrig krigsmateriel omfattar delar och komponenter
till krigsmateriel f6r strid samt materiel som inte har direkt for-
storelsebringande verkan i en stridssituation, som t.ex. spanings-
radaranliggningar, simulatorer f6r utbildningsindamal utrustning
for operativ och taktisk ledning, materiel fér stérning och rojning,
ubdtsbatterier, ubdts- och torpednit, IR-utrustning (infrarétt ljus),
skyddsutrustning och pansarplat.

54 Tillstandsprévningen i praktiken
54.1 Utgangspunkt for prévningen

Som anforts innehdller regelverket att det kan uppstd en konflikt-
situation genom att olika politikomriden stills mot varandra vid
tillstdndsprévningen.

Regeringen har vid nigra tillfillen under 2000-talet infér riks-
dagen uttalat sig rérande hur avvigningen mellan de olika politik-
omriddena bér goras. Dirvid har understrukits att det vid varje
exporttillfille ska rida en balans mellan de sikerhets- forsvars- och
utrikespolitiska intressena. I en och samma situation kan vissa rikt-
linjer tala for fortsatt export, medan andra talar emot. De olika
hinsynstagandena ska vigas mot varandra och det gdr inte att "ute-
sluta den ena eller den andra delen i1 den bedémningen”. Vid avvig-
ningen “har nationens eget intresse fortur. Ytterst méste det handla
om att sl vakt om Sveriges lingsiktiga sikerhet.”"’

Riksdagen har dterkommande stillt sig bakom regeringens upp-
fattning hirvidlag.”

1 Utrikesminister Laila Freivalds svar p3 interpellation 2004/05:129 om anfallet p3 Falluja.
Se dven bla. stadsridet Gunnar Lunds svar pd friga 2002/03:694 om krigsmaterielexporten
till USA och statsrddet Ewa Bjorlings svar pd interpellation 2007/08:66 om férsiljning av
klusterbomber till USA.

20 Bl.a. bet. 2002/03:UU9, s. 10f och rskr 2002/03:179, bet. 2003/04:UU3, s. 59 och rskr
2003/04:112, bet. 2004/05:UUBS6, s. 8 och rskr 2004/05:302 samt bet. 2005/06:UU12, s. 22
och rskr 2005/06:231. Det kan noteras att bet. 2003/04:UU3 avhandlar regeringens proposi-
tion om Sveriges politik fér global utveckling.
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5.4.2 Handlaggningen hos ISP

ISP ir en enridighetsmyndighet och det dr ytterst generaldirekts-
ren som ensam har beslutsansvaret. Generaldirektéren har emeller-
tid delegerat drenden av rutinartad karaktir inom ISP for att pd s3
sitt sprida arbetsbelastningen och minska onédig administration
och handliggningstider. De irenden som generaldirektéren inte
delegerat avgdr denne sjilv efter féredragning.

Sedan ett antal &r har ISP infort krav pd att det ska upprittas en
skriftlig féredragningspromemoria avseende alla de irenden som
beslutas av generaldirektdren. Dessa drenden foredras och diskute-
ras under s.k. veckoberedningar dir berérd personal frin ISP deltar.
En foéredragningspromemoria ska omfatta en redogérelse av dren-
det, inkluderande bl.a. tidigare beslut rérande aktuell mottagarstat,
landbedémning med en redogorelse for den inrikes- och utrikes-
politiska situationen, de sikerhets- och forsvarspolitiska skil som
foreligger, eventuell materielspecifik hinsyn som talar for att till-
stind ska beviljas samt om det ir nigot 1 Sveriges utrikespolitisk
som talar emot. Vidare gors en kontroll avseende huruvida andra
medlemsstater 1 EU eller 1 exportkontrollregimen Wassenaar med-
delat avslag pd liknande ansékningar om export utifrén sivil mot-
tagare som den aktuella produkten. I férekommande fall gors en
konsultation med berérd stat.

I den proposition som féregick inrittandet av ISP framhalls att
en provning pd myndighetsnivd kriver att myndigheten tillfors
sakkunskap och kontinuerlig inblick i relevanta sikerhets-, for-
svars- och utrikespolitiska frigor. Som framgir nedan inhimtas si-
dan sakkunskap nir ett drende behandlas av EKR. Nigon beredning
med berdrda departement i Regeringskansliet av irenden som inte
behandlas av EKR sker emellertid inte. I dessa drenden ir det 1 stillet
upp till ISP att hilla sig uppdaterad pé férindringarna i den svenska
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken. Vid behov kan ISP in-
himta uppgifter frin berérda myndigheter sisom Férsvarsmakten
(frimst MUST), Sipo och Regeringskansliet (UD/Fo).
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Forindringar avseende handliggning av drenden

I sin redovisning till kommittén framfér ISP bla. f6ljande vad giller
hur myndigheten bereder krigsmaterielirenden. Under perioden
1996 till 2010 upprittades 1 princip endast féredragningspromemo-
rior infér samridsirenden med EKR. P3 liknande sitt hade Krigs-
materielinspektionen pd Utrikesdepartementet upprittat promemo-
rior infér sammantriden med den R3dgivande nimnden samt ibland
jven infér foredragningar med ansvarigt statsrdd. Hirutover
upprittades promemorior infér att drendet skulle till regeringen
eller till Utrikesnimnden.

KRUT féreslog att ISP, for att forbittra det institutionella
minnet pi myndigheten, 1 stérre utstrickning ska dokumentera de
overviganden och skil som gors 1 ett drende som varit féremadl for
samrdd med EKR. Till foljd hirav beslutade ISP:s generaldirektor
att detta skulle ske frdn och med 1 januari 2006. Detta medférde att
det sedan 2006 finns “beslutspromemorior” i de s.k. samrids-
irendena med EKR. Av dessa framgdr de 6verviganden som med-
fort att en ansdkan om krigsmaterielexport avslagits eller medgetts.

Ar 2010 beslst ISP:s generaldirektdr att foredragningspro-
memorior iven skulle upprittas i krigsmaterielirenden ”infér fére-
dragningar for generaldirektdren eller annan beslutsfattare vid for-
frigningar om export (férhandsbesked), underrittelser om anbud
eller vid ansékningar om utforseltillstind for det fall mottagarlandet
inte dr en etablerad samarbetsstat pa krigsmaterielomrddet”.”" Fére-
dragningspromemorior upprittas dven for krigsmaterielirenden till
samarbetsstater om skil foreligger f6r det. ISP uppger att denna
reform har medfort att ca 500 promemorior upprittats pd krigs-
materielomrddet och att tillimpningen av praxis numera ir fastare
och tydligare 4n tidigare.

2! Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstindsprévning av irenden rérande
utforsel av krigsmateriel, s. 19f.
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5.4.3 EKR:sroll

Foregingaren till EKR, den Ridgivande nimnden for krigsmateriel-
exportfrigor, inrittades 1984. Nimnden bestod av sex ledaméter,
vilka tillsattes pd parlamentarisk grund.”” Dess uppgift var att inom
ramen for ett samridsforum bistd behandlingen av enskilda export-
drenden. Ledaméterna kom frén de partier som hade representation
1 Utrikesnimnden. Av regeringens skrivelse med redogérelse for
den svenska krigsmaterielexporten &r 1984 framgdr att inrittandet
av nimnden innebar dels att antalet irenden som gjordes till fore-
mil for samrid 6kade, dels att Utrikesnimnden avlastades.?

I samband med inrittandet av ISP aktualiserades frigan om en
ombildning av den rddgivande nimnden d3 regeringen ville utveckla
detta forum foér samrdd avseende krigsmaterielexportfrigor. Den
nya enheten gavs namnet Exportkontrollridet. EKR:s roll ir vidare
in den rddgivande nimndens och omfattar dven andra strategiska
produkter dn krigsmateriel som ISP har att préva. Bla. produkter
med dubbla anvindningsomriden. Arbetet 1 EKR ska inte bara ta
sikte pd samrdd. Det ska ocksd tillféra ISP sakkunskap och kon-
tinuerlig inblick i relevanta sikerhets-, férsvars- och utrikespoli-
tiska frigor.”* Detta sker bl.a. genom att ISP fir kinnedom om de
landbedémningar, bedémningar av spridningsrisker m.m. som gors
inom Regeringskansliet. Utdver att ISP ska samrdda med EKR i
viktigare beslut ska generaldirektéren hélla ridet informerad om
ISP:s verksamhet p& exportkontrollomridet.

Mot bakgrund av EKR:s uppgifter forindrades sammansittning-
en och arbetsformerna jimfért med for den ridgivande nimnden.
Numera bestdr EKR av riksdagsledaméter, eller tidigare riksdags-
ledaméter, frin samtliga partier som ir representerade i riksdagen.”
Ledaméterna utses av regeringen. Utdver dessa ledaméter deltar

2 Prop. 1984/85:82.

2 Regeringens skrivelse 1984/85:223.

#* Prop. 1995/96:31, 5. 28.

2 Av prop. 1995/96:31 s. 27ff framgdr att regeringens férslag var att ledaméterna skulle utses
av regeringen efter forslag frin de partier som ir foretridda i Utrikesnimnden. EKR har re-
presentanter frén samtliga riksdagspartier. EKR bestdr fn. av tre ledaméter frdn Socialdemo-
kraterna respektive Moderaterna, samt en ledamot frin vardera ovrigt riksdagsparti. Enligt
10 § férordning (2010:1101) med instruktion f6r ISP ska regeringen utser ledaméoterna for
en bestimd tid, vanligen fyra &r med byte i december under valdr. ISP:s generaldirektér 4r r3-
dets ordférande och han eller hon ska hilla rddet informerat om ISP:s verksamhet pd export-
kontrollomridet.
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tjinstemin frin sivil Utrikesdepartementet som Forsvarsdeparte-
mentet. Av 13 § férordning (2010:1101) med instruktion fér ISP
framgdr att rddets ”sakkunniga 1 utrikes-, sikerhets- och férsvars-
politiska frigor ir den statssekreterare som svarar for exportkon-
trollfrigor, det utrikesrdd i Utrikesdepartementet som Regerings-
kansliet bestimmer och statssekreteraren 1 Forsvarsdepartementet
eller den som nigon av dem sitter 1 sitt stille”. Dessa personer bi-
stdr ridet med féredragningar utifrdn nimnda politikomriden.*
EKR:s ledaméter omfattas av handlingssekretess och tystnadsplikt
pd samma sitt som tjinsteminnen pa ISP.

Den tidigare Ridgivande nimnden arbetade utifrdn konsensus 1
samridsirenden. Detta medférde att om en ledamot i nimnden
ansdg att en ansdkan skulle avslds s3 blev nimnden rekommenda-
tion avslag. Regeringen gick emellertid vid flera tillfillen varje ir
emot nimndens rekommendation. Detta ska jimféras med EKR,
dir varje ledamot ska limna sin rekommendation pi ett samrdds-
irende, men dir rekommendationen frin EKR grundar sig pd majo-
riteten av ledamoterna. S&vitt kommittén erfarit har det endast
forekommit ett samridsirende dir ISP:s generaldirektdr inte foljt
EKR:s rekommendation. I det fallet hade ridet tillstyrkt export
men generaldirektéren beslutade om avslag.

Det dligger ISP:s generaldirektor att avgéra om ett drende ska
behandlas 1 EKR, liksom om ett irende ska éverlimnas till reger-
ingen for beslut.”” Av propositionen framgar att viktigare beslut ska
foregds av samrdd med EKR.”® EKR brukar som regel alltid héras i
de fall en ansékan avser export till ett nytt mottagarland.”” Detsam-
ma giller nir utvecklingen 1 ett land nédvindiggér en ny provning i
ridet eller d& det ror en friga som fordrar en sirskild uttolkning av
riktlinjerna. Vidare ir praxis att det 1 forsta hand ir utforseltillstind

% Det kan noteras att statssekreteraren i Férsvarsdepartementet, statssekreteraren som
svarar for exportkontrollfrigor samt utrikesridet for politiska frigor i Utrikesdepartementet
i praktiken har delegerat uppgiften att vara sakkunniga i ridet till tjinstemin pd respektive
departement.

¥ Se 11 § férordning (2010:1101) med instruktion fér ISP.

% Prop. 1995/96:31 s. 28.

1 prop. 1991/92:174 s. 95f framhills att principiellt viktiga drenden gors till féremil for
samrdd med den Ridgivande nimnden (dvs. EKR:s féretridare). Avseende samverkan (be-
greppet samverkan anvinds i en vid mening och omfattar export av krigsmateriel) med ett
nytt land framhéll féredragande statsridet att den utrikespolitiska bedémningen ir av sir-
skild vikt samt att sirskild restriktivitet ska géras i bedémningarna nir det ir friga om krigs-
materielexport till ett nytt land, se anférd prop. s. 47.
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for OK som beviljas nir ett land 6ppnas upp for krigsmateriel-
export. I likhet med vad som gillde for den rddgivande nimnden
medfor inte en behandling av ett drende 1 EKR att regeringen kan
avstd frén att overligga med Utrikesnimnden dir detta foreskrivs i
regeringsformen.

Beredning av samradsirenden med EKR

Infér varje samrddsirende skickar ISP ut skriftligt underlag till
EKR:s ledaméter och till berérda tjinstemin inom Regerings-
kansliet. Underlaget bestdr av en promemoria frin ISP om irendet,
vilken bl.a. innehiller en férsvarspolitisk bedémning frin Forsvars-
departementet. Vidare dterfinns en skriftlig landbedémning frin
Utrikesdepartementet.”

Beredningen av ett drende 1 EKR sker genom att en tjinsteman
hos ISP féredrar drendet. Direfter sker en redogorelse for land-
bedémningen av Utrikesrddet fér politiska frigar vid Utrikes-
departementet (eller den han/hon satt 1 sitt stille) och en redo-
gorelse av de forsvarspolitiska aspekterna av statssekreteraren 1
Forsvarsdepartementet (eller den han/hon satt 1 sitt stille). Efter
att informationen limnats 6verligger EKR:s ledaméter, varefter de
avger sin bedémning om irendet ifriga. Nigon formell omrostning
sker inte och respektive ledamots stillningstagande antecknas inte.
Dock foérs ett protokoll dir majoritetens uppfattning redovisas
samt de relevanta upplysningar och synpunkter som kommit fram
vid behandlingen 1 ridet.

I tabell 5.1 redogérs for antal samrddsirenden under dren 1996—
2013. Det bor uppmirksammas att ett och samma samridsirende
kan innehilla bedémningar avseende en eller flera stater, ibland fler
in 15 linder (oftast vid flernationella projekt). Vidare har vissa
stater varit foremil for flera samridsirenden. Dels over tid, dels
med hinsyn till olika typer av krigsmateriel.

0 Jfr 12 § férordning (2010:1101) med instruktion for ISP.
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Tabell 5.1 Arenden behandlade i EKR mellan 2007 och 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Avgjorda 9 12 6 8 7 10 13 13
Férhandsbesked bifall 6 8 4 5 2 1 5
Forhandsbesked avslag 3 2 2 1 0 1 4 3
Ovriga samr&dsérenden 0 2 0 2 5 8 5

Kélla: 1SP.

5.4.4  Overlamnande av drenden till regeringen

I den proposition som l3g till grund for inrittandet av ISP framhalls
att ISP ska préva merparten av drendena avseende kontroll éver
krigsmateriel.”! Vissa drenden ska dock éverlimnas till regeringen
for avgorande. Det rér sig dels om de drenden som ir av principiell
betydelse eller annars ir av sirskild vikt (1 a § andra stycket krigs-
materiellagen), dels om de drenden som féranleder att regeringen
har skyldighet att 6verligga med Utrikesnimnden fére drendet av-
gors (10 kap. 11 § regeringsformen foreskriver att 6verliggning med
Utrikesnimnden bor ske 1 utrikesirenden av stérre vikt. Vissa ut-
forselirenden som ror krigsmateriel kan vara av sidan art att de pi-
kallar 6verliggning med Utrikesnimnden).”

Som tidigare framhillits kan regeringen enligt 1a§ tredje
stycket krigsmateriellagen besluta, om den anser s pdkallat, att
ISP:s generaldirektor ska éverlimna en viss typ av drenden till re-
geringen. Det skulle t.ex. kunna avse irenden rérande viss krigs-
materiel eller drenden som avser en viss stat.

I propositionen framhills att det rér sig om ett mindre antal
drenden som kriver regeringens stillningstagande.” Vad som avses
med ett mindre antal irenden framgir inte. Vidare finns det i
propositionen ingen forklaring till vad som avses med drenden som
har ”principiell betydelse” eller annars dr av ”sirskild vikt”. Reger-
ingen konstaterade att det kan ricka att regeringen proévar de dren-
den som ir viktiga f6r praxisutvecklingen eller dr svirbedémda”.

31 Prop. 1995/96:31, kapitel 5.

2T propositionen anférs att de drenden ska éverlimnas till regeringen som medfér att rege-
ringen kan ”styra utvecklingen 1 praxis och anpassa den till vixlande utrikes-, sikerhets- och
férsvarspolitiska krav. Dessutom méste regeringen ha méjlighet att uppfylla kravet pg sam-
rdd med Utrikesnimnden.” Prop. 1995/96:31 s. 25.

¥ Aas. 27.
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Vidare angavs att det kan vara motiverat att regeringen provar fler
eller andra irenden in vad som normalt ir indamédlsenligt "1 kris-
ligen eller andra tillspetsade situationer.”*

Sedan ISP o&vertog tillstdndsprévningen fr@n regeringen har
sammanlagt 17 drenden &verlimnats till regeringen fér prévning.”

Av dessa drenden har ett par emellertid 1 princip gillt samma
sak, varfor regeringen har meddelat firre in 17 beslut. Dessutom
har ISP 4terkallat tvd drenden innan regeringen hunnit fatta beslut i
dessa. Atta drenden har uteslutande avsett export frén Sverige. I
samtliga de drenden som har prévats av regeringen har regeringen, i
det enskilda fallet, gjort samma bedémning som ISP och EKR.
Fore det att ett drende kan limnas 6ver till regeringen miste sam-
rid i drendet ha skett med EKR.** D3 ett irende 6verlimnas till
regeringen ska ISP bifoga ett eget yttrande.”

ISP:s generaldirektoér har dterkommande underhandskontakter
med regeringen, genom ansvarigt statsrdd och statssekreterare.
Dessa kontakter grundar sig pad att regeringen har ett sirskilt ansvar
for utrikespolitiken och att det av 10 kap. 13 § regeringsformen
foljer att chefen for det departement till vilket utrikesirendena hor
ska hillas underrittad nir frigor som ir av betydelse fér forhillan-
det till annan stat eller till mellanfolklig organisation uppkommer
hos annan statlig myndighet. Underhandskontakter mellan reger-
ingen eller ett enskilt statsrdd och en myndighet som dr understilld
regeringen anses iven vara ett led i den normala dialogen.”

Regeringen och ansvarigt statsrid hills 16pande underrittad om
de beslut som ISP fattat. Detta sker genom att regeringen medver-
kar i EKR, men ocksd genom de underhandskontakter som fore-
kommer.

Frigan om och hur regeringen hiller sig underrittad om praxis-
utvecklingen vid ISP har behandlats i ett granskningsirende hos kon-

** Prop. 1991/92:174, kapitel 5.

'Tvd av dessa drenden har rort férhandsbesked avseende krigsmaterielexport. Forhands-
besked regeleras inte i krigsmateriellagen och éverlimnandet av dessa drenden har dirfér inte
skett med stéd av 1 a § andra stycket i lagen. Beaktat de utrikespolitiska implikationer som
krigsmaterielexport kan ha bér ett dverlimnande i dessa fall ha kunnat ske med stdd av
regeringsformen 10:13 som foreskriver att en statlig myndighet ir skyldig att hilla utrikes-
ministern underrittad om en friga av utrikespolitisk betydelse.

¢ Se 11 § i férordning (2010:1101) med instruktioner fér ISP.

%7 Dirigenom kan myndighetens kunskaper och erfarenheter tas tillvara. Se prop. 1995/96:31
s. 26.

% Se bl.a. betinkande 1998/99:KU25 s. 96 och betinkande 2003/04:KU20 s. 211.
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stitutionsutskottet.”” I granskningsirendet framkomatt regeringen
hiller sig underrittad om rddets arbete genom sin medverkan 1
EKR och att nirvarande representanter fér regeringen terrappor-
terar till ansvarigt statsrdd.* Konstitutionsutskottet fann inte an-
ledning att rikta nigon kritik mot regeringen avseende denna
ordning."!

5.5 Maojlighet till 6verprovning

Huvudregeln ir att vare sig ISP:s eller regeringens beslut 1 export-
kontrollfrigor kan éverprévas. Frén huvudregeln gérs undantag av-
seende vissa av ISP:s beslut; vissa certifieringsbeslut,” beslut att
dterkalla tllstdnd, beslut rérande viss anvindning av generella till-
stdnd samt beslut om avgift som myndigheten tar ut fér tillsyn eller
tillstdndsprovning enligt krigsmateriellagen. Beslut varigenom ISP
gett tillstind, avslagit en tillstdindsansékan eller forbjudit att ett anbud
limnas respektive att ett avtal ingds kan diremot inte 6verklagas.
Anledningen dirtill dr att ett sddant beslut baseras p& politiska
overviganden, vilket inte ger enskilda intressen ndgon klagoritt.”
Avseende regeringsbeslut ir det endast om beslutet avsett dterkallelse
av ett tillstdnd att tllverka eller tillhandah3lla krigsmateriel som en
mojlighet till dverklagande foreligger.*

5.6 Oppenhet och transparensen i gillande
exportkontrollsystem

5.6.1 ISP:s I6pande redovisningar

ISP redovisar kvartalsvis oversiktliga rapporter av beviljade utfor-
seltillstdnd av krigsmateriel. Av rapporten framgir mottagarstater,
vilka produktkategorier enligt krigsmateriellistan som exporterats

3% Betinkande 1998/99:KU25 s. 5 och 92-99.

0 Aa del 2, bilaga A2.10.2 — en promemoria frin Statsridsberedningen.

‘! Aas. 5 och 98-99.

“2 Ett foretag kan certifieras for att kunna ta emot krigsmateriel eller tekniskt bistind som
Sverfors till Sverige frén ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) en-
ligt ett generellt verforingstillstind.

 Jfr Europadomstolens avgdrande i mal 35178/97, Ankarcrona mot Sverige.

* Prop. 1995/96:31, kapitel 9.
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samt huruvida materielen klassificeras som krigsmateriel f6r strid
eller 6vrig krigsmateriel. Vidare limnar ISP information om den
faktiska krigsmaterielexporten ad hoc nir detta pdkallas. Detta
skedde bl.a. 1 samband med den arabiska viren dir ISP 1 ett press-
meddelande redogjorde for Svensk forsvarsmateriel till Nordafrika
och Nira Ostern. Bl.a. limnades information om den faktiska krigs-
materielexporten till Saudiarabien mellan 2005 och 2011.

5.6.2 ISP:s redovisningar till regeringen

Fram till och med 2011 redovisades krigsmaterielexporten 1 ISP:s
Verksamhets & Arsredovisning. Sedan 2011 redovisas 4rs- respek-
tive verksamhetsredovisningen separat och uppgifter om krigs-
materielexport dterfinns numera 1 verksamhetsredovisningen. Hir-
utdver redovisar ISP till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet
och Férsvarsdepartementet) 1 samband med redovisningen av stati-
stik till EKR. Vidare limnas redovisningar ad hoc nir regeringen
eller Regeringskansliet begir in sidana. Av ISP:s instruktioner
foljer ocksd att myndigheten ska limna underlag till Regerings-
kansliet infér regeringens &rliga skrivelse till riksdagen. Sidan in-
formation ska limnas fére den 15 februari varje r.

5.6.3 Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Alltsedan 1985 har regeringen limnat en skrivelse till riksdagen vari
regeringen redogdr for sin exportkontrollpolitik avseende strate-
giska produkter. Sverige var den andra staten, efter USA, som
bérjade publicera rapporter avseende den nationella krigsmateriel-
exporten. Syftet med denna redovisning har hela tiden varit att
bidra med underlag till en bredare diskussion om frigor relaterade
till sdvil exportkontroll av krigsmateriel som produkter med
dubbla anvindningsomriden. Regeringen strivar kontinuerligt efter
en 6kad &ppenhet pd exportkontrollomridet.” Detta har medfért
att skrivelsens innehdll och utformning har utvecklats till att 1 dag
vara en relativt omfattande redogorelse for exportkontrollpolitiken

* Regeringens skrivelse 2013/14:114, Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel
och produkter med dubbla anvindningsomriden.
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som helhet. Genom en 6ppnare politik och bittre informations-
behandlingssystem kan 1 dag, jimfért med tidigare, fler statistiska
uppgifter limnas.*

Av skrivelsen framgdr bl.a. f6ljande information:

e Hur minga utférseltillstdnd (internationellt benimns tillstdnden
oftast licenser) som har beviljats. Av informationen framgir dven
virdet av utforseltillstdnden, mottagarstaterna samt produkt-
slag/kategori i krigsmaterielforteckningen.

e Den faktiska krigsmaterielexporten, med angivande av det eko-
nomiska virdet av exporten, mottagarstaterna samt produkt-
slag/kategori 1 krigsmaterielférteckningen.

* Redovisning av krigsmaterielexporten till en specifik stat, upp-
delad p& Krigsmateriel for strid respektive Ovrig krigsmateriel.

e De avslag som beslutats utifrin antal avslag till en specifik mot-
tagarstat.

¢ Redovisning av tillhandahillandetillstind, omfattande antalet be-
viljade tillstdnd, mottagarstaterna, produktslag/kategori 1 krigs-
materielférteckningen samt den stat varifrdn krigsmaterielen ex-
porterats.

e Redovisning av antalet foljdleveranser som beviljats samt vilken
materiel som omfattats av beslutet.

e Redovisning av antalet inkomna drenden férdelade pd férhands-
besked, anbudsunderrittelser och utférseltillstind.

5.6.4 Regeringens rapportering till internationella organ

Arligen rapporterar Utrikesdepartementet, efter samrdd med
Forsvarsdepartementet och berérda myndigheter”, till Férenta
nationernas register for konventionella vapen (UN Register of
Conventional Arms, UNROCA). UNROCA etablerades 1992
och utgor det viktigast internationella instrumentet f6r dppenhet
och transparens avseende dverforing av vapen. Staterna rapporterar

“* Aas. 3.
¥ Diribland ISP, som limnar uppgift om den svenska exporten.
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drligen om export respektive import avseende sju utpekade katego-
rier av vapensystem;

o stridsvagnar,

e pansrade stridsfordon,
e grovt artilleri,

e stridsflygplan,

e attackhelikoptrar,

o stridsfartyg, samt

e robotar/robotlavetter.

Registret har efter 6versyner 1 FN, senast skedde detta 2006, bl.a.
utvidgats definitionsmissigt s att flera vapensystem ingdr. Dess-
utom kan stater frivilligt rapportera om sma och litta vapen (Small
Arma and Light Weapons, SALW).

Arligen redovisas dven handeln med tunga vapensystem till
Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE). Aven
inom exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget (WA) sker
en redovisning. Denna redovisning féljer i stort de sju kategorier
som rapporteras till FN-registret men rapporteringen har forfinats
genom att iven undergrupper ska rapporteras liksom att rapporte-
ring av smi och litta vapen tillkommit som en 4ttonde kategori.
Rapporteringen 1 WA gors tvd ginger per ar och ytterligare infor-
mation kan d& limnas frivilligt. Syftet med denna rapportering ir att
pd ett tidigt skede kunna uppmirksamma destabiliserande ansam-
lingar av vapen och grunden f6r regimens verksamhet ir att bidra till
regional och internationell sikerhet och stabilitet genom att frimja
oppenhet och ett ansvarsfullt agerande rérande dverforingar av sdvil
konventionella vapen som produkter med dubbla anvindnings-
omréiden.
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6 Forsvarsindustrin
och dess marknad

Krigsmaterielmarknaden ir som mdinga andra produktmarkna-
der global, men den styrs inte enbart av traditionella marknads-
ekonomiska och tekniska faktorer. I stillet styrs krigsmateriel-
marknaden ocksd av andra parametrar och villkor dn rent fore-
tagsekonomiska. Staters politiska inblandning i denna marknad
medfor att den avsevirt skiljer sig frin andra marknader. Inom
krigsmaterielmarknaden utgors de potentiella kunderna 1 huvud-
sak av stater och det ir dven stater som avgdr till vem som for-
svarsindustrin fir exportera till.

Den svenska sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken efter
andra virldskrigets slut medférde att Sverige byggde upp en om-
fattande foérsvarsindustrin i syfte att vara sjilviérsorjande. Sedan
nuvarande krigsmateriellagstiftning tridde 1 kraft har den svens-
ka forsvarsindustrin genomgdtt en dramatisk och omfattande
strukturférindring. De minskande bestillningarna frén For-
svarsmakten som férindringarna 1 frimst forsvarspolitiken
medfért har inneburit att export blivit nédvindig och helt cen-
tral for att den avancerade inhemska férsvarsindustrin ska kunna
bibehilla en teknisk kompetens och kapacitet. Merparten av det
som forsvarsindustrin 1 dag tillverkar exporteras till andra stater.
1997 utgjorde den internationella marknaden 25 % av forsvars-
foretagens marknad. Ett decennium senare, 2007, hade den an-
delen 6kat till 56 %. 2013 hade andelen ytterligare ¢kat, nu till
drygt 60 %.

Det finns ca 150 foretag 1 Sverige som har tillverkningstill-
stdnd for krigsmateriel, varav ett 40-tal dr aktiva som exportorer.
Antalet anstillda i sikerhets- och férsvarsindustrin har sedan mit-
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ten av 1990-talet legat runt 25 000 &rsarbetskrafter. Industrins
drliga omsittning dr ungefir 30 miljarder kronor.

De omfattande strukturférindringar som forsvarsindustrin
genomgdtt har dven medfoért att industrin de senaste decen-
nierna blivit internationaliserad. Stora delar av den svenska for-
svarsindustrin dgs 1 dag av utlindska bolag eller av aktieigare pd
en internationell marknad, och de féretag dir moderbolaget har
svenskt site har i sin tur dotterbolag i andra stater.

En aspekt som medfor att krigsmaterielmarknaden skiljer sig
frdn andra marknader ir att den importerande staten inte sillan
brukar stilla upp krav pa offset vid stérre kép. Med offset avses
motprestationer som den képande staten stiller pd leverantoren.
De motprestationer som kan aktualiseras med offset inkluderar
bl.a. byteshandel, teknologiéverforing eller att produktion ska
ske 1 den képande staten. Sdvil EU kommissionen som Sverige
anser att offset ir himmande for en fri marknad. EU kommis-
sionen anser att offset inte ska tilldtas vid upphandlingar inom
EU. Den svenska héllningen i dag dr att offset inte ska tillimpas,
oavsett om inkdépen sker frin en annan EU medlemsstat eller
fran ett tredje land.

6.1 Bakgrund

Krigsmaterielmarknaden ir global, men den fungerar inte som
andra marknader och kan heller inte jimféras med andra markna-
der. Denna marknad styrs av andra parametrar och villkor in rent
foretagsekonomiska. Krigsmaterielmarknaden bestims nimligen inte
enbart utifrdn traditionella marknadsekonomiska och tekniska fak-
torer, utan den piverkas dven 1 hogsta grad av enskilda staters poli-
tiska stillningstaganden.' Inom krigsmaterielmarknaden utgérs de
potentiella kunderna i huvudsak av stater och det ir dven stater
som avgér till vem som férsvarsindustrin fir exportera till.

De stater som har en inhemsk foérsvarsindustri brukar oftast an-
se att denna ir av sikerhets- eller férsvarspolitiskt intresse. Histo-
riskt har exportkontroll av krigsmateriel antingen haft till uppgift

! Jfr dokumentet frin ridets POLARM-grupp, som fogats till meddelandet KOM (1997) 583,
4.12.1997.
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att sikerstilla forsorjningen av det egna forsvaret eller haft till upp-
gift att forhindra att en potentiell motstindare fir tillgdng ull tek-
nik eller tekniskt kunnande. Att férsvarsindustrin betraktas vara av
strategiskt virde foljer dven av att industrin 1 vissa stater till del
eller uteslutande ir statsigd. I de stater dir férsvarsindustrin ir pri-
vatigd s har vissa stater mojliggjort att de kan pdverka strategiska
beslut som ska fattas av den inhemska férsvarsindustrin genom
t.ex. s.k. “golden shares™ eller genom att vissa beslut méste under-
stillas regeringen eller motsvarande. Statens roll och betydelse ir
sdledes fortsatt som huvudregel av avgérande vikt fér den i staten
verksamma férsvarsindustrin.

I stater med en inhemsk forsvarsindustri accentueras statens roll
ytterligare d3 den normalt fungerar bide som storsta kund och som
viktig referenskund i exportsammanhang. Vidare kan staten ingd
internationella samarbeten dir industrin kan delta. Vidare ir det sta-
terna som 1 egenskap av kunder och ibland dven dgare som faststiller
produktefterfrdgan utifrdn sina forsvarsbehov. Hirutéver bidrar sta-
ten — 1 varierande utstrickning — till finansieringen av forskning och
utveckling, och paverkar pd s8 sitt industrins tekniska kunnande och
konkurrenskraft p4 l8ng sikt.

For staten kan forsvarets behov dven innefatta en strivan att ha
kontinuerlig tillgdng till materiel som mojliggdér en militir f6rmiga
som ir 6verligsen motstindaren, och inte sillan kan det vara friga
om att utveckla system och teknologi som inte finns tillginglig nir
beslut om att utveckla systemet fattas. Materielen bestdr ofta av
teknologi med bdde militirt och civilt ursprung och anvindbarhet.
Programmen for materielutveckling, inte minst vad giller system
som ligger pa teknologins framkant, ir ofta komplicerade och kost-
nadskrivande. For att denna typ av utveckling ska bli verklighet
krivs oftast att staten tar en inte oansenlig del av risken, vilket ock-
sd gor statens stod nddvindigt. Ytterligare faktorer som pédverkar
foretagens riskvillighet dr produktionsvolymen. Om denna ir be-
grinsad och det foreligger en hog kommersiell risk 6kar det 1 sig
behovet av statens stod.

? Golden share kan definieras som en typ av aktie som ger dess aktiedgare vetoritt dver for-
indringar i1 féretagets bolagsordning. Denna medfor sirskild rostritt, vilket ger innehavaren
mojlighet att blockera vissa beslut sisom uppkép eller forviry av ett annat foretag.
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6.2 Forsvarsindustrin i Sverige

Efter andra virldskriget skedde en snabb och omfattande omstill-
ning av den inhemska industrin si att den 1 tillrickligt stor omfatt-
ning tillverkade och egenutvecklade krigsmateriel. Detta baserades
bland annat pd erfarenheterna av de svirigheter som Sverige hade
att fi tillgdng till kvalificerad materiel under krigsiren. For ett land
som Sverige, med neutralitetspolitiken som sikerhetspolitisk grund-
bult, var det viktigt att undvika beroendet av andra linder och
sikerstilla nyanskaffning och vidmakthdllande av materiel dven i
orostider. Det monster for materielférsérjningen som utkristallise-
rades utmirktes av att utveckling och tillverkning av forsvars-
materiel skulle ske inom landet och att materielen skulle ges en
svensk profil fér det svenska forsvarets behov. Tillging till och ex-
ploatering av avancerad teknik var central f6r Sveriges mojligheter
att uppnd relativa fordelar pd slagfiltet. Den forda sikerhets-
politiken med alliansfrihet syftande till neutralitet 1 krig under det
kalla kriget nodvindiggjorde att den forsvarsindustriella f6rmigan
fortsatte att vidareutvecklas. Neutralitetspolitikens trovirdighet
medfoérde krav pd sjilvférsorjning av krigsmateriel och forsvars-
industrin blev dirigenom en viktig del av den svenska sikerhets-
politiken. En egen forsvarsindustri bidrog till att skapa respekt for
Sveriges vilja och férmdga att vara neutral i hindelse av en vipnad
konflikt 1 virt niromride eftersom industrin minskade beroendet
av andra stater. Hirutdver ansdgs en egen forsvarsindustriell kapa-
citet till utveckling och tillverkning av krigsmateriel vara virdefull
d3 materielen dirigenom kunde 3 en svensk profil och anpassas till
vdra egna forhillanden.

En framgingsfaktor for den inhemska och konkurrenskraftiga
industrin har varit den nira samverkan som ritt mellan anvindare,
bestillare och utvecklare av krigsmateriel, dvs. samarbetet mellan
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk (FMV) och forsvars-
industrin. Vidare har satsningarna p& forskning och utveckling varit
av stor vikt for att svenskproducerad krigsmateriel har legat pd
framkant av den tekniska utvecklingen. Dessutom kan konstateras
att svenska system ofta utvecklats for att kunna hanteras av virn-
pliktiga samt krivt sm& resurser for drift (1 kombination med hog
teknologisk nivd).
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En ytterligare orsak till att Sverige utvecklade krigsmateriel med
en svensk profil var att Nato respektive Warszawapakten tog fram
system for att méta huvudmotstdndarens system. En svensk sir-
16sning kunde dirmed skapa operativa férdelar. Vidare omgavs viss
krigsmateriel av mycket hog sekretess som inte ansdgs kunna an-
skaffas frin andra stater.’

I propositionen till gillande krigsmateriellag framholls att
Sverige har “ett starkt sikerhetspolitiskt behov av att 1 6kad ut-
strickning delta 1 internationella forsknings- och utvecklingssam-
arbeten” med sirskilda linder inom EG och med USA. Det bedém-
des att en férutsittning for deltagande i sddant samarbete var att
den svenska férsvarsindustrin kunde tillféra kompetens till sam-
arbetet som helhet och att industrin méste ges férutsittningar for
att uppritthdlla en sddan hoég konkurrenskraftig kompetens som
medfor att den idr intressant som samarbetspartner. Hir utgjorde
dven en satsning pa forskning och utveckling en viktig del. Vidare
gjordes hinvisningar till tidigare utredningar som pekat pd att det
foreligger ett samband mellan férsvarsindustrins mojlighet att till-
godose Forsvarsmaktens behov av materiel och dess mojligheter att
kunna exportera krigsmateriel. Hirutdver framholls att den di pa-
gdende omstruktureringen och anpassningen av svensk forsvars-
industri miste ske pd samma villkor som inom andra branscher och
att administrativa dtgirder, t.ex. omstillningsfonder, bér avvisas.*

Den svenska forsvarsindustrin spelar in idag en viktig roll fér
Forsvarsmaktens materielforsorjning. Genom att delta 1 internatio-
nella samarbeten med stater, vilka Sverige 1 6vrigt har utvecklat ett
sikerhetspolitiskt samarbete med, skapas férutsittningar for att
kunna dela kostnader och dessutom sikerstiller detta att materie-
len ir interoperabla. Med hinsyn tagen till tidigare, pdgdende och
bestillda leveranser har den svenska férsvarsindustrin betydelse f6r
en kostnadseffektiv materielférsdrjning. Ur ett historiskt perspek-
tiv har mojligheterna till export av krigsmateriel varit av vikt fér
materielférsérjningen och av den anledningen har den svenska sta-
ten i olika former stdtt exportanstringningarna av krigsmateriel.

? Se t.ex. avsnitt 6.6 1 SOU 2002:108, Fred och sikerhet — sikerhetspolitiska utredningen, om
orsaken till uppbyggnaden av den svenska férsvarsindustrin.
* Prop. 1991/92:174 s. 40.
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Trots strivan att vara sjilviorsdrjande kan konstateras att det
alltid funnits ett stort beroende av att importera och att 3 tillgdng
till sdvil teknologi som krigsmateriel frin andra stater, inte minst
frin USA. Detta beroende, som etablerats redan pd 1950- och
1960-talet, 6kade under 1970- och 1980-talet 1 samband med en
sjunkande svensk forsvarsbudget och okade materielutvecklings-
kostnader. Under mitten av 1990-talet framholls det énskvire att
den svenska férsvarsindustrin i stdrre utstrickning dn som var fal-
let skulle integreras med utlindsk industri.” Ett skil till detta var att
den svenska forsvarsmarknaden bedémdes vara for liten for att
kunna vidmakthélla den breda inhemska forsvarsindustriella kom-
petens som utvecklats i Sverige under det kalla kriget.®

6.2.1 Utveckling

Sedan nuvarande krigsmateriellag tridde i kraft har den svenska for-
svarsindustrin genomgitt en dramatisk och omfattande struktur-
forindring. Genom bl.a. den geopolitiska férindring som skedde
genom Berlinmurens fall, det kalla krigets slut och Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska Unionen har det sikerhets- och férsvarspoli-
tiska liget forindrats 1 grunden. Detta har dven fort med sig stora
forindringar 1 den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken som
tydliggdrs genom att Sverige gitt ifrin neutralitetspolitiken och an-
tagit en ensidig solidaritetsférklaring, innebirande att Sverige inte
kommer att forhélla sig passivt 1 hindelse av att ett annat nordiskt
land eller EU-land utsitts for en katastrof eller ett angrepp. For-
svarspolitiskt har Foérsvarsmakten stillt om frin ett invasions- till
ett insatsférsvar. Den nya férsvarspolitiska doktrinen har medfort
forindringar, inte minst vad giller materielférsérjningen, och har
medfort att den svenska marknaden avseende krigsmateriel avsevirt
reducerats. For forsvarsindustrin har Forsvarsmakten gitt frin att
ha varit den viktigaste och storsta kunden till att vara en kopare
bland andra, om in den viktigaste referenskunden’. Merparten av det

> Integrationen har bl.a. behandlats i en FOI studie, Férsvarsindustri i Sverige — Konsekvenser
av internationaliserat 4gande, Mattias Axelson och Martin Lundmark, mars 2007.

¢Se bl.a. Materielférsorjningsutredningen (F6 2000:03) och Forskning och utveckling fér
totalférsvaret (SOU 2001:22).

7 Begreppet referenskund anvinds bla. i betinkandet Forskning och utveckling samt for-
svarslogistik i det reformerade férsvaret, SOU 2011:36, s. 247. Férsvarsindustrin framh3ller
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som forsvarsindustrin idag tillverkar exporteras till andra stater.
1997 utgjorde den internationella marknaden 25 % av forsvarsfore-
tagens marknad. Ett decennium senare, 2007, hade den andelen
okat till 56 %. 2013 hade andelen ytterligare okat, nu tll drygt
60 %.° For vissa enskilda foretag dr den till och med hégre. BAE
Systems riknar med att exporten har stdtt f6r ca 90 % av deras om-
sittning de senaste dren och kommer att vara fortsatt hog. For-
svarsindustrins omprioritering frin den inhemska marknaden med
Forsvarsmakten som den dominerande kunden till den inter-
nationella marknaden har skett i enlighet med regeringens och riks-
dagens uttryckliga uppmaning dirull.

De minskande bestillningarna frin Forsvarsmakten har medfort
att export blivit nédvindig och helt central {6r att den avancerade
inhemska industrin ska kunna bibehdlla den kompetens och for-
méga som regering och riksdag efterfrgar.

Hir boér dven uppmirksammas den férindring som skett vad
giller synen pd internationellt samarbete. Sedan krigsmateriellagen
tridde i1 kraft har behovet av internationellt samarbete samt beho-
vet av krigsmaterielexport 6kat. 1988 &rs utredning om krigsmate-
rielexporten (KMU) framhéll att tillverkning av krigsmateriel en-
bart f6r den utlindska marknaden inte skulle vara férenlig med vare
sig utrikes- och neutralitetspolitiken eller med férsvarspolitiken.
Enligt KMU kom denna utgingspunkt till uttryck 1 den grund-
liggande principen om att krigsmaterielexport ”endast bér medges
om den bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska férsvarets
behov av materiel eller kunnande eller 1 6vrigt ir sikerhetspolitiskt
onskvird”.” I propositionen till gillande krigsmateriellag uttrycker
sig foredragande statsrddet nigot annorlunda. Denne anfér att
krigsmaterielexport inte ska ske med mindre denna tillgodoser
visentliga svenska forsvars- och sikerhetspolitiska mdl och be-
hov.”'® Vid en interpellationsdebatt 1994 pitalade divarande ansva-
rigt statsrdd att “Det ir exempelvis inte tillitet med export av pro-

vikten av att ha Férsvarsmakten som en referenskund fér att nd exportframgingar. Som
referenskund utgdr Foérsvarsmakten en garant fér en blivande kund att den képta krigs-
materielen ir teknologiskt intressant att utveckla och anvinda samt att den lingsiktiga till-
gdngen etc. sikerstills.

¥ Branschorganisationen SOFF uppskattar att 65-70 % av medlemsféretagens omsittning
utgors av export.

?SOU 1989:102 s. 135.

' Prop. 1991/92:174 s. 36ff.
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dukter som enbart skall exporteras och icke férsiljas i Sverige”."!

Forsvarsbesluten under 2000-talet har 1 6kad utstrickning fram-
hallit behovet av krigsmaterielexport for att forsvarsindustrin ska
kunna bibehilla sin utvecklings- och tillverkningskompetens. Detta
framgdr bla. 1 2009 &rs forsvarsbeslut, vari framhdlls att Sverige
endast kan forbli ett intressant land f6r internationellt samarbete
om vi kan bidra med en teknologinivd som har internationell kon-
kurrenskraft.”” T férarbetena till den gillande krigsmateriellag angav
foredragande statsridet att forsvarsindustrins tillverkning och ut-
veckling ska frimja Sveriges forsvarsformdga genom att tillféra
kompetens och kapacitet. Detta ska jimféras med skrivningarna i
2009 irs forsvarsbeslut, dir regeringen angav att man ser positivt pd
att den inhemska industrin dven utvecklar och producerar materiel
som inte bedéms komma att anvindas av Férsvarsmakten.

En annan avgdrande forindring av den svenska férsvarsindustrin
ir forskjutningen av dgandet. En orsak till denna férskjutning kom
till f6ljd av kraven pd forsvarsindustrins rationalisering och kon-
solidering, inte minst mot bakgrund av att bestillningarna frin
Forsvarsmakten reducerats kraftigt. Saabs kop av Celsius ar 2000
frin staten dr det tydligaste exemplet p detta.” I dag ir samtliga
foretag 1 forsvarsindustrin privatigda och det utlindska dgandet har
okat."* Saab ir den dominerande férsvarskoncernen i Sverige och
genererar nirmare 80 % av branschens samlade omsittning. Av-
seende utlindskt direktigande i svensk férsvarsindustri kan sirskilt
nimnas att brittiska BAE Systems har kopt upp bl.a. Higglunds
och Bofors och att Nammo Sweden dgs av Nammo A/S. Nammo A/S
ir till 50 % dgt av norska staten och till 50 % av finska Patria. Det
tyska foreteget ThyssenKrupp Marine Systems dgde fram till som-

' Riksdagens snabbprotokoll 1994/95:25, fredagen den 18 november.

2 Prop. 2008/09:140 s. 76.

' Staten silde 2000 sitt dgande i Celsius AB till Saab AB. I prop. 1999/2000:29 och Nirings-
utskottets betinkande 1999/2000:NU9 bedéms ett samgdende mellan Saab och Celsius som
industriellt riktig med hinsyn till den snabba strukturomvandling som pdgir inom férsvars-
industrin i vistvirlden dir det dr nédvindigt fo6r Celsius att finna samarbeten eller struktur-
16sningar. Vidare anges i propositionen att en siker materielférsérjning och tillging till stra-
tegiska kompetenser ir viktigt ur ett sikerhetspolitiskt perspektiv, men att detta inte sker
genom igandet utan huvudsakligen genom att villkor stills 1 samband med férsvarsmateriel-
bestillningar och utvecklingsuppdrag.

4 Aven historiskt har det funnit utlindska dgarintressen i svensk férsvarsindustri. Hir kan
bl.a. nimnas att det tyska féretaget Krupp i bérjan pg 1930-talet hade en inte oansenlig andel
aktier 1 Bofors. Krupp tvingades emellertid att silja sin dgarandel 1935 nir en lagindring
medfdrde begrinsningar i utlindskt dgande i svensk forsvarsindustri.
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maren 2014 ThyssenKrupp Marine System AB (tidigare Kockums)
vilken d& koptes av Saab.

Det ir idag svirt att peka pd en renodlad svensk férsvars-
industri d3 den ir kraftigt internationaliserad och antingen ir dgd
av utlindska bolag eller av aktieigare pd en internationell marknad.
Aven de féretag dir moderbolaget har svenskt site har dotterbolag
1 andra stater, vilket medfér att dven dessa foretag dr globala. 2011
drs Forsvarsstrukturutredning gjorde bedémningen att drivkraf-
terna inom forsvarsmaterielmarknaden dven framgent kommer att
leda till strukturrationalisering, med firre men mer globala foretag
och oligopolmarknader."

Virt att notera ir att denna utveckling har sammanfallit med
internationaliseringen av niringslivet 1 stort, om in att den for {6r-
svarsindustrins vidkommande inte hade varit méjlig med mindre in
att den understdtts av politiska beslut. Alltjimt kvarstdr dock den
inhemska forsvarsindustrins sikerhets- och foérsvarspolitiska virde
for Sverige.

Ser vi pd industristrukturen 1 Sverige bestdr den av sdvil system-,
delsystem-, produkt-, komponent- och tjinsteleverantérer. Flera av
foretagen diversifierar sig och arbetar med sivil forsvarsrelaterade
system, produkter med dubbla anvindningsomriden som med rent
civila produkter. Det kan ocksd konstatera att civila produkter och
produkter med dubbla anvindningsomriden stadigt har 6kat sin andel
av sikerhets- och forsvarsindustrins totala férsiljning de senaste dren.

Av de underlag som bide férsvarsindustriféretag och kommu-
ner, vari foéretagen finns representerade, limnat till kommittén
framgdr att féretagen ir en vil integrerad del i sina respektive sam-
hillen och att féretagen har en stark koppling till vrig industri pd
dessa platser. Vidare framgdr att forsvarsindustriféretagen pa olika
sitt ir engagerade 1 universitet och hogskolor 1 sina respektive
regioner. Samarbetena mellan industrin och universitet/hégskolor
syftar bla. till att bibehdlla eller 6ka kunskap inom for férsvars-
industrin viktiga teknikomriden.

En medveten strivan frin statsmaktens sida har varit att renodla
férsvarsmyndigheternas respektive forsvarsindustrins kompeten-
ser, ndgot som fatt till f6ljd att grinsytorna mellan myndigheter,
inte minst FMV, och industrin férindrats. I férlingningen har

5SOU 2011:36 s. 249.
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detta medfort att den svenska statens beroende av den inhemska
forsvarsindustrin 6kat vad giller teknologisk kompetens det senas-
te decenniet. Denna utveckling har dven forstirkts av att statens
satsningar pd FoU ull forsvarsmyndigheterna kraftigt reducerats
under de senaste decennierna. Vikten av FoU framhills emellertid
av forsvarsberedningen dir denna anger att ”Grunden for ldngsiktig
militir teknikutveckling dr investeringar 1 forskning och utveck-
ling” och att detta ”i sin tur skapar férutsittningar f6r och bidrar
till Idngsiktig férmigeutveckling.”'®

Aven den omstindigheten att statens nybestillningar av mate-
riel hos industrin minskat har nédvindiggjort att industrin okat
sina egna FoU satsningar. Detta har ytterligare forstirkt forskjut-
ningen av teknisk kompetens frén férsvarsmyndigheterna till for-
svarsindustrin. Forskjutningen av teknisk kompetens har i sin tur
medfort att den svenska statens beroende av industrin 6kat vad
giller att ha en inhemsk spetsteknologi samtidigt som industrins
beroende av férsvarsmyndigheterna 1 viss man kan sigas ha minskat
1 takt med att statens FoU-budget minskat.

6.2.2 Verksamhetsomraden m.m.

Sverige har i1 dag, 1 motsats till minga andra stater, ingen antagen
strategi avseende forsvarsindustrin, viktiga materielsystem eller
nyckelteknologier. Emellertid har regering och riksdag framhallit
att flyg- och undervattensomridet ir av strategiskt intresse for
Sverige. Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvaret av Sverige
— Starkare forsvar for en osiker tid framhillit att bibehillandet av
sdvil stridsflyg- som ub&tsférmdgan utgor ett visentligt sikerhets-
intresse for Sverige.” Aven den senaste forsvarspolitiska inrikt-
ningen framhiller stridsflyg- och undervattensférmigan som om-
riden av visentlig betydelse f6r Sveriges forsvar och att de utgor
visentliga sikerhetsintressen f6r Sverige. Propositionen framhéller
att det dven inom andra omrdden kan “finnas delar av system som
kan betraktas som visentliga sikerhetsintressen.”"®

16 Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osdker tid, Ds
2014:20s. 82.

7 Aas. 83.

'8 Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020, 5.100.
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I regeringens arliga skrivelse om strategisk exportkontroll listar

regeringen de viktigaste militira produktomridena f6r den svenska
forsvarsindustrin. Foér 2013/14 ir dessa foljande;"”

stridsflygplan; bemannande och obemannade,
ytfartyg och ubdtar,
stridsfordon och bandvagnar,

vapensystem med kort respektive ling rickvidd; mark- och sjo-
baserade samt flygburna,

fin- och grovkalibrig ammunition,

intelligent artilleriammunition,

mark- och sjébaserade samt flygburna radar- och IR**-system,
telekrigssystem; passiva och aktiva,
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,
ledningssystem f6r mark-, sj6- och flygtillimpningar,
system fér évning och utbildning,

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
system for samhillssikerhet,

underhill av flygmotorer,

krut och annat pyrotekniskt material,

tjinster och konsultverksamhet, och

stodsystem f6r drift och underhdll.

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) gor pd uppdrag av Forsvars-
departementet en inriktning och prioritering avseende de system-
och teknologiomriden som ska stodjas. FXM identifierar arligen
efter dialog med foéretag och branschorganisationer de export-
mojligheter dir man frin foretagens sida ser behov av stéd frén
myndigheten. Direfter prioriterar FXM exportmdjligheterna base-

! Se Regeringens skrivelse, Strategisk Exportkontroll, 2013/14:114, s. 10 {.
2 Infraréd.
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rat pd deras bidrag till f6rsvarets ldngsiktiga materielférsérjning
eller ovriga fordelar f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik samt
generella férutsittningar for export pd aktuell marknad. Dessa om-
riden ir flygsystem, fordonssystem, sensorer och ledningssystem,
ubdtssystem, verkanssystem samt ytfartygssystem.

FMV gér utifrin tillgingliga dokument ocksd en egen bedém-
ning av vilka produkter, verksamhetsomrdden samt samarbets-
linder som ir viktiga. Betriffande vikten av en inhemsk férsvars-
industri vid internationella samarbeten anger FMV att det finns
ménga typer av internationella samarbeten med sinsemellan olika
mal och syften. Milen f6r materielsamarbeten ir vanligen antingen
att gemensamt utveckla ett nytt system eller genom att samarbeta
om kop for att nd storre serier och dirmed minskad totalkostnad.

Sverige torde inte pd kort sikt, &tminstone inte 1 ndgon storre
utstrickning, vara beroende av en svensk forsvarsindustri for att
delta 1 gemensamma upphandlingar férutom nir det giller den tek-
niska kompetens som behovs, vilken kan finnas hos myndigheten
eller hyras in frin industrin. Férsvarsindustrin har diremot, som
framhallits ovan, kommit att bli allt viktigare och utgér 1 viss min
en forutsittning for att Sverige ska kunna delta i samarbeten med
betydande inslag av materielutveckling. Den svenska inriktningen
av materielférsérjningen dr att minska kostnaderna, korta leverans-
tiderna, 6ka handlingsfriheten, vidmakth&lla befintlig materiel och
att inkép 1 férsta hand bér ske av beprévad materiel 1 konkurrens
har pdverkat andra staters syn pd Sverige som en potentiell sam-
arbetspartner. Det finns indikationer p8 att man redan 1 dag kan se
hur intresset f6r samarbete med Sverige frin linder som Frankrike,
England och Tyskland minskat p.g.a. att Sverige har ett minskat
intresse for utveckling av ny materiel. Att en nationell fé6rméiga
krivs for att delta 1 internationellt samarbete har senaste slagits fast
av forsvarsberedningen.”’ Aven i den senaste férsvarspolitiska pro-
positionen slds fast att: ”For att kunna delta 1 internationella forsk-
ningssamarbeten och 3 tillgdng till férsvarsrelaterade forsknings-
resultat dr det av stor vikt att Sverige dr en kompetent och trovir-
dig forskningspartner.””

! Foérsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare f6rsvar f6r en osiker tid,
Ds 2014:20 5. 83.
2SOU 2014/15:109 s. 102.
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Deltagande 1 internationella materielsamarbeten ger, under ritt
férutsittningar, en betydande utvixling avseende teknisk kompe-
tens. Som exempel kan nimnas de svenska robotsamarbetena av-
seende Meteor och IRIS-T dir Sverige trots en begrinsad del 1 pro-
grammen, ca 10 % andel, ind4 far full insyn 1 projekt och teknik. Ett
annat exempel ir Volvo Aero Corporation, numera GKN Aero-
space, som genom samarbete med General Electric om Gripen-
motorn RM12 fitt, om inte full insyn, s3 1 alla fall en betydande
hjilp att uppnd den héga kompetens som man besitter i dag.

I dag sker dven en betydande teknologiéverféring frin andra
stater till Sverige genom de samarbeten dir svensk industri deltar.
Som exempel kan nimnas Excalibur, Neuron, Meteor och IRIS-T.
Teknologiéverforing kan naturligtvis ske via forskningssamarbeten
men FMV anger att 1 huvudsak torde ett deltagande 1 industriell rea-
lisering behovas for att kunna tillgodogéra sig utlindsk kompetens.

Forutom statliga samarbeten har industrin dven egna samarbe-
ten via egna eller andras affirer som ger férutsittningar for tekno-
logiutveckling och som kan vara till direkt eller indirekt nytta for
Forsvarsmakten. Det finns i dag ett antal system pd den internatio-
nella marknaden som har en direkt pdverkan pd den inhemska f6r-
svarslogistikférsorjningen. Exempel pd sidana system ir stridsfor-
donssystem CV90, bandvagnssystem BvS10 och pansarskott AT4.
Det finns dven system som det svenska foérsvaret héller pd att av-
veckla men som genom att finnas p den internationella marknaden
medfor att kompetens bibehdlls. Exempel pd detta ir Pansarvirns-
robotsystemet RBS 56 Bill.

Ser vi framdt pekar Forsvarsmakten 1 sin perspektivstudie frin
2013 ut obemannade system, fjirrstridsmedel och robotférsvar,
rymdbaserade system samt system som bidrar till informations-
operationer som viktiga system. Vid Europeiska ridets mote 19 de-
cember 2013 pekades fyra omrdden ut som prioriterade for linder-
nas gemensamma framtida formgor. Dessa var fjirrstyrda luft-
fartygssystem (UAV), lufttankningskapacitet, satellitkommunika-
tion samt cyberfrigor.
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6.2.3 Svensk forsvarsindustri i siffror

Det finns ca 150 féretag som har tillverkningstillstdnd for krigs-
materiel, varav ett 40-tal ir aktiva som exportérer. Antalet anstillda
1 sikerhets- och férsvarsindustrin har sedan mitten av 1990-talet
legat runt 25 000 &rsarbetskrafter.

Tabell 6.1 Antal anstéllda i medlemsforetag i Sakerhets-
och forsvarsforetagen

1996 2000 2004 2009 2012
22000 24 000 23000 27000 26700

Kalla: Sakerhets- och forsvarsforetagen.

I Sverige finns tre branschféreningar f6r férsvarsindustriféretag,
SOFF (Sikerhets- och férsvarsforetagen samt SME-D (Small and
Medium sized Enterprises — Defence) samt SACS (Swedish As-
sociation of Civil Security). SOFF ir den férening som har bide
stora och smd medlemsforetag. De har idag 62 medlemsforetag
varav 56 ir smd- och medelstora foretag. Foretagen dr placerade
frdn Luled 1 norr till Malmé 1 séder. SME-D ir en ideell forening
som har som dndamal att ta tillvara intressena hos 1 Sverige base-
rade, oberoende smi, mindre och medelstora foretag (SME-fore-
tag) med specialkompetenser, verksamma till visentlig del inom
forsvars- och sambhillssikerhetssektorn 1 Sverige. Foreningen har
ett tjugotal medlemsforetag. SACS ir en forening som ir dppen for
foretag 1 Sverige med produkter och tjinster inom omridet civil
sikerhet. SACS representerar féretag med mojligheter och kunskap
att forse och forbereda samhillet infér hot inom omriden som
tilleridesskydd, biometri, sensorer, CBRN, identifiering, lednings-
system & kommunikationer. Féreningen har ett tjugotal medlems-
foretag varav vissa dven ir medlemmar i den ena eller bida de andra
féreningarna.

Industrins 3rliga omsittning ir ungefir 30 miljarder kronor.
Drygt 11 000 av de anstillda dr ingenjérer varav ca 600 forskarutbil-
dade. Av 1 Sverige verksamma foretag intar Saab en dominerande
stillning och svarar fér 6ver hilften av foretagens samlade omsitt-
ning. SOFF:s medlemsféretag ligger 1 dag ca 18 % av sin totala
omsittning pd FoU. I takt med att det statliga anslaget for FoU
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drastiskt minskat det senaste decenniet har féretagens egna sats-
ningar 1 FoU okat. Av de storre féretagen har Saabs FoU-andel av
omsittningen okat de senast fem dren frdn 20 % till 28 % och utgér
ca 5 % av niringslivets totala FoU.

6.3 Den europeiska dimensionen

I december 2007 beslutade EU kommissionen om ett férsvarspaket
bestdende av ett meddelande i form av dels en strategi f6r en kon-
kurrenskraftig forsvarsindustri,” dels 1 form av forslag till tva
direktiv. Dessa direktiv har hirefter antagits och syftar ull att
underlitta skapandet av en inre marknad fér forsvars- och siker-
hetsprodukter.”* Kommissionen framhéller bla. i strategin att en
stark teknologisk och foérsvarsindustriell bas 1 Europa utgér en
fundamental del av den europeiska sikerhets- och férsvarspoliti-
ken. Vidare framhills att forsvarssektorn dr teknologiintensiv samt
att den forskning och utveckling som sker inom denna sektor iven
bidrar till teknologiutvecklingen inom andra sektorer.

Vid Europeiska ridets mote 1 december 2013 antog medlems-
staterna slutsatser pd tre omrdden varav forsvarsindustrin var ett. I
slutsatserna finns idven ett uppdrag till den hoga representanten att
2015 rapportera om EU:s strategiska utmaningar till f6ljd av en
snabbt férinderlig omvirld.” Vid rddsmétet var medlemsstaterna
6verens om behovet av att frimja, utveckla och uppritthdlla den
europeiska forsvarsindustriella och teknologiska basen, vilken bor
vara kapacitetsorienterad, kompetent och konkurrenskraftig.

Ytterligare en dimension som paverkar den europeiska forsvars-
industrin dr att EU:s medlemsstaters forsvarsutgifter har minskat
frdn 251 miljarder euro till 194 miljarder euro mellan 2001 och

B KOM (2007)764 slutlig, A Strategy for a Stronger and more Competitive European
Defence Industry.

2 Upphandlingsdirektivet inom forsvars- och sikerhetsomridet, 2009/81/EG och direktivet
om férenkling av villkoren fér dverféring av férsvarsrelaterade produkter inom gemen-
skapen, 20009/43/EG.

% Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 Skr 2013/14:115. Slutsatserna byggde bl.a.
pd kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Ridet, Europeiska Ekonomoniska
och Sociala Kommittén och regionkommittén Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv
forsvars- och sikerbetssektor, COM(2013) 542 final. I meddelandet foreskrivs dtgirder for att
stirka den inre marknaden pd férsvarsomridet, frimja forsvarsindustrins konkurrenskraft
samt 6ka samverkan mellan civil och militir forskning.
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2010. Dessa budgetnedskirningar fr konsekvenser fér de indust-
rier som utvecklar produkter till medlemsstaternas férsvarsmakrter.
Neddragningarna medfér bl.a. minskningar i befintliga och plane-
rade utvecklingsprogram. Den minskade budgetramen péverkar
sirskilt investeringar 1 forsvarsrelaterad forskning och utveckling
som ir avgdrande for utvecklingen av framtida kapacitet. Mellan
2005 och 2010 minskade medlemsstaternas budgetar f6r forsvars-
inriktad FoU sammantaget med 14 %, till 9 miljarder euro. Detta
ska jimfoéras med den minskning av anslagen till FoU som skett i
Sverige. Mellan 2005 och 2013 har FoU-budgeten minskat med
mer dn 50 %, fr8n 1550 mnkr till 697 mnkr. Det kan dven upp-
mirksammas att USA i dagsliget har en sju ginger stoérre budget
for forsvarsrelaterad FoU in vad samtliga EU:s medlemsstater har
tillsammans.

Samtidigt som medlemsstaternas férsvarsbudgetar minskar sti-
ger kostnaderna for forsvarsmateriel som skapar en 6kad formiga.
Kostnadsékningarna beror bl.a. pd att den tekniska komplexiteten
hos férsvarsmaterielen stindigt ¢kar, men ocksi pd att produk-
tionsvolymerna minskar till {6]jd av att medlemsstaterna éver tiden
omorganiserat och minskat sina férsvarsmakter sedan det kalla
krigets slut. Dessa omstindigheter kommer att fortsitta att piverka
forsvarsmarknaderna i Europa.

6.4 Exportstod

Det ir vanligt att stater ger sin industri sivil politisk som eko-
nomisk uppbackning och stéd for att bistd denna i sina export-
anstringningar. Stodet dr ofta kopplat till lindernas utrikes-, siker-
hets- och ekonomiska politik.

Generellt brukar man skilja pd tvd typer av exportstéd. Dels
sddant stéd och frimjande som ir ren marknadsforing av foretag
verksamma 1 landet och deras produkter. Dels det stod som ges i
form av referenskund. Staten kan iven stédja industrin genom att
ingd internationella éverenskommelser med andra stater.

En grundliggande utgdngspunkt f6r det exportstdd som svenska
myndigheter limnar ir att exporten ska bidra till Férsvarsmaktens
langsiktiga forbands- och férmégeuppbyggnad samt att exporten
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godkinns av ansvarig exportkontrollmyndighet.*® Exportstdd av si-
vil férsvarsprodukter som militir teknologi for civil tillimpning ir
ett medel f6r att kunna férse det militira forsvaret en modern f6r-
svarsmateriel som ir kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv.”
Med exportstdd avses insatser av myndigheterna under Forsvars-
departementet 1 form av deltagande vid besok, resor och demon-
strationer for intressenter och potentiella kunder. Detta stod bidrar
till att uppritthilla de inhemska foretagens kompetens, kapacitet
och att den svenska férsvarsindustrin uppfattas som en intressant
partner 1 internationella samarbeten.

Forsvarsmakten ska erhilla full kostnadstickning f6r de export-
stodsdtgirder som myndigheten utfér. Det kan emellertid inte ute-
slutas att avvigningsproblem kan uppstd hos berérda forsvars-
myndigheter till {6]jd av de resurser som exportstddet kriver. Som
exempel kan nimnas situationer dir det exportstéd som Forsvars-
makten foérvintas ge fir tll £6]jd att inte tillrickliga resurser finns
att tillgd p.g.a. att dessa har avsatts for exportstddjande verksamhet.
Detta medfor siledes att Férsvarsmaktens operativa formiga, p.g.a.
begrinsade resurser inom vissa omrdden, kan komma att pdverkas
negativt pa kort sikt.

Ytterligare exempel som kan lyftas fram ir en situation dir det
finns begrinsningar 1 tillgingligheten avseende reservdelar och dir
foretagens dtaganden gentemot utlindska kunder ges foretride. Att
dessa effekter kan uppstd framgdr av det underlag till den foérsvars-
politiska inriktningspropositionen 2015 som Forsvarsmakten lim-
nade den 16 december 2014. I detta underlag framhaller Forsvars-
makten att en Okad export av JAS 39 kan fi konsekvenser for
Forsvarsmaktens planering avseende inférandet av JAS 39E. De
konsekvenser som anférs dr att en forskjutning av leveranser till

% Sedan 2010 sammanhdlls det exportstodjande arbetet av férsvarsexportmyndigheten (FXM).
Tldlgare var denna verksamhet fordelad pd flera myndigheter. Den divarande regeringen
ansdg att bildandet av FXM skulle medféra férbittrade mojligheter att éverblicka och prio-
ritera hur exportstddsresurserna bist skulle anvindas samt att denna verksamhet skulle bli
mer transparent. Ett syfte med bildande av FXM var att renodla forsvarsmyndigheternas
roller. Ytterligare argument var att det skulle bli enklare f6r féretagen som hirigenom kunde
vinda sig till en statlig foretridare for exportstéd. FXM:s uppdrag ir att frimja svensk for-
svarsexport — nir den ir av férsvars- och sikerhetspolitiskt intresse. I budgetpropositionen
for 2015, utgiftsomrdde 6, har regeringen indikerat att myndigheten ska liggas ner. I
varbudgeten f6r 2015 gor regeringen bedémningen att ndédvindigt exportstdd bor bedrivas
inom en annan myndighetsstruktur fr.o.m. den 1 januari 2016 och att FXM bor avvecklas
och upphéra som myndighet den 31 december 2015.

7 Prop. 2008/09:140.
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Forsvarsmakten kan ske liksom ett utékat behov av exportstod i
form av utbildning och annat st&d till den képande staten.”
Kommitténs uppfattning ir emellertid att denna typ av frigor
inte ska hanteras inom ramen fér exportkontrollen av krigsmate-
riel. T stillet ska de hanteras inom ramen f6r hur exportstédet ut-
formas och ges, liksom hur férsvarsmateriellogistiken struktureras.

6.5 Offset

Offset ir samlingsnamnet {or linders krav pd motprestationer frin
leverantdren vid, framfor allt, férsvarsrelaterade upphandlingar. I
Sverige anvinds dven begreppen motkdp, kompensationsitaganden
eller industriell samverkan for denna typ av krav pd motpresta-
tioner. Aven andra begrepp férekommer sisom Industrial co-opera-
tion eller Industrial Participation.

Kompensationshandeln uppkom nir tillgingen p& pengar var
obefintlig eller begrinsad genom att linder bytte varor med var-
andra till ett liknande virde.” Det var framforallt efter andra
virldskriget som antalet kompensationsaffirer 6kade i och med
handeln med Osteuropa och Sovjet. Orsaken till detta var bla. att
dessa linder inte hade mojlighet att betala med kontanta medel och
det blev dirfoér mer l6nsamt f6r bdda parter att idka byteshandel.

De motprestationer som kan aktualiseras med offset inkluderar
bl.a. byteshandel, teknologiéverféring eller att produktion sker i
den kopande staten. Kravet pd motprestation dr ofta 100 % av kon-
traktsvirdet, men kan vara bdde hégre och ligre beroende pa lan-
dets offsetregim.’® Offset krav leder inte sillan till att det siljande
foretaget tar ut en “riskpremie” fér genomfoérandet av dessa krav
som liggs pd forsiljningspriset av produkten. Offset har tradi-
tionellt anvints av linder nir de har gjort stora inkép av militira
system, men blir allt vanligare dven inom andra sektorer. Inte sillan
brukar linder fastsld en beloppsgrins for vilka upphandlingar som

8 Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition 2015, 2014-12-16,
dnr FM2014-5882:31, bilaga 2 s. 45.

# Ahlstrdom Magnus (1991) Kompensera att exportera? Offset — tilliggsitaganden i inter-
nationella affirer, NUTEK B 1991:2, Stockholm.

T FOI rapporten Industriella effekter av direkt militir offset vid forsvarsmaterielexport,
FOI-R-2663-SE, Mattias Axelsson och Martin Lundmark, uppges att offset kan uppgs till
160-200 % av ordervirdet, se s. 7.
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offset ska krivas. Denna beloppsgrins brukar emellertid skilja sig
3t mellan olika linder. Det finns tv8 olika typer av offset:

e Direkt offset: Hir samtycker leverantdren till att materiel, kom-
ponenter eller delsystem till den produkt som upphandlas helt
eller delvis produceras i den képande staten. Direkt offset har
varit sirskilt vanligt vid kop av stérre vapensystem.

o Indirekt offset: Hir kriver kdparen att leverantdren ingir ling-
siktiga industriella (och andra) samarbeten och investeringar,
som inte har en direkt koppling till de produkter som ska leve-
reras. De dtaganden som gors indirekt kan ha en forsvarsrela-
terad koppling, men kan dven ske gentemot civil sektor.

Ofta forekommer krav frin den kdpande staten pd en blandning av
dessa tvd typer av offset vid upphandling beroende pd vilka férut-
sittningar det upphandlande landet har i form av, till exempel,
industriell f6rmiga. Det 6vergripande mélet for offset inom for-
svarssektorn, antingen direkt eller indireke, ir 1 allminhet att frimja
importsubstitution och fér att minimera underskott i betalnings-
balansen f6r militira inkép genom att utveckla en inhemsk for-
svarsindustriell f6rmdga. Ytterligare en viktig faktor har varit tek-
nologiéverforing 1 syfte att skapa en férsvarsindustriell bas. Av de
stater som har lyckats férvalta en sidan teknologiéverféring brukar
inte sillan Sydkorea, Singapore och Turkiet nimnas.

6.5.1 Pagaende diskussion om offset

Genom &ren har det pdgitt en debatt dver virlden huruvida offset
eller offsetliknande verktyg ir bra eller diligt. Framfor allt de stora
linderna i Europa samt USA har ondgjort sig 6ver kraven pd mot-
prestationer som stills pd deras industri. Samtidigt kan konstateras
att minga linder menar att linder som USA, Tyskland och Frank-
rike anvinder sig av offsetliknade verktyg sjilva trots att de hivdar
motsatsen. Ett sddant exempel ir USA:s Buy American Act, som
stipulerar att utlindska foretag méiste liera sig med ett amerikanskt
foretag och att en viss andel méste produceras 1 USA.

Argument kan foras fram for att offset medfér att stater betalar
overpriser for den kdpta produkten, att det strider mot frihandelns
principer och dirmed hindrar den fria konkurrensen samt om-
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girdas av nistintill obefintlig transparens och ppenhet som skapar
utrymme f6r korruption. A andra sidan kan argumenteras att det ir
stater som Onskar offset samt att det ir stater som stiller upp
regler, ibland vildigt detaljerade sidana, f6r hur offseten ska ut-
formas. Det siljande foretaget ger forslag som ir i linje med vad re-
spektive stat anger i sina riktlinjer och i férhandlingar med det
aktuella foretaget.

Framfér allt sm3 men dven medelstora linder hivdar att offset 1
princip ir det enda verktyg som stdr till buds fér att 8 in sin in-
dustri i redan befintliga leverantérskedjor, d& det ir {3 linder som
har en industri med systemleverantdrskapacitet. Det dr ocksd ett
sitt att skapa dmsesidiga beroenden och fértroenden mellan siljar-
och képarland. Trenden vad giller anvindandet av offset kan delas
in 1 tvd spdr, dels att fler linder anvinder sig av offset, dels att
offset 1 allt stdrre utstrickning utnyttjas for att sikerstilla kun-
skaps- och teknologiéverforing i syfte att bygga upp en inhemsk
industri.’’ Den férstnimnda trenden har i sin tur lett till den pa-
giende diskussionen inom EU om risken att medlemsstater genom
denna typ av offset forlorar sitt teknologiska férspring i forling-
ningen dels genom att man skapar sina egna konkurrenter, dels
genom att man minskar sin industriella kapacitet.

6.5.2  Synen pa offset inom EU

De skilda uppfattningarna om nyttan av offset har inom EU kom-
mit upp till ytan i samband med diskussionerna om det s.k. férsvars-
upphandlingsdirektivet’ inom férsvars- och sikerhetsomridet.
Minga linder 1 Europa har genom &ren anvint sig av offset, struk-
turerat eller frdn fall till fall. En del medlemsstater argumenterar att
offset dr nodvindigt f6r att de ska kunna bygga upp en inhemsk
industri, civil sivil som forsvarsrelaterad.” En del medlemsstater

1 The UK Offset Model, Whitehall Report 1-14, RUSI, juli 2014.

32 Direktiv 2009/81/EG, Direktiv fér upphandling inom férsvars- och sikerhetsomridet.

* Hir kan bl.a. nimnas Estland som exempel. Infér Ridsmétet i december 2013 uttryckte
Finlands férsvarsutskott att Industriellt samarbete och anknytande offsetaffirer (motkops-
affirer) ir viktiga for linder som Finland som inte sjilva har nigon heltickande férsvars-
industri. Med samarbete kan nédvindig underhillskapacitet byggas upp. D& kan man ocks3
behilla och utveckla den kompetens och produktion som behdvs for siker férsérjning av
férsvarsmateriel. I kristider behdvs bddadera. Samarbetet ir bra fér exporten, konkurrens-
kraften inom den inhemska forsvarsindustrin och nitverkandet. Utskottet understryker att
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hivdar att direkt offset dr férsvarspolitiskt motiverat di detta ska-
par en mojlighet att bibehilla en inhemsk industri for att sikerstilla
sdvil tekniskt kunnande som kapacitet att vidmakthilla den fér-
svarsmateriel som inhandlas.”* Anvindningen av offset anses av
dessa stater vara forenligt med artikel 346 i Lissabonférdraget. Det
finns dven medlemsstater som forsoker sikerstilla att det som
tidigare kunde krivas genom offset gérs genom andra dtgirder. En
sddan 4tgird idr att bjuda in industri som vill gora affirer i landet
genom att erbjuda dem mojligheten att sjilva gora satsningar pd fri-
villig basis tillsammans med den inhemska industrin.”

Frigan om hur offset kan anvindas med anledning av upphand-
lingsdirektivet ir inte klarlagt innu och flera medlemsstater av-
vaktar {6r nirvarande pd vilka dtgirder som kommissionen kommer
att vidta 1 denna friga. Kommissionens grundliggande uppfattning,
som delas av Sverige, ir att anvindningen av offset inte ir forenligt
med upphandlingsdirektivet. Ett vigande skil f6r Kommissionens
syn ir att offset snedvrider konkurrensen inom EU.

I den forra forsvarspolitiska propositionen® framhéll den d3-
varande regeringen bland annat att dagens marknadsstruktur 1 EU
missgynnar bide staterna och foretagen. Sverige efterstrivar en
Oppnare och effektivare férsvarsmaterielmarknad inkluderande bl.a.
oppna upphandlingar i1 konkurrens, likabehandling av leverantorer
och pa sikt slopande av kompensationsdtaganden, dvs. offset.

Finland dven framéver ska villkora utlindska upphandlingar och kriva samarbete, nir det ir
nddvindigt for att skydda vitala statliga sikerhetsintressen, exempelvis f6rsérjningstrygghet.
Vidare siger de att upphandlingar som f6ljer direktivet om tilldelning av vissa kontrakt for
enheter pi forsvars- och sikerhetsomridet kriver Finland inte lingre motkdpsaffirer. Dir-
emot anser utskottet att det dr viktigt att Finland f6rbeh&ller sig ritten att kriva motkép vid
férsvarsupphandlingar nir detta ir nédvindigt for att skydda statens vitala sikerhets-
intressen 1 dverensstimmelse med artikel 346 1 TEUF. Se Remiss 19 september 2013, stats-
rddets redogérelse fér EU-politiken 2013 (SRR 6/2013 rd).

** Aven Danmarks utgdngspunkt dr att det finns utrymme for offset eller offsetliknande
uppligg om detta grundar sig pa férsvars- och sikerhetspolitiska avvigningar. Att sikerstilla
en inhemsk teknologinivi liksom kapacitet att sikerstilla underhdll mm av den krigsmateriel
som inhandlas ir ytterst en friga fér att sikerstilla Danmarks suverinitet och sikerhet. Att
inneha en viss férsvarsindustrikapacitet utgor ett visentligt sikerhetsintresse.

3% Hir kan Storbritannien nimnas som exempel som under 2012 inférde en strategi fér sam-
verkan med utlindskt baserade férsvars- och sikerhetsleverantérer, i syfte att uppmuntra
sddana féretag att investera inom férsvars- och sikerhetssektorn i Storbritannien.

3¢ Ett anvindbart férsvar, Regeringens proposition 2008/09:140.
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6.5.3  Sveriges anvandning av offset

Sverige bérjade anvinda sig av offset pa tidigt 1980-tal avseende de
delsystem som levererades av utlindsk industri (motor med mera) 1
samband med den forsta delleveransen av Gripen. Regeringen be-
slutade 1983 om inriktningen f6r verksamheten och syftet med
den.”” T grova drag inneholl inriktningen tre delar; lingsiktiga rela-
tioner mellan svensk och utlindsk industri, arbetstillfillen samt
teknologiéverforing till Sverige. Det fanns ytterligare sex under-
liggande mal till dessa tre varav ett var att skapa férmédga att under-
hilla ink6pta system nationellt. I 6vrigt var det mer industribetona-
de mdl sdsom arbetstillfillen, regional balans med mera. Efter tre
rapporter frin Riksrevisionsverket beslutade regeringen om en om-
inriktning 1999 med en tydligare koppling till férsvarsnyttan. En-
bart férsvarsindustrin kunde komma ifrdga och aktiviteterna kopp-
lades till de nio teknologiomrdden som riksdagen beslutat vara av
visentlig natur for Sverige.

I Sverige har regering och riksdag linge ansett att offset pd-
verkar handelsbalansen negativt. Genom upphandlingsdirektivet
har Sverige f6r forsvarsupphandlingar numera en hillning som
medfor att offset inte ska krivas, varken om inkop sker frin en
annan EU medlemsstat eller tredje land.”

6.6 Korruption inom internationell vapenhandel

Krigsmaterielmarknaden brukar vara ett av de omrdden som pekas
ut som en riskzon nir det kommer till frigor om korruption. I
Sipris drsbok fér 2011 framhills att det finns studier som tyder pd
att den korruption som férekommer inom vapenhandeln utgér ca
40 % av all korruption som sker 1 globala transaktioner. En orsak
som framhills dr den bristande insynen 1 hur bl.a. upphandlingar av

37 Angdende industriell samverkan vid upphandling av férsvarsmateriel frén utlandet, Reger-
ingsbeslut, 22 september 1983.

3% Kompensationsitaganden i samband med upphandling av férsvarsmateriel frin utlandet,
Regeringsbeslut 31 mars 1999, F697/109/1091/MIL.

3% Regeringsbeslut, Upphivande av regeringsbeslut avseende kompensationsdtaganden i sam-
band med upphandling av férsvarsmateriel frin utlandet, F62011/216/MFU.
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krigsmateriel sker, inte minst nir det ir friga om stdrre vapen-
system.*

Inom exportkontrollen kommer frigan om korruption upp
frimst 1 samband med tillstdndsprévningen av utférsel av krigs-
materiel. De frigestillningar som di blir aktuella ir dels att fore-
komsten om korruption 1 en mottagande stat medfor en okad risk
att avleding sker av krigsmaterielen (se bla. kriterium 7 1 EU:s
gemensamma stdndpunkt rorande krigsmaterielexport), dels att
korruption i en mottagande stat bor beaktas vid bedémningen om
tilltinkt export allvarligt skulle hindra en hillbar utveckling i mot-
tagarlandet (kriterium 8). I FN:s Vapenhandelsférdrag dterfinns en
bestimmelse som uppmuntrar statsparterna till dtgirder och sam-
arbete som syftar till att férhindra korruption 1 samband med ex-
port av konventionella vapen.*' T den proposition* som foreslog att
foredraget skulle ratificeras konstateras att férdraget inte innehéller
nigot sirskilt kriterium avseende korruption. Férdragets skrivning
om korruption ansigs inte kriva nigon indring i gillande svensk
ratt.

Att Sverige tar arbetet med att motarbete korruption 1 bl.a. den
internationella handeln med krigsmateriel pd allvar framhélls bl.a. i
regeringens arliga skrivelse avseende strategisk exportkontroll. I
skrivelsen anges att regeringen “tar starkt avstdnd frin varje form
av korruption i internationella affirstransaktioner.”® Beivrandet av
korruption sker av det svenska rittsvisendet inom ramen fér mut-
brottslagstiftningen. Dvs. det dr polis, 8klagare och allminna dom-
stolar som hanterar dessa brott. Det ir sdledes inte en friga som
dligger Inspektionen for strategiska produkter att bedéma inom
ramen fér exportkontrollen.

Inom Aklagarmyndigheten har Riksenheten mot korruption an-
svar for att handligga samtliga drenden rérande mutbrott.*!

* Sipri Yearbook 2011, Armaments, Disarmament and International Security, summary.

1 Se artikel 15.6, med konventionella vapen férstds den krigsmateriel som omfattas av vapen-
handelsfordraget enligt artikel 2.1.

2 Prop. 2013/14:190.

# Strategisk exportkontroll 2013 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindnings-
omrdden, regeringens skrivelse 2013/14:114, 5. 7.

* Det kan noteras att den svenska mutbrottslagstiftningen skirptes 2012 genom att det
straffbara omridet utvidgades.
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Den globala krigsmaterielexportmarknaden domineras 1 dag av
sex stater (USA, Ryssland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland
och Kina). Dessa stdr for ca 80 % av all krigsmaterielexport. De
storsta importdrerna av krigsmateriel under perioden 2007-2012
var Indien, Kina, Pakistan, Sydkorea och Singapore som stod fér
ca 1/3 all krigsmaterielimport.

De svenska sikerhets- och forsvarsféretagens totala export
uppgick till ca 17 miljarder kronor 2013, medan forsiljningen i
Sverige var ca 12 miljarder kronor. Den svenska krigsmateriel-
exporten har sedan ett antal 3r legat runt 1 % av den totala
svenska exporten. Den svenska exporten av krigsmateriel
uppgick 2013 till ca 11,9 miljarder kronor. Detta ir en 6kning
med 22 % jimfoért med 2012 d& virdet av exporten uppgick till
ca 9,8 miljarder. Jimfért med 2011 var exporten 2013 dock
drygt 14 % ligre. 2014 minskade exporten med ca 33 % uill
drygt 7,9 miljarder kronor. 2011 uppgick den svenska krigs-
materielexporten till ca 13,9 miljarder kronor.

Av statistiken 6ver krigsmaterielexporten framgar att forsilj-
ning av storre vapensystem fir stor inverkan pi exportstati-
stiken. De senaste dren har forsiljningen av stdrre vapensystem
till andra stater dn Sveriges traditionella samarbetslinder okat,
vilket medfért att en forskjutning av den svenska krigsmateriel-
exporten skett: frén stater i vistvirlden till andra stater. Ar 2008
gick 85 % av den svenska krigsmaterielexporten till stater inom
EU samt till samarbetslinder medan samma siffra 2013 var 55 %
och 2014 var 78 %.
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7.1 Inledning

I detta kapitel redovisas overgripande den export av krigsmateriel
som forevarit 1 virlden och 1 Sverige under de senaste &ren. Uppgif-
terna utgdr frin de virden som exporterats, vilket inte siger ndgot
om vilka produkter som exporterats.

Efter kalla krigets slut skedde en nedging i den globala krigs-
materielexporten. Under perioden 2000-2004 uppgick krigsmate-
rielexporten till 44 % av den topp som var under 1980-1984. Sedan
2002 har det dock skett en stadig 6kning av den globala krigsmate-
rielexporten och overféringarna var 17 % hogre under perioden
2008-2012 in 2003-2007. Virldens militirutgifter sjénk iven under
2012 (med 0,4 %) och 2013 (med 1,9 %). Detta berodde emellertid
1 forsta hand pd att vistvirlden minskade sina militirutgifter, medan
militirutgifterna i Asien, Mellandstern och Nordafrika fortsatte att
stiga.

7.2 Krigsmaterielexport och import i varlden
Export

Sipri har identifierat 61 stater som exporterat krigsmateriel under
dren 2008-2012." Marknaden domineras av fem exporterande sta-
ter, vilka stdtt f6r 75-80 % av all krigsmaterielexport de senaste
trettio dren. Dessa stater ir Ryssland, USA, Frankrike, Storbritan-
nien och Tyskland. Kinas krigsmaterielexport har ¢kat under det
senaste decenniet och Kina var 2012 virldens tredje storsta ex-
portdér av krigsmateriel. De tvd storsta exportdrerna, USA och
Ryssland, har under de senast 3 decennierna stitt fér 55-65 % av all
export.

!'Sipri rapport till KEX, Current trends in the international arms trade and implications for
Sweden, Bromley M. och Wezeman S., oktober 2013.
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Figur 7.1 Vérldens 6 storsta exportdrer av krigsmateriel 2007-2012

2008-2012

Kélla: SIPRI.

Import

Vad avser import har SIPRI identifierat 156 importorer av krigs-
materiel under samma period (2008-2012). Mottagare av krigs-
materiel utgdrs av stater, internationella organisationer samt rebell-
grupper.

Asien har de senaste ren tagit dver titpositionen frin Mellan-
Ostern som den storsta importregionen. Indien, Kina, Pakistan,
Sydkorea och Singapore stod ensamma for 32 % av all import
under perioden 2007-2012. Asien och Oceanien stod gemensamt
for knappt hilften av all import (47 %). Under samma period stod
Mellanéstern f6r 17 %, Europa for 15 %, USA f6r 11 % och Afrika
for 9 %.
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Figur 7.2 Vérldens 5 ledande importnationer 2007-2012
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Kélla: SIPRI.

Mellan 2003 och 2012 har importen av krigsmateriel okat mest i
Afrika, Oceanien, Nord- och Sydamerika samt Asien, medan den
har minskat 1 Mellanostern och 1 Europa.

En stor forindring av den internationella férsvarsmateriel-
marknaden har skett det senaste decenniet genom att en forskjut-
ning skett frin Europa och Nordamerika till andra delar av virlden.
Medan férsvarsbudgeterna i Europa har minskat det senaste decen-
niet har 1 stort sett samtliga 6vriga regioner okat sina forsvars-
investeringar. I den rapport som utredningen bestillt av IHS Jane’s
Defence framgér att inom de regioner som rapporten behandlar —
Mellanéstern, Sydostasien och Sydamerika — bedéms den poten-
tiella marknaden fér krigsmaterielexport forindras frin knappt
2 500 miljarder US-dollar for perioden 2009-2013 till ett bedémt
marknadsvirde fér perioden 2014-2023 till drygt 14 000 miljarder
US-dollar. Den storsta 6kningen bedéms den sydamerikanska
marknaden st3 fér, men iven marknaden i Sydostasien bedoms 6ka
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kraftigt, medan Mellandstern bedoms ligga kvar pd i stort sett nu-
varande nivi.

Vinsterna f6r forsvarsindustrin 1 Europa mellan 2001 och 2011
okade 1 hogre takt dn Europas stater spenderade pd férsvarsmate-
riel. Vinsterna hos de 21 stdrsta foretagen pd forsvarsmarknaden
dkade med 58 %, fr&n 58 miljoner Euro till 91 miljoner Euro (De
europeiska foretagens vinster var under perioden 2003 och 2011
nigot ligre in de amerikanska foretagens). Det kan konstateras att
foretagen har anvint sig av tvd strategier, internationalisering och
diversifiering.

Export av forsvarsmateriel och tjinster till tredje land har varit
en viktig kompenserande faktor f6r den europeiska férsvarsindust-
rins 6verlevnad under dessa dr, vilka priglats av minskad utveckling
av ny materiel 1 kombination med minskade bestillningar inom
Europa.

7.3 Svensk krigsmaterielexport

Sverige har genom 4ren beviljat krigsmaterielexport till totalt ett
60-tal stater och virdet av krigsmaterielexporten har sedan gillande
exportkontrollregelverk tridde ikraft ungefir tredubblats. Den
svenska exporten av krigsmateriel uppgick 2013 till ca 11,9 miljar-
der kronor. Detta ir en 6kning med 22 % jimfért med 2012 dir
virdet av exporten uppgick till ca 9,8 miljarder. Jimfért med 2011
var dock exporten 2013 drygt 14 % ligre. 2011 uppgick den
svenska krigsmaterielexporten till ca 13,9 miljarder kronor. Av
2013 &rs okning dr ca 1 miljard hinférlig till den utokade export-
kontrollen av produkter (pansarplit samt tekniskt bistdnd) som
inférdes 30 juni 2012. I det avseendet ir det skenbart att tala om en
6kning.> Foér 2014 minskade exporten med ca 33 % till drygt
7,9 miljarder kronor

Den svenska krigsmaterielexporten har sedan ett antal ir utgjort
ca 1 % av Sveriges totala export. Man kan ocksi se att den genom-
snittliga nivin pd exporten i bérjan av 2010-talet ir ca tre ginger
hégre dn 1 slutet av 1990-taltet, men att exporten dven 1 slutet av
1980-talet passerade 10 miljarder kronor, vilket framgir av figur 7.3.

2 Jfr Forsvarsutskottets resonemang i betinkande 1992/93:UU1, bilaga 4.
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Figur 7.3 Export 6ver tid - 1970-2014 med prisomrakning
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Sikerhets- och forsvarstéretagens totala export uppgick till ca 17 mil-
jarder kronor 2013, medan forsiljningen 1 Sverige var ca 12 miljarder
kronor. Vid sidan av tillstdndspliktig krigsmateriel innefattar detta
belopp dven PDA, civila sikerhetsprodukter, reparationer samt lea-
sing med mera. Forsiljningen inom Sverige utgor emellertid till en
betydande del handel mellan férsvarsindustriforetag.

Sett i nominella tal har Sveriges krigsmaterielexport 6kat kraftigt
sedan slutet av 1990-talet. En uppdelning av export utifrdn krigs-
materiel fr strid respektive dvrig krigsmateriel de senaste 10 &ren
visas 1 figur 7.4. Den 6kning som skett kan 1 férsta hand hinféras
till export av stdrre vapensystem.

Figur 7.4 Total export miljoner kronor
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Tabell 7.1 Exportutveckling 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Total export 13745 13913 9760 11942 7958
Fordelat pa:
0K 6998(51%) 8074(58%) 6014(62%) 6388(53%) 3258 (41 %)
KS 6747(49%) 5839(42%) 3746(38%) 5554 (47%) 4700 (59 %)
Kélla: 1SP.

Som konstaterats har 6kningen av exporten skett 1 enlighet med de
forsvarspolitiska strivanden utifrdn de forsvarsbeslut som 1 allt
storre utstrickning framhillit vikten av export. Som redovisats
framhélls 1 forsvarsbesluten att exporten ir en férutsittning for att
den inhemska férsvarsindustrin ska kunna behilla kompetens och
kapacitet.

Forklaringen bakom de stora svingningarna av krigsmateriel-
exporten som framgir av figuren 7.3 under 1970- och 1980-talet
beror pd att forsiljningar av stdrre vapensystem har stor paverkan
pd exporten. Detta tydliggérs bl.a. genom den kraftiga 6kningen av
krigsmaterielexporten som skedde under slutet av 1980-talet, vilken
frimst berodde pd férsiljningen av haubitssystem till Indien. Vid
bedémningen av exporten bor dven hillas i dtanke att den krigs-
materielférteckning som tridde 1 kraft den 1 januari 1993 innebar
en kraftig utékning av de produkter som omfattades av forteck-
ningen och dirmed kontrollerades. Okningen uppgick till ca en
tredjedel. P4 samma sitt har inférandet av EU:s militira lista som
svensk krigsmaterielférteckning medfort att fler produkter kommit
att kontrollas, vilka tidigare inte var det. Foljaktligen dr de givna
exportsiffrorna inte jimforbara 6ver tiden di antalet produkter som
kontrolleras skiljer sig &t.

I modern tid har férsiljningarna av stoérre system som Strids-
fordon 90, radarsystemet Erieye och Jas 39 Gripen utgjort en stor
del av virdet av krigsmaterielexporten. Av figur 7.5 framgar att ex-
porten av dessa system vissa dr utgjord nirmare hilften av det to-
tala exportvirdet. T.ex. har stridsfordon 90 exporterats till Schweiz,
Finland, Nederlinderna, Danmark och Norge, Erieye exporterats
till Pakistan, Saudiarabien och Foérenade Arabemiraten samt JAS
Gripen exporterats till Thailand.

223



Krigsmaterielexport SOU 2015:72

Figur 7.5 Andelen stérre materielsystem av exporten
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Det kan dven konstateras att forsiljningen av dessa storre system
till linder utanfér EU samt till andra stater dn Sveriges traditionella
samarbetslinder har medfért att en forskjutning av krigsmateriel-
exporten skett.

I sin statistik definierar ISP tre olika exportmarknader enligt
foljande:

e EU+, som bestdr av EU:s medlemsstater samt Norge och Schweiz.

o Samarbetsstater, dir Australien, Japan, Kanada, Republiken Korea,
Singapore, Sydafrika och USA ingér.

e Ovriga virlden, dir Indien, Saudiarabien och Thailand ir de stérsta
mottagarna.

Figur 7.6 visar att exporten f6r 2013 till stater inom EU+ uppgick till
3 864 mnkr (32 %), till samarbetslinder till 2 633 mnkr (22 %), samt
ull 6vriga virlden var exporten 5 445mnkr (46 %). Motsvarande
siffror f6r 2014 f6r EU+ var 3 560 mnkr (45 %), f6r samarbetslinder
2 654 mnkr (33 %), samt {6r 6vriga virlden 1 744 mnkr (22 %).
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Figur 7.6 Exportens férdelning 2008-2014
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Figur 7.6 visar ocksd en trend, nimligen hur viktig 6évriga virlden
har blivit fér forsvarsindustrin 1 Sverige. Samma utveckling kan
konstateras hos forsvarsindustrier 1 andra stater i vistvirlden.

7.3.1  Sveriges export till vissa regioner

En genomging av den krigsmaterielexport fér dren 2008-2013 som
skett till regioner som innehéller stater vilka enligt demokratiindex
frin the Economist, Freedom House och Bertlesmann inte ir att
betrakta demokratier’, ger vid handen att féljande materiel expor-
terats:

Den beviljade exporten till dessa stater omfattar i férsta hand
ovrig krigsmateriel.

Till stater 1 Mellanostern har bl.a. exporterats jakt- och sport-
skytteammunition, pansarpldt, marina ledningssystem, radar, luft-
virnsrobotsystem, stridsledningssystem, kamouflage, fartygspjiser,
granatgevir samt ammunition, amfibiebdt, skyddsutrustning, min-
rojare, motmedelssystem for flyg, samt flygande radarsystem.
Ar 2014 beviljades export till Bahrain, Férenade Arabemiraten,

> The Economist: Full democracy/flawed democracy; Freedom House: Free, Bertlesmann;
Democracies in consolidation/Defective democracies.
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Oman, Qatar och Saudiarabien fér ett totalt virde om ca 382 miljo-
ner kronor, varav exporten till Saudiarabien var 338 miljoner kro-
nor och frimst utgjordes av leverans av flygande radarssystem.
Exporten till vriga stater utgjorde s.k. féljdleveranser.

Till Sydostasien har det bl.a. exporterats fartygspjiser samt am-
munition, luftvirnsrobotsystem, motmedel flyg, granatgevir, ubits-
propellerdesign, skyddsplit, och eld- och stridsledningssystem sjo.
Under 2014 skedde export till Brunei, Indonesien, Malaysia, Singa-
pore och Thailand. Virdet pd exporten uppgick till ca 714 miljoner
och utgjorde uteslutande foljdleveranser. Exporten till Thailand
dominerade med 532 miljoner.

Till Nordafrika har det exporterats kamouflagenit, kommunika-
tionsradio, radarer, marint eldledningssikte, delar till sjomalsrobot,
motmedelssystem flyg, kikarsikte, springmedel till gruvindustrin,
granatgevir, och reservdelar till luftvirnsrobotsystem. 2014 expor-
terades maskeringssystem och marina ledningssystem (féljdleve-
rans) till Algeriet for ett virde om 192 miljoner kronor.
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8 En politik i férandring
— synen pa forsvarsindustrin
och krigsmaterielexporten

De politikomridena som styr exportkontrollpolitiken utgérs av
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik. Dessa dr inte statiska
politikomriden utan férindras éver tiden. De traditionella ele-
menten i utrikespolitiken som ligger bakom det principiella {6r-
budet mot krigsmaterielexport utgdrs av énskan av att std utanfoér
andra staters vipnade konflikter liksom arbetet med rustnings-
kontroll dger allgjimt giltighet. Den férda exportkontrollpolitiken
utgdr bla. ifrdn det 6vergripande utrikespolitiska mélet att bidra
till fred och sikerhet genom bla. frimjandet av demokrati och
minskliga rittigheter. Hirutéver piverkas exportkontrollpoliti-
ken av de forindringar som sker inom sikerhets- och férsvars-
politiken. De férindringar som skett har pdverkat synen pd sivil
den inhemska foérsvarsindustrin som krigsmaterielexporten. Den
inhemska férsvarsindustrin har under 1ing tid ansetts utgora en
viktig sikerhetspolitisk tillgdng for Sverige. Vidare har krigs-
materielexport ansetts vara en forutsittning for att den inhemska
forsvarsindustrin ska kunna behdlla kompetens och kapacitet. De
sikerhets- och forsvarspolitiska forutsittningarna for ate tillita
krigsmaterielexport har dock 1 stor utstrickning férindrats sedan
nuvarande krigsmateriellagstiftning tridde 1 kraft.

Inom forsvarspolitiken ir den férindrade materielforsory-
ningen kanske det som idagsliget storsta mest piverkar den
svenska forsvarsindustrin. Aven synen pa export av krigsmate-
riel har forindrats utifrdn forsvarspolitiska aspekter. Bide reger-
ingen och riksdagen ser numera positivt pd att férsvarsindustrin
utvecklar och producerar krigsmateriel som inte endast ir av-
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sedd for den svenska Forsvarsmakten. Aven den sikerhetspoli-
tiska utvecklingen anses ha medfort okade skil wll att bevilja
krigsmaterielexport. Detta inte minst som en f6ljd av globalise-
ringen och det vidgade sikerhetsbegreppet som inte enbart om-
fattar det egna fysiska territoriet, utan dir flédessikerhet kom-
mit att bli centralt 1 det utvidgade sikerhetsbegreppet. Med
flodessikerhet avses inte enbart handelsfléden utan dven utveck-
lingen av t.ex. finans- och snabba informationstldden. Sveriges
medlemskap 1 Europeiska Unionen har ocksd paverkat export-
kontrollpolitiken.

Som framgdr av riktlinjerna kan krigsmaterielexporten med-
fora att en mil- och intressekonflikt uppstir mellan olika politik-
omriden. Denna intressekonflikt uppstir nir det finns siker-
hets- och forsvarspolitiska skil som & den ena sidan talar f6r
sddan export och utrikespolitiska skil som & den andra talar dir-
emot. Ocks3 riksdagens beslut om politik f6r global utveckling
framhiller denna mil- och intressekonflikt.

8.1 Inledning

De politikomrddena som styr exportkontrollpolitiken utgors av
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik. Exportkontrollen av krigs-
materiel ir noédvindig f6r att sikerstilla att de produkter som férs
ut ur Sverige gir till for oss acceptabla mottagarlinder. Sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitik ir inte statiska politikomriden utan de
forindras 6ver tiden. De traditionella elementen 1 utrikespolitiken
som ligger bakom det principiella férbudet mot krigsmateriel-
export utgdrs av 6nskan av att std utanfér andra staters vipnade
konflikter liksom arbetet med rustningskontroll iger alltjimt gil-
tighet. Den férda exportkontrollpolitiken utgdr bl.a. ifrin det 6ver-
gripande utrikespolitiska mélet att bidra till fred och sikerhet ge-
nom bla. frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter. Hir-
utdver paverkas exportkontrollpolitiken av de férindringar som sker
inom sikerhets- och férsvarspolitiken.

Den inhemska forsvarsindustrin har under ling tid ansetts ut-
gora en viktig sikerhetspolitisk tillgdng for Sverige. Férarbetena till
krigsmateriellagen pekar pd sambandet mellan f&rsvarsindustrins
formdga att tillgodose det svenska forsvarsets behov av materiel
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och industrins mojligheter att kunna exportera krigsmateriel. Moj-
ligheten till export av krigsmateriel dr en férutsittning f6r att kom-
petens och kapacitet inom Sverige ska kunna vidmakthillas for att
utveckla och tillverka krigsmateriel fo6r Forsvarsmakten. Det dr mot
den bakgrund som Sverige av sikerhets-, forsvars och utrikespoli-
tiska skil har valt att i viss utstrickning tilldta export av krigs-
materiel. Orsaken till att Sverige byggde upp en inhemsk foérsvars-
industri under det kalla kriget var bla. fér att skapa trovirdighet
for den férda neutralitetspolitiken. Den inhemska férsvarsindustrin
kunde bl.a. konstruera och utveckla utpriglade svenska I8sningar
samt dirutover sikerstilla f6rsérjningstrygghet av materiel till For-
svarsmakten under ofred. Denna strivan att vara sjilviorsorjande
nir det giller materiel till det svenska férsvaret har under de senas-
te tvd decennierna, bl.a. p.g.a. de 6kade kostnaderna fér att ta fram
ny krigsmateriel, ersatts av ett 6kande behovet av samarbete med
likasinnade stater.

Forsvarsindustrin har 4ven ansetts utgdéra en faktor bakom
Sveriges internationella anseende som en stark och viktig aktor
inom teknik och innovation. Det sistnimnda har dessutom gett
Sverige en framskjuten internationell stillning sdsom samarbets-
land." Den kunskap och tekniska utveckling som uppkommit inom
forsvarsindustrin — bl.a. till f6ljd av avancerade utvecklingsprojekt —
har dven den 6vriga svenska industrin ansetts kunna dra nytta av
samt kommit att gynna Sverige ekonomiskt och konkurrensmissigt.’

Krigsmaterielexport utgdr en férutsittning for att Sverige ska
kunna behilla en inhemsk forsvarsindustri. Behovet av sddan ex-
port har under de senaste tvd decennierna 6kat 1 takt med att Fér-
svarsmakten minskat sina bestillningsvolymer. Den ¢kade expor-
ten ligger 1 linje med regeringens inriktning till férsvarsindustrin
och ir en direkt foljd av Forsvarsmaktens minskade bestillnings-
volymer. Samtidigt kan det foreligga en intressekonflikt mellan de
sikerhets- och forsvarspolitiska skil som talar fér krigsmateriel-
export och de utrikespolitiska skil som talar emot en sddan export.

! Se Jan Joel Anderssons rapport, den svenska férsvarsindustrins sikerhetspolitiska roll for
Sverige igdr och i dag.

?Se bl.a. Gunnar Eliassons bok, Synliga kostnader, osynliga vinster. Vari han redogér for
utvecklingen av stridsflygplanet JAS 39 Gripen. Ett flygplan, som var tekniskt oméjligt att
konstruera vid tidpunkten f6r riksdagens bestillning i bérjan av 1980-talet.
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Kapitlet avser att beskriva hur riksdag, regering och berdrda
myndigheter ser pd férsvarsindustrin och dess betydelse utifrn
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska aspekter samt synen pi
behovet av krigsmaterielexport.

8.2 Forandringarar av foérsvarsindustrins roll
och betydelse over tiden

I detta avsnitt redogors for regeringens och riksdagens sikerhets-
och forsvarspolitiska syn av foérsvarsindustrin, sd som det kommit
till uttryck 1 férarbetena till gillande krigsmateriellag, 1 de férsvars-
beslut som antagits sedan 1987 samt i regeringens arliga skrivelser
om krigsmaterielexporten till riksdagen. Dirutéver berdrs de ut-
rikespolitiska aspekterna av forsvarsindustrins export av krigs-
materiel kopplad till politiken f6r global utveckling.

I forarbetet till gillande krigsmaterielag angavs att forsvars-
industrin utgor en visentlig sikerhetspolitisk tillgdng. En hog egen
férmiga att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel,
bidrar till att skapa respekt for Sveriges vilja och forméga att fora
en fast och konsekvent utrikes- och sikerhetspolitik.” Trots det all-
minna principiella férbudet mot krigsmaterielexport har det an-
setts nddvindigt att tilldta krigsmaterielexport for att férsvarsindu-
strin ska kunna uppritthdlla nédvindig kompetens och kapacitet
for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel. Sam-
tidigt konstaterades att Sverige pi minga omrdden var beroende av
internationellt samarbete for sin teknologiférsorjning. Sidant sam-
arbete 1 sig kan ocksd medfora behov av att tilldta export av krigs-
materiel. En forutsittning for att f3 delta 1 internationella samarbe-
ten ir att man som deltagande parter kan tillféra kompetens som
bedéms som viktig fér samarbetet som helhet.

Det framholls att férsvarsindustrins tillverkning och utveck-
ling, antingen den sker pd egen hand eller i samverkan med ut-
landet, skall frimja den tekniska kompetens och kapacitet som kan
nyttiggdras for vir egen forsvarsférmiga.”

3 Prop. 1991/92:174, kapitel 5.
*Aass. 40.
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8.2.1 Forsvarsbesluten mellan 1987 och 2015
1987 irs forsvarsbeslut
Regeringen

Regeringen konstaterade att en inhemsk férsvarsindustri som har
kapacitet att utveckla, tillverka och underhilla krigsmateriel utgor
en betydande sikerhetspolitisk tillging for Sverige. Det framholls
att forsvarsindustrin bidrar till att ”skapa respekt for vir vilja och
formiga att fora en ldngsiktig, fast och konsekvent alliansfri ut-
rikespolitik och att virna virt land.” En inhemsk férsvarsindustri
ansigs vidare utgdra en forutsittning for att sjilvstindigt kunna
vidmakthélla materiel av vikt under kriser och 1 krig.

En inhemsk foérsvarsindustriell f6rmdga ansdgs dven medfora att
Forsvarsmakten kunde forses med materiel anpassad till Sveriges
speciella behov som skapades av virnpliktssystemet, forsvarsplane-
ringen och vir geografi. Hirutdver padpekades att kraven pa sekre-
tess 1 vissa fall medfér att anskaffning 1 utlandet ir omojlig eller
olimplig och att inhemsk produktion i dessa fall ir det enda moj-
liga alternativet. Till detta nimndes dven att en inhemsk férsvars-
industri ger méjlighet till krigsproduktion.

Avseende export av krigsmateriel konstaterades att sddan ir
nodvindig for att forsvarsindustrin ska kunna bevara sin kompe-
tens, kapacitet och konkurrensférmiga. Vidare pitalades att hog
teknisk och industriell kompetens utgér en forutsittning for sam-
arbete med utlindsk industri samt att industrin dr beroende av in-
ternationellt teknologiutbyte. Hirutéver papekades att utveckling
och tillverkning av krigsmateriel tillfér Sverige ett brett tekniske
kunnande och att férsvarsindustrin dirigenom bidrar till det svenska
niringslivets utveckling.

Det konstaterades vidare att svensk forsvarsindustri dr beroende
av krigsmaterielexporten och att en begrinsning av denna skulle med-
fora att betydande problem skulle uppstd att férse Forsvarsmakten
med limplig materiel.

® Prop. 1986/87:995 s. 132ff.
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Riksdagen

Forsvarsutskottet instimde i det regeringen anfért avseende for-
svarsindustrins betydelse och férutsittningar. Utskottet anslét sig
till regeringens uppfattning att en inhemsk forsvarsindustri har ett
sikerhetspolitiskt virde 1 enlighet med de ovan redovisade skilen.
Vidare instimde utskottet 1 att viss export av krigsmateriel ir nod-
vindig for att bevara visentliga delar av den svenska férsvarsindu-
strins kompetens, kapacitet och konkurrensférméga.®

1992 4rs forsvarsbeslut
Regeringen

Regeringen anférde att det foreligger sdvil industripolitiska som
sikerhetspolitiska skil att bevara en inhemsk férsvarsindustri.

En stark inhemsk kompetens pd det hogteknologiska omradet, inkl. for-
svarsteknologin, méste tillmitas stor sikerhetspolitisk betydelse. De
omriden dir Sverige vill behilla en hég kompetens kriver dock storre
marknad in vad enbart den svenska kan erbjuda. I likhet med annan
svensk industri ir dirfoér {érsvarsindustrin beroende av internationellt
teknologiutbyte och behdver pa olika sitt delta 1 det internationella tek-
niksamarbetet.”

Mojligheterna att genom export 6ka produktionen och {4 en bittre
kostnadstickning ansdgs vara begrinsad mot bakgrund av bedém-
ningen om en vikande efterfrigan pa virldsmarknaden. Regeringen
framholl vikten av internationellt samarbete samt att det utifrin
forsvarspolitiska utgingspunkter var viktigt att skapa férutsitt-
ningar for utlandssamarbete s att en livskraftig svensk férsvars-
industri kunde bevaras inom de omrdden som Sverige borde behilla
kompetens inom.

¢ Betinkande 1986/87:F6U11 och rskr. 1986/87:310.
7Prop. 1991/92:102 s. 84.
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Riksdagen

Forsvarsutskottet anslot sig till regeringens uppfattning om att
svensk forsvarsindustri utgjorde en betydande sikerhetspolitisk
tillgdng f6r Sverige.

Utskottet framholl att det var av fortsatt stor sikerhetspolitisk
betydelse att Sverige inom landet kan behilla en férsvarsindustriell
kompetens dven i framtiden. Det minskade behovet av forsvars-
materiel, teknisk komplexitet och héga utvecklingskostnader skulle
dock medfora att hittillsvarande bredd och sjilvstindighet 1 den
inhemska industrin inte skulle kunna vidmakthillas. Detta skulle
ledda till strukturomvandlingar f6r industrin och till ett 6kat inter-
nationellt samarbete.® Vid behandlingen av den proposition som lig
till grund gillande krigsmateriellag framholl utskottet bla. f6ljan-
de: ”En inhemsk forsvarsindustri utgér en visentlig tillgdng i den
svenska sikerhetspolitiken. Egen kapacitet att utveckla, tillverka
och underhilla forsvarsmateriel bidrar till att skapa respekt for var
vilja och férmiga att fora en lingsiktig, fast och konsekvent for-
svarspolitik fri frén bindningar i militira allianser.” Férsvarsutskot-
tet anforde vidare att den inhemska industrin i minga fall var en
forutsittning f6r vira mojligheter att under kriser och 1 krig sjilv-
stindigt kunna vidmakthilla vir férsvarsmateriel. Hirutéver anfér-
de utskottet att export i viss omfattning ir nédvindig for att bevara
visentliga delar av den svenska forsvarsindustrins kompetens, kapa-
citet och konkurrensférméga. Forsvarsutskottet betonade sirskilt
att en konsekvens av att indra klassificeringen av krigsmateriel (som
medforde att antalet produkter som klassificerades som krigsmate-
riel 6kades) var att antalet tillstdndsirenden skulle 6ka. Detta skulle
medfora — for det fall regeringen meddelade tillstdnd — att exporten
statistisk skulle 6ka men att en “sddan 6kning ir sjilvfallet skenbar”
och att denna typ av statistikférindringar kunde ge upphov till en
debatt som ”inte ir sirskilt intressant”. Det viktiga var i stillet
enligt utskottet att export inte skedde till fel linder.’

$ Betinkande 1991/92:F6U12 och rskr. 1991/92:337.
? Betinkande 1992/93:UU1, bilaga 4.
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1996 irs forsvarsbeslut
Regeringen

Regeringen framholl att svensk forsvarsindustri har ett stort for-
svars- och sikerhetspolitiskt virde genom sin fé6rmiga som “kvali-
ficerad leverantdér av hogteknologiska produkter till det svenska
forsvaret.”'® Avseende materielférsérjningen angavs att ett val mel-
lan att anskaffa ett materielsystem pd egen hand eller i samarbete
med en annan stat alltid méste ske nir ett sidant system ska infor-
skaffas. Vidare miste beslut fattas om systemet ska anskaffas inom
ramen for ett utvecklingsprojekt eller om systemet ska direkt-
anskaffas. Det pitalades att de bestillningar som Férsvarsmakten
gjort hos inhemsk férsvarsindustri 1 kombination med det utlands-
samarbete (inkluderande export) som bedrivits inom exportkontroll-
regelverkets ramar varit tillricklig f6r att uppritthdlla en bred och
konkurrenskraftig industri. Den krympande krigsorganisationen
och kraven pd mer komplexa materielsystem ansigs emellertid
skapa forindrade forutsittningar for den lingsiktiga materielfor-
sorjningen. Detta tillsammans med krav pd kostnadseffektiv an-
skaffning innebar att inhemsk kompetens inom vissa omrdden
riskerade att férsvinna och en l&ngsiktig strategi borde dirfor ut-
arbetas for att definiera de teknologiomrddena som ir mest virde-
fulla ur ett forsvarspolitiskt perspektiv.

Regeringen framholl att en inhemsk forsvarsindustri alltid med-
for sikerhets- och foérsvarspolitiska fordelar. Detta berodde bl.a. pd
att en inhemsk forsvarsindustri skapar méjligheter 1 krissituationer
till 6kad rustning, liksom att det inom vissa omrdden dr av mycket
stor sikerhetspolitisk betydelse att en inhemsk kompetens kan
uppritthdllas i landet. Regeringen framhéll som de tvd viktigaste
forsvarspolitiska skilen for att sikerstilla en inhemsk férsvars-
industriell kapacitet att:

e Sverige dirigenom sikerstillde en formiga att underhilla, vid-
makthdlla och vid behov anpassa anskaffad materiel 1 kris och
krig utan stdd utifrin.

1% Prop. 1995/96:12, avsnitt 8.2.
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o Sverige dirigenom kunde vidmakthilla kompetens inom om-
riden dir den forsvarsteknologiska sekretessen medfor svarig-
heter att anskaffa materielen utomlands.

I friga om export pitalades att denna var av stor betydelse ur for-
svarspolitisk synvinkel. Genom att férsvarsindustrin kunde expor-
tera sina produkter medférde detta en minskad belastning pa for-
svarsanslagen. Vidare anférdes att export innebar att féretagens
overlevnadsmaéjligheter stirktes. Dirigenom skapades férutsitt-
ningar f6ér industrin att bibehdlla kompetens som behovdes for att
vidmakthilla, och eventuellt anpassa materiel och system som For-
svarsmakten anskaffat, t.ex. livstidsférlingningar.

Riksdagen

Forsvarsutskottet anslot sig till regeringens bedémning att svensk
forsvarsindustri, som hade fé6rmiga att leverera hogteknologiska pro-
dukter till Férsvarsmakten, hade ett stort sikerhetspolitiskt virde.
Vidare delade utskottet regeringens uppfattning att svensk krigs-
materielexport bidrar till att minska utvecklingskostnader samt upp-
ritthilla 6nskvird kompetens och kapacitet f6r att kunna utveckla
och tillverka produkter fér Forsvarsmakten.'

2000 irs forsvarsbeslut
Regeringen

Regeringen framholl att “export av visentliga och komplexa svenska
forsvarsmaterielsystem har fortsatt stort forsvars- och sikerhets-
politiskt virde for Sverige.”'> Samtidigt framhélls att en krympande
och hirt konkurrensutsatt internationell férsvarsmaterielmarknad,
1 kombination med en foérsvarsindustriell dverkapacitet i Europa,
kunde {8 forsvarsindustrikonsekvenser. Regeringen gjorde bedom-
ningen att den framtida industriella férmigan att leverera krigs-

" Betinkande 1995/96:F6Uloch rskr. 1995/96:45.
12 Prop. 1999/2000:30 s. 106.
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materiel 1 stor utstrickning skulle komma att vara uppbyggd pa
omsesidiga industriella beroenden och mellanstatliga samarbeten.

Export frin Sverige av krigsmateriel framhélls dven fortsitt-
ningsvis vara viktigt for att generera investeringsmedel och siker-
stilla utvecklings- och tillverkningskompetens inom omriden som
bedéms behova bevaras. Det fastslogs att det férindrade sikerhets-
politiska liget, Forsvarsmaktens forindrade uppgifter samt myn-
dighetens ekonomiska férutsittningar skulle medfora reduceringar
1 férsvarets organisation. Dirutdver féreldg en osikerheten kring
Forsvarsmaktens materielbehov.

Det framholls att Forsvarsmaktens materielanskaffning inte
skulle vara tillricklig for avsittningen av svensk forsvarsindustris
produkter. Vidare pitalades att den svenska forsvarsindustrins moj-
ligheter till internationellt samarbete férutsitter att industrin har
internationellt intressant kompetens samt utvecklar och producerar
efterfrigade materielsystem eller komponenter.

Riksdagen

Forsvarsutskottet ansig 1 likhet med regeringen att en inter-
nationellt vil integrerad férsvarsindustri bidrog till att sikerstilla en
oberoende och for vdra behov anpassad materielférsorjning. Vidare
framholl utskottet att en forutsittning for svensk forsvarsindustris
framtida mojligheter var att industrin har en kompetensbas som gor
att den uppfattas som en intressant partner inom materieltekniskt
informationsutbyte. Utskottet framhéll dven att stédet till forsvars-
industrins exportanstringningar var av stor betydelse.”

2004 3rs forsvarsbeslut
Regeringen

Regeringen konstaterade att utgdngspunkterna fér materielférsorj-
ningen férindrats genom Forsvarsmaktens omdaning, med hinsyn
till den férindrade omvirlden.' Det framhélls att materielférsorj-

13 Betinkande 1999/2000:F6U2 och rskr. 1999/2000:168.
" Prop. 2004/05:5, avsnitt 7.6.
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ningen bor sikerstilla en formiga att gora vigval, vidmakthilla
kompetenser och fé6rméga till lingsiktig utveckling genom att sats-
ningar gors pd utvecklingsprojekt, forskning och teknikutveckling,
demonstratorer samt studier och férsok. Ytterligare mal som peka-
des ut f6r materielférsérjningen var att minska l3ngsiktiga ekono-
miska bindningar, 6ka spdrbarheten, 6ka internationella samarbeten,
prioritera vissa nischomrdden, utnyttja forsvarsindustriell kompe-
tens 1 flera av materielférsorjningens faser samt utveckla export-
stodet. Ett honnérsord var att den nya materielférsérjningen skulle
skapa storre handlingsfrihet.

Vidare konstaterade regeringen att férutsittningarna for en in-
hemsk industri férindrats. En inhemsk férsvarsindustri behovdes
inte lingre for att sikerstilla tillgdng till materiel utifrin den mili-
tira alliansfriheten och férmdgan att méta ett invasionshot. I stillet
hade kompetensen vid myndigheter och foérsvarsindustrin fitt en
viktig roll f6r Forsvarsmaktens overgdng till ett insatstorsvar. Av-
seende internationella samarbeten ansigs den inhemska kompeten-
sen dven bidra till att 6ka leveranssikerheten genom skapandet av
Omsesidiga beroenden och fértroenden i de internationella sam-
arbetena. Det framhélls att denna kompetens dven kunde utgora en
foérutsittning for att ta del av den internationella utvecklingen och
f3 kopa vissa typer av system. Vidare konstaterades att det dven
kunde finnas andra sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skil
for att uppritthdlla en inhemsk foérsvarsindustriell férmdga, bl.a.
genom att Sverige dirigenom blev en attraktiv internationell sam-
arbetspartner.

Vid valet av direktanskaffning och utveckling i internationell
samverkan understrok regeringen att stillningstagandet mellan
alternativen skulle utgd frin en analys i det enskilda fallet. T de fall
dir alternativen bedémdes likvirdiga ska det alternativet viljas som
har storst positiv betydelse fér den inhemska industrins kompetens
och utvecklingsférmaga.

Regeringen framhéll att det grundliggande syftet med att frimja
export av krigsmateriel var att sikerstilla f6rsorjning av materiell
och kompetens till det svenska férsvaret. Vidare angavs att en ex-
port av materiel eller tjinster som inte silts till svenska myndig-
heter var ovanligt.
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Riksdagen

Forsvarsutskottet delade regeringens bedémning avseende vilka
nischer inom forskning och teknikutveckling i vilka det borde
sikerstillas en nationell kompetens inom. Utskottet delade dven
regeringens syn att forutsittningarna for en inhemsk industri hade
forindrats och att industrin ir viktig for att Sverige skulle {3 ta del
av internationell kompetens. Avseende export ansdg utskottet, si-
som anforts 1 propositionen, att det grundliggande syftet med att
frimja export av krigsmateriel dven fortsittningsvis var att dir-
igenom sikerstilla forsorjningen av materiel och kompetens till det
svenska forsvaret. Det konstateras dven att firre bestillningar av
Forsvarsmakten medforde fortsatt behov av exportstéd och inter-
nationell samverkan."

2009 irs forsvarsbeslut
Regeringen

Till skillnad frdn de tidigare redovisade propositionerna omnimns 1
stort sett inte den inhemska férsvarsindustrin i1 den proposition som
lig till grund f6r 2009 &rs forsvarsbeslut. I stillet dr det en tydlig
fokusering pd hur materielférsorjningen ska inriktas. Regeringen
konstaterade att Férsvarsmaktens behov av materiel ytterst bestim-
des av kraven pd dess operativa f6rmiga. Materielférsérjningen bor-
de dirfor fokusera pd att sikerstilla att forbanden 1 insatsorganisa-
tionen var kompletta och anvindbara. Dirigenom skapas forutsitt-
ningar att genomféra den férsvarspolitiska inriktningen av ett mer
insatsberett, tillgingligt och rorligt férsvar. Regeringen framholl att
formdgan att hantera férindrade behov férutsatte handlingsfrihet,
vilket innebir att sdvil ledtider som ekonomiska bindningar i mate-
rielférsorjningen borde fortsitta reduceras.

De principer som regeringen tidigare lagt fast fér materiel-
forsorjningen hade fortsatt giltighet'’;

15 Betinkande 2004/05:F6U4 och 2004/05:F6U 5 och rskr. 2004/05:143.
16 Prop. 2008/09:140, avsnitt 6.6.2.
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e vidmakthillande och uppgradering av befintlig materiel bér, om
det ir ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnis,
viljas fore nyanskaffning,

e nyanskaffning bér, nir sidan ir nodvindig, 1 férsta hand ske av
pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad materiel
och,

o utveckling bor genomféras forst nir behoven inte kan tillgodo-
ses enligt ovan.

Avseende internationellt samarbete angavs att mojligheterna till
samarbete borde understkas oavsett anskaffningsform. Hirutdver
framholls att samarbete 1 friga om férsvarsteknologi kunde vara
aktuellt 1 de fall dir regeringen beddémt att ett sidant samarbete ir
ett viktigt inslag eller verksamhetsmissigt och ekonomiskt fordel-
aktigt. Samarbetet ska di ske med stater med vilka vi delar siker-
hetspolitiska intressen.

Vad giller marknads- och industrifrigor angavs att det var av
vikt for materielférsdrjningen att det fanns en 6ppen och konkur-
rensutsatt europeisk forsvarsmarknad. En bittre fungerande mark-
nad okar nimligen staternas mojligheter till kostnadseffektivitet.
De tidigare s.k. nischomridena borde utgi di denna indelning har
blivit for trubbig och antal omriden for allomfattande fér att vara
en vigledning for regeringens stillningstagande. Vad giller de ut-
vecklingssatsningar som kan komma i friga bor dessa enligt reger-
ingen begrinsas till ett mindre antal omriden. Krav for statligt
engagemang 1 sidana utvecklingssatsningar ir att Forsvarsmakten
har ett behov av satsningen och att denna innebir en verksamhets-
missig eller kostnadseffektiv 16sning.

I friga om exportstddjande verksamhet angavs att denna iven
fortsittningsvis bor anvindas som medel for att bidra till en kost-
nadseffektiv materielforsorjning. Regeringen framhéll att en 6kad
exportandel ur ett industriellt perspektiv kan sigas vara ndédvindig
for att foretagen ska kunna vidmakthilla och utveckla teknik och
kompetens. Regeringen sig positivt pd att den inhemska industrin
utvecklar och producerar materiel och tjinster som inte bedéms
komma att anvindas av Forsvarsmakten. Aven om sidan export dit-
intills varit ovanlig.
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Riksdagen

Forsvarsutskottet understrok att férsvarsindustrin sedan decen-
nier har en central roll i svensk forsvarspolitik” samt att ”detta ger
Sverige inflytande och har betydelse f6r vir strivan att integreras i
forsvars- och sikerhetspolitiskt samarbete med andra linder.”"” Av-
seende de foreslagna principerna for anskaffning av materiel hade
utskottet inga invindningar.

Hirutover framgdr att savil utrikes- som férsvarsutskottet dela-
de regeringens positiva syn pa att forsvarsindustrin ska producera
materiel som inte anvinds av Férsvarsmakten.'

2015 irs forsvarsbeslut
Regeringen

I 2015 &rs forsvarsbeslut framhills att materiel- och logistikforsorj-
ningen ir medel f6r att stodja Forsvarsmakten 1 att uppritthilla en
relevant operativ férmdga. De principer som antogs fér materiel-
forsoérjningen 1 2009 irs forsvarsbeslut bor fortfarande gilla som
inriktning av materielférsorjningen. Regeringen pekar dven ut bi-
behillandet av stridsflyg- och undervattenstérmigan som visent-
liga sikerhetsintressen for Sverige. Vidare framhiller regeringen att
det dven inom andra omrdden kan finnas delar av system vilka kan
betraktas som visentliga sikerhetsintressen, men att detta kriver
en sirskild provning i varje enskilt fall.

Avseende den exportstddjande verksamheten pitalas att denna
ska ha en tydlig koppling till Férsvarsmaktens operativa férmiga.
Regeringen framhiller dven att “Export stirker ocksd foretagens
mojligheter att bibehilla en stark konkurrenskraftig teknologiniva
och den kompetens som krivs for att underhélla och vidmakthilla
Forsvarsmaktens materielsystem. Det kan ocksd medféra mojlig-
heter till kostnadsdelning och dirmed ligre kostnader f6r vidmakt-
hillande och vidareutveckling f6r Forsvarsmakten.”"”

17 Betinkande 2008/09:F6U10 och rskr. 2008/09:202.
8 Aas. 52,
19 Prop. 2014/15:109 s. 101.

240



SOU 2015:72 En politik i férdndring — synen pa férsvarsindustrin och krigsmaterielexporten

8.2.2  Regeringens arliga skrivelse till riksdagen

Regeringens forda exportkontrollpolitik avseende krigsmateriel
kommer iven till uttryck i regeringens &rliga skrivelse om strate-
gisk exportkontroll. Regeringen har sedan 1985 &rligen limnat en
skrivelse till riksdagen vari redogjorts for exporten av krigsmateriel.
Inledningsvis utgjorde skrivelsen en kortfattad sammanstillning av
svensk krigsmaterielexport dir de bifogade tabellerna gav en 6ver-
siktlig bild av aktuell statistik utan ndgra lingre forklaringar. Med
tiden utdkades skrivelsens omfing och innehdll. Numera limnas
en, jimfort med tidigare, djupare och vidare redogérelse for svensk
exportkontrollpolitik i sin helhet. Férsvarsindustrin har dterkom-
mande, med nigot undantag, behandlats i skrivelserna.

Fram till borjan av 1990-talet uttalades explicit att forsvars-
industrin spelade en viktig sikerhetspolitisk roll.*® Bl.a. genom att
industrin tillférsikrade Sverige en hég sjilviorsorjningsgrad 1 friga
om férsvarsmateriel, vilket hade fordelar frin beredskaps- och
underhdllssynpunkt. P3 viktiga foérsvarsmaterielomriden behévde
Sverige dessutom ha en inhemsk produktionskapacitet. Det svenska
forsvaret ansdgs inte vara en tillrickligt stor bestillare for att in-
dustrin skulle kunna behilla sin utvecklingskraft och tekniska kom-
petens om den bara kunde fi avsittning inom rikets grinser. Det
var dirfor sikerhetspolitiskt motiverat att medge export av krigs-
materiel.

I skrivelserna for dren 1992-1995 behandlades vare sig férsvars-
industrin eller exporten utifrdn att dessa hade ndgon sikerhets-
politisk betydelse fér Sverige.”! Diremot omnimndes att man vid
provningen av om férsvarsindustriell utlandssamverkan® skulle
tilldtas eller inte skulle beakta Sveriges forsvarspolitiska behov av
sidant samarbete.”

I skrivelserna frdn 1996 och framit terkom skrivningar om fér-
svarsindustrins sikerhetspolitiska betydelse, kopplad till alliansfri-
heten. Samtidigt betonades att forsvarsindustrin for sin éverlevnad

% Bl.a. regeringens skrivelse 1985/86:178, 1987/88:177, 1989/90:124, 1990/91:163 och
1991/92:145.

21T skrivelsen 1992/93:224, avseende 1992 irs export, omnimns inte industrin explicit éver
huvud taget.

2 Begreppet innefattar, utdver export, bla. upplételse eller dverldtelse av tillverkningsritter
och avtal med annan om gemensam utveckling eller gemensam tillverkning av krigsmateriel.
» Regeringens skrivelse 1993/94:237, 1994/95:183, 1995/96:204.
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var beroende av internationellt samarbete. For att sddant samarbete
skulle komma tll stind krivdes att svensk industri 18g 1 framkant
och fér detta krivdes bl.a. export.*

Under borjan av 2000-talet betonades sdvil det sikerhets- som
det forsvarspolitiska intresset f6r Sverige av att bevara kompetens,
utvecklings- och produktionskapacitet pd det férsvarsindustriella
omridet. Vidare anférdes att deltagande 1 det internationella sam-
arbetet pd foérsvarsmaterielomridet skulle sikra Sveriges lingsiktiga
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska intressen. For att vara ett
intressant samarbetsland foérutsattes dock att Sverige hade en fort-
satt utveckling av en teknologinivd som var internationellt konkur-
renskraftig. Detta krivde viss export. >’

I de senaste skrivelserna anfors att savil sikerhets- och férsvars-
politiska skil som utrikespolitiska skil** motiverar att Sverige till3-
ter export av krigsmateriel 1 viss utstrickning.” Bland de utrikes-
och sikerhetspolitiska intressena finns Sveriges mojligheter att
bidra till internationell fred och sikerhet genom medverkan 1 inter-
nationell fredsfrimjande verksamhet. Bland de sikerhets- och for-
svarspolitiska intressena finns virnandet om ett ldngsiktigt och
kontinuerligt samarbete med traditionella samarbetslinder. Dir-
igenom sikerstills den svenska materielférsérjningen. Genom att
ha en konkurrenskraftig teknologinivd och férmédgan att bidra med
spetsteknologi inom vissa omriden férblir Sverige ett intressant
samarbetsland. Samarbetet bygger pd savil export som import av
krigsmateriel. I den senaste skrivelsen® har regeringen listat de vik-
tigaste militira produktomrddena inom de svenska forsvars- och
sikerhetsforetagen. Dessa omrdden ir:

o stridsflygplan: bemannade och obemannade,
e ytfartyg och ubdtar byggda med smygteknik,

e stridsfordon, bandvagnar,

2* Bl.a. regeringens skrivelse 1996/97:138, 1997/98:147, 1998/99:128, 1999/2000:110.

» Bl.a. regeringens skrivelse 2001/02:114, 2002/03:114, 2003/04:114.

% Det kan noteras att hinvisningen till utrikespolitiska skil for medgivande till krigs-
materielexport saknar stéd i krigsmateriellagen. Enligt lagen fir export endast medges om
sikerhets- och férsvarspolitiska skil talar f6r det samtidigt som det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik.

7 Bl.a. regeringens skrivelse 2004/05:114, 2006/07:114, 2009/10:114, 2011/12:114, 2012/13:114.
8 Regeringens skrivelse 2014/15:114.
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e vapensystem med kort respektive ling rickvidd; mark- och sj6-
baserade samt flygburna,

e fin- och grovkalibrig ammunition,

e intelligent artilleriammunition,

e mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,
o telekrigssystem; passiva och aktiva,

o telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,

¢ ledningssystem f6r mark-, sj6- och flygtillimpningar,

e system for dvning och utbildning,

e signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
e system for samhillssikerhet,

¢ kryptoutrustning,

e torpeder,

o krut och annat pyrotekniskt material,

e tinster och konsultverksamhet, samt

o stddsystem f6r drift och underhdll.

8.2.3  Politik for global utveckling

Som framhéllit tidigare dr regeringens och riksdagens uppfattning
alltjimt att Sverige har behov av en inhemsk férsvarsindustri som
forutsitter att krigsmateriel kan exporteras. Det finns emellertid
utrikespolitiska skil som talar mot att export bér medges. Utdver
de ovillkorliga och villkorliga hinder som framhills i riktlinjerna
bér politiken fér global utveckling (PGU) framhillas.” Enligt
PGU ska Sverige, inom samtliga politikomriden, bidra till en ritt-
vis och hillbar global utveckling. Det framhills att en bristande
samstimmighet mellan olika delar av regeringens politik riskerar att
ett beslut inom ett omride motverkar eller omintetgdr regeringens

# Prop. 2002/03:122, betinkande2003/04:UU3 och rskr. 2003/04:112.
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anstringningar och framsteg nir det giller global utveckling och att
bekimpa fattigdomen. Bristande samstimmighet fir konsekvenser
for fattiga linder och minniskor och det kan dven f3 konsekvenser
for Sveriges trovirdighet.

En mil- och intressekonflikt som ofta lyfts fram ir den mellan
mélen for utrikespolitiken och den svenska krigsmaterielexporten.
Krigsmaterielexporten anses riskera undergriva vissa utrikespoli-
tiska mal som t.ex. att bidra till en hillbar och rittvis global utveck-
ling. Nigra direkta skrivningar om krigsmaterielexport finns inte 1
PGU-propositionen. Dock framhills att Sverige internationellt bér
ha en fortsatt ledande roll f6r 6ppenhet och redovisning av inter-
nationell handel med krigsmateriel samt vara fortsatt drivande 1 att
stirka internationella kontrollregimer och dstadkomma avtal om
icke-spridning, nedrustning och rustningsbegrinsning.

I regeringens forsta dterrapportering angavs att krigsmateriel-
exporten ska ske pd ett sitt som inte motverkar en rittvis och
hillbar global utveckling.’® I den terrapportering i nu aktuell friga
som gjordes till riksdagen 2012 framhills den mil och intresse-
konflikt som féreligger mellan krigsmaterielexporten och delar av
utrikespolitiken. Bland annat anférs: *!

En mél-/intressekonflikt som ofta har lyfts fram inom samstimmig-
hetspolitiken fér utveckling dr den svenska krigsmaterielexporten.
Krigsmaterielexporten kan riskera att undergriva milet inom Sveriges
politik fér global utveckling om att bidra till en hillbar och rittvis
global utveckling.

Sverige har ett genuint engagemang for att medverka till stirkandet
av demokrati och minskliga fri- och rittigheter globalt, och vir krigs-
materielexport ska givetvis inte undergriva denna strivan. Sveriges
politik for global utveckling, liksom EU:s uppférandekod, utgér ocksd
verktyg for att styra mot en sddan utveckling.

Det ir regeringens ambition att effekter som ir negativa fér an-
stringningarna att bidra till en rittvis och hdllbar global utveckling ska
undvikas. Dessa viktiga aspekter vigs in 1 de bedémningar som gors
vad giller svensk krigsmaterielexport.

Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik byggs i dag solidariskt till-
sammans med andra. Den tidigare 6nskan att vara sjilvférsérjande nir
det giller materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det vixande
behovet av samarbete med likasinnande stater och grannar. Materiel-
forsorjningen till forsvaret, sdvil 1 Sverige som 1 andra linder, bygger

3% Regeringens skrivelse 2007/08:89.
*! Regeringens skrivelse 2011/12:167 s. 52f.
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dirfér pd dmsesidiga beroenden och avtal rérande leveranser av kompo-
nenter, delsystem och firdiga system, liksom av produkter som ir till-
verkade 1 respektive land.

Den Washingtonbaserade organisationen Center for Global Develop-
ment tar drligen fram ett “samstimmighetsindex” (Commitment to
Development Index, CDI)* 2011 intog Sverige forsta plats av
22 OECD-linder, &r 2012 kom Sverige pd en samlad tredje plats
och &r 2013 intog Sverige andra plats. I mitningen f6r 2013 hamnar
Sverige ldgt pd skalan avseende sikerhetsfrigor och teknologidver-
foring. Avseende sikerhetsfrigorna hamnade Sverige sist framfor-
allt pd grund av att Sverige exporterade krigsmateriel till "fattiga
och odemokratiska stater”.

8.3 Forsvarsindustrins betydelse for
Forsvarsmaktens materielforsorjning m.m.

P3 kommitténs begiran har var och en av Férsvarsexportmyndig-
heten (FXM), Forsvarets materielverk (FMV) och Férsvarsmakten
redovisat sin bedémning av konsekvenserna av en skirpt export-
kontroll av krigsmateriel. Kommitténs syfte hirmed har varit att er-
hilla myndigheternas bedémningar av hur en skirpning kan komma
att paverka bl.a. mojligheterna till internationellt samarbete kring
materielférsorjningen, Forsvarsmaktens materielforsérjning samt
Forsvarsmaktens internationella verksamhet.

I detta avsnitt dterges 1 huvudsak myndigheternas syn pd och
forutsittningar for den inhemska forsvarsindustrin.

8.3.1  Forsvarsexportsmyndigheten®

FXM konstaterar att krigsmaterielexport utgér “en viktig del 1 att
forsvaret ska kunna uppritthlla och utveckla operativ férmiga pd
ett kostnadseffektivt sitt.” Dels medfér exporten direkt kostnads-

*2 Indexet beriknas utifrin sju bedémningsgrunder: handel, investeringar, migration, sikerhets-
och miljspolitik, teknologiéverféring samt bistdnd.

» FXM:s redovisning av vilka konsekvenser en skirpt exportkontroll kan medféra for for-
svarsexportens bidrag till férsvarets ldngsiktiga materielférsorjning eller for 6évriga fordelar
for svensk forsvars- och sikerhetspolitik, Dnr FXM 2013/34/116:3, 2013-05-27.
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delning f6r bl.a. utveckling och underhill, liksom kostnadstickning
for tidigare investeringar, dels indirekt kostnadsdelning genom att
bidra till att vidmakthilla forsvarsviktiga teknologiska och indust-
riella kompetenser.

Avseende samarbete uppges att export ir en forutsittning for att
Sverige dven fortsittningsvis ska vara en intressant samarbetspart-
ner. Samarbete skapar tillgdng till konkurrenskraftiga teknologier
och industriella kompetenser. Den forsvarsnytta som samarbete
leder ull uppges vara storre vid export till stater 1 virt niromride
liksom till andra teknologiskt och férmigemaissigt framstiende
samarbetslinder. En kvalificerad kund utvecklar 1 hégre grad kon-
kurrensférmigan hos industrin medan exportens bidrag till for-
svarsindustrins vidmakthllande och utveckling av sin kompetens ir
1 stort oberoende av vem som ir kund.

Vidare framhills att en exportkontroll med betydande skillnader
1 regelverket gentemot stater med vilka Sverige har goda mojlig-
heter till materielsamarbete kan innebira att Sverige blir en mindre
intressant samarbetspartner. Hirutéver kan export dven bidra till att
stirka forsvars- och sikerhetspolitiska relationer med andra stater.

8.3.2  Forsvarets Materielverk’*

FMV har i sin redovisning framhillit att beroendet av inhemsk fér-
svarsindustrin i férsvarslogistikprocessen® dterfinns pd flera plan.
Dels 1 behovet av leverantérer for nya eller befintliga system, inklu-
derande utvecklingskapacitet for att uppritthilla och stirka den
egna tekniska forstdelsen och dirmed férméga till kravstillning,
dels utifr@n forsvarsindustrins betydelse for Sveriges méjligheter
att delta 1 internationellt materielsamarbete.

Under senare &r har den inhemska férsvarsindustrin anpassat sig
till en minskad efterfrigan frin Forsvarsmakten, inte minst vad
giller utvecklingsbestillningar. Detta har lett till att féretagen sokt
sig till den internationella marknaden och exportandelen for de
produkter som svensk férsvarsindustri producerar har hirefter ge-
nerellt sett 6kat. Avseende marknadsforutsittningarna anger FMV

** FMV:s redovisning av konsekvenser av en skirpt exportkontroll fér svensk férsvarslogi-
stik, Dnr 13FMV2046-2:1, 2013-06-20.
** Begreppet forvarslogistik innefattar sivil materiel- som logistikférsérjning.
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att forhoppningen om att finansiering och genomférande av ut-
veckling och investeringar 1 nya materielsystem kan ske 1 en 6ppen
férsvarsmaterielmarknad inte har realiserats. Med {8 undantag lig-
ger stater utvecklingsbestillningar som staten finansierar fortsatt
pd den inhemska industrin. Vidare har foretagens beroende av att
kunna hinvisa till det egna landets férsvarsmakt som referenskund
pd exportmarknaden endast minskat marginellt. Detta samman-
taget medfor att férsvarsindustriféretagen dr beroende av en in-
hemsk marknad for utveckling av nya produkter.

I redovisningen framhlls att det vanligtvis ir dyrt att utveckla
nya kvalificerade system pd hogre systemnivier och att det inom
forsvarsomrddet endast forekommer i undantagsfall att foretag
sjilva finansierar utvecklingen av kvalificerade system. Tidigare har
stater stdtt for hela eller delar av foretagens utvecklingskostnader
for att tillforsikra sig en tillricklig innovationstakt. Stater anser
emellertid numera 1 allt storre utstrickning att utvecklingskostna-
derna ir f6r hoga och att de inte lingre kan bira dessa kostnader
ensam. Detta medfér att de 1 storre utstrickning idn tidigare soker
internationella samarbeten 1 syfte att dela sdvil utvecklingskost-
nader som att kunna bestilla storre serier av ett system och dirmed
reducera priset per enhet. FMV anger att en férutsittning fér att
dessa internationella samarbeten ska fungera ir att de samarbetande
staterna har en likartad uppfattning om hur den gemensamt utveck-
lade produkten ska forvaltas, inkluderande synen pd tredjelands-
export. Det konstateras att forutsidgbarheten 1 regelverket dr mycket
viktig for viljan att inleda ett samarbete eller gora nya investeringar.

Under ritt forutsittningar ger internationellt samarbete dven
betydande utvixling av teknisk kompetens. For att delta i inter-
nationella materielutvecklingssamarbeten férutsitts att Sverige har
industriella resurser inom landet. Enligt FMV har intresset for
Sverige som samarbetsland 1 hég grad minskat pd grund av beslutet
att materielforsorjningen i forsta hand ska inriktas pd att kopa fir-
diga system.

EU:s upphandlingsdirektiv’® syftar till att dven upphandlingar av
forsvarsmateriel ska ske genom dppen konkurrens. Av direktivet f6l-
jer emellertid att undantag kan géras avseende upphandlingar som
berér en medlemsstat nationella sikerhet. Med anledning hirav, och

%6 2009/81/EC.
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mot bakgrund av att regeringen inte beslutat om vilka férmégor som
utgdr nationella sikerhetsintressen, har FMV beslutat att foljande
formégor utgdr visentliga svenska nationella sikerhetsintressen:

e Forbittring och férlingning av livstiden f6r kvalificerade eller
visentliga forsvarssystem som anskaffats fore det att Sverige
blev medlem av EU.

e Vapensystem som ska kunna fungera i unika geografiska for-
hillanden och med stora variationer betriffande klimatforut-
sdttningar.

e Materiel och system som syftar till att skydda kommunikation
och pd nationell nivd kunna &stadkomma sikra kommunika-
tions- och sikerhetssystem.

e Materiel och forsvarssystem med sirskilt sekretessvirde samt

vissa system for skydd mot CBRN.

For nyanskaffning av dessa ovanstiende system konstaterar FMV
att den inhemska férsvarsindustrin har betydelse. P4 ling sikt ir
Forsvarsmaktens logistikférsorjning beroende av svensk industriell
férmdga inom omraden dir Sverige av olika skil har andra behov in
de som motsvaras av det internationella utbudet.

Avseende forsorjningstrygghet pd kort sikt anges att den in-
hemska férsvarsindustrin har relativt stor betydelse med hinsyn till
att flera av de system som Forsvarsmakten anvinder har tillverkats
av den inhemska industrin. Detta avser alltifrin tillgdng till reserv-
delar och tjinster som till f6rmdga att modifiera och uppgradera
systemen. En faktor som dven mdste beaktas ir att den svenska
staten fortsatt utgor den viktigaste enskilda kunden fér den in-
hemska forsvarsindustrin. FMV anger att det dr "troligt att svensk
industri av affirsmissiga skil prioriterar Sverige med de resurser
man forfogar dver. I de fall d& Sverige kdper materiel frin storre
internationella koncerner kan dessa férvintas gora andra over-
viganden och prioriteringar.””’

7 FMV:s redovisning, s. 15.
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8.3.3  Férsvarsmakten’

Forsvarsmakten pipekar att en minskad férsvarsmaterielexport kan
i konsekvenser fér Forsvarsmaktens materielférsorjning, vilket
direkt padverkar forsvarstormigan. Forsvarsmakten framhdller att
det inte finns nigon direkt koppling till svensk forsvarsindustri 1
materielférsorjningsstrategin. En viktig del 1 den strategin ir att
skapa mojligheter till kostnadsdelning, vilken kan ske genom sam-
arbeten med andra stater for utveckling, inkép, vidareutveckling
och vidmakthéllande av materiel samt genom gemensam utbild-
ning. Sidant samarbete accentueras i takt med att Férsvarsmaktens
bestillningsvolymer minskar. Detta samarbete kan genomforas
oavsett om materielen ir producerad av svensk forsvarsindustri
eller inte.

Det konstateras emellertid att Forsvarsmakten har ett stort an-
tal system som tillverkats av svensk forsvarsindustri och att denna
industri svarar fér vidmakthillande genom kvalificerat underhill
for en del av systemen, t.ex. ubdtar och flygande system. Detta
medfor att Forsvarsmakten ir beroende av svensk férsvarsindustri
sd linge som dessa system ir operativa. Forsvarsmakten bedémer
att krigsmaterielexport ir en forutsittning f6r vidmakthillandet av
ett antal materielsystem.

Vidare anfér Forsvarsmakten att det 1 ett vidare sammanhang ir
bra for svensk forsvarsférmiga med en inhemsk férsvarsindustri.
En inhemsk forsvarsindustri som ligger i teknologisk framkant pd
tillrickligt mdnga omriden stirker férutsittningarna fér att Sverige
ska forbli en intressant sikerhetspolitisk samarbetspartner. Att ut-
veckla teknik som medfér att Sverige dr en intressant samarbets-
partner bidrar till att stirka forsérjningstryggheten och informa-
tionssikerheten.

I det fall en minskad export skulle leda till att svensk forsvars-
industri minskar i omfattning eller drabbas av nedliggning kan det
innebira 6kade anskaffningskostnader och forsimrade férutsitt-
ningar for att fi tillgdng till spetsteknologi inom férsvarsomridet.
Detta riskerar dels att leda till en férsimrad forsérjningstrygghet
och informationssikerhet 1 ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige.

38 Forsvarsmaktens redovisning av vilka konsekvenser en skirpt exportkontroll kan medféra
for svensk ft’)rsvarsférmﬁga, Dnr 02 300:56292, 2013-05-28.
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Dels att industrins mojligheter att vidmakthélla Férsvarsmaktens
materielsystem forsimras.

8.4 Forandring av Sveriges sdkerhetspolitiska linje

Det har skett stora férindringar i sikerhets-, forsvars- och utrikes-
politiken sedan dagens krigsmateriellagstiftning tridde 1 kraft. Att
sikerhetspolitik inte dr ett statiskt politikomride framgir bla. av
de forindringar som skett betriffande den sikerhetspolitiska linjen.
Under det kalla kriget ssmmanfattades svensk sikerhetspolitik med
orden: “alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet 1 krig”. Efter
kalla kriget kom den strikta neutralitetspolitiken att luckras upp. I
1992 &rs sikerhetspolitiska linje — vilken bestod till 2002 — formule-
rades sikerhetspolitiken med orden: Sveriges militira alliansfrihet,
syftande till att vart land skall kunna vara neutralt 1 hindelse av krig
i vart niromride, bestir. Ar 2002 indrades formuleringen och det
faststilldes nu att sikerhetspolitiken syftar till att bevara fred och
sjilvstindighet f6r vart land, bidra tll stabilitet och sikerhet 1 virt
niromride, samt stirka internationell fred och sikerhet. Vidare
understroks att den militira alliansfriheten ”tjinat oss vil” samt
vikten av samverkan med andra stater samt med FN och EU.

De sikerhetspolitiska foérindringarna har iven medfoért att
forutsittningarna for att tillita krigsmaterielexport utifrdn siker-
hetspolitiska skil 1 stor utstrickning foérindrats i grunden sedan
nuvarande krigsmateriellagstiftning tridde i kraft. Synen pd siker-
het utgick under det kalla kriget framférallt frén stater och en mili-
tir hotbild. Dagens vidgade sikerhetsbegrepp inrymmer emellertid
sdvil icke-militira hot som icke-statliga aktérer och dir utma-
ningarna och hoten mot vir sikerhet brukar betecknas som fér-
inderliga, grinslosa och komplexa. Vidare paverkar den teknologiska
och demografiska utvecklingen, en 6kad efterfrigan pd strategiska
resurser, beroendet och utvecklingen av fléden, konsekvenserna av
migration samt urbanisering och klimatférindringar den sikerhets-
politiska miljén. Den fortsatta globaliseringen, tillsammans med
geopolitiska dverviganden, leder till att den sikerhetspolitiska dyna-
miken forindras. Sikerhet ir ett vidare begrepp in enbart det egna
fysiska territoriet och flodessikerhet ir centralt i det utvidgade
sikerhetsbegreppet. Begreppet floden omfattar mer in t.ex. han-
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delsfldden och inkluderar bl.a. snabba informationsfléden och med
flodessikerheten avses t.ex. skydd av fléden i cybernit.”

Sverige ir inte med 1 ndgon militdr allians. Sveriges medlemskap
1 EU har emellertid férindrat férutsittningarna for sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitiken genom att Sverige dirmed ingdr i en
politisk allians. Aven om denna allians inte fér med sig forsvarsfor-
pliktelser gentemot 6vriga medlemsstater, framhdlls att Sverige tar
ett solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet. Orsaken stdr att finna i
att Europa idag priglas av omsesidiga beroenden dir de utma-
ningar som Sverige stills infér 1 stor utstrickning dven delas av
ovriga medlemsstater. Detta kommer dven till uttryck 1 Lissabon-
fordragets solidaritetsklausul® vars grundtanke ir att en medlems-
stats sikerhet byggs 1 samverkan med 6vriga medlemsstater. Soli-
daritetsklausulen féreskriver att andra medlemsstater ir skyldiga
att stilla upp med resurser till en medlemsstat som drabbas av en
katastrof, en terroristattack eller ett vipnat angrepp. Det stills
dock inte krav pd att de resurser som stills till férfogande utgor
militirt bistdnd, utan det dr upp till de stédjande medlemsstaterna
att sjilva vilja pd vilket sitt de ska bistd den drabbade medlems-
staten, liksom att det dr upp till den drabbade staten att sjilv avgora
vilken hjilp den efterfrigar. Solidaritetsklausulen innebir siledes
att de stater som ir alliansfria eller neutrala dven fortsittningsvis
kan vara det. Vid sidan om solidaritetsklausulen har Sverige unilate-
ralt antagit en solidaritetsforklaring som utéver EUs medlemsstater
dven omfattar Norge och Island. Solidaritetsférklaringen innebir
att Sverige inte kommer att f6rhélla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp drabbar en av EUs medlemsstater eller ndgot nordiskt
land, samt att Sverige foérvintar sig att dessa linder agerar pd samma
sitt om Sverige drabbas. Av solidaritetstérklaringen framgir att
Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och militirt stdd. Solidari-

% Utrikesutskottets betinkande 2012/13:UU7. Utskottet betonade “vikten av att féra en
politik som balanserar globaliseringens positiva och negativa konsekvenser. Det giller att &
ena sidan sikra flodessikerheten for att underlitta de fléden som ger globaliseringen dess
kraft och & andra sidan motverka de flsden som séker att pd olika sitt underminera véra
samhillen.” Se dven Forsvarsberedningens rapport frin 2013, Vigval i en globaliserad virld
Ds 2013:33 5. 214. Redan i férsvarsberedningsrapport frdn 2007 Sdkerbet i samverkan, Ds
2007:46, konstaterades att flodessikerhet utgér ett svenskt sikerhetsintresse dir det fram-
hélls att trygga de kontakter och fléden som ir férutsittningar for vart vilstdnd och sam-
hillets funktion”.

0 Artikel 42:7 och 222 Lissabonférdraget.
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tetsforklaringen, den nordiska solidaritetsdeklarationen*' och det
nordiska forsvarssamarbetet dr ocksd tydliga uttryck for att siker-
hets- och férsvarspolitiken férindrats under de senaste tvd decen-
nierna, 1 férhéllande till de principer som gillde under kalla kriget.
Under kalla kriget hade sikerhets- och forsvarspolitiken nimligen
sin utgdngspunkt i den svenska neutralitetspolitiken. Overgingen
till dagens sikerhetspoliska linje med den av férsvarsberedningen
utpekade solidariska sikerhetspolitiken tydliggor ocksd de siker-
hetspolitiska férindringarna som skett sedan kalla krigets slut.

Sdvil regeringen som riksdagen har slagit fast att det ligger i
Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att samverka med likasinnade
stater, sivil inom som utanfér EU, om gemensam sikerhetsfrim-
jande verksamhet och krishantering. Denna samverkan sker med
sdvil civila som militira medel. Vidare har framhéllits att de nya
sikerhets- och forsvarspolitiska realiteterna innebir ett behov av
samverkan pd materielférsérjningsomradet. Utrikesutskottet kon-
staterar att “Onskan att vara sjilvférsorjande nir det giller materiel
till det svenska férsvaret har ersatts av det vixande behovet av sam-
arbete med likasinnade stater och grannar” samt att det ligger 1
Sveriges sikerhetspolitiska intresse att virna om ett lingsiktigt och
kontinuerligt samarbete. Vidare anges att detta samarbete, inklusive
samarbetsprojekt, omfattar sivil export som import av krigs-
materiel.¥

De ovan anférda férindringarna har medfért att synen pd nir
krigsmaterielexport bor beviljas ur sikerhetspolitiska skil ser annor-
lunda ut dn vad som gillde nir nuvarande exportkontrollregelverk
tridde i kraft. Detta har bl.a. medfért att gruppen stater till vilka
det inte anses finnas utrikespolitiska hinder mot export har vidgats,
frimst med hinsyn till EU:s utvidgning, men dven att det foreligger
tex. sikerhetspolitiska skil for krigsmaterielexport for att bla.

skydda handelsfloden.

“ De nordiska utrikesministrarna enades om en solidaritetsférklaring pi det utrikes- och
sikerhetspolitiska omridet mellan de nordiska linderna under sitt méte 1 Helsingfors 1 april
2011. Den nordiska solidaritetsférklaringen innebir att évriga nordiska stater, i det fall en
nordisk stat drabbas av en kris eller ett angrepp, ska bistd den staten med relevanta medel.

#2 Utrikesutskottets betinkande 2010/11:UU3 och rskr 2010/11:261.
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8.4.1 Utrikesdeklarationen

I samband med riksdagens arliga utrikespolitiska debatt redovisar
regeringen Sveriges roll 1 utrikes-, sikerhets-, bistdnds- och handels-
politiken under det gdngna dret, men framfér allt limnar regeringen
sin programférklaring med mil och visioner f6r Sveriges arbete i
virlden under det kommande ret och framéver. En genomging av
det senaste decenniets utrikesdeklarationer skapar ocksd en bild
over den foérindrade sikerhetspolitiska inriktningen. I den utrikes-
politiska deklarationen fér 2002 framhélls att den militira allians-
friheten, med mojlighet att fora en neutralitetspolitik 1 Sveriges
niromride, hade ”tjinat oss vil”. I deklarationen f6r &r 2004 fram-
holls ocksd den militira alliansfriheten och att denna, inte enbart
yjdnat Sverige vil, utan tjinar Sverige vil. Avseende EU framholls
att Sverige aktivt strivar efter att stirka den gemensamma euro-
peiska sikerhets- och forsvarspolitiken.

I deklarationen for &r 2005 framholls Sveriges samarbete med
Nato och det konstaterades att ”Sverige dr militirt alliansfritt. Sam-
tidigt 4r Nato en viktig partner till Sverige nir det giller insatser i
krisomriden.”

I deklarationen foér dr 2007 pitalades att neutralitetspolitiken 1
allt visentlig” tjinat oss vil, men att den inte ir lika relevant mot
bakgrund av det kalla krigets slut och EU:s férdjupade integration.
Den svenska militira alliansfriheten framholls, men dven Sveriges
medlemskap 1 EU. Medlemskapet betecknades dirvid som en poli-
tisk allians och att EU ”intar en sirstillning i svensk utrikes- och
sikerhetspolitik”.

I deklarationen f6r &r 2010 framhélls att EU:s medlemsstater tar
ett solidariskt ansvar fér Europas sikerhet. Hirutdver citerades
dven solidaritetsforklaringen frin den 16:e juni 2009.* Det kan
noteras att den militira alliansfriheten inte nimns frdn och med
deklarationen for &r 2009 och direfter. Avseende krishanterings-
omrddet angavs 1 deklarationen fér ir 2009 att samarbetet med
Nato vara av "strategisk betydelse”.

# Prop. 2008/09:140 Betinkande 2008/09:F6U10. Solidaritetsférklaringen lyder: “Sverige
kommer inte att férhilla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land. Vi férvintar oss att dessa linder agerar pi samma sitt om
Sverige drabbas”.
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I 2013 &rs utrikesdeklaration anges att en av utrikespolitikens
huvuduppgifter ir att bidra till nationens sikerhet. Det fastslds att
”Sveriges sikerhet byggs solidariskt med andra” och att “hot mot
fred och sikerhet avvirjs 1 gemenskap och samverkan med andra
linder och organisationer.” Det konstateras dven att Sverige genom
medlemskapet 1 EU ingir 1 en politisk allians och att Sverige “tar
ett solidariskt ansvar f6r Europas sikerhet.”

I 2014 &rs regeringsforklaring framholls dterigen solidaritetsfor-
klaringen. Det konstaterades att den militira alliansfriheten ”tjinar
alltjimt vért land vil” och att denna ”skapar en god grund fér ett
aktivt ansvarstagande for sdvil vir egen som andras sikerhet.” Det
fastslds att Sverige inte ska soka medlemskap i Nato. Samtidigt
framhills den sikerhetspolitiska vikten av &kat samarbete inom
Norden, Ostersjomridet, EU och FN. I 2015 4rs utrikesdeklara-
tion framholls att ”Sveriges sikerhetspolitiska linje ligger fast. Hot
mot freden och vir sikerhet avvirjs bist 1 gemenskap och sam-
verkan med andra linder. Sverige ir inte med 1 nigon militir allians.”
Solidaritetsforklaringen framhélls och det pdtalades att Sverige ”ska
kunna ge och ta emot stdd sivil civilt som militire.”

8.4.2 Forsvarsberedningens rapporter

I forsvarsberednings sikerhetspolitiska rapport Vigval i en globali-
serad wvirld* konstateras att utvecklingen av den férsvars- och
sikerhetspolitiska situationen idag sker med hogre hastighet och
ir in mer komplex och svirférutsigbar jimfért med for fem ar
sedan. Beredningen anser att grunden f6r den svenska férsvars- och
sikerhetspolitiken utgors av den solidariska sikerhetspolitiken.
Vidare framhills att ett fordjupat bi- och multilateralt samarbete
inom sikerhets- och férsvarspolitiken med andra stater och organi-
sationer stirker Sveriges sikerhet.

Teknikutvecklingen medfér krav pd samarbete med andra stater
d3 enskilda stater inte har de resurser som krivs for att utveckla
och anskaffa nédvindiga férmigor till dagens respektive framtidens
insatsmiljéer. Den civila teknikutvecklingen ir ledande men ibland
krivs militir teknologi for att mota specifika militira krav och

+ Ds 2013:33.
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férutsittningar. Samtidigt konstateras att investeringar i forskning
och utveckling utgér grunden for lingsiktig militir utveckling.
Omréden dir civil forskning ir obefintlig eller begrinsad ir t.ex.
vapen, skydd, telekrig och undervattensomridet. Minskade sats-
ningar inom forskning och teknikutveckling begrinsar tempot i
formigeutvecklingen eller att dessa skjuts i framtiden. Detta for
med sig krav pd lingtgdende bi- och multilaterala samarbeten om
féormagorna ska kunna sikerstillas. Det ir endast genom férdjupat
samarbete som stater kan sikerstilla tillging till f6rmigebredd och
detta férvintas leda till ett storre dmsesidigt beroende mellan vist-
linderna. Avseende samarbetet med Nato, som utgérs av politisk,
insatser och évningar samt standardisering, konstateras att detta ir
“avgorande for att utveckla en relevant, modern, flexibel och
anvindbar svensk foérsvarsmakt bdde for det nationella forsvaret
och for férmigan att genomféra insatser i och utanfoér virt nir-
omride.”®

En konsekvens av utvecklingen i omvirlden understryker enligt
beredningen behovet av samarbete med andra linder och organisa-
tioner. En foljd av detta blir att Sverige bér férdjupa de bi- och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska samarbetena.* Bered-
ningen framhéller att sikerhet byggs solidariskt med andra stater
och finner att det nordiska samarbetet ir av stor vikt fér Sverige.
Beredningen ser stora mojligheter till ytterligare férdjupat nordiske
samarbete. Detta samarbete kan emellertid inte ses isolerat varfor
en utvirdering bor goras hur det forsvarspolitiska samarbetet kan
utvecklas 1 Norden, inom EU, med Nato och andra berérda fora.
Beredningen anser vidare att den solidariska sikerhetspolitiken ska
vara grunden for den svenska sikerhets- och férsvarspolitiken.*

# Ds 2013:13, 5. 219.

* Aas. 227.

¥ Forsvarsberedningen framhéller dven den solidariska sikerhetspolitiken i sin rapport For-
svaret av Sverige — Starkare f6rsvar i en osiker tid, Ds 2014:20, “Forsvarsberedningen pitalar
dirvid vikten av att Sverige férdjupar de bilaterala och multilaterala férsvars- och sikerhets-
politiska samarbetena. Dessa samarbeten stirker sikerheten i vir del av virlden. Den solida-
riska sikerhetspolitiken 4r grunden f6r den svenska férsvars- och sikerhetspolitiken. Den
solidariska sikerhetspolitiken férutsitter att férsvaret kan verka tillsammans med andra.
Solidaritetsférklaringen stiller krav pd Sveriges férutsittningar att ge och ta emot stéd, som
ocksd kan vara militirt. Férsvarsberedningen anser att Férsvarsmaktens samverkansférmiga
med andra linder och organisationer dirfér bor utvecklas i detta avseende.” s. 87.
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Beredningen framhiller dven flodessikerhet som viktig del i
globaliseringen och att denna ir central 1 det vidgade sikerhets-
begreppet.*

I sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar i en osiker
tid framhiller Forsvarsberedningen att de principer fér materiel-
forsorjningen som faststilldes 1 det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet 2009 *fortsatt dr central f6r att uppna ett férsvars med god
operativ effekt.” Beredningen framhéller dock iven nodvindig-
heten av att kunna fringd en konkurrensutsatt upphandling pd
grund av forsvarsteknologins sirskilda karaktir. Férsvarsberedning-
en uppger dven att “det dr den tekniska kompetensen om materiel-
systemens styrkor och svagheter som sikerstiller det operativa for-
migedvertaget.”® Forsvarsberedningen slir fast att bibehillandet av
stridsflygférmagan och ubdtsférméigan utgor ett visentligt sikerhets-
intresse for Sverige. Bakgrunden ir att beredningen framhller att
stridsflyg- och ub8tsformigan ir av visentlig betydelse f6r Sveriges
forsvar och for att Foérsvarsmakten ska kunna uppritthdlla krav-
stilld operativ férmiga. Beredningen slar fast att kunskap om hur
dessa system har konstruerats medfér kinnedom om systemens
styrkor och svagheter och att det dirmed skapas ett tekniskt for-
mégedvertag.”'

8.4.3  Paverkan pa férsvarsindustrin och den fordndrade
synen pa behovet av krigsmaterielexport

Som framgdr ovan har den forindrade sikerhets-, forsvars- och
utrikespolitiken fitt konsekvenser for forsvarsindustrin. Till att
bérja med har den svenska Férsvarsmakten inte lingre samma kvan-
titativa behov av materiel och system som tidigare. Vidare finns ett
uttalat politiskt mél att Forsvarsmakten, i motsats till tidigare, inte i
forsta hand ska vinda sig till den inhemska férsvarsindustrin och hos
denna utveckla produkter vid framtida materielanskaffning. I stillet
ska redan firdigt utvecklade produkter inférskaffas ”frin hyllan”.
Samtidigt framhaller regeringen, riksdagen och berérda myndigheter

*# Ds 2013:13 5. 219.
# Ds 2014:20 s. 80f.
% Aas. 84.

51 Ds 2014:20 s. 84f.
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virdet och betydelsen av den inhemska forsvarsindustrin, liksom
vikten av att denna ligger 1 framkant pid teknologiutvecklingen.
Kraven pd vissa militira system har blivit alltmer komplexa vilket
bl.a. drivit upp utvecklingskostnaderna. Detta har fitt ull {6ljd att
den militirteknologiska utvecklingen i allt stérre omfattning kommit
att ske 1 internationellt samarbete. Sddana samarbeten skapar dven
forutsittning for utbyte av teknisk kompetens. En férutsittning fér
att vara en intressant samarbetspartner och kunna deltaga 1 materiel-
samarbetsprojekt dr att Sverige inom vissa omrden ligger pd fram-
kant avseende teknikutveckling och kunskap.

For att industrin ska kunna fortleva och utvecklas miste den 3
mdjlighet till avsittning av sin produktion. I stort sett inget lands
forsvarsmakt kan idag enskilt bira en nationell férsvarsindustri.
Internationellt sett och inte minst inom Europa ses export i dag
som en forutsittning for att behilla och utveckla en kompetent och
konkurrenskraftig forsvarsindustri. S8 dven 1 Sverige. Genom ex-
port skapas foérutsittningarna for att den inhemska férsvarsindust-
rin ska kunna vidmakthélla férsvarsviktiga teknologiska och indust-
riella kompetenser.
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9 Kritiska roster mot géllande
exportkontrollregelverk

Kritiken mot den svenska krigsmaterielexporten ir mding-
facetterad. En dterkommande kritik ir att export anses ske i
strid mot gillande exportkontrollregelverk. Det brukar bla.
anforas att export sker till diktaturer, till krigférande stater samt
till stater som systematiskt bryter mot minskliga rittigheter,
trots att regelverket féreskriver annat. Vidare pdpekas den bris-
tande Sverensstimmelsen mellan exporten och Sveriges politik
for global utveckling (PGU). Exporten som sidan anses vara
oférenlig med Sveriges ambitioner att verka f6r internationell
fred och nedrustning. Argument fors dven fram att krigsmate-
rielexporten legitimerar regimerna 1 icke-demokratiska stater
och stater som krinker de minskliga rittigheterna och mot-
verkar de utrikespolitiska mélen att frimja demokrati och
minskliga rittigheter. Det framhills dven att nuvarande export-
kontrollsystem medfér svirigheter att utkriva politiskt ansvar
for den forda politiken. Kritik riktas dven mot bristande 6ppen-
het och transparens inom den svenska exportkontrollen. Den
bristande insynen medfor ocksd svirigheter att granska beslu-
tens forenlighet med regelverket.

9.1 Inledning

Detta kapitel redogor for den kritik som 1 dag framférs gentemot
gillande exportkontrollregelverk. I syfte att {8 kunskap om kritiken
har kommittén under utredningsarbetet haft dterkommande kon-
takter med det civila samhillet. Bl.a. har kommittén bjudit in repre-
sentanter for det civila samhillet till en hearing samt till ett semina-
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rium varvid dessa beretts mojlighet att redogora for sin syn pd det
gillande exportkontrollsystemet.' Vidare har representanter bjudits
in till ndgra av kommitténs sammantriden.

Det toreligger stora likheter mellan den kritik mot den svenska
krigsmaterielexporten som framférs i1 dag och den kritik som fram-
fordes redan under 1970- och 1980-talet. Liksom d4* handlar da-
gens kritik inte sillan om att krigsmaterielexport enligt kritikerna
sker till stater vartill export inte *fir” ske enligt gillande regelverk.

Frén officiellt hall brukar det hivdas att Sverige har en restriktiv
krigsmaterielexport. Kritikerna & sin sida hivdar att den svenska
krigsmaterielexporten omgirdas av dubbelmoral och hyckleri och
att export ibland sker i direkt strid mot gillande riktlinjer och lag-
stiftning som 1 grunden ir en forbudslagstiftning. Dessa diametralt
motsatta uppfattningar har i minga fall sin grund i den mil- och
intressekonflikt som finns inbyggd i regelverket.

9.2 Den framforda kritiken

Den framforda kritiken kan 6vergripande beskrivas enligt féljande:

e principiell kritik mot krigsmaterielexporten éver huvud och mot
regelverket som sddant,

o kritik mot tillimpningen av regelverket, samt

o kritik mot bristande 6ppenhet och transparens.

9.2.1 Principiell kritik
Generell kritik mot krigsmaterielexporten

Den kritik som framférs mot krigsmaterielexporten éver huvud
framhdller bl.a. att sddan export inte ir forenlig med Sveriges ambi-
tioner att verka for internationell fred och nedrustning. Exporten
medfor att Sveriges utrikespolitik férsvagas och att Sveriges rost i
dessa frgor inte framstir som trovirdig. I friga om det svenska

' Se bilaga 5 och 6.
2Se bl.a. SOU 1989:102 s. 127.
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bistindet till demokratiutveckling undermineras det genom att
krigsmateriel exporteras till icke-demokratiska stater.

Vidare framhills att krigsmaterielexporten till icke-demokra-
tiska stater och till stater som krinker minskliga rittigheter medfor
att Sveriges trovirdighet som forkimpe for demokrati och minsk-
liga rittigheter urholkas. Krigsmaterielexporten anses legitimera
regimerna 1 icke-demokratiska stater och stater som krinker de
minskliga rittigheterna och medfér att milen for svensk utrikes-
politik for frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter dir-
med undergrivs. Enligt vissa kritiker borde ett totalférbud for
krigsmaterielexport, inkluderande féljdleveranser, inféras till stater
som inte uppfyller de mest grundliggande politiska och med-
borgerliga rittigheterna. Vid tveksamma fall, dir det ir oklart om
en stat krinker grundliggande politiska och medborgerliga rittig-
heter, borde en forsiktighetsprincip tillimpas som innebir att ex-
port inte sker.

Kritik mot regelverket som sidant

Kritik har dven framférts mot exportkontrollregelverkets struktur
som medfor att detta saknar tillricklig tydlighet och vigledning for
beslut. Regelverket anses vara for vagt och luddigt formulerat och
limnar f6r stort utrymme f6r tolkningar. Kritiken mot regelverket
innefattar bl.a. krav pd att ytterligare kriterier inférs som talar mot
export. Dirvid har sirskilt framhéllits att ett demokratikriterium
respektive ett utvecklingskriterium bér inforas. Enligt kritikerna
skulle inférande av ytterligare kriterier skirpa exportkontrollen och
gora exporten mer restriktiv. Vidare framhills att det finns inne-
boende motsittningar mellan de svenska riktlinjerna och EU:s
gemensamma stdndpunkt f6r vapenexport.

Kritik har vidare riktats mot tolkningen av vad som utgér en
foljdleverans. Enligt kritikerna har féljdleveransbegreppet tolkats
alltfor extensivt och generost.

9.2.2 Kritik mot tillampningen

En del av den kritik som framférs mot tillstdindsprévningen och
praxisutvecklingen avser framférallt att tillimpningen och tolk-
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ningen av riktlinjerna har blivit for vilvilliga. Kritikerna menar att
export utgdr ett undantag frin huvudregeln som féljer av att det ir
friga om en forbudslagstiftning. Genom att s8 vilvilligt bevilja till-
stdnd till export har undantaget i praktiken blivit huvudregel. De
sikerhets- och férsvarspolitiska skil som talar f6r export har till-
miitts {or stor vikt och felaktigt virderats hogre in de utrikespoli-
tiska skil som talar mot export. P4 grund av detta har de hinder
mot export som anges i riktlinjerna inte fitt det genomslag som
riksdagen avsett. Exporten av krigsmateriel har blivit alldeles for
vidlyftig.

Kritikerna menar att krigsmaterielexport beviljas trots att det
strider mot Sveriges utrikespolitik. De utrikespolitiska skilen som
talar emot krigsmaterielexport miste ges storre tyngd 1 tillstinds-
provningen. Dirigenom kan bla. mottagarstatens respekt for de
minskliga rittigheterna och internationell humanitir ritt f8 en mer
avgorande betydelse for beslutsfattandet. Vissa framhiver att krigs-
materielexporten alltid méste relateras till Sveriges bindande inter-
nationella dtaganden rérande minskliga rittigheter och internationell
humanitir ritt. Vidare méste Sveriges politik f6r global utveckling
(PGU) 13 storre genomslag i tillstdndsprovningen si att rittighets-
och fattigdomsperspektiven beaktas i stérre utstrickning.

9.2.3  Kritik mot bristande dppenhet, transparens
och madjlighet till ansvarsutkravande

En del av den kritik som riktas mot exportkontrollsystemet giller
att det rdder brist pd dppenhet och transparens. Avsaknaden av 6p-
penhet och transparens i de beslut som fattas forsvdrar insyn 1 verk-
samheten samt foérsvdrar ansvarsutkrivande. Bristen avseende 6p-
penhet innebir att en kritisk granskning av besluten inte kan goéras
d3 skilen for besluten inte redovisas offentligt. Enligt kritikerna
medfor det gillande exportkontrollsystemet att de olika aktdrerna
— regeringen, EKR och ISP — kan féra 6ver ansvaret pd varandra.

Enligt kritiker har regeringens ansvar férsvagats med det ridan-
de systemet d3 allt for {8 drenden 6verlimnas till regeringen for be-
slut. Denna ordning far till {6ljd att mojligheterna att utkriva poli-
tiskt ansvar minskar. Andringar av systemet maste dirfor goras —
t.ex. att dterfora krigsmaterielexportirendena till regeringen — s3 att
regeringens ansvar tydliggors.
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Regelverket mdste under alla omstindigheter utformas pa ett
sddant sitt att det klart framgdr vem som fattar beslut och pa vilka
grunder beslutet fattas. I de fall dir EKR ir involverat 1 besluts-
processen miste bl.a. ledaméternas stillningstaganden liksom ska-
len for deras stillningstagande offentliggéras. Forst om detta sker
blir det méjligt f6r allminheten att granska beslutens forenlighet
med regelverket och mojliggéra politiskt ansvarsutkrivande.
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10 Internationell jamforelse

Kommittén har undersékt exportkontrollsystemet avseende
krigsmateriel 1 Norge, Finland, Nederlinderna, Tyskland, Stor-
britannien och Amerikas Forenta Stater. Kommittén har dirvid
sirskilt tittat pd 1 vad min dessa stater 1 sin exportkontroll be-
aktar 1 vad min mottagarstaten av krigsmateriel ir betrakta som
demokratisk eller icke-demokratisk. Kommittén har vidare tittat
pd forekomsten av Oppenhet och transparens 1 dessa staters
exportkontrollsystem.

Det kan konstateras att det svenska exportkontrollregel-
verket i flera avseenden skiljer sig frin regelverket i de under-
sokta staterna. Till att bérja med dr Sverige ensamt om att som
huvudregel ha éverfort tillstdndsprévningen till en férvaltnings-
myndighet 1 stillet f6r att den hanteras av regeringen. Vidare ir
en skillnad att den svenska utgingspunkten att export av krigs-
materiel generellt dr forbjuden, men att undantag frin detta for-
bud kan meddelas nir sikerhets- eller foérsvarspolitiska skil
foreligger. Endast Tyskland har en liknande utgdngspunkt, men
di for s.k. tredjelinder, dvs. icke NATO eller EU medlems-
stater. Utgdngspunkten for 6vriga jimforda stater ir att export
av krigsmateriel ir tilliten om inte férhillandena ir sidana att
exporten ska férbjudas. Denna skillnad torde bl.a. ha sin forklar-
ing i att dessa stater forbjuder export ytterst f6r att férhindra att
virdefull teknik och/eller kunskap hamnar hos fel anvindare
samt att det handlar om en materielspecifik prévning och vem
inom en stat som dr mottagare av en produkt, snarare in att
granska staten som sidan.

Undersokningen ger vid handen att inte nigon av de under-
sokta staterna har ett demokratikriterium” i sitt regelverk. Vad
betriffar frigan om Sppenhet och transparens kan konstateras
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att den svenska ordningen att regeringen redovisar krigsmate-
rielexporten till riksdagen har sin motsvarighet 1 de undersékta
staterna. Det kan dirvid noteras att mingden information som
redovisas skiljer sig &t mellan staterna. En annan skillnad ir ock-
s& pa vilket sitt riksdagen (parlamentet motsv.) behandlar redo-
visningen. En ytterligare skillnad ir nir 1 tiden redovisningen
sker.

10.1 Inledning

Utredningsuppdraget innefattar att kommittén ska underséka och
kartligga samarbetslinders exportkontrollsystem och di sirskilt
deras exportkontroll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska
stater.

Utredningsuppdraget innefattar vidare bland annat att kommit-
tén ska utreda mojligheten att 6ka dppenheten och transparensen
inom den svenska exportkontrollen. En 6kad offentlighet kan mot-
verka forsvars- sikerhets och utrikespolitiska intressen. En 6kad
offentlighet kan vidare missgynna den svenska industrin som har
att verka pd en internationellt konkurrensutsatt marknad. Det ir
mot angiven bakgrund motiverat att dven gora en komparativ
studie avseende férekomsten av dppenhet och transparens inom
samarbetslindernas exportkontrollsystem.

Kommittén har valt att underséka exportkontrollsystemet i Norge,
Finland, Nederlinderna, Tyskland, Storbritannien och Amerikas
Forenta Stater.

Det kan inledningsvis konstateras att det svenska export-
kontrollregelverket i flera avseenden skiljer sig frin regelverket 1 de
undersdkta staterna. Till att boérja med ir Sverige ensamt om att
som huvudregel ha éverfort tillstindsprévningen till en f6rvaltnings-
myndighet i stillet f6r att den hanteras av regeringen. Vidare ir en
skillnad att den svenska utgdngspunkten att export av krigsmateriel
generellt ir forbjuden, men att undantag frin detta férbud kan
meddelas nir sikerhets- eller férsvarspolitiska skil foreligger. En-
dast Tyskland har en liknande utgdngspunkt, men da for s.k. tredje-
linder, dvs. icke NATO eller EU medlemsstater. Utgingspunkten
for 6vriga jimforda stater dr att export av krigsmateriel ir tilliten
om inte férhdllandena ir sidana att exporten ska férbjudas. Denna
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skillnad torde bl.a. ha sin férklaring 1 att dessa stater férbjuder ex-
port ytterst for att forhindra att virdefull teknik och/eller kunskap
hamnar hos fel anvindare samt att det handlar om en materielspeci-
fik prévning och vem inom en stat som dr mottagare av en produkt,
snarare in att granska staten som s3dan.

10.2 Norge
Exportkontrollregelverk

I Norge iterfinns grunden f6r exportkontroll av krigsmateriel 1 lov
om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenster og teknologi frin
1987 (1987 nr 93). Enligt lagen har Utrikesdepartementet erhillit
fullmakt att utéva exportkontrollen. I en foreskrift frin Utrikes-
departementet' regleras det operativa arbetet avseende exportkon-
troll av sdvil krigsmateriel (forsvarsmateriell) som produkter med
dubbla anvindningsomriden (flerbruksvarer).

Den politiska utgdngspunkten for exportkontrollen av krigs-
materiel dterfinns 1 ett uttalande, erklering, frin 1959 av regeringen
till Stortinget’ som Stortingetet anslutit sig till.” Av uttalandet
framgar att det dr utrikes- och inrikespolitiska virderingar som ska
ligga till grund for tillstdindsprévning av export av krigsmateriel.
Vidare framgir att den grundliggande principen ska vara att Norge
inte exporterar krigsmateriel till stater 1 krig, dir krig hotar eller till
stater dir inbérdeskrig rdder. 1997 preciserade ett enat Storting att
»Utenrikesdepartemenetet vurdering av disse forholdene omfatter en
vurdering av en rekke politiske sporsmdl, herunder sporsmadl knyttet
tll demokratiske rettigheter og respekt for grunnlegenede menneske-
rettigheter.”

Stortingets uttalande ses av regeringen som bindande for till-
stdindsprovningen och Utrikesdepartementet utarbetade mot bak-

! Utenriksdepartemenetets forskrifter av 10 Januar 1989 til gjennomfering av utferselregule-
ringen for strategiske varer tjenster og teknologi.

? Det skal ved avgjorelsen legges vekt pd de utenriks- og innenrikspolitske vurderingzr, og
hovedsynspunktet ber vare att Norge ikke vil tillate salg av vipen og ammunisjon till om-
rider hvor det er krig eller krig truer, eller til land hvor det er borgerkrig. Den 11 mars 1959.

*Til etteretning den erklering Statsminister pi vegne av Regjeringen har lagt frem. Stor-
tinget vil sterkt understreke att eksport av vipen og ammunisjon fra Norge bare m3 skje
etter en neye vurdering av den uten- og innen rikspolitiske forhold i vedkommende omride.
Denne vurderingen mé vare avgjorende for om eksport skal finne sted. Den 11 mars 1959.
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grund hirav, samt {6r att ge industrin tydligare forutsigbarhet, rikt-
linjer (retningslinjer).* Riktlinjerna kompletterades 2009 med att
kriterierna 1 EU:s gemensamma stdndpunkt f6r vapenexport lades
som en bilaga till riktlinjerna.

Riktlinjer och policy

En licensansékan om tillstdnd f6r export av krigsmateriel prévas av
Enheten f6r exportkontroll inom Utrikesdepartementet. Vid behov
inhimtar Enheten ytterligare information frin andra enheter inom
Utrikesdepartementet, inte minst berérd landenhet, liksom frin
andra departement.

De kontrollerade produkterna delas upp 1 tvd listor. Lista I om-
fattar vapen, ammunition och annan militir materiel med wll-
hérande teknologi (dvs. krigsmateriel), och Lista IT omfattar stra-
tegiska produkter med tillhérande teknologi som inte omfattas av
Lista I (dvs. produkter med dubbla anvindningsomriden). I Lista I
gors en uppdelning av 1 listan angiven materiel 1 tvd kategorier: A-
respektive B-materiel. Med A-materiel avses alla vapen och ammu-
nition samt krigsmateriel som kan medféra en visentlig piverkan
pd det militira styrkefoérhéllandet i regionen. Med B-materiel avses
produkter som ir konstruerade eller modifierade f6r militirt bruk.
En stor skillnad 1 det norska systemet ir att Utrikesdepartementet,
med stdd av en generalklausul, kan fatta beslut om att ligga ytter-
ligare produkter under kontroll.” Sdvitt kommittén kunnat finna ir
Norge ensamma om att ha en sidan sikerhetspolitisk ”catch-all
mekanism” betriffande krigsmateriel.

I de norska riktlinjerna gérs en indelning av stater i tre olika
grupper. Den férsta gruppen omfattar de nordiska staterna, NATOs
medlemsstater samt stater som godkints av Utrikesdepartementet
som mottagare av krigsmateriel. Den andra gruppen omfattar stater
som inte bor komma ifrdga for norsk krigsmaterielexport p.g.a. att

*Se Retningslinjer av den 28 februar 1992 for Utenriksdepartementet behandling av sekna-
der om eksport av vipen, militere formal. Dessa ersatte hemliga riktlinjer frdn 1989.

>Jfr. den ”catch-all mekanism” som finns inom det europeiska exportkontrollregelverket
rorande produkter med dubbla anvindningsomriden och dirmed ocks3 i det svenska regel-
verket rérande sidana produkter. Med “catch-all” &syftas méjligheten for den tillstdnds-
provande myndighet att i ett enskilt fall besluta om att en produkt, som inte tidigare ir
kontrollerad, ska bli féorema3l for kontroll i det enskilda fallet.
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staten ir 1 krig, risk for krig rider, inbordeskrig pdgdr eller att f6r-
hillanden 1 6vrigt talar mot vapenexport till staten 1 friga. Denna
grupp innefattar dven de stater mot vilka det finns FN-sanktioner
sisom vapenembargo.® Den tredje gruppen omfattar stater som inte
kan erhdlla materiel frin lista A, men som efter prévning har
mojlighet att forvirva materiel frén lista B. Virt att notera ir att det
inte finns ndgon lista som anger vilka stater som 4terfinns i de olika
grupperna.

Sirskilda bestimmelser finns avseende samarbets- och utveck-
lingsprojekt med andra stater. Reglerna liknar de svenska riktlin-
jerna avseende samarbeten. I de fall en norsk myndighet har god-
kint ett sddant projekt sd ska tillstdnd till export medges och 1 de
fall den slutliga produkten inte framstir som norsk s kan den re-
exporteras med stdd av samarbetslandets exportkontrollregler. Vid
samarbetsprojekt med flera stater inblandade s kan produktions-
landets regelverk liggas till grund f6r prévning av export till tredje
land. Det framhélls emellertid att exportvillkoren ska avtalas mellan
de berérda staterna i samband med att samarbetet godkinns.

Liksom i det svenska regelverket kan kategori A-produkter inte
exporteras till annan slutanvindare in statliga myndigheter. Vidare
framhalls att huvudregeln ir att varken kategori A- eller B-produk-
ter kan exporteras till en stat som terfinns i grupp 2. For export av
kategori A-produkter till stater utanfér grupp 1 krivs att frigan
behandlas av regeringen. En grundférutsittning fér export ir att
det finns ett slutanvindarintyg med en klausul om férbud om
vidareexport. I ett sddant drende kommer den berérda enheten 1
Utrikesdepartementet att foredra irendet for sin politiska led-
ning/utrikesminister, som 1 sin tur beslutar huruvida frigan ska
beredas med fler i regeringen.

En sirskild reglering dterfinns avseende s.k. delleveranser. Med
denna typ av leveranser avses export av produkter som inte har en
sjilvstindig funktion. Vid en delleverans som sker p.g.a. ett sam-
arbetsavtal som ir godkint av norska myndigheter ska dessa in-
korporeras i en slutprodukt och ndgot krav frin norska myndig-
heter foreligger inte om att ett slutanvindarintyg erhills frin den
slutliga mottagaren av den firdiga produkten. Hir bér uppmirk-

¢ Det kan noteras att Norge hitintills anslutit sig till vapenembargon och sanktioner beslutade
av EU.
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sammas att det norska foretaget 1 dessa fall ses som en under-
leverantor till ett féretag 1 en annan stat och att eventuella repara-
tioner eller utbyte av en komponent ska ske genom det utlindska
foretaget och den stat som beviljade exporten till tredje land. En
forutsittning ir att staten ifriga ir godkind for att erhilla den typ
av materiel det ir friga om, dvs. enligt den norska uppdelningen 1
A- respektive B-materiel.

Som grundliggande princip ska inte stater som erhaller bistind
frdn Norge tillitas képa vapen frin Norge.

Liksom ett flertal andra stater, inkluderande Sverige, finns det
mojlighet f6r foretag att erhilla férhandsbesked (henvendelse). N&-
gon motsvarighet till det svenska féljdleveransbegreppet &terfinns
emellertid inte 1 det norska regelverket. I friga om foljdleveranser
rider dock en presumtion for att tillita export.

Icke-demokrati

Den norska forsvarsindustrin dr 1 stoérre utstrickning in den
svenska ofta underleverantér och har endast 1 begrinsad utstrick-
ning utvecklat och levererat slutprodukter. I stillet har den huvud-
sakliga exporten rort delkomponenter, vilka exporterats till for-
svarsindustrier 1 andra stater, snarare in till andra stater. Detta har
medfort att man i Norge i begrinsad utstrickning behévt konfron-
teras med frdgan om mottagaren ir en icke-demokratisk stat.
Begreppet icke-demokratisk stat férekommer inte heller 1 det
norska regelverket. Mot bakgrund av den arabiska véren fick reger-
ingen i uppdrag av ”Utenriks- och férsvarskommittén” att genom-
fora en vurdedirng i neste drs meldning om eksport av forsvarsmate-
riell, av om riskiovurderingen er robuste og om praksis er streng nok
ndr det gielder eksport till autoriktaera regimer, regimer som per de-
finisjon kan bli ustabile og der det foreligger fare for at utstyret kan be-
nyttes til intern undertrykkning eller menskerettighetesbrudd.” 1 sin
dterrapportering till Stortinget” konstaterade regeringen bla. att
varken begreppet “odemokratiska” eller “auktoritira regimer” an-
vinds 1 det norska regelverket. I sin utvirdering av tillimpningen av

7 Se Meld.St.8 (2012-2013) Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2011, eksportkontroll og
internasjonalt ikke-spredningssamarbeid.
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riktlinjerna fann Utenrikesdepartementet att det fanns utrymme
for att foreta mer systematiska bedémningar 1 férhillande till de
grundliggande minskliga rittigheterna, de demokratiska rittig-
heterna och risken f6r att krigsmaterielen kan komma att anvindas
till internt fértryck. En checklista har utarbetats tillsammans med
Stockholm Peace Research Institute (SIPRI) i syfte att finna en
metod att systematiskt prova situationen for minskliga rictigheter
och internationell humanitir ritt 1 den mottagande staten, samt
bedéma den interna situationen i mottagarstaten avseende existe-
rande motsittningar eller vipnade konflikter. Arbetet har inte som
primirt syfte att inskrinka krigsmaterielexporten utan syftar i stil-
let till att 8stadkomma ett verktyg for att sikerstilla kvalitén 1 till-
stindsprovningen. I tillstdndsprévningen av en licensansdkan be-

aktas bl.a. foljande;

e Mottagande statens attityd/respekt gentemot konventioner for
minskliga rittigheter och internationell humanitir ritt.

e Mottagande statens respekt for civila och politiska rittigheter.

e Rapporter frin minskliga rittigheters organisationer om allvar-
liga krinkningar mot minskliga rittigheter, inklusive bruk av
tortyr eller annan inhuman och krinkande behandling, eller god-
tyckliga frihetsberévanden.

e Risken att krigsmaterielen kan komma att anvindas for att
krinka grundliggande minskliga rittigheter, inklusive informa-
tion om mottagarstaten ndgon gidng anvint tidigare levererad
materiel for att sl ned fredliga demonstrationer pd ett oaccepta-
belt sitt.

e Risken for att krigsmaterielen avleds till annan in uppgiven slut-
anvindare.

e Situationen for yttrandefrihet, inkluderande press- och motes-

frihet.

e Situationen avseende myndighetsévervakning 1 mottagarstaten,
inkluderande censur och villkoren f6r medborgarnas utnyttjan-
de av de sociala medierna.
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Oppenhet och transparens

Regeringen rapporterar drligen till Stortinget om det gingna irets
export. I rapporten tas bland annat upp antalet avslag av ansok-
ningar samt vilka stater dessa avser. Dock limnas ingen redogérelse
till varfor licensansékan avslagits och det beskrivs inte heller vilken
sorts materiel som mottagarstaten forvigrats att képa. Utrikes- och
forsvarsutskotten behandlar rapporten och limnar sina synpunkter.
Det finns dven mojlighet fér den s.k. utvidgade Utrikes- och
forsvarskommittén (den norska motsvarigheten till Utrikesnimn-
den) att behandla sirskilda frigor. Dessa 6verliggningar ir emeller-
tid hemliga. Utrikesministern avgor vilka drenden denne anser bor
beredas med andra statsrid liksom om Stortinget, genom ovan
nimnt utskott, ska informeras eller konsulteras 1 enskilda irenden.

10.3 Finland
Exportkontrollregelverk

I Finland &terfinns grunden fér exportkontroll av krigsmateriel 1 lag
(282/2012) om export av forsvarsmateriel. Hirutover har bestim-
melser utfirdas om de allminna férutsittningarna fér forsvarsmate-
rielexport 1 Statsrddets forordning (311/2013) om allminna forut-
sittningar for tillstdndsprévning fér export av férsvarsmateriel. For
export, 6verforing, transitering och férmedling av férsvarsmateriel
krivs tillstdnd som beviljas av statsrddet eller férsvarsministeriet.

Tillstdnd till férsvarsmaterielexport kan endast beviljas om det
ir forenligt med Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska linje och
inte dventyrar Finlands sikerhet.

I en foreskrift frin Utrikesdepartementet regleras det operativa
arbetet avseende exportkontroll av savil krigsmateriel som produk-
ter med dubbla anvindningsomriden.

Riktlinjer och policy

EU:s gemensamma militira forteckning utgor den finska krigs-
materielférteckningen. I princip prévas varje ansékan om export-
tillstind i varje enskilt fall. Tillstdindsprévningen sker utifrdn en
helhetsbedémning och ansékan om exporttillstdnd ska provas ut-
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ifrdn EU:s gemensamma stdndpunkt {6r vapenexport. Nigra ytter-
ligare riktlinjer finns inte.

Av lagen om férsvarsmaterielexport framgér att beslut rérande
export- och transiteringstillstind avseende produkter som ingir i
produktkategorierna 1-10 eller 12 avgérs 1 Statsridets allminna
sammantride.’ Vidare ska irenden dir exportens virde ir stort eller
om irendet har stor betydelse for Finlands utrikes- och sikerhets-
politik avgoras vid Statsridets allmidnna sammantride.

I irenden rorande 6vriga produktkategorier, eller 1 drenden dir
forsvarsmateriel endast tillfilligt ska féras ut ur landet och dgande-
ritten till den inte dvergdr till utlandet, beslutar férsvarsministeriet.
Vidare fattar férsvarsministeriet beslut om 6verféring av férsvars-
materiel inom EU samt drenden rorande férmedling av forsvars-
materiel.

Nir ett tillstdndsirende forutsitter det ska forsvarsministeriet
genom en forfrdgan hos utrikesministeriet sirskilt klargora att det
inte foreligger nigot utrikes- och sikerhetspolitiskt hinder for att
bevilja tillstdnd. En férutsittning f6r att £ exporttillstind ir en till-
forlitlig utredning av férsvarsmaterielens slutanvindare.

Mojlighet finns {or foretag att ansdka om ett forhandsutlitande.
Ett forhandsutlitande ir inte bindande f6r framtida tillstindsprov-
ning av sjilva ansékan om exporttillstind. Det féreligger inga krav
motsvarande den anbudsunderrittelse som foretag ska limna enligt
det svenska regelverket.

Den utrikes- och sikerhetspolitiska prévningen ska inte ske om
ansokan avser tillstdnd for export, overfoéring, formedling eller
transitering av forsvarsmateriel till en annan medlemsstat 1 EU eller
EES, eller Schweiz, Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland eller
USA.

Tillstdndsirendena bereds av en arbetsgrupp for exportirenden
som tillsatts av férsvarsministeriet. Arbetsgruppen har till uppgift
att till férsvarsministeriet limna utldtanden avseende irenden som
bedéms vara av utrikes- och sikerhetspolitiska betydelse, samt om

¥ Statsridet ir det organ som 4 ena sidan utévar allmin regeringsmakt och, & andra sidan, det
organ for beslutsfattandet i regerings- och forvaltningsirenden som bestdr av statsridets
allminna sammantride. Statsministern leder statsrddets verksamhet och Statsridets allminna
sammantride bestdr av 12 ministrar (ministern for statsrddets kansli, justitieministern,
inrikesministern, férsvarsministern, finansministern, undervisnings- och kulturministern,
jord- och skogsbruksministern, kommunikationsministern, arbets- och niringslivsministern,
social- och hilsoministern, samt miljéministern).
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irenden som giller bestimmande av om en produkt utgér forsvars-
materiel och begiran om férhandsutlitande. Arbetsgrupp utgérs av
representanter for Forsvarsministeriet, Utrikesministeriet, Huvud-
staben, Skyddspolisen, Polisstyrelsen och Tullstyrelsen. Arbets-
gruppens forslag bereds med Utrikesministerns stab som gir
igenom férslagen till beslut och Utrikesministern kan éverprova
gruppens forslag. Utrikesministerns uppfattning ir emellertid
endast ridgivande f6r Forsvarsministern. Om det finns skilda upp-
fattningar mellan Utrikesministern och Férsvarsministern brukar
drendet lyftas till Statsridets allminna sammantride.

Icke-demokrati

Det finns inga sirskilda riktlinjer eller ndgon policy som talar mot
krigsmaterielexport till icke-demokratiska eller auktoritira stater i
det finlindska exportkontrollregelverket.

Oppenhet och transparens

Utoéver den irliga rapporten som redovisas foér parlamentet kan
dven enskilda parlamentariker limna skriftliga frigor till berort
statsrdd som direfter diskuteras i parlamentet.

Om ett drende har lyfts till Statsridets allminna sammantride
for avgorande kommer det att framgd av protokollet hur de olika
ministrarna har rostat i ett enskilt drende.

10.4 Nederldnderna
Exportkontrollregelverk

I Nederlinderna regleras export av krigsmateriel och av produkter
med dubbla anvindningsomriden i framforalle

¢ Allminna tullagen (Algemene Douanewet, Staatsblad 2008, 111),

e Forordning om strategiska produkter (Besluit strategische
goederen, Stcr. 2011, 19960), samt

e Lagen om strategiska tjinster (Stb. 2011, 445).
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Utrikesdepartementet ansvarar for exportkontrollen av strategiska
produkter och exportlicenser beviljas av Ministern for utrikeshan-
del och utvecklingssamarbete (Minister voor Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingssamenwerking).

Ansékningar om exportlicenser for strategiska produkter gérs
till centrala licenskansliet (Centrale Dienst voor in- och uitvoer,
CDIU) som utgér en del av Skatteverket och Tullverket/Norr
(Belastingsdienst/Douane Noord). Instruktioner avseende krigs-
materielexport utfirdas av Ministeriet f6r Ekonomi, Jordbruk och
Innovation. P4 uppdrag av Utrikesdepartementet utfirdar CDIU
merparten av exportlicenserna. Arenden av mer kinslig natur 6ver-
limnas till Utrikesdepartementet f6r handliggning. Inom utrikes-
departementet ir det tvd enheter som ir involverade 1 exportkon-
trollen, dels enheten fér handelspolitik och ekonomisk styrning
dels enheten for sikerhetspolitik. Det ir den senare enheten som
provar huruvida en export ir forenlig med de 8 kriterierna 1 EU:s
gemensamma stindpunkt fér vapenexport.

Inom Tullverket finns dven en enhet, Team POSS (precursoren,
strategische goederen en sanctiewetgeving), som kontrollerar efter-
levnaden av exportkontroll- och sanktionslagstiftningen. Denna
enhet stddjer Tullverkets riskkontrollorganisation genom att genom-
fora kontroller samt informera och limna uppgifter f6r utarbetan-
det av riskanalyser. I de fall Team Poss uppticker oegentligheter
rapporteras dessa till férundersékningsavdelningen, FIOD, som be-
slutar om en utredning och eventuellt 8tal ska goras.

Riktlinjer och policy

Export och éverféring av militira varor frin Nederlinderna utan
exportlicens ir férbjuden. Ett begrinsat antal undantag finns fér
utférsel av krigsmateriel inkluderande bl.a. utforsel till Belgien och
Luxemburg samt avseende krigsmateriel som igs och brukas av
NATO styrkor. Ansékningar om export av krigsmateriel till Nato,
EU:s medlemsstater och Australien, Japan, Nya Zeeland och
Schweiz anses 1 princip att vara oproblematiska och dessa handliggs
av CDIU. Undantaget frin denna huvudregel ir ansokningar som
avser Cypern och Turkiet. Nigot motsvarande krav avseende an-
budsunderrittelser foreligger inte.
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Avseende export av komponenter till Nato, EU:s medlemsstater
samt Australien, Japan, Nya Zeeland och Schweiz ¢verldter Neder-
linderna exportkontrollen till dessa staters avseende export till
tredje land.

En exportlicens giltighetstid 16per dver ett r. Under denna tid
kan inte licensen &terkallas. Mojligheten ir i stillet att inte férnya
eller bevilja en licens nir den tidigare 16pt ut. I friga om fol;d-
leveranser anses sddan omfattas av reparation och underhill, medan
t.ex. uppgraderingar inte anses utgdra en foljdleverans (dessa be-
nimns som “after sales deliviries”). Om en export avser reparations-
eller underhillsleveranser s& kan dessa behandlas 1 en férkortad till-
stdndsprocess.

Det uttalade mélet for exportkontrollen dr att frimja internatio-
nell sikerhet utan att 1 onddan hindra utrikeshandeln. Tillstdnds-
proévningen av ansdkningar om exportlicenser av krigsmateriel be-
doms frén fall ull fall mot de 4tta kriterierna 1 EU:s gemensamma
stdindpunkt fér vapenexport, med beaktande av arten av produkten,
slutdestinationslandet och slutanvindaren. Nederlinderna har inte
utfirdat ndgra ytterligare nationella kriterier.

Det finns mojlighet {or foretag att anséka om férhandsbesked,
s.k. sondage. Dessa beslut giller emellertid endast under de férut-
sittningar som foreligger vid beslutstillfillet. Oppenheten och trans-
parensen ir inte densamma som f6r en exportlicens. Bla. kan
nimnas att dessa inte redogdrs for i de médnatliga rapporter som
publiceras och i de fall avslag meddelas s delges inte detta till 6vriga
EU medlemsstater sdsom ett avslag f6r exportlicens hade medfért.
Vidare hills regelbundna méten med féretag dir dessa ges mojlighet
att 1 tidigt skede efterhéra om exportmdjligheterna till vissa stater.

Nederlindernas krigsmaterielforteckning verensstimmer med
EU:s militira lista. I de fall det finns en diskrepans mellan den
nederlindska och engelska dversittning har den engelska dversitt-
ningen féretride.

Icke-demokrati

Det finns inga sirskilda riktlinjer eller ndgon policy som talar mot
krigsmaterielexport till icke-demokratiska eller auktoritira stater 1
det nederlindska exportkontrollregelverket.
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Oppenhet och transparens

Nederlindernas arbete med transparens har bla. framhillits av
Sipri. Den svenska rapporten anvindes som modell for utforman-
det av de forsta &rliga rapporterna som redovisas i slutet av 1990-
talet. Den drliga rapporten har direfter omarbetats ett flertal gnger
och 1 dag redovisas dven ménatligen data &ver beslutade licenser for
sdvil krigsmateriel som produkter med dubbla anvindnings-
omréiden.

En kritik ir att det rider en ldng efterslipning avseende rappor-
terna, sivil de minatliga som den &rliga rapporten.” Avseende de
mdnatliga rapporterna s ir avsikten att dessa ska publiceras inom
ca 4 ménader, men efterslipningen ir f6r nirvarande drygt ett 4r.
For att tillmotesgd parlamentets énskan om att informeras 1 ett
tidigt skede avseende de viktigare beslutade exportlicenserna be-
slots 2011 att vissa licenser skulle rapporteras till parlamentet inom
tvd veckor. Urvalet av dessa exportlicenser utgédr licenser avseende
kompletta system 6verstigande 2 miljoner Euro som har godkints
for export till icke-allierade stater (de allierade staterna utgér EUs
och Nato:s medlemsstater samt Australien, Nya Zeeland, Japan
och Schweiz). I denna rapportering till parlamentet ingir en sam-
manfattning av den bedémning som gjorts avseende den gemen-
samma stindpunktens kriterier. Om parlamentet skulle anse att en
given exportlicens vore olimplig skulle detta emellertid troligen
inte leda till en dterkallelse av licensen. Detta di tillstdndsprov-
ningen har skett utifrdn exportkontrollregelverket och detta inte
kan dndras av en uppfattning frdn parlamentet. Om parlamentet an-
ser att regeringen fattat ett felaktigt beslut kan detta leda till en
misstroendeférklaring, som 1 sin tur kan komma att medféra att
regeringen som helhet eller enskilda ministrar avgar.

?T.ex. hade den 4rliga rapporten avseende den export som skett 2012 dnnu inte publicerats i
oktober 2013 di kommittén besokte Nederlinderna.
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10.5 Tyskland
Exportkontrollregelverket

Den tyska lagstiftningen som reglera krigsmaterielexport aterfinns
dels lagen om krigsmaterielkontroll (Gesetz iiber die Kontrolle von
Kriegswaffen), dels i1 lagen om utrikeshandel (Auflenwirtschafts-
gesetz). Den forstnimnda lagen reglerar vapen enligt den s.k.
kriegswaffenliste (motsvarigheten till krigsmateriel for strid 1 det
svenska exportkontrollregelverket). Denna lag kriver tillstdnd for
produktion, forvirv, éverforing av kontrollen samt férmedling av
krigsmateriel som &terfinns pd denna lista. For utfirdandet av
exporttillstdnd som foljer av en kommersiell affir utfirdas licensen
av Ministeriet for Ekonomi och Teknologi (Geschifte ist das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie). Fér produk-
ter som dterfinns pd kriegswaftfenliste krivs dels tillstind utifrdn
den tyska krigsmaterielkontrollagen, dels exporttillstind utifrén ut-
rikeshandelslagen. For produkter som betraktas som annan militir
utrustning (kriegswaffennahe sonstige Riistungsgiite) krivs enbart
exporttillstdnd utifrin utrikeshandelslagen och dessa licenser ut-
firdas av BAFA (Bundesamtfiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle),
som ir en myndighet under Ekonomiministeriet.

Ifrdga om krigsmateriel som 4terfinns pi kriegswatfenliste ska
tillstdnd nekas om det foreligger en risk for att krigsmaterielen kan
komma att anvindas 1 samband med fredsstorande handlingar, att
Tysklands internationella forpliktelser kan komma att brytas, eller
dir sokandes tillforlitlighet kan ifrgasittas. Ifrdga om export av
annan krigsmateriel si regleras denna export av utrikeshandels-
lagen. Till skillnad fr&n export av produkter som &terfinns pd
kriegswaffenliste si har sékanden ritt att erhdlla en exportlicens for
annan krigsmateriel om inte exporten kan nekas for att garantera
visentliga sikerhetsintressen for Tyskland, férhindra en stérning
av den fredliga samexistensen mellan stater, eller férhindra en
betydande storning av Tysklands férbindelser med andra stater. I
det fall en ansékan om export av produkter som &terfinns pd
kriegswaffenliste avslds ligger bevisbérdan pd sékanden att visa att
avslaget inte dr berittigad, medan bevisbordan for avslag avseende
annan krigsmateriel &vilar den behoriga myndigheten BAFA.

Liksom Sverige har Tyskland ett system med férhandsbesked.
Foérhandsbesked for produkter pd kriegswaffenliste ansoks hos det
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tyska Utrikesdepartementet (Auswirtige Amt), medan ansékning-
ar om forhandsbesked fér annan krigsmateriel sker hos BAFA.
Som huvudregel hors Forbundssikerhetsrddet (Bundessicherheits-
rat, ridet bestir av Forbundskanslern, Utrikesministern, Finans-
ministern, Inrikesministern, Justitieministern, Forsvarsministern,
Handelsministern och Bistdndsministern). I likhet med de svenska
forhandsbeskeden syftar denna praxis att foretagen pd ett tidigt
stadium ska f3 klarhet i om det finns férutsittningar for ett fram-
tida exporttillstdnd. Erforderligt exporttillstind ska hirefter be-
viljas forutsatt att omstindigheterna ir oférindrade nir frigan om
exporttillstind ska provas.

Slutanvindarintyg krivs frin mottagarstaten for kriegswaffen av
vilka det framggr en klausul om re-exportférbud. Aven fér annan
krigsmateriel krivs vanligen nigon form av slutanvindarintyg.
Dock ir det tillrickligt att detta gors av slutanvindaren och inte en
statlig representant fér mottagarstaten. En mottagarstat som inte
fullgor sina forpliktelser 1 ett slutanvindarintyg avseende kriegs-
waffen ska som huvudregel inte komma ifrdga fér nya exporter.

Riktlinjer och policy

I det tyska exportkontrollsystemet f6r krigsmateriel dterfinns rike-
linjerna 1 sdvil de politiska principerna fér export av krigsmateriel
som antogs forsta gdngen 1982 och uppdaterades senast 2000, samt
EU:s gemensamma stindpunkt for vapenexport. Av de politiska
principerna framgir att den gemensamma stindpunkten utgér en
integrerad del av riktlinjerna.

De politiska principerna framhéller att respekten for minskliga
rittigheter 1 den mottagande staten utgdr en central faktor 1 till-
stdndsprévningen. Export av krigsmateriel, kriegswaffen sdvil som
annan krigsmateriel, ska inte beviljas om det finns "tillrickliga” skal
att misstinka att den berdrda krigsmaterielen kan komma att
anvindas for internt fortryck eller bidra till vidmakthillande och
systematiska krinkningar av minskliga rittigheter. I bedémningen
ska synpunkter frdin EU, Europarddet, Férenta Nationerna, Orga-
nisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa, andra internatio-
nella organisationer, liksom rapporter frin internationella minsk-
liga rittighetsorganisationer, beaktas.
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Av de tyska riktlinjerna framgdr att de tyska riktlinjerna har
foretride framfor EU:s gemensamma stdndpunkt 1 de fall dessa ir
mer restriktiva. Skrivningen att tillstind inte ska beviljas om det
foreligger “tillrickliga skil att misstinka” att krigsmaterielen kan
komma att anvindas for internt fértryck ir ett exempel pd detta.
Motsvarande skrivning 1 EU:s gemensamma stdndpunkt dr “tydlig
risk” (clear risk).

De politiska principerna delar upp stater 1 tvd grupper. En mer
restriktiv politik ska foras avseende export av krigsmateriel till s.k.
tredje linder, dvs. linder som inte ir medlemmar 1 EU eller Nato
eller Nato-likvirdiga linder (Australien, Nya Zeeland, Schweiz,
Japan). Fér de sistnimnda staterna beviljas som huvudregel export-
tillstdnd. For beviljandet av exporttillstind av kriegswaffen till
tredjelinder krivs att det foreligger tyska utrikes- eller sikerhets-
politiska intressen. Det anges uttryckligen att arbetsmarknadshin-
syn inte fir utgdra en avgorande faktor. For annan krigsmateriel
limnas tillstdnd endast under férutsittning att exporten ir forenlig
med de syften tysk krigsmateriellagstiftning avser skydda, dvs.
Tysklands sikerhetsintressen, fred mellan stater och Tysklands ut-
lindska relationer. Dessa intressen kommer fore eventuella eko-
nomiska intressen som kan finnas for att en export ska beviljas.

Andra kriterier, som den interna situationen 1 mottagarstaten
som foljer av spinningar eller vipnade konflikter, bevarandet av
fred, sikerhet och stabilitet i en region, landets instillning till det
internationella samfundet, sirskilt dess stillning mot terrorism och
dess &tagande internationella forpliktelser som syftar till att for-
hindra spridning av vapen, och risken fér att utrustningen kommer
att avledas (exempelvis till terroristorganisationer) eller dess dter-
export till krisomrdden, framhills ocksd som centrala i tillstinds-
provningen. Hirutéver framhills att den mottagande staten mdste
uppritthilla en effektiv exportkontroll f6r att sikerstilla att krigs-
materielen inte avleds frin mottagarstaten.

Vid tillstdndsprovningen sd ir slutanvindaren av sirskilt intres-
se. Skillnad gérs 1 provningen beroende pid om slutanvindaren ir
militir, polis eller civil. Angiende féljdleveranser finns det inga sir-
skilda bestimmelser i riktlinjerna, men frgan om leveranssikerhet
ir en aspekt som beaktas 1 tillstdndsprévningen.

Ifrdga om samarbeten gors en uppdelning mellan dels sam-
arbeten som ingds av den tyska staten, dels samarbeten som ingds
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mellan f6rsvarsindustriféretag 1 olika linder. Avseende avtal mellan
stater si anges att en bedémning mdiste goras avseende vilka ex-
portkonsekvenser samarbetet kan medféra. Som huvudregel ska
alla samarbetsavtal som ingds inkludera en konsultationsparagrat
avseende eventuell export till tredje land. Nir s& sker ska reger-
ingen s6ka finna en balans mellan intresserat av samarbetet och
Tysklands restriktiva exportkontroll policy, sirskild med hinsyn
tagen till minskliga rittighetskriteriet. I ett konsultationsfoérfaran-
de rorande export av krigsmateriel innehillande tyska komponenter
ska ett negativt besked limnas till samarbetslandet om mottagar-
staten ir involverad 1 en vipnad konflikt (undantag gérs om mot-
tagarstaten nyttjar sin ritt till sjilvférsvar enligt artikel 51 1 FN-
stadgan), det finns en risk att en vipnad konflikt ska bryta ut eller
nira forestdende, det finns rimlig anledning att anta att produk-
terna kommer att anvindas f6r internt fortryck eller vidmakth3l-
lande och systematiska krinkningar av minskliga rittigheter, om
exporten skulle st 1 strid med Tysklands vitala sikerhetsintressen,
eller om exporten skulle medféra en si anstringd relation med
andra tredjelinder som inte uppvigs av att vidmakthilla goda rela-
tioner med samarbetslandet.

Avseende samarbeten mellan tysk forsvarsindustri och férsvars-
industri 1 ovan nimnda samarbetslinder, och som inte omfattas av
ovanstdende samarbetsavtal, kommer som huvudregel export av
komponenter till dessa féretag att godkinnas. Det tyska foretaget
méste ingd ett kontrakt om samarbetet avser komponenterna av en
sddan kvantitet eller typ som kan anvindas for framtagande av
kriegswaffen i vilket det forpliktar sig att informera den tyska
regeringen om samarbetspartnerns exportavsikter samt erhélla slut-
anvindarintyg eller motsvarande avseende slutanvindningen. I de
fall en komponent eller ett subsystem som utgor kriegswatfen in-
korporeras i ett annat vapensystem medfor det att krigsmaterielen
ska anses ha sitt ursprung i den staten.

Icke-demokrati kriterium

Det finns inga sirskilda riktlinjer eller ndgon policy som talar mot
krigsmaterielexport till icke-demokratiska eller auktoritira stater i
det tyska exportkontrollregelverket.
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Oppenhet och transparens

Arligen 6verlimnas en rapport av regeringen till parlamentet gil-
lande praxisutvecklingen samt en redogora f6r de tillstind som be-
viljats avseende krigsmateriel. Denna debatteras sedan 1 plenum 1
parlamentet. Denna rapportering har fitt kritik f6r att éverlimnas
sent och fr.o.m. 1 ir s3 ska féregdende rs krigsmaterielexport redo-
visas innan sommaren &ret efter. Vidare kommer en kortare halvirs-
redovisning att ske till parlamentet dir virens krigsmaterielexport
redovisas under hésten samma &r. Hirutdver har under 2014 inforts
en ordning som medfér att utrikes-, forsvars-, utvecklings- och
finanskommittén informeras inom 14 dagar av de slutliga beslut
som tas i sikerhetsridet. Denna information omfattar inte for-
handsbesked och de avslag som beslutats. Parlamentariker har dven
mojlighet att stilla frigor och interpellationer till berérda ministrar.

10.6  Storbritannien
Exportkontrollregelverk

I den &rliga rapporten avseende exportkontroll uppges att Stor-
britanniens exportkontrollsystem bestdr av ”a single Export licens-
ing and Enforcement Community”, bestiende av nio departement
och myndigheter."

I det brittiska exportkontrollsystemet dr det Export Control
Organisation, ECO, vid Department for Business Innovation &
Skills som utfirdar exportlicenser for strategiska varor. Kontrollen
omfattar bla. krigsmateriel enligt EU:s militira lista, produkter
med dubbla anvindningsomrdden, produkter som kontrolleras en-
ligt EU:s tortyrférordning och produkter som ska skickas till en
mottagare som omfattas av en sanktionsregim (t.ex. Iran, Syrien
och Nordkorea).

Av de departement och myndigheter som ingdr 1 export-
kontrollorganisationen ir det frimst Niringsdepartementet (De-

% Dessa dr Department for Business, Innovation and Skills (BIS); the Foreign and Common-
wealth Office (FCO); the Ministry of Defence(MOD); the Department for International
Development (DFID); the Department of Energy and Climate Change (DECC), the Com-
munications-Electronics Security Group (CESG), Her Majesty’s Revenue and Customs
(HMRC), Border Force (BF) and the Crown Prosecution Service (CPS).
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partment for Business, Innovation and Skills), Utrikesdepartemen-
tet (the Foreign and Commonwealth Office), Férsvarsdepartemen-
tet (the Ministry of Defence) och Departementet fér Internationell
Utveckling (Department for International Development) som ir
involverade 1 tillstindsprévningen av licensansékningar om krigs-
materielexport. Dessa har en ridgivande roll i f6rhillande till ECO.
ECO brukar dock som huvudregel f6lja om ndgon av de ridgivande
enheterna foreslir att en ansékan bor avslds. De berérda departe-
menten har varje vecka ett interdepartementalt méte dir det bla.
diskuteras de irenden dir en ridgivande enhet foreslagit avslag.

Lagstiftningen avseende exportkontroll av strategiska produkter
dterfinns 1 Export Control Act 2002 som kompletterats med ett
antal foérordningar, varav Export Control Order 2008 ir den mest
relevanta for exportkontrollen av krigsmateriel.

Riktlinjer och policy

Den brittiska krigsmaterielférteckningen (UK military list) over-
ensstimmer 1 stort med EUs militira lista. En licensansékan, oav-
sett om det ror krigsmateriel eller produkter med dubbla anvind-
ningsomriden, provas gentemot EU:s kriterier och de nationella
krigsmaterielexportkriterierna.

Det finns inga krav pd att vissa omstindigheter miste foreligga —
liknande det svenska regelverkets krav pd forsvars- och/eller siker-
hetspolitiska skil — for att export ska kunna tilldtas, utan export
tillits om det inte foreligger ndgot hinder diremot. Nigon &tskill-
nad gors inte vad giller tillstdndsprévningen fér export av krigs-
materiel respektive av produkter med dubbla anvindningsomriden.

Prévningen tar sin utgdngspunkt 1 de &tta kriterier som dterfinns
1 EU:s gemensamma stdndpunkt fér vapenexport. Dirutdver be-
aktas hur brittiska nationella intressen kan péverkas av exporten,
inkluderande vilken effekt exporten kan fi pi de ekonomiska,
finansiella och kommersiella egenintressena. Ytterligare faktorer
som vigs in ir effekten pd Storbritanniens relation med den mot-
tagande staten och eventuell pdverkan pd forsvarsmaterielsamarbe-
ten (sdvil samarbeten avseende utveckling av férsvarsmateriel som
gemensam anskaffning)med allierade eller andra EU medlems-
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stater. Slutligen vigs dven in 1 vad min exporten medfor att Stor-
britannien kan behlla en strategisk industriell bas.

I ett interpellationssvar frin oktober 2000 &tergav dvarande
utrikesminister regeringens stillningstagande till kriterierna och

framholl bl.a. féljande;

the Government are committed to the maintenance of a strong de-
fence industry as part of our industrial base as well as of our defence
effort, and recognise that defence exports can also contribute to inter-
national stability by strengthening collective defence relationships; but
believe that arms transfers must be managed responsibly. We have
since taken a range of measures designed to ensure the highest stan-
dards of responsibility in our export control policies.

Exportlicens utfirdas inte om det strider mot Storbritanniens
internationella skyldigheter eller 3taganden. Vidare ir utgdngs-
punkten den att exportlicens inte heller utfirdas om det féreligger
en risk for att de aktuella varorna kan anvindas for internt fortryck
eller internationell aggression, eller om det finns en risk att expor-
ten skapar regional instabilitet.

Sévil tidigare som nuvarande regeringen har pitalat att en licens-
ans6kan inte kommer att beviljas om det finns en tydlig risk att en
export framkallar eller forlinger en regional eller intern vipnad
konflikt, eller att produkten i friga kan komma att anvindas for att
underlitta intern repression.

Tillstandsprovningens genomforande

Infér provningen av om exporttillstind ska limnas eller inte sam-
rider ECO med Utrikesdepartementet, Férsvarsdepartementet och
med Departementet for Internationell Utveckling. De samridande
departementen limnar, var och en utifrdn sina ansvarsomriden, sina
synpunkter pd den foreslagna exporten.

Utrikesdepartementet inhimtar information om mottagarstaten
och slutanvindaren frén berord utlandsmyndighet respektive frin
landenheten. Avseende kriterium 2 inhimtas underlag iven frin
enheten for minskliga rittigheter och demokrati. Utrikesdeparte-
mentets Arms Export Policy Department genomfér en riskbedém-
ning som bl.a. beaktar hur den aktuella krigsmaterielen kan anvin-
das av mottagarstaten och slutanvindaren hos staten. Detta medfor

284



SOU 2015:72 Internationell jamfoérelse

t.ex. att export till en stats vipnade styrkor skulle kunna beviljas,
medan export till polisen 1 staten skulle kunna avslas p.g.a. att det
beddms att produkten kan komma att anvindas for internt fértryck
av polisen, men inte av militiren. Departementet limnar synpunk-
ter rorande;

e Storbritanniens internationella férpliktelser, inkluderande vapen-
embargon beslutade av FNs sikerhetsrdd (kriterium 1),

e situationen fér minskliga rittigheter och internationell humani-
tdr ritt i mottagarlandet (kriterium 2),

e den interna situationen i mottagarstaten med hinsyn till bla.
existerande spinningar och vipnade konflikter (kriterium 3),

¢ bevarandet av fred sikerhet och stabilitet i regionen (kriterium 4),
e mottagarstatens respekt av internationell ritt (kriterium 6), samt

o risk f6r diversion av krigsmaterielen (kriterium 7).

Forsvarsdepartementet limnar synpunkter rorande:
¢ nationella sikerhetsaspekter (kriterium 5), samt

e risk f6r diversion av krigsmaterielen (kriterium 7).

Departementet for internationell utveckling limnar synpunkter
rorande det s.k. socioekonomiska kriteriet (kriterium 8). Dirvid
underséks om den mottagande staten 3terfinns pd Virldsbankens
International Development Association list."

I de fall en licensansékan bedéms som politiskt kinslig lyfts
frigan tll berérd minister for slutlig rekommendation. Av de ca
16 000 licensanstkningar som inkommer per r lyfts 1 snitt runt
300 till berérd minister och 2-3 % av ansékningar avslis.

For att underlitta tillstdndsprévningen har objektiva indikatorer
for landbedémningar tagits fram. Dessa omvirderas regelbundet
med hinsyn tagen till omvirldsférindringar och syftar tll att for-
bittra beslutsunderlaget. Bland annat inférs 16pande uppgifter om
krinkningar av minskliga rittigheter. Vid utrikesdepartementet har

"' De senaste fyra dren har tvi avslag refererat till kriterium 8, men i dessa fall fanns dven
andra kriterier som var tillimpbara och som motiverade ett avslag.
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en intern indelning gjorts av stater 1 grona, grd respektive roda.
Denna uppdelning revideras var sjitte minad.

Undervisning

I syfte att 6ka berorda aktdrers kunskap om bl.a. exportkontroll-
systemet och de krav som stills pd foretagen erbjuder EOC fort-
l6pande undervisning.

Efterkontroll

Nigon sirskild efterkontroll, s.k. end use controls, férekommer
inte regelbundet utan sker pd ad hoc basis och om méjligt genom
den berdrda brittiska ambassadens forsorg.

Icke-demokrati

Det finns inga sirskilda riktlinjer eller ndgon policy som talar mot
krigsmaterielexport till icke-demokratiska eller auktoritira stater i
det brittiska exportkontrollregelverket. I den rapport som Com-
mittees on Arms Export Controls'? lade fram under 2012 framhslls
att sdvil frimjandet av vapenexport som uppritthillandet av de
minskliga rittigheterna dr legitima strivan i regeringens politik.
Kommittén framholl vidare att regeringen borde erkinna att det
foreligger en inneboende konflikt mellan att frimja vapenexport till
auktoritira regimer samtidigt som man kritiserar deras brist pd
respekt for de minskliga rittigheterna. Kommitténs rekommenda-
tion dr att regeringen vid tillstdndsprévningen féljer sin uttalade
policy om att vapenexport inte bor ske till stater dir det finns en
risk att produkterna kommer att anvindas for internt fértryck.
Nigot sirskilt kriterium avseende icke-demokratiska stater finns
dock inte.

2 Denna kommitté bestdr av representanter frin the Business, Innovation and Skills Com-
mittee, Defence Committe, Foreign Affairs Committee och International Development
Committee. Kommitténs uppdrag ir bl.a. att utvirdera hur exportkontrollen fungerar och den
granskar fortlspande krigsmaterielexporten, inkluderande utvecklingen av export policyn.
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Oppenhet och transparens

Regeringen limnar en &rlig redogorelse éver krigsmaterielexporten.
Sedan ett antal &r tillbaka innefattar redogérelsen s.k. case studies
avseende exporten till ett antal stater. Urvalet av stater gors av
regeringen. I fallstudierna redogérs kortfattat {6r regeringens still-
ningstaganden i de angivna fallen. Avseende 2011 4rs krigsmateriel-
export gjordes case studies for export till Libyen, Bahrain, Egypten,
Saudi Arabien, Thailand, Indonesien och Venezuela.

I den &rliga rapporten anges vidare uppgifter om vilka personer
som begitt brott kopplat till export av krigsmateriel och produkter
med dubbla anvindningsomriden, samt vilka paféljder som démts ut.

Utover den drliga redogorelsen presenterar regeringen 16pande,
var tredje mdnad, information om beviljade och avslagna licens-
ansokningar. Av denna information framgdr mottagarstaten, vilken
typ av materiel som godkints respektive avslagits samt forsilj-
ningsvirdet. Diremot ges inte information om slutanvindaren.
Kvartalsrapporteringen baseras pd de frigor som Committees on
Arms Export Controls stiller till regeringen.

Vad giller den parlamentariska insynen sker denna frimst
genom den utvirdering av regeringens politik som genomférs av
Committees on Arms Export Controls. Kommittén ligger fram
rekommendationer till regeringen som syftar till att forbittra
exportkontrollen. Vidare stiller kommittén fortlopande frigor om
specifika exportlicenser till ett antal stater. De svar som limnas av
regeringen ir utférliga och anger bl.a. grunden fér att den aktuella
ansokan beviljades eller avslogs.”> Arligen arrangeras ett antal ut-
frigningar av kommittén dir bla. representanter frin civila sam-
hillet, industrin och berérda ministerier hors. Efter att kommittén
har avlimnat sin rapport sker dven en debatt i parlamentet.

Frigan huruvida kommittén ska delta i tillstindsgivningen har
diskuterats. Kommitténs uppfattning ir att si inte bor ske. Bla.
p.g-a. farhigan for att kommittén dirvid ska éverhopas av arbete
med tillstdndsprévning och information. Vidare framhills proble-
met med hur hemlig information ska delges kommitténs ledaméter.

13 Se rapporten Scrutiny of Arms Exports (2012): UK Strategic Export Controls Annual
Report 2010, Quarterly Reports for July to December 2010 and January to September 2011,
the Government’s Review of arms exports to the Middle East and North Africa, and wider
arms control issues.
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Slutsatsen ir att ett medverkande 1 sjilva tillstindsprocessen kan
inverka negativt pd kommitténs arbete med att genomlysa reger-
ingens exportkontroll.

10.7 Amerikas Forenta Stater
Exportkontrollregelverk

Det amerikanska exportkontrollsystemet involverar ett antal olika
statliga aktorer, diribland flera olika departement. Regelverket ir
omfattande och detaljerat och innefattar bla. lagar, férordningar
och direktiv frén presidenten.'

Den 6vergripande regleringen av férsvarsmaterielexporten 3ter-
finns i lagen om assistans till utlandet (Foreign Assistance Act,
FAA). FAA foreskriver att USA bl.a. ska bidra till savil inre som
yttre sikerhet. FAA ger en relativ bred definition om vad som
menas med assistans — t.ex. innefattas sdvil forsiljning av férsvars-
materiel som exportkontrollassistans. Med stéd av FAA har USA
etablerat ett dussintal program for sikerhetsrelaterad assistans.
Bl.a. finns program fér f6rsiljning av foérsvarsmateriel till utlandet
(Foreign Military Sales, FMS) och program foér direkt kommersiell
forsiljning av foérsvarsmateriel (Direct Commercial Sales, DCS).
FMS skéts av Forsvarsdepartementet medan DCS administreras av
Utrikesdepartementet. Beroende pd om forsiljningen av forsvars-
materielen sker genom FMS (direkt frdn den amerikanska staten)
eller genom DCS (direkt frin den amerikanska forsvarsmateriel-
industrin) tillimpas olika delar av exportkontrollregelverket.

Forsiljning till en utlindsk stat eller internationell organisation
enligt FMS fir ske nir (formellt) presidenten finner att en sddan
forsiljning stirker USA:s sikerhet samt bidrar till fred. I praktiken
ir det Utrikesministern (Secretary of State) som faststiller vilka
stater som ska omfattas av FMS och Forsvarsministern (Secretary

" Diribland: Lag om assistans till utlandet frdn 1961; Lag om vapenexportkontroll frdn 1976;
Lag om exportadministration frin 1979 — lagen upphérde att gilla 1989 men har direfter for-
lingts 1 omgingar. Sedan 2001 uppritthdlls den av &rliga presidentdekret; Forordning om
internationell handel med vapen; Férordning om exportadministration; Exportkontrollista
for forsvarsmateriel; Handelsdepartementets exportkontrollista; Presidentens beslutsdirek-
tiv nummer 34; Presidentens nationella sikerhetsdirektiv nummer 55 och 56 och Presiden-
tens policydirektiv nummer 27.
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of Defence) som verkstiller genomférandet. Forsiljningen enligt
FMS grundar sig pd en mellanstatlig 6verenskommelse (gover-
ment-to-goverment sales agreement), vilken kommer till uttryck 1
ett skriftligt dokument (Letter of Offer and Acceptance, LOA).
En del amerikanska produkter ir endast tillgingliga inom ramen foér
FMS. Till exempel nya och/eller sofistikerade vapensystem, sdsom
MANPADS och krypteringsteknologi.

Vid forsiljning enligt DCS férekommer vanligtvis ingen mellan-
statlig overenskommelse. Licensgivningen under detta program
regleras enligt lagen om vapenexportkontroll (Arms Export Con-
trol Act, AECA) och enligt férordningen om internationell handel
med vapen (International Traffic in Arms Regulation, ITAR).
Exportkontrollen administreras av direktoratet {6r kontroll av f6r-
svarsmaterielhandel (Directorate of Defense Trade Controls,
DDTC), vilken ligger under Utrikesdepartementet. I ITAR fére-
skrivs de krav som ska vara uppfyllda for att en licens ska beviljas.
ITAR innehdller dven en kontrollista (United States Munitions
List, USML) som omfattar 22 kategorier. DDTC avgér — bla. i
samrdd med férsvarsdepartementet — om en produkt ska klassas
som forsvarsmateriel enligt listan.

Produkter med dubbla anvindningsomriden kontrolleras enligt
lagen om exportadministration (Export Administration Act, EAA)
och enligt férordningen om exportadministration (Export Admi-
nistration Regulations, EAR). Exportkontrollen i denna del admi-
nistreras av Handelsdepartementets byrd fér industri och sikerhet
(Department of Commersce Bureau for Industry and Security). EAR
innefattar handelsdepartementets exportkontrollista (Commerce
Control List, CCL) som omfattar tio produktkategorier. Vid sidan
om produkter med dubbla anvindningsomriden ansvarar Handels-
departementet iven for exportkontrollen av vissa handeldvapen
jimte ammunitionen till dessa samt fér exportkontrollen av optiska
sikten till sidana vapen.

En visentlig skillnad mellan de produkter som 3aterfinns pi
UCML och de produkter som 4terfinns pd CCL ir om det krivs
ytterligare licenser for det fall att produkten ska éverforas i1 flera
led — exempelvis 1 de fall produkten utgér en komponent 1 ett
system, dir systemet sedermera ska ingd 1 ett storre system. For de
produkter som dterfinns pd UCML krivs dirvid en ny licens for
varje transaktion, medan det enbart krivs en initial licens for de
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produkter som dterfinns pd CCL. Av detta skil finns en énskan
hos industrin att f sina produkter uppférda pA CCL.

Utéver Utrikesdepartementet och Handelsdepartementet finns
det andra statliga institutioner som utfirdar exportlicenser: Finans-
departementet, genom kontoret f6r kontroll av utlindska tillgingar
(Oftice for Foreign Asset Control, OFAC), utfirdar licenser for
finansiella- samt andra typer av transaktioner som annars ir for-
bjudna. Energidepartementet, genom Nationella Kirnsikerhetsadmi-
nistrationen (National Nuclear Security Administration, NNSA),
kontrollerar vissa former av teknologitverforingar av kirnmateriel.
Nukleira kommissionen (Nucleas Regulatory Commission, NRC)
kontrollerar nukleirt material och kirnutrustning.

2009 lanserade president Obama en djupgiende reform av
exportkontrollsystemet.”” Reformen syftar till att uppnd fyra mil:
en kontrollista, en huvudenhet f6r koordinering av efterlevnads-
kontrollen, ett koordinerat internetsystem samt en licensierings-
myndighet. En grundliggande kritik mot det rddande systemet har
varit att detta ir alltfor fragmenterat och att det finns en risk for
bristande eller 6verlappande befogenheter mellan tillstdndspro-
vande myndigheter och departementen. Reformarbetet har hit-
intills resulterat 1 nigra konkreta tgirder. Bl.a. har en ny huvud-
enhet for koordinerad tillimpning och efterlevnadskontroll (Ex-
port Enforcement Coordination Center) skapats. Utrikes- och
Forsvarsdepartementet har gitt 6ver till en gemensam IT-plattform
och Handelsdepartementet frvintas snart ocksd 6vergd till denna
plattform. Den mest omfattande uppgiften inom ramen fér refor-
men har varit att g8 igenom varje kategori och produkt p& Utrikes-
departementets kontrollista och flytta de produkter som anses vara
mindre militirt relevanta till Handelsdepartementets kontrollista,
den s3 kallade 600-serien. For att ta bort en produkt frin en kon-
trollista krivs dock kongressens godkinnande.

I motsats till minga andra stater har USA ett omfattande
system for efterkontroll. Under Utrikesdepartementet finns det
s.k. Blue Lantern-programmet, vars syfte ir att sikerstilla att mot-
tagaren av forsvarsmateriel foljer de beslutade licensvillkoren samt
att produkterna anvinds enligt det syfte som féreskrivs. Kontrollen

!5 Fore honom hade s3vil president Clinton som president Bush d.y. verkat fér en reform av
systemet.
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genomfors av bl.a. amerikansk ambassadpersonal som besdker pre-
sumtiva och existerande slutanvindare. Ibland skickas dven per-
sonal ut frdin DDTC. Forsvarsdepartementet anvinder sig av ett
system som heter Golden Sentry f6r att 6vervaka de produkter och
yinster som formedlats via FMS. Syftet ir att minska sikerhets-
risken genom att sikerstilla att mottagaren uppfyller sdvil export-
kontrollen som sikerhetskraven. Aven Handels- och Finansdeparte-
mentet har egna kontrollfunktioner f6r att sikerstilla efterlevnaden
av limnande tillstdnd.

Under vissa forutsittningar — bl.a. att exportaffiren minst upp-
gér till ett visst belopp — miste Kongressen limna sitt godkinnande
fore affiren kan genomforas. Kongressen har 1 dessa sammanhang
vetoritt.

Riktlinjerna och policy

Utgdngspunkten f6r den amerikanska exportkontrollen ir att ex-
port av forsvarsmateriel dr en integrerad del av den amerikanska
utrikespolitiken och ett sitt att bevara landets nationella sikerhet.
Export av férsvarsmateriel anses nédvindigt f6r USA och export ir
dirfor tlldten si linge den gynnar den amerikanska utrikespoli-
tiken.

Det huvudsakliga syftet med den amerikanska exportkontrollen
ir att forhindra att amerikansk hogteknologi hamnar hos fel slut-
anvindare.

Under det kalla kriget fanns det en relativt klar skiljelinje mellan
vem som var vin respektive fiende. Genom exportkontrollregimen
COCOM (Corordination Committee for Export Control) éver-
vakades att amerikansk teknologi inte 6verfordes till Ostblocket.
Efter kalla krigets slut har nya riktlinjer f6r det amerikanska
exportkontrollregelverket presenterats i omgingangar.

I februari 1995 utfirdade President Clinton beslutsdirektiv
nummer 34, vilket framholl att exportkontrollpolitikens syfte var
att anvinda forsvarsmaterieltransfereringar som ett verktyg fér och
en del av den amerikanska utrikespolitiken. I direktivet angavs bl.a.
foljdleveranskriterier, vars syfte var att férenkla sidana leveranser.

I januari 2008 utfirdade President Bush sikerhetsdirektiv num-
mer 55 och 56. Direktiven utgjorde ett tilligg till beslutsdirektiv 34
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och avsig en reform av kontrollsystemen for produkter med
dubbla anvindningsomriden och férsvarsmaterielexport.

I januari 2014 utfirdade president Obama policydirektiv 27.
Direktivet innehéller en genomging av exportpolitiska mél samt
kriterier som exportkontrolladministrationen ska beakta vid till-
stdndsprovningen. Enligt policyn ir mélet f6r den amerikanska
vapenleveranspolitiken:

o Forsikra att USA och dess allierade &tnjuter en teknologisk éver-
ligsenhet gentemot fiender.

e Foresprika inforskaffandet av amerikanska vapensystem som ett
sitt att 6ka interoperabiliteten med allierade och partners, sam-
tidigt som kostnader sinks och den industriella basen stirks.

o Stirka allierade och partnerlinders formiga att avskricka eller
férsvara sig mot anfall.

e Uppmuntra underhillet och utvecklingen av sikerhetspartner-
skap mellan USA och de som delar amerikanska intressen, samt
de som befinner sig i regioner som ir viktiga fér USAs intressen.

o Stdd till regional stabilitet, fredlig konflikthantering och vapen-
kontroll.

e Forhindra spridningen av de konventionella vapen som kan an-
vindas som leveranssystem for massforstorelsevapen.

e Stirkandet av samarbetet mot terrorism, skyddet av essentiell
infrastruktur, och andra prioriteter inom ramen fér nationens
sikerhet.

e Motverka transnationell organiserad brottslighet och relaterade
hot mot den nationella sikerheten.

e Stdd till demokratisk statsstyrning och andra relaterade ameri-
kanska utrikespolitiska prioriteringar.

e Forsikran om att vapenleveransen inte bidrar tll brott mot

minskliga rittigheter eller brott mot internationell humanitir ritt.

I policyn anges ocksd de kriterier som ska beaktas vid tillstdnds-
provningen. Ett par av kriterierna (nummer sex och nummer nio)
anses ha himtat inspiration frin FN:s internationella Vapenhandels-
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foredrag (Arms Trade Treaty, ATT)."* Kriterierna uppstiller inga
formella hinder mot att tillstdnd till export meddelas."” T likhet med
det svenska systemet gors en helhetsbedémning vid tillstinds-
provningen. Vid den bedémningen ir USA:s syn pd mottagarstaten
utifrin utrikes- och sikerhetspolitiska aspekter av stor vikt.

Enligt kriterierna ska féljande vigas in vid tillstdndsprévningen:

1. Transfereringens limplighet utifrin legitima sikerhetsskil 1 USA
samt i mottagarstaten.

2. Transfereringens 6verensstimmelse med USAs regionala stabi-
litetsintressen — kan produkten bidra till 6kad militir styrka,
eller till en f6rmiga att blockera tilltride till ett omride, eller
kan exporten i friga rubba sikerhetsbalansen och bidra till upp-
rustning?

3. Transfereringens inverkan pd amerikansk kapacitet och tekno-
logiska 6vertag. Sirskilt ska beaktas hur man bist skyddar hérd-
och mjukvarudesign, utveckling, tillverkning och integrations-
kunskap.

4. Till vilken grad mottagarlandet kan skydda den kinsliga tekno-
login samt till risken f6r otilliten 6verforing till tredje part, sdvil
som omledning till icke tilliten slutanvindning inom landet.

5. Hur hég risken ir f6r systemsdrbarhet samt for att amerikansk
militir operabilitet avslojas ifall produkten kommer 1 oritta

hinder.

6. Risken for att storre politiska eller sikerhetsrelaterade forind-
ringar inom mottagarlandet kan leda till otilliten slutanvindning
eller transferering av forsvarsmaterielen.

7. Till vilken grad kan transfereringen stddja amerikanska strate-
giska- och utrikes- samt férsvarspolitiska intressen genom 6kad
nirvaro och inflytande, avlastning av allierade samt interopera-
bilitet.

'© USA har undertecknat avtalet, men inte ratificerat detta. Bedémningen ir att USA p.g.a.
inrikespolitiska skil inte kommer att ratificera avtalet.
7 Jfr de ovillkorliga hindren i de svenska riktlinjerna.
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8. Mottagarlandets agerande vad giller minskliga rittigheter, de-
mokratisering, anti-terrorism och icke-spridning samt hur den
exporterade produkten eventuellt kan missbrukas.

9. Sannolikheten foér att mottagaren kommer att anvinda vapnen
for att begd brott mot minskliga rittigheter eller allvarliga brott
mot internationell humanitir ritt, eller 6verféra vapnen till
nigon som kommer att anvinda dessa for att begd brott mot
minskliga rittigheter eller allvarliga brott mot internationell
humanitir ritt, eller att USA kan komma att identifieras med
brott mot minskliga rittigheter eller allvarliga brott mot inter-
nationell humanitir ritt.

10.Inverkan pi amerikansk industri och den forsvarsindustriella
basen om transfereringen godkinns eller inte.

11.Tillgingligheten av liknande system frin utlindska leverantérer.

12.Hur vil kan mottagarstaten etablera, underhilla samt korrekt
anvinda systemet enligt dess imnade slutanvindning.

13.Risken fér att transaktionen fir negativa ekonomiska, politiska
och sociala konsekvenser inom mottagarlandet, samt hur siker-
hetsbehoven kan métas pd annat sitt.

Icke-demokrati

Det finns inga sirskilda riktlinjer eller ndgon policy som talar mot
krigsmaterielexport till icke-demokratiska eller auktoritira stater 1
det amerikanska exportkontrollregelverket. Forvisso anges 1 krite-
rium 4tta 1 de nya riktlinjerna att mottagarstatens demokratisering
ska beaktas. Kriteriet férbjuder dock inte export till en icke-demo-
kratisk eller auktoritir stat. Dirtill kan noteras att hinsynen till
mottagarstatens demokratisering endast utgor ett bland flera andra
hinsynstaganden — varav vissa, utifrdn bl.a. amerikanska sikerhets-
politiska intressen, med styrka kan tala for tillitande av export dven
till stater med bristande demokratiskt inslag — som beaktas vid den
slutliga avvigningen.
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Oppenhet och transparens

Uppgifter om utférsel och transport av férsvarsmateriel etc. limnas
dterkommande av flera olika myndigheter. Innehéllet 1 de uppgifter
som limnas skiljer sig dock &t mellan myndigheterna, bl.a. ill {5];d
av att myndigheterna utgdr frin olika regelverk och att rappor-
teringskraven enligt dessa dr olika. Den sammantagna information
som publiceras ir relativt omfattande men ir inte alltid fullstindig,
vilket ocksd forsvarar mojligheten att f3 en heltickande bild av vad
som de facto exporteras. I huvudsak ir det den kommersiella f6r-
siljningen som redovisas 6ppet, medan den férsiljning som sker
under FMS inte redovisa éppet. Det limnas ingen information om
skilen for att en export beviljas eller avslds. Férekomsten av avslag
redovisas inte heller.

Utrikes- och Handelsdepartementet limnar bdda statistik-
uppgifter, bl.a. 6ver exportlicenser, évertridelser och pafoljder, till
Kongressen. Aven Forsvarsdepartementet limnar viss data over
den utférsel som skett under FMS. Det finns dock viss férsiljning
under FMS som inte rapporteras. Information 1 den delen kan be-
giras med stdd av lagen om tillging till information (Freedom of
Information Act). Justitiedepartementet sammanstiller &rligen en
rapport Over exporten av handeldvapen. Statistiska centralbyrin
(Census Bureau) och Tullen sammanstiller data éver vapentrans-
porter. Dirutéver sammanstiller Kongressens forskningsenhet
sedan 2004 en 4rlig rapport med bakgrundsdata 6ver amerikanska
vapendverenskommelser samt med uppgifter om leveranser till
storre inkopare.
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11 Foljdleveranser

Vad som ir att betrakta som en foljdleverans har utvecklats éver
tiden. Begreppet foljdleverans anges inte i riktlinjerna, men 3ter-
finns diremot 1 riktlinjernas motivtext. Vare sig riktlinjerna eller
riktlinjernas motivtext limnar nigon uttémmande definition av
vad som utgér en foljdleverans. Av riktlinjerna framgdr att med
foljdleverans avses reservdelar till tidigare exporterad krigs-
materiel, ammunition som har samband med tidigare exporterad
krigsmateriel eller utférsel dir det annars vore oskiligt att inte
ge tillstind. Ett foljdleveransirende ska, som varje annat ut-
forselirende, provas utifrin gillande regelverk. Det ir sdledes
inte sjilvklart att en ansékan om utférseltillstdnd ska beviljas pa
grund av att det ir friga om en foljdleverans. Dock foljer det av
riktlinjerna att det féreligger en presumtion fér bifall nir det
giller foljdleveranser, under forutsittning att det inte foreligger
nigra ovillkorliga hinder. Vad som ir att betrakta som foljd-
leverans har fortydligats genom praxisutveckling. Det foreligger
inte ndgon bortre tidsgrins f6r nir en féljdleverans kan ske.
Foljdleveransbegreppet har varit foremdl fér évervigande 1 de
tvd senaste utredningarna pi krigsmaterielexportomridet; Foljd-
leveransutredningen (SOU 1999:38) och KRUT (SOU 2005:9).
Utredningarnas forslag har inte féranlett ndgra direkta lagstift-
ningsdtgirder.
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11.1 Inledning

Begreppet foljdleverans anges inte i riktlinjerna, men 4terfinns dir-
emot 1 riktlinjernas motivtext.' Begreppet anvinds frekvent i den
allminna debatten, liksom 1 sdvil regeringens som riksdagens arbete.

Frigan om féljdleverans vid krigsmaterielexport och vad som
utgdr en sddan har vid flera tillfillen varit foreml for diskussion
och bedémning. Foljdleveranser har behandlats i forarbetena till
gillande krigsmateriellagstiftning, av Foljdleveransutredningen® —
som tillsattes efter begiran frin konstitutionsutskottet’ — och av
Krigsmaterielutredningen (KRUT).* Vidare har foljdleveransfrigan
varit féremdl for en dterkommande politisk diskussion. Med jimna
mellanrum har frigan behandlats av utrikesutskottet ull foljd av
motioner frin riksdagsledaméter. Dirvid har bla. féreslagits att
bestimmelserna for foljdleveranser ska blir mer restriktiva och att
en tidsgrins ska sittas f6r hur linge foljdleveranser kan paga.

Vid den granskning av krigsmaterielexporten som konstitu-
tionsutskottet gjorde 1 mitten av 1990-talet anmirkte utskottet att
det fanns ett antal problem férknippade med foljdleveransbegrep-
pet. Ett sddant var att nya vapensystem var mer komplicerade och
krivde storre kringinvesteringar jimfort med tidigare. Detta med-
for 1 sin tur att ett systemberoende littare uppkommer nir det var
friga om mer komplexa och avancerade vapensystem. Utskottet
konstaterade “att f6ljdleveransbegreppet tenderar att glida i bety-
delse over tiden varigenom innehillet och tillimpningen férind-
ras.” Vidare framholls att riktlinjerna ir allmint hillna som medfér
tolkningssvérigheter. Tolkningen av féljdleveransbegreppet har for-
tydligats genom praxisutvecklingen.

I kapitlet limnas en deskriptiv redogérelse éver bla. vad som
utgor en foljdleverans och hur begreppets betydelse utvecklats dver
tiden. Kommitténs forslag avseende vad som bor betraktas som
foljdleveranser och vilka regler som bér gilla for dessa redovisas i
kapitel 15.

! Prop. 1991/92:174 s. 45{f.

2SOU 1999:38.

3 Se betinkande 1995/96:KU30, s. 90, betinkande 1996/97:KU25, s. 63 och direktiv 1997:130.
+SOU 2005:9.

5 Betinkande 1996/97:KU25 s. 60f.
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11.2 Vad ar en féljdleverans?

Vad som ir att betrakta som en foljdleverans har utvecklats dver
tiden. Begreppet foljdleverans anvinds nir det ir friga om en leve-
rans som har ett “organiskt” samband med tidigare godkind ex-
port.® Ndgon uttomande definition av vad som utgér en foljdleve-
rans finns dock inte.

I riktlinjerna beskrivs foljdleverans som utforsel av reservdelar
ull tidigare, med vederborligt tillstind exporterad krigsmateriel, om
inte ovillkorligt hinder moter” liksom ”andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dir det
annars vore oskiligt att inte ge tillstind”.”

Att reservdelar ir att betrakta som féljdleverans framgir redan
av 1971 &rs riktlinjer, medan ammunition férst infordes 1 de gil-
lande riktlinjerna. Siledes skedde en expansion av vad som var att
betrakta som foljdleveranser frin 1971 &rs riktlinjer till 1993 ars
riktlinjer. Av forarbetena framgdr att forklaringen till den nya
skrivningen var att regeringen 1 praxis bedomt utférsel av ammuni-
tion till tidigare utférda pjiser m.m. pd motsvarande sitt som re-
servdelar. Motivet f6r detta var att ett antal vapensystem kriver
speciell ammunition och att systemet 1 princip ir obrukbart utan
denna ammunition.

Medan inférandet av ammunition som ett element 1 foljdleve-
ransbegreppet var en bekriftelse av rddande praxis sd utgjorde in-
forandet av uttrycket "eller dir det annars vore oskiligt att inte ge
tillstdnd” ett nytt element i foljdleveransbegreppet. Det hade dock
sedan 1986 funnits en praxis som innebar att dven hela, nya vapen-
system kunde inrymmas i f6ljdleveransbegreppet.® Ndgon nirmare
forklaring av detta uttryck limnas dock inte i motivtexten for rikt-
linjerna. Vid sin granskning fann Féljdleveransutredningen att den
Ridgivande nimnden (féregingaren till Exportkontrollridet), i sam-

¢ Se Foljdleveransutredningen SOU 1999:38.

7 Den fullstindiga texten lyder *Tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederbérligt tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma
bér gilla andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utférsel eller
dir det annars vore oskiligt att inte ge tillstind”.

1 ett KU granskningsirende, bet. 1996/97:KU25 s. 39ff, angavs féljande Under gransk-
ningen har det framkommit att det sedan 1986, d3 tillstdnd gavs till féljdleverans av totalt 16
luftvirnskanoner till Indonesien, funnits ett synsitt innebirande att hela, nya vapenexemplar
kan inrymmas i féljdleveransbegreppet under vissa speciella férutsittningar. Denna typ av
leveranser innebir att mottagarlandets kapacitet 1 kvantitativ mening ékar.”
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band med ett utférselirende frin 1986, konstaterat att det vore
oskiligt att inte medge export di det 1 det aktuella drendet var f6r-
enat med stora oligenheter f6r den aktuella mottagarstaten, dir
denna gjort ett medvetet systemval, att inforskaffa ett likvirdigt
vapensystem frdn en annan stat.’

11.3  Typer av fdljdleveranser

I samband med nimnda granskning av konstitutionsutskottet redo-
gjorde Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i en promemo-
ria'® for tolkningen av féljdleveransbegreppet. I promemorian redo-
gors for tio olika féljdleveranssituationer, vilka baserades pd iren-
den som handlagts sedan 1985 av regeringen, Krigsmaterielinspek-
toren respektive ISP. Dessa féljdleveranssituationer dtergavs dven 1
Foljdleveransutredningen.! ISP har i sin redovisning avseende
praxisutvecklingen anfért att de slutsatser som framkommer 1 de
ovan nimnda promemoriorna i allt vistenligt fortfarande giller."
Nedan foljer ett utdrag 6ver de olika typer av f6ljdleveranssituatio-
ner som redogjordes f6r i promemorian:

Reservdelsleveranser

Begreppet foljdleveranser avsig ursprungligen reservdelar. Ett stort
antal tillstdnd beviljas arligen for reservdelsleveranser. Att det finns en
stabil ”riktlinjepraxis” i detta avseende innebir att ett reservdelsirende
skulle tas upp till prévning i Exportkontrollridet endast om helhets-
bedémningen innehiller element som talar fér ett avsteg frdn praxis.

Ibland férekommer férfrigningar rérande export av reservdelar till
system som inte ursprungligen levererats frin Sverige. Nigot foljd-
leveransférhdllande anses inte féreligga d&, utan drendet provas utifrin
en bedémning av om det tinkta mottagarlandet uppfyller riktlinjernas
krav fér export och ev. andra faktorer i en helhetsbedémning.

En handlingsregel som uppritthallits med stor fasthet ir att reserv-
delsexport inte bor komma ifriga till system som forts ut eller vidare-
exporterats utan den svenska regeringens medgivande. En klar inrikt-
ning i detta avseende har ett viktigt forebyggande syfte. Vid rike-
linjernas revidering 1992 inférdes detta synsitt explicit 1 f6ljdleverans-

?SOU 1999:38 5. 73.

19°1996/97:KU25, bilaga A 5.2, s. 164 ff. Promemorian har rubriken *Uttolkningen av det
s.k. foljdleveransbegreppet i riktlinjerna”.

1SOU 1999:38 s. 64ff.

12 Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstindsprévning av irenden rérande
utfdrsel av krigsmateriel.
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avsnittet (“reservdelar till tidigare, med vederbérligt tillstdnd exporte-
rad krigsmateriel”).

Underbdllsutrustning

Nira reservdelsbegreppet ligger underhillsutrustning som ir specifik
for den tidigare levererade materielen. Sidan utférsel har prévats vid
olika tillfillen och bedémts ligga inom ramen fér féljdleveransbegrep-
pet. Aven avstyrkande har férekommit, vilket ytterligare bidrar till att
tydliggéra under vilka omstindigheter bedémningen giller.

Renoverings- och uppgraderingssatser

Det blir allt vanligare att forsvarsmakter av ekonomiska skil soker for-
linga livslingden pd befintliga system genom renovering eller uppgra-
dering. Renovering avser genomging av utrustningen och utbyte av
skadade och férslitna delar. Uppgradering innebir utbyten som med-
for forbittrade prestanda for systemet. Det sistnimnda ir inte minst
viktigt ur brukarens synvinkel eftersom ett systems livslingd inte bara
bestims av fysisk slitstyrka utan ocksd av om bittre materiel blivit till-
gingligt senare och dirmed minskat det egna systemets militira virde.
De flesta system inom det svenska férsvaret vidareutvecklas konti-
nuerligt fér att mota hotet frin senare generationer av utlindsk mate-
riel. Inte sillan medfor renovering med automatik en viss uppgrade-
ring, eftersom reservdelar i det ursprungliga utférandet inte lingre
finns tillgingliga utan bara forbattrade versioner. Frigor om utforsel
av renoverings- och uppgradermgssatser till system som ursprungligen
exporterats frén Sverige har provats minga ginger.

Ammunition

Leveranser av ammunition specifik for ett vapensystem innefattas ut-
tryckligen i riktlinjernas f6ljdleveransbegrepp. Ett antal exempel pd
prévning av detta synsitt foreligger fran tiden fére 1993 och l3g till
grund fér beslutet att explicit omnimna ammunition i riktlinjetexten.

En sirskild form av ammunition ir robotarna till svenska luftvirns-,
pansarvirns-, eller sjomélsrobotsystem. Genom prévning av olika kon-
kreta irenden har framkommit att dessa robotar bor betraktas som
ammunition eftersom systemets avskjutningsanordning inte ir av en-
gdngskaraktir utan, liksom en artilleripjis, laddas om med en ny robot
nir den avfyrats.

Liksom 1 reservdelsfallet uppkommer ibland den sirskilda situatio-
nen att den ursprungliga materiel som ammunitionen ir avsedd fér inte
levererats frin Sverige. Ett bra exempel ir granatgeviret Carl Gustaf,
som anskaffats av den brittiska férsvarsmakten under ling tid. Under
efterkrigstiden, 1 samband med att kolonialvildet avvecklades, dver-
limnades svenska granatgevir helt legitimt i mindre antal till de nya
sjilvstindiga staternas forsvarsmakter i samband med det brittiska
trupptillbakadragandet. Ammunitionen kan i dag endast erhillas frin
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Sverige, eller frin licenstillverkning som, vad avser reexport, alltjimt
kontrolleras frdn svensk sida.

Proévning av drenden som rér export av ammunition till system som
inte exporterats frin Sverige styrs inte av ett foljdleveranstinkande,
utan av de andra elementen 1 riktlinjerna.

Ersittningsleveranser, bela system

Ammunitionsleveranser kan, liksom reservdelsleveranser i allminhet,
beskrivas som ersittningsleveranser (pifyllnad av ny materiel for att
ersitta forsliten eller forbrukad sidan). Ersittningsleveranser kan
emellertid dven avse hela exemplar av ett system. Det kan vara frigan
om att ersitta utslitna eller férlorade system, eller om att byta ut tidi-
gare exporterade system mot, exempelvis, ett billigare utférande nir
ursprungliga inképsplaner fitt lov att revideras av ekonomiska skil.

Kompletteringsleveranser

En annan typ av utforsel dir foéljdleveransbegreppet ir relevant ir
kompletteringsleveranserna (ytterligare utrustningar av samma slag). I
sin nuvarande utformning innehéller riktlinjernas f6ljdleveransbegrepp
ett mindre precist avslutande element (”... eller dir det annars vore
oskiligt att inte ge tillstdnd”). Denna formulering tar sikte bl.a. pi
situationer d mottagarlandet kan sigas ha gjort ett systemval genom
sina upphandlingsbeslut, och di det skulle vara férenat med betydande
tekniska eller ekonomiska svrigheter for detta land att vid senare an-
skaffning fringd det ursprungligen valda systemet. Sddana svarigheter
kan uppstd om det runt ett storre system byggs upp sirskilda utbild-
nings- och underhillsresurser och annan infrastruktur specifikt avpas-
sad for just det systemet.

Ett annat sirskilt skil som vid tillfille beaktats positivt dr dd kom-
pletteringsleveransen avser ett svenskt inslag i ett utlindskt system,
nir detta sirskilt anpassats for den svenska delen och utbyte skulle
medféra ett behov av omkonstruktion med betydande kostnader och
fordréjningar som foljd. Ett exempel ir nir en fartygstyp konstruerats
runt en sirskild pjis.

Ammunitionsforsorjning, kraftfrsorjning, férbindelse med eldled-
ning, férstirkningar och urtag i skrov m.m. ir till sina fysiska métt och
utformning anpassade till den specifika pjisen. Ett sidant samband
mellan pjis och fartyg innebir inte med automatik att en f6ljdleverans-
situation skall anses foreligga. En beddmning méste géras av relevanta
faktorer 1 det specifika fallet f6r att avgéra vilka konsekvenser som ett
svenskt nej skulle f f6r slutmottagaren.

Dessa skil dr av sddan art att drenden knappast avgérs utan prévning
1 Exportkontrollradet om inte landbedémningen ir invindningsfri och
leveransen dirmed ”stdr pd egna ben”. Négon lika entydig riktlinjepraxis
som fér reservdelar eller ammunition kan inte sigas foreligga. Det ir
frdgan om att bedéma relativt komplicerade férhillanden for att utréna
om det underliggande syftet med riktlinjernas foljdleveransbestimmel-
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ser miste beaktas 1 helhetsbedémningen. Hur man drar grinsen for nir
ett systemberoende foreligger mist avgdras fran fall till fall.

Aterkommande anskaffning

En annan typ av situation som under senare tid borjat uppmarksam-
mats allt mer dr f6ljande: allt firre linder anser sig numera ha r3d att
upphandla hela sitt behov av ett dyrare system vid ett enda tillfille.
Ofta képer man ett mindre antal enheter utan att binda sig for en fort-
sittning, dven om denna 3terfinns i den interna planeringen. Senare,
nir forsvarsanslagen fyllts pd, dterkommer man med 6nskemal om fler
enheter. Aven detta har bedémts vara en aspekt som kan behéva beak-
tas 1 en helhetsbedémning.

Besliktad materiel

Ibland uppkommer frdgan om en viss tidigare export motiverar export
av besliktad materiel. Det kan exempelvis vara frigan om skilda typer
av sjdminsvepningsutrustning, eller ytterligare maskiner till en tidigare
levererad produktionsanliggning, eller bevipning till en tidigare levere-
rad plattform (t.ex. en pjis till ett levererat fordon). I vissa fall har man
kommit fram till att sddana leveranser rimligtvis bér medges.

Féljdleveranser utgiende frin licensavtal

Foljdleveransfrigestillningar kan uppkomma ocksi i samband med
export till tredjeland av licenstillverkad materiel, nir denna export
direkt (genom avtalsbestimmelser) eller indirekt (genom komponent-
leveranser) kontrolleras frin svensk sida. Hir finns naturligtvis inte ett
lika pitagligt svenskt dtagande som vid direktleveranser frén Sverige.
Men ett licenssamarbete som godkints frin svensk sida kan sigas med-
fora krav pd visst hinsynstagande till licenstagarens trovirdighet. Om
med svenskt medgivande viss export tidigare skett frin licenstagaren
till ett tredje land, boér en presumtion fér fortsatta leveranser av t.ex.
reservdelar forehgga Om det tredje landet utvecklats i negativ riktning
ur svensk riktlinjesynpunkt méste hansynen till licenstagaren vigas in 1
helhetsbedémningen.

Tidigare civil materiel

En ny typ av foljdleveransfrigestillning uppkom i1 och med bredd-
ningen av krigsmaterielbegreppet 1993. Hur skall man bedéma utforsel
av krigsmateriel till ett land som inte ir helt sjilvklar ur rlkthn]e—
synpunkt, nir utférsel tidigare férekommit pd grundval av att materie-
len di betraktades som normal civil handel? Prévningar av denna typ
av situation har lett till bide tillstyrkanden och avslag, beroende pd hur
helhetsbeddmningen 1 6vrigt utfallit. Ibland har en tillstyrkan i denna
typ av drenden forsetts med inskrinkningar av olika slag, t.ex. att for-
siljning endast fir ske till civila kunder — vilket inte 4r orimligt mot
bakgrund av att mycket av den “nya” materielen 1 krigsmaterielfér-
teckningen dven har civil anvindning.
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I sin redovisning av praxisutveckling framhéller ISP att de storsta
tolkningsproblemen uppstir nir det ir frdga om kompletterings-
leveranser, ersittningsleveranser och besliktad materiel.” Hir-
utdver anfoér ISP att ikrafttridande av kriterium 2 a) och b) samt
kriterium 3 och 4 1 EU:s gemensamma stdndpunkt fér vapenexport
medfor att ytterligare ovillkorliga hinder har tillkommit som med-
for att tillstdnd inte kan beviljas om dessa ir uppfyllda. Vidare pa-
talar ISP att Sverige sedan slutet av 1990-talet d& de aktuella pro-
memoriorna upprittades har ingdct flera mellanstatliga 6verens-
kommelser om leveranssikerhet med andra stater som kan piverka
ISP:s tillstdndsprovning av drenden rorande foljdleveranser.

11.4 Tillstandsprovningen av en ansékan om
foljdleverans

Ett foljdleveransirende ska som varje annat utforselirende provas
utifrin gillande regelverk. Det ir siledes inte sjilvklart att en an-
sokan om utforseltillstind ska beviljas pd grund av att det dr friga
om en foljdleverans. Dock foljer det av riktlinjerna att det fore-
ligger en presumtion fér bifall nir det giller f6ljdleveranser, under
forutsittning att det inte foreligger ndgot ovillkorligt hinder.
Denna presumtion framhills i riktlinjernas motivtext dir fore-
dragande statsrdd anfér att foljdleveranser bor {8 ske oavsett for-
hillanden som jag tidigare har angivit som hinder {6r export, med
undantag fér ... de ovillkorliga hindren”."* Anledningen till denna
presumtion anges vara dels att bevara trovirdigheten av svensk
export gentemot presumtiva kdpare (dvs. leveranssikerhet hos den
képande staten som miste kunna lita pd att erhilla nédvindiga
reservdelar och annan féljdleverans till det krigsmateriel som de
képer), dels att tillgodose forsvarsindustrins behov av férutsigbar-
het for att mojliggora att industrin kan verka pd exportmarknaden.
I Foljdleveransutredningen anges att det foreligger en “stark pre-
sumtion” samt att huvudregeln ir att endast ovillkorliga hinder
bryter presumtionen.

* Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstdndsprévning av drenden rorande
utfoérsel av krigsmateriel, s. 16f.
" Prop. 1991/92:174 5. 57.
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I tillstdndsprovningen kommer frigan om foljdleverans i princip
aldrig upp nir provningen avser drenden som ir okomplicerade.
Detta giller antingen drenden dir tillstdnd inte kan medges, dvs.
drenden di ovillkorliga hinder medfér att tillstdnd ska avsl3s, eller
om det dr friga om tillstdindsprévning till okontroversiella stater,
sdsom utforseltillstdnd till nordiska stater och EU:s medlemsstater.
I de senare drendena foreligger generellt inga utrikespolitiska hin-
der mot att bevilja tillstdnd och frigan om féljdleverans behover si-
ledes inte provas sirskilt. En prévning av ett drende inleds med en
bedémning av om det ir friga om en foljdleverans eller inte. Folj-
aktligen har ISP 1 sin tillstdndsprévning att ta stillning till om en
foljdleveranssituation ir fér handen. Avseende reservdelar och
ammunition ir detta relativt enkelt att avgdra, medan det dr mer
komplext att avgora 1 de féljdleveranstyperna som kriver att en
skilighetsbeddmning gérs. Om det i tillstdndsprévningen fastslis
att det dr frdga om en foljdleverans har ISP att préva om forind-
ringar 1 den mottagande staten ska medféra att en foljdleverans,
trots den starka presumtion som féreligger enligt riktlinjerna, ska
avslds. Av ISP:s praxisredovisning framgir att exempel pd avslag till
foljdleveranser kan himtas frin irenden rérande Mellandstern i
samband med det arabiska uppvaknandet.”

Varken riktlinjerna eller praxis uppstiller nigon bortre tidsgrins
for nir en foljdleverans kan ske, vilket varit féremdl fér en 3ter-
kommande kritik.

11.5 Tidigare foljdleveransutredningar

Till f6]jd av sin granskning av krigsmaterielexporten fann konstitu-
tionsutskottet att praxisutvecklingen av foljdleveranser behdvde
utredas.'® Utskottet framhdll ocksd att f6ljdleveransbegreppet be-
hévde preciseras. Till f6ljd av detta tillsatte regeringen en utredning
vars uppgift var att analysera praxisutvecklingen och undersoka be-
hovet av och méjligheterna till att precisera principerna kring foljd-
leveranser."”

15 Se redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstindsprévning av drenden rérande
utforsel av krigsmateriel, s. 36.

!¢ Betinkande 1995/96:KU30 s. 90 och betinkande 1996/97:KU25 s. 63.

17 Direktiv 1997:130.
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Foljdleveransutredningen framhdll att det foreldg svarigheter att
definiera foljdleveransbegreppet, bl.a. beroende pd den snabba tek-
niska utvecklingen. Det foreldg dven svirigheter att uttdémmande
precisera begreppet. Den sirskilda utredaren fann att ”[E]fter
genomgang av praxis har jag dragit slutsatsen att det inte ir mojligt
att pa ett meningsfullt sitt utforma ett regelverk som uttémmande
beskriver alla foljdleveranssituationer. Dirtill kommer att varje
foljdleveransirende ir foremdl for politiska 6verviganden som inte
kan forutses 1 ndgot generellt regelsystem.”'* Med beaktande av den
oklarhet som ansigs foreligga foreslog utredningen dock foljande
férindring av formuleringen 1 riktlinjerna:

Om inte ovillkorligt hinder méter bor tillstind ges till utfoérsel av

e Reservdelar till tidigare, med vederborligt tillstdnd, exporterad
krigsmateriel;

e Andra leveranser, t.ex. ammunition, som har samband med tidi-
gare beviljad utforsel, samt

e Leveranser som har sddant samband med tidigare beviljad utfér-
sel att det annars vore oskiligt att inte ge tillstind.

Foljdleveransutredningen forslag remissbehandlades, men for-
anledde direfter inga direkta forindringar 1 exportkontrollregel-
verket. D3 regeringen 2003 tillsatte en utredning att géra en dver-
syn av krigsmaterielexporten (KRUT) fick den utredningen i upp-
drag att bl.a. ta stillning till de frigor som Féljdleveransutredning-
en tagit upp.” KRUT behandlade frigorna i ett avsnitt om leve-
ranssikerhet.” Utredningen konstaterade bl.a. vikten av leverans-
sikerhet for att ett lands forsvarsindustri ska kunna hivda sig pd
den internationella marknaden och att den "hirda konkurrensen pd
marknaden har drivit féretag och stater att framhalla att just deras
dtaganden om leveranssikerhet ir mer trovirdiga in konkurrenter-
nas”. KRUT framholl siledes vikten av att bevara trovirdigheten.
KRUT anférde att det i princip finns tre olika sitt, vilka 1 praktiken
kombineras, att férsikra sig om leveranssikerhet;

8SOU 1999:38 5. 76.
Y Direktiv 2003:80.
20SOU 2005:9 5. 1731f.
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e genom uppbyggandet av dmsesidigt beroende genom materiel-
samarbete 1 utveckling och produktion,

e genom mellanstatliga 6verenskommelser avseende t.ex. specifika
vapensystem (FA/LOI ir ett exempel pd en mellanstatlig éver-
enskommelse med utfistelser avseende bla. leveranssikerhet),
samt

e genom tillskapandet av nationella regler som sikerstiller leve-
ranssikerhet. T.ex. genom att ha en presumtion foér export av-
seende foljdleveranser.

KRUT ansig att en riktlinje om leveranssikerhet borde baseras pd
tvd element. For det forsta ska den allt viktigare exporten och det
internationella samarbetet — som 1 sig medfér ett 6kat behov for
Sverige att kunna erbjuda leveranssikerhet 1 olika former — 3ter-
speglas 1 riktlinjerna. For det andra ska den tilltinkta exporten ha
ett tydligt samband med en tidigare beviljad leverans av system eller
delsystem. Det andra elementet bedémdes inte bara ticka in de fall
av foljdleveranser som nimns i riktlinjerna utan samtliga tio situa-
tioner dir foljdleveranstinkande tillimpas (se avsnitt 11.3). Inte
heller KRUT-utredningens forslag har foéranlett nigra direkta for-
indringar av exportkontrollregelverket.

11.6 ISP:s redovisning avseende avslag av drenden
rorande foljdleveranser

ISP konstaterar i sin redovisning att antalet formella avslag vid
utfoérselansdkningar rérande foljdleveranser har varit f sedan myn-
digheten inrittades. En orsak hirtill anges vara den kontinuerliga
dialog som ISP har med krigsmaterielexporterande féretag och vil-
ken medfér att féretag minga ginger avstdr frdn att anséka om ut-
forsel av foljdleveranser nir de erhillit negativa underhandsbesked
frén ISP vid dessa dialoger.

Sedan 1996 har ISP meddelat minst 10 avslag nir det varit friga
om foljdleverlansirenden. Dessa avslag kan delas upp i tre grupper.
Den férsta gruppen avslag bestdr av att ovillkorliga hinder varit for
handen. Hir nimns sirskilt Férenta Nationernas sikerhetsrdds be-
slutade vapenembargon mot f d Jugoslavien under 1990-talet, samt
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EU:s vapenembargo mot Indonesien i samband med konfliketen i
Osttimor 1999-2000. Vidare har dven ansékan avseende utférsel av
klusterammunition avslagits efter det att Sverige signerat (men inte
ratificerat) konventionen mot klusterammunition.

Den andra gruppen avslag ror situationer di mottagarstaten inte
fullgjort sina forpliktelser gentemot Sverige 1 enlighet med under-
tecknade slutanvindarintyg. Hir nimns bl.a. Venezuela.

Den tredje gruppen rér drenden dir situationen 1 mottagarlandet
forindrats. ISP uppger att avslag medelats 1 foljdleveransirenden —
efter att ha gjort en totalbeddmning utifrdn en samlad sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitisk bedémning — nir utvecklingen 1 en
mottagarstat varit negativ. Som exempel nimns avslag som beslu-
tats med anledning av hindelserna i Nordafrika och Mellanéstern
under 2012, det s.k. arabiska uppvaknandet.”!

21 Se 5. 35f Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s tillstdndsprovning av drenden
rorande utforsel av krigsmateriel.
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12 Demokrati och icke-demokrati

Many forms of government have been tried and will be tried in this
world of sin and woe. No one pretends that democracy is perfect or all
wise. Indeed, it has been said that democracy is the worst form of
government, except all those other forms that have been tried from
time to time.

Winston Churchill

Den sprikliga innebérden av ordet demokrati dr folkmake eller
folkstyre. Nigon universell definition av vad som utgér en
demokratisk stat finns inte. Varken ur ett statsvetenskapligt
eller folkrittsligt perspektiv. De flesta statsvetenskapliga fors-
karna ir emellertid 6verens om att vissa grundliggande sam-
hillsinstitutioner bér vara pd plats 1 en demokratisk stat. Huru-
vida det ricker med att institutionerna formellt ir pd plats eller
om dessa ocksd méste ha nigot faktiskt innehdll rdder det dock
delade meningar om. En annan teoretisk skiljelinje vid avgéran-
det av om en stat ir demokratisk eller inte ir om denna skillnad
ska utgd frin en art- eller gradskillnad. Dvs. om det finns en
skarp skiljelinje mellan stater som ir att betrakta som demokra-
tiska respektive icke-demokratiska eller om stater ska inordnas
lings en glidande skala.

Det finns 1 virlden ett flertal olika demokratiindex som uti-
frdn olika utgdngspunkter férsoker besvara frigan huruvida en
stat dr demokratisk eller inte. Inget av indexen uppdateras kon-
tinuerligt och alla index innehiller subjektiva bedémningar.
Inget demokratiindex kan sdledes vid en given tidpunkt ge ett
objektivt svar pd frigan huruvida en viss stat ir demokratisk
eller inte.
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12.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir att utreda den framtida svenska export-
kontrollen med det huvudsakliga syftet att skirpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater.! En grundliggande forutsitt-
ning for att s& ska kunna ske dr — som framhaills 1 direktiven — att
”det gir att klargdra hur beddmningen ska goras som slér fast vilka
linder som bor omfattas av en sddan skirpning.”

Avsikten med kapitlet dr att utreda om det gir att ta fram dver-
viganden som mojliggdr att det — vid varje givet tillfille — gdr att
avgora huruvida en stat ir att betrakta som demokratisk respektive
icke-demokratisk. Utgingspunkten dirvid ir att faststilla vilka
stater som ir att bedéma som demokratiska. Utifrdn den distink-
tionen kan sedan motsatsvis avgoras vilka stater som ir att betrakta
som icke-demokratiska.

I kapitlet redogors for de viktigaste statsvetenskapliga demo-
kratiteorierna och for olika typer av icke-demokratiska statsskick
som behandlas inom statsvetenskapen. Vidare redogérs for de
ledande demokratiindex som finns.

I syfte att ta reda p& huruvida det finns en statsvetenskaplig re-
spektive en folkrittslig definition av demokrati respektive vilka
kriterier eller rittigheter som bér beaktas vid en prévning om en
stat ska ses som demokratisk, har kommittén vint sig till tv3 stats-
vetenskapliga respektive en folkrittslig forskare. Uppdraget for
dessa forskare har varit att forfatta rapporter varav den statsveten-
skapliga respektive den folkrittsliga synen p& demokrati framgar.
Slutsatserna i rapporterna redovisas ldpande 1 kapitlet.

! Direktiv 2012:50.

?Den statsvetenskapliga rapporten, Mellan demokrati och diktatur, ir férfattad av docent
Staffan Lindberg, Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet, och professor
Jan Teorell, Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds Universitet. Den folkrittsliga rappor-
ten, Expertrapport till Krigsmaterielexportoversynskommittén, ir forfattad av professor Iain
Cameron, Juridiska institutionen vid Uppsala Universitet.
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12.2 Vad ar demokrati?
12.2.1 Utgangspunkter

Den sprikliga betydelsen av demokrati dr folkmakt eller folkstyre.’
Den 6vergripande principen 1 en demokrati ir f6ljaktligen att med-
borgarna styr sig sjilva. For att ett samhillsskick ska betraktas som
en demokrati stills det emellertid krav pd hur detta “folkstyre”
sker. En stats medborgare ska i nigon form av process styra dver
sig sjilva” och en grundliggande férutsittning ir att “rittigheter
och méjligheter till deltagande 1 styrandeprocessen ir lika for alla
medborgare.” Detta kan dven uttryckas i de tvd grundliggande
principerna om den “politiska jimlikhetens princip” och *frihetens
princip”.’

Med den politiska jimlikbetens princip ir utgdngspunkten att alla
1 en stat har ritt att delta 1 styret av staten samt att dessa behandlas
lika och att ”ingens vilja ska riknas fér mer in andras”.® En del
samhillsvetare menar att begreppet politiska jimlikheten enbart
bér omfatta formellt jimlika mojligheter sisom “en person en
rost”, likhet infor lagen och lika rittigheter. Andra anser emellertid
att man dven mdste viga in individernas faktiska méjlighet och re-
surser att tillvarata sina rittigheter.

I den representativa demokratin uttrycker medborgarna sin
politiska vilja frimst genom att i val utse sina foretridare samt
genom opinionsbildning. Av de baskriterier (eller grundkriterier)
som redovisas nedan kan val sigas utgéra det mest grundliggande
kriteriet. De valda foretridarna ges fortroendet att fatta beslut &
medborgarnas vignar. Medborgarna har sedan 1 de allminna valen
mojlighet att stilla de fértroendevalda till svars. Vilka som har rost-
ritt skiljer sig emellertid it mellan olika demokratiska stater. Att
t.ex. begrinsningar sker i rostritten utifrdin medborgarskap och
dlder ir mindre omstridda, in de begrinsningar som utesluter t.ex.
en etnisk grupp. Det senare anses inte vara forenligt med de grund-

> Hir avses den politiska demokratin och inte den demokrati som finns inom t.ex. skola,
arbetsliv m.m.

*Mellan demokrati och diktatur, s. 5.

> Hadenius, Axel, Demokrati — En jimférande analys, s. 10, se iven David Beetham, Key
Principles and Indices for a Democratic Audit som talar om principerna ”popular control”
och ”political equality” s. 28, i Defining and Measuring Democracy, ed. David Beetham.

¢ Hadenius, Axel, Demokrati — En jimférande analys, s. 10.
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liggande demokratiska principerna. Det finns emellertid andra
begrinsningar i rostritten som anses acceptabla. Hir kan bla.
nimnas att brottsligt belastade personer och vissa statsanstillda
(sdsom militirer och poliser) inte har rostritt 1 vissa stater. Av-
seende vilken beslutsmetod som ska vara gillande ir den vanligaste
stindpunkten i nuvarande demokratier att det dr majoritetens upp-
fattnings som ska gilla. Fér vissa frigor som t.ex. konstitutionella
fragor ir det dock vanligt att kvalificerad majoritet krivs, bl.a. for
indring av grundlag.

For en fungerande demokrati krivs dven att vissa politiska fri-
heter ir uppfyllda. Detta kommer till uttryck genom fribetens prin-
cip som foreskriver “att alla typer av politiska opinioner och vilje-
yttringar ska f§ komma till uttryck i den politiska processen.”” De
politiska friheter som sirskilt brukar féras fram ir yttrande-, press-,
motes- och organisationsfriheten. Hur dessa kan begrinsas ir om-
stritt. Hir gdr bla. en skiljelinje mellan olika demokratiska stater
om begrinsningar kan géras gentemot grupper eller partier som ir
anti-demokratiska och ytterst avser avskaffa demokratin. Dessa
rittigheter &terfinns dven i konventioner om minskliga rittigheter
och tillhor de rittigheter gentemot vilka en stat kan gora avvikelser
ifrdn under extra ordinira férhdllanden — sdsom krig eller om ett
allmint nodlige hotar nationens existens — ifall det dr absolut nod-
vindigt.

Hur dessa principer ska uppnds och omsittas i praktiken rider
det emellertid delade meningar om. Det finns ingen allmint accep-
terad definition av demokrati. Det finns dock olika typer av demo-
kratier. Som anges i FN:s World Summit Outcome frdn 2005 s3
delar demokratier vissa gemensamma drag men dir framhills dven
att det inte finns nigon enskild modell f6r demokrati.* Mellan olika
demokratiteorier och modeller finns det sdledes skiljelinjer dir
olika “egenskapsdimensioner” stir emot varandra.” Dessa kan sam-
manfattas i fem grupper.

7 Aas. 10.

%2005 World Summit Outcome, A/RES/60/1, para 135.

? Lundquist, Lennart, Demokratins viktare, Ambetsminnen och virt offentliga etos, Student-
litteratur 1998, s. 79 ff.
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Tabell 12.1 Egenskapsdimensioner

Procedurer <> Beslutssubstans
Réttigheter <> Folkmakt
Beslutsformaga < Individutveckling
Elitkonkurrens < Massdeltagande
Fa sakomrdden med visst innehall < Manga sakomraden med visst innehall

Den forsta skiljelinjen mellan procedurer och beslutssubstans med-
for att frigan kan stillas om det ir mojligt — 1 en demokrati — att i
alla beslut som fattas kunna bortse frin substansen i besluten, si
linge dessa skett i enlighet med uppstillda procedurer. Hir finns
det grinser om vad substansinnehllet i ett beslut kan medféra dven
om beslutet har fattats 1 enlighet med demokratiskt korrekta pro-
cedurer. Den andra dimensionen ovan ir den potentiella konflikt
som foreligger mellan en rittsstats krav pd att skydda medborgar-
nas rittigheter gentemot beslut frdn majoriteten som kan komma
att inskrinka dessa rittigheter. Den konflikt som foreligger i den
tredje dimensionen ir att en stark fokus p& individutveckling kan
komma att urholka det demokratiska systemets stabilitet och be-
slutsférmdga. I den fiirde dimensionen, elitkonkurrens eller mass-
deltagande, utgér konflikten vem det dr som ska fatta besluten i
demokratin. Ytterligheten av en elitkonkurrens medfér att med-
borgarnas insats 1 stort begrinsas till att rosta vid dterkommande
val. Detta till skillnad frin massdeltagandet dir medborgarna lpan-
de engageras och aktivt deltar. Ett uttryck for denna egenskaps-
dimension féljer av svaret pd frigan hur folket styr. En indelning
brukar hir goras 1 direkt respektive representativ demokrati. I den
direkta demokratin ir det folket (alla rostberittigade) som fattar
beslutet, medan man i den representativa demokratin 1 val har ut-
sett sirskilda representanter eller ombud fér att fatta beslut & fol-
kets vignar. Den femte och sista egenskapsdimensionen som fram-
gdr av figuren ovan ror demokratins omfattning och innehdll. Hir
utgor skiljelinjen mellan den centrala politiska frigan om den offent-
liga sektorns storlek. Denna dimension “triffar sjilva kirnan i

héger—vinster-dimensionen”."

'° Lundquist, Demokratins viktare, s. 88.
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Samtliga stater som betraktas som demokratier 1 dag ir repre-
sentativa demokratier," om in att vissa stater har stdrre inslag av
direkt demokrati, genom t.ex. folkomréstningar. P4 riksdagens hem-
sida framhélls den representativa demokratin. Frigan Vad dr demo-
krati¢ besvaras med att det finns "ménga olika sorters demokrati
och olika grupper tycker att ordet stdr for olika saker.” Det fram-
hills att alla minniskors lika virde och rittigheter ir grundliggande
1 en demokrati och att den kinnetecknas av respekt fér minskliga
fri- och rittigheter, till exempel yttrandefrihet, samt att det rdder
fria val. Detta framhaills dven i propositionen Demokrati for ett nytt
sekel”” dir det anges att en grundliggande utgingspunkt fér reger-
ingens demokratisyn ir alla minniskors lika virde och att alla skall
ha lika mojligheter att pdverka savil sin vardag som samhillsutveck-
lingen i stort.

I regeringsformens inledningsparagraf framgér att det svenska
styrelseskicket har demokrati som grundliggande princip. Stats-
skickets karaktir av folkstyre foljer av regeringsformens portal-
paragraf, kap. 1 § 1.

All offentlig makt i Sverige utgar frin folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pé fri dsiktsbildning och p3 all-
min och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och

parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse.
Den offentliga makten utévas under lagarna.

I forsta stycket dr det tydligt att det ir medborgarna som ytterst
har den politiska makten. Vidare framgdr av paragrafen att den
svenska demokratin eller folkstyrelse bygger pd siktsfrihet liksom
allmin och lika rostritt. Hirutdver framhélls att det svenska stats-
skicket dr en representativ demokrati.

I kommitténs direktiv framhdlls att det 1 folkritten 1 huvudsak
finns tvd definitioner av termen demokrati. Den ena definitionen
inriktar sig pd den demokratiska processen och ir fokuserad pd
rostritt och ritten att vara politiskt aktiv. De grundliggande rittig-
heterna i denna definition ir ritten till fria, hemliga, direkta och
regelbundna val och dessa terfinns dven 1 alla de stora och viktiga

" Lindberg/Teorell framhiller att det enligt deras uppfattning i dag ir allmint vedertaget
“inom sivil vetenskapliga som andra sammanhang att den representativa valdemokratin ir
ett nddvindigt villkor for all sorters demokrati”, s. 22.

12 Prop. 2001/02:80.
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konventionerna om de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Bl.a. kan nimnas artikel 25 1 1966 &rs Inter-
nationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
Den andra definitionen omfattar ocksg réstritt, ritten att vara poli-
tiskt aktiv samt ritten till fria och rittvisa val, men dessa rittigheter
ir beroende och sammankopplade med andra minskliga rittigheter.
Denna definition tar sin utgdngspunkt i en helhetsbild dir iven
respekt f6r andra minskliga rittigheter ir nédvindig f6r att man
ska kunna tala om ett verkligt demokratiskt styrelseskick. I direk-
tivet framhdlls att Sverige har anslutit sig till den senare definitio-
nen av demokrati.

Begreppet demokrati har bla. definierats 1 en skrivelse om
Sveriges demokratibistind, Fribet frin fortryck (regeringens skrivelse
2008/09:11), samt i Policy for demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014, Forind-
rmgforfmbet De definitioner som 4terfinns i dessa dokument skil-
jer sig i viss man it. Demokrati definieras som en form av kollek-
tivt beslutsfattande och maktutévning av jimlika medborgare. I
skrivelsen Fribet fran fortryck framhdlls att den demokratiska pro-
cessen bygger pd att varje individ oavsett kon, hudfirg, sprik, re-
ligion, politisk eller annan &skddning, nationellt eller socialt ur-
sprung, tillhorighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bord eller
stillning 1 6vrigt tillerkinns sina grundliggande fri- och rittigheter
och ges mojlighet att delta i valet av styrande representanter. I
Forindring for fribet utvecklas detta ytterligare och det anges att
den demokratiska processen forutsitter valda makthavare, fria och
rittvisa val, allmin och lika réstritt, ritten att kandidera till for-
troendeuppdrag, méjligheter till ansvarsutkrivande, samt respekt
for de olika opinionsfriheterna (tanke-, samvets-, religions-, ytt-
rande-, &sikts-, forenings- och métesfrihet).

I propositionen fér Politik for Global utveckling' framhalls att
en demokrati forutsitter en syn pd alla minniskors lika ritt och
virde, dven om utformningen av en demokratisk stat kan vara an-
norlunda mot bakgrund av olika samhillens férutsittningar. Vidare
konstateras att demokrati

.. kriver ett vil fungerande rittsvisende grundat p3 rittsstatens princi-
per. Demokrati kriver fria val, fungerande politiska partier, oberoende

'3 Prop. 2002/03:122, Gemensamt ansvar: Politik fér global utveckling.
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media och aktiva enskilda organisationer som fir verka fritt. En demo-
kratisk kultur, dir medborgare har kunskap om sina rittigheter och
mojlighet att utnyttja dem, dr en forutsittning. I den demokratiska
kulturen ingdr dven ]amstalldhet tolerans och respekt for alla individer
och grupper. Politiskt ansvar bér kunna utkrivas av dem som har
makt. Utbildning och tillgdng till information ir en f6rutsittning. En
fungerande demokrati kriver ocksd maktférdelning mellan demokra-
tins institutioner.

Ett sitt att bedéma vilka stater som ir icke-demokratiska ir att
detta begrepp ska omfatta alla stater som inte ir att betrakta som
demokratier. I avsaknaden av en allmint vedertagen, sdvil stats-
vetenskaplig som folkrittslig,"* definition av demokrati avses en
granskning goras om det ir mojligt att finna en modell for hur
bedémningen ska goras som slir fast om en stat ir en demokrati
respektive en icke-demokrati. I denna granskning avses en genom-
gdng goras av vilka kriterier som kan liggas till grund f6r en sidan
bedémning liksom vilka folkrittsliga regler, frimst minskliga rittig-
heter, som dr av sirskild betydelse for att bedéma huruvida ett
styrelseskick ska betraktas som demokratiskt eller ej."

I direkt anslutning till denna genomging kommer frigan om en
stats kategorisering 1 demokrati respektive icke-demokrati ska be-
doémas utifrdn en art- eller gradskillnad att behandlas. Detta leder
tll att en diskussion miste féras om sdvil demokratier som icke-
demokratier kan delas in 1 olika typer utifrin styrelseskick. Bak-
grunden till detta ir delvis att det dr en omtvistad friga 1 forsk-
ningen huruvida skillnaden mellan demokrati och diktatur ska
betraktas som en art- eller gradskillnad."® I detta sammanhang kom-
mer en genomging att goras av de ledande demokratimitnings-
projekten som 1 dag finns att tillgs.

12.3 Demokratiteorier

Som framgdr ovan syftar demokrati till att folket ska styra. Hur
detta ska ske finns emellertid olika l6sningar pa. Fér den represen-
tativa demokratin uppkommer frigor bl.a. hur folkets representan-

'* Se Lindberg/Teorell respektive Cameron.
1> Se Cameron s. 13ff.
16 Se Lindberg/Teorell s. 9.
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ter ska viljas. Vidare miste det bestimmas vilka frigor som ska
overlimnas till folkets representanter for beslut och hur dessa be-
slut ska fattas. Hur detta kan organiseras finns det en uppsjo av
demokratiteorier om. Nedan foljder de 7 demokratiteorierna som
Demokratiutredningen lyfte fram."” I Demokratiutredningen anges
dven att det 1 praktiken ir sd att olika delar frdn olika teorier blan-
das med varandra. Det bor hillas 1 tanke att demokratin ska vara
neutral i férhillande till politikens innehdll och anger sdledes inte
vilka &sikter som ska avsegla i den politiska beslutsprocessen.'

Den elitistiska demokratiteorin ser demokratin som ett institu-
tionellt arrangemang vars syfte ir att fatta politiska beslut. Fokus 1
denna teori ir maktelitens beslutsfattande. Det medborgerliga in-
flytandet dr begrinsat till valdeltagande och synen pd medborgaren
ir att denne varken har tillricklig kunskap eller férmiga att sitta
sin in 1 de frigor som det ska beslutas om. Beslutsfattandet bor
dirfor 6verlimnas till de folkvalda. Teorin féresprikar en represen-
tativ demokrati 1 dess allra striktaste bemirkelse, dir medborgarnas
politiska deltagande endast stricker sig till att vilja folkvalda.

Den populistiska demokratiteorin bygger pd att maximera poli-
tisk jimlikhet och folklig suverinitet. Teorin framhiller en enkel
majoritetsregel dir allminintresset likstills med majoritetens in-
tresse. Minoriteternas ansprdk tillgodoses genom vissa grund-
liggande fri- och rittigheter uppritthdlls. I demokratiutredningen
anges att denna teori anser att “demokratins syfte ir kanske snarare
att skydda allas vitala intressen in att tillgodose flertalets.”"”

I den liberala eller nyliberala demokratiteorin® anses det finnas
ett slags kontrakt mellan individer kring en gemenskap som har till
uppgift att skydda deras naturliga rittigheter. Individens behov och
rittigheter ska skyddas mot majoritetens “tyranni”.”’ Det finns

7 En sammanfattning av demokratiteorierna ges i SOU 2000:1, En uthillig demokrati!
Politik foér folkstyrelse pi 2000-talet s. 21 ff. Dessa framférdes ursprungligen i en forsk-
ningsrapporten Demokrati av Bo Lindensjé som &terfinns i SOU 1999:77, Demokrati och
medborgarskap, Demokratiutredningens forskningsvolym II. I sin rapport till utredningen
har Lindberg/Teorell riknat upp en inte uttdémmande lista dver normativa demokrati-
teorierna, men som enligt dem ger en bra &verblick av de viktigaste teorierna (de som anges
ir liberal demokrati, majoritetsdemokrati, konsensusdemokrati, deltagardemokrati, delibera-
tiv demokrati och egalitir demokrati).

'8 Se Hadenius, Axel, Demokrati — En jimférande analys, s. 75.

1 SOU 2000:1 s. 21.

? Demokratinutredingens indelning har varit omdiskuterat. Inte minst vad giller att likstilla
den liberala demokratimodellen med den nyliberala.

! Lindberg/Teorell s. 5.
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inget objektivt allminintresse som tar éver och utéver att siker-
stilla lag och ordning ska staten gora sd lite som mojligt f6r att inte
individens privatsfir ska krinkas.

Det kommunitira demokratiteoretiska idealet tar sin utgdngs-
punkt i att medborgarna tillhér en gemenskap och att grunden for
demokratin utgérs av en kollektiv virdegemenskap. Genom att alla
medborgare integreras i gemenskapens virden, praktiker och tradi-
tioner kan dessa tillsammans avgéra hur den gemensamma fram-
tiden ska utformas. Teorin leder snarare till att finna gemensamma
samforstindslésningar dn att finna alternativ till majoritetens férda
politik.

I den deltagande demokratins teori betonas att minniskan inte
bara ir en individ utan ocksg en social varelse. Denna demokratisyn
strivar efter att i ett maximalt folkligt deltagande 1 alla samhillets
och politikens sfirer, vilket helst ska ske direkt. For att kunna ut-
veckla sin potential behéver medborgarna leva i en gemenskap med
andra i en anda av jimlikhet, tillit och gemensamma intressen. Ett
aktivt medborgerligt engagemang efterstrivas dven mellan valen.
Att delta 1 de gemensamma besluten betraktas snarare som en plikt
in en rittighet. Teorin medfér att decentralisering féresprikas.

I teorin om mdngkulturell demokrati ir jimlikhet inte tillrickligt.
Aven de fortryckta och marginaliserade grupperna av medborgare
miste tillforsikras en positiv, kollektiv identitet. Detta kan t.ex.
ske genom att etniska, kulturella eller religiosa minoriteter kan ges
sirskilda rittigheter. "Staten ska inte negligera utan bekrifta med-
borgarnas olikheter. Det ir rittvisa, inte lika behandling som maste
till.”?

Den deliberativa demokratiteorin betonar virdet av siktsutbyte
och det politiska offentliga samtalet. Demokratin ir i behov av
offentliga arenor dir &sikter och opinioner kan debatteras och
ifrdgasittas. Politiken kopplas thop med diskussionen dir “demo-

kratin ger ett ramverk fér fri diskussion mellan jimlikar”.”

250U 2000:1 s. 22.
2 Aa.
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12.4  Typer av icke-demokratiska system

I sin rapport till kommittén urskiljer Lindberg och Teorell {6ljande
typer av icke-demokratiska regimer: monarkier, militirdiktaturer,
enpartiregimer och hegemoniska respektive konkurrensutsatta
elektorala autokratier. Av genomgingen nedan framgir att icke-
demokratiska stater inte bestdr av en homogen grupp. Olika typer
av icke-demokratiska stater har skapat olika institutioner och kon-
stellationer av institutioner motsvarande de som finns 1 demokra-
tiska stater. Vidare framgdr av forskning att vissa auktoritira regim-
typer ir mer stabila och skapar storre ekonomisk tillvixt in andra.*

Den absolut monarkin, till skillnad frin den konstitutionella
monarkin, har historiskt varit den vanligaste styrelseformen. Den
politiska beslutsmakten i en monarki koncentreras till en monark,
furste, kejsare eller dylikt. Makten gir sedan i arv inom familjen.
Detta kan t.ex. baseras pd forstfédsloritt, det vill siga att makten
gdr frin monarken till nigon av dennes direkta arvingar, eller att
ndgon viljs frin kungafamiljen sdsom exempelvis sker 1 vissa monar-
kiska Gulfstaterna, sisom Kuwait, Saudiarabien och Férenade Arab-
emiraten.

Under 1900-talet har militirregimer varit en vanlig form av
auktoritirt styre. I dessa regimer koncentreras den politiska mak-
ten till de vipnade styrkorna, eller foretridare frin dessa. En
militirregim kan definieras som en regim dir ”militira officerare ir
viktiga eller avgorande politiska aktorer 1 kraft av faktiskt utévande
av eller hot om vild.”

En annan vanlig form av icke-demokratiskt styre under 1900-
talet har varit enpartimodellen. I denna typ av regim utgir makten
frén ett parti dir, enligt den traditionella enpartimodellen, ett litet
antal medlemmar styr. Partiet styrs 1 sin tur av personer som viljs
av partiet. Ett liknande system utgor de s.k. icke-partiregimerna. 1
dessa regimer ir partier forbjudna och endast vissa utsedda enskilda
individer far kandidera 1 val.

De ovan nimnda icke-demokratiska systemen skulle kunna
kallas "rena diktaturer” d& dessa saknar flerpartival som ir ett av de
mest fundamentala elementen 1 en modern demokrati. Den van-

2 Michael Wahman, Jan Teorell, Axel Hadenius, Authoritarian regime types revisted:
updated data in comparatvie perspective, Contemporary Politics 2013 vol.19 nr 1, s. 19.
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ligaste formen av icke-demokratier utgors emellertid 1 dag av s.k.
begrinsade flerpartisystem. Andra benimningar ir flerpartidikta-
turer eller elektorala autokratier. Hir tillits flerpartival men p.g.a.
av fusk eller andra oegentligheter 1 valen kan dessa inte anses vara
fria och rittvisa och dirmed saknas ett av de fundamentala elemen-
ten 1 en demokrati. Tvd underkategorier av denna regimtyp kan
identifieras, dels hegemoniska elektorala autokratier, dels konkur-
rensutsatta elektorala autokratier. I en hegemonisk elektoral auto-
krati behirskas den politiska makten av ett dominerande parti som
har monopol eller nistintill monopol. Dessa regimsystem skiljer sig
frén de ”rena” diktaturerna genom att formella flerpartival halls,
dven om dessa saknar reell betydelse. I de konkurrensutsatta elek-
torala autokratier sker valen mer demokratiskt men oppositionen
ges inte samma chanser som det styrande partiet. I dessa stater
finns det ett starkare element av 6ppen konkurrens mellan det sty-
rande partiet och oppositionen och dessa linder brukar oftare ha en
friare media och offentlig debatt dn en hegemonisk elektoral auto-
krati. Aven politiskt motiverad repression sker i mindre utstrick-
ning jimfért med den hegemoniska varianten.

De ovan redovisade icke-demokratiska regimtyperna férekom-
mer dven 1 olika ”blandningar”, s.k. hybridregimer. Detta framgar
av figur 12.1 dir hybridvarianterna &skddliggors i de gria zonerna.
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Figur 12.1  Diktaturer samt Demokrati i basal kontra ideal bemarkelse
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12.5 Demokratins grundkriterier

Aven om det inte finns en allmint accepterad definition av demo-
krati finns det kriterier som utgor en forutsittning for ett demo-
kratiskt statsskick. Hir kan uppmirksammas att det inom de ramar
som ett demokratiskt styrelseskick stiller upp finns minga olika
sitt att forverkliga folkviljan. Vilka dessa grundkriterier (eller bas-
kriterier) dr finns det en relativt bred enighet hos samhillsvetare
om. Dessa kriterier tar frimst sikte pd vilka procedurregler som
méste vara uppfyllda f6r att man ska kunna siga att en stat ir
demokratisk. Inte sillan brukar samhillsvetare referera till de kri-
terier som statsvetaren Robert Dahl lyft fram. Dessa anses vara de
mest citerade 1 den statsvetenskapliga forskningen och omfattar de
grundliggande institutioner som krivs fér att en demokrati ska
kunna fungera.” Dessa omfattar;

o forekomsten av 6ppna rittvisa val med allmin och lika rostritt,

» Lindberg/Teorell.
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e att dessa val dr “effektiva” 1 bemirkelsen att de avser statens
ledande befattningar, och att dessa i sin tur har kontroll éver
landets territorium,

e att ett antal politiska fri- och rittigheter uppritthills dven mel-
lan valen, 1 synnerhet &siktsfrihet (vilket inkluderar yttrande-
och pressfrihet), organisations- och métesfrihet, och en dirmed
sammanhingande frihet frin fértryck och repression.”®

Om dessa grundkriterier ir uppfyllda kan vi tala om en elektoral
demokrati eller valdemokrati. De ovan nimnda kriterierna kan
delas in 1 dels en politisk dimension, dels en rittighets dimension.
Medan de politiska komponenterna reglerar hur majoritetsprin-
cipen ska fungera kan rittighetsperspektivet sigas vara en motvikt
mot att inte ett majoritetsvilde skapas. Rittighetsdimensionen
innefattar de grundliggande minskliga rittigheter och di inte
minst de olika opinionsfriheterna, dvs. tanke-, samvets-, religions-,
yttrande-, 3sikts-, férenings- och motesfrihet. Dahl féresprikade
att begreppet demokrati endast skulle anvindas som ett idealtill-
stand och virderas utifrin normativa kriterier, medan de stater som
uppfyllde baskriterierna skulle benimnas polyarki.”” Enligt Dahl ir
demokrati en teoretisk utopi som ingen stat kan leva upp till. T dag
anvinds emellertid begreppet demokrati mer vitt, men Dahls upp-
delning mellan grund- respektive idealkriterier lever kvar. Vad
idealkriterierna ska omfatta ir emellertid mer omtvistat dn de all-
mint accepterade grundkriterierna.”® Beroende pd vilka ideal-

% Lindberg/Teorell.
27 Dahl talar om fem centrala kriterier f6r en demokrati;

1. Effektivt deltagande. Medborgarna ska ha samma méjligheter att, under hela besluts-
processen fram tills dess att ett beslut ir fattat, kunna uttrycka sin 8sikt, foresprika ett
alternativa 18sningar samt féra upp frdgor pd dagordningen.

2. Lika rostritt. Alla medborgares rost ska viga lika och samtliga medborgare ska vid det
slutgiltiga beslutsfattandet ha lika stor méjlighet att uttrycka ett val som viger lika
tungt som de val som andra medborgare gor, och enbart dessa val ska ligga till grund
for beslutet.

3. Upplyst forstdelse. Varje medborgare bér (inom rimlig tidsram) ha samma méjligheter
att uppticka och forstd vilket val som bist tjinar hans eller hennes personliga intressen.

4. Kontroll 6ver dagordningen. Medborgarna ska ha méjlighet att bestimma p3 vilket sitt
irenden ska foras upp pa den demokratiska beslutsprocessens dagordning.

5. Inkludering. Jimlikheten ska omfatta alla medborgare och alla medborgare ska vara
politiskt likvirdiga.

se bl.a. Dahl, Robert A., Democracy and its critics s. 222 samt On Democracy, (1989) s. 85.
* Se bl.a. Lindberg/Teorell s. 7.
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kriterier som viljs leder dessa fram till olika modeller av representa-
tiva demokratier. Detta framgér av figur 12.1.

12.6 Internationell ratt och demokrati

12.6.1 Inledning

Den traditionella internationella ritten reglerar férhallanden mellan
och inte inom stater. Detta har medfort att frigan om demokrati
har lyst med sin frinvaro i den traditionella folkritten.” Frigan om
en stats statsskick har ansetts utgora statens interna angeligenheter
och har helt enkelt inte ansetts omfattas av folkritten. Att andra
stater skulle blanda sig i en annan stats inre angeligenheter skulle
strida mot den grundliggande suverinitetsprincipen.

I folkritten kan sigas att staters statsskick inte dr relevant. Oav-
sett en stats statskick s dr det den verkstillande makten (genom 1
allminhet stats-, regeringschefen eller utrikesministern) som har
ritt att foretrida staten 1 internationella frigor samt folkrittsligt
binda staten foér framtiden genom att t.ex. ratificera konventioner.
Av folkrittsliga principer foljer att en stat inte kan 8beropa natio-
nell lagstiftning f6r att underldta att uppfylla sina internationella
forpliktelser, att det ir den verkstillande makten och inte individer
som har processuella rittigheter, samt att den grundliggande prin-
cipen om icke-intervention i vissa fall kan komma att skydda icke-
demokratiska stater.”

Liksom 1 den statsvetenskapliga litteraturen kan den folkritts-
liga diskursen delas in i huvudsakligen tvd synsitt pd demokrati.
Dels ett som tar sin utgingspunkt 1 en formell definition med
utgdngspunkt i procedur- eller forfaranderegler (syftande till att
reglera hur val genomférs), dels en materiell dir dven frigan om
hur en stat styrs ska vigas in i bedémningen.”’ Den formella defini-

# Se t.ex. professor Iain Camerons rapport till KEX, Expertrapport till Krigsmaterielexport-
dversynskommittén och Jan Wouters, Bart De Meester och Cedric Ryngaert, Democracy
and International Law, Leuven Interdisciplinary Research Group on International Agree-
ments and Development, Working Paper No 5, June 2004.

® Dessa exempel nimns av J.Crawford i Democracy and International Law, 44 BYBIL 113-
133, 1993. I sin rapport framhiller dven professor Iain Cameron dessa, se s. 2.

’! Se bl.a. Mathew Saul, The Search for an International Legal concept of democracy: Lessons
from the post-conflict reconstruction of Sierra Leone, Melbourne Journal of International
Law, vol. 13 2012.
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tionen foresprikar att fria och rittvisa val dr ett tillrickligt krite-
rium fér demokrati, medan det materiella synsittet gir ett steg
lingre och dven viger in principer som politisk jimlikhet och fol-
kets suverinitet. Sdledes anses fria och rittvisa val vara nodvindigt
for demokrati, men inte tillrickligt for att en stat ska anses kunna
betraktas som en demokrati.”

Professor Iain Cameron ansluter sig till den materiella synen
och drar i sin rapport till kommittén slutsatsen att "Mycket talar ...
for att demokrati inom folkritten omfattar mer dn enbart formella
faktorer.” Till stéd fér detta nimns den praxis som utvecklats i bl.a.
minskliga rittighetsdomstolar och 1 FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter. Exakt vilka de materiella virdena ir som miste upp-
fyllas for att uppnd demokrati rdder det dock ingen enighet om.
Foljaktligen konstaterar han att det inte finns ndgon allmingiltig
definition av demokrati i folkritten. Samtidigt framhéller han att
det inte foreligger nigra folkrittsliga hinder frin att en stat iklider
sig ett dtagande eller en forpliktelse som medfér att demokrati de-
finieras. For att en sddan definition ska fi allmin giltighet krivs
emellertid att ett traktat fir en universell eller nistan universell
anslutning.

12.6.2 Forenta Nationerna och demokrati

Till skillnad frin medlemskap i EU>* kan konstateras att det inte
foreligger nigot krav pd att en stat ir demokratisk for att bli
medlem av Forenta Nationerna. I FN-stadgan finns inte ndgot krav
pd ett demokratiskt statsskick for att beviljas medlemskap i organi-
sationen. Demokrati anses icke desto mindre anses utgora en av
Foérenta Nationernas grundliggande virderingar. Detta framhélls
bl.a. 12005 &rs World Summit dir det konstaterades att frimjandet

32 Se Cameron s. 12.

¥ Aas. 13,

31 de s.k. Képenhamnskriterierna fastslogs att alla linder som vill bli medlemmar i EU
miste uppfylla villkoren i artikel 49 och principerna i artikel 6.1 i EU-férdraget. Vid EU-
toppmétet 1 Képenhamn 1993 faststilldes anslutningskriterier och de forstirktes sedan vid
toppmétet i Madrid 1995. Fér att 3 bli medlem i EU méste ansokarlandet bl.a. uppfylla de
s.k. politiska kriteriet som innebir att ett land méste ha stabila institutioner som garanterar
demokrati, rittssikerhet, minskliga rittigheter och minoritetsskydd.
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av minskliga rittigheter, rittsstaten och demokrati ir samman-
linkande och dmsesidigt forstirkande.”

FNs generalférsamling och Ridet f6r minskliga rittigheter, och
dess foregdngare Kommissionen fér minskliga rittigheter, har lagt
fram ett antal dokument f6r att utifrdn minskliga rittigheter frimja
en gemensam forstdelse f6r de grundliggande principer och normer
som utgdr grunden for demokrati. Hir kan bl.a. nimnas general-
forsamlings resolution Promoting and consolidating democracy frin
2001.”° Resolutionen uppmanar bl.a. medlemsstaterna att frimja
pluralism, skydda alla minskliga rittigheter och grundliggande fri-
heter, maximera deltagande av personer i beslutsfattande och ut-
veckla effektiva offentliga institutioner. Vidare uppmanas stater att
bl.a. stirka rittsstaten, utveckla och vidmakthélla valsystem som
mojliggor fria och rittvisa val, stirka demokrati genom god sam-
hillsstyrning (good governance) och frimjandet av en héllbar ut-
veckling.

I borjan av 2000-talet antogs ett antal resolutioner av Kom-
missionen f6r minskliga rittigheter 1 vilka kommissionen féreslog
rittsliga, institutionella och praktiska tgirder som stater kunde
vidta f6r att konsolidera demokrati.’”” Vidare fastslogs i en resolu-
tion frin 2002°" att f6ljande element utgodr visentliga delar 1 en demo-
krati;

e respekt fér minskliga rittigheter och grundliggande friheter,
o foreningsfrihet,
e yttrandefrihet,

o tillgdng till makt och utdvandet i1 enlighet med rittsstatsprin-
cipen,

e genomforandet av fria och rittvisa val genom allmin réstritt
och genom sluten omréstning som ett uttryck av folkviljan,

3 World Summit Outcome Document, A/RES/60/1, para 119 > We recommit ourselves to
actively protecting and promoting all human rights,the rule of law and democracy and
recognize that they are interlinked and mutually reinforcing and that they belong to the
universal and indivisible core values and principles of the United Nations, and call upon all
parts of the United Nations to promote human rights and fundamental freedoms in accor-
dance with their mandates.”

% A/RES/55/96.

%7 Se Kommissionen fér minskliga rittigheter resolution 2000/47.

¥ Kommissionen fér minskliga rittigheter resolution 2002/46 para 1.
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o ctt pluralistiskt system innehéllande politiska partier och organi-
sationer,

e maktdelning,
e rittsvisendets oberoende,
o Oppenhet och ansvarsutkrivande i den offentliga férvaltningen,

e fria, oberoende och pluralistiska media.

Aven FN:s generalforsamling har i en resolution framhallit vissa
grundliggande minskliga rittigheter som férutsittningar f6r demo-
krati.”

The essential elements of democracy include respect for human rights
and fundamental freedoms, inter alia, freedom of association and
peaceful assembly and of expression and opinion, and the right to take
part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen
representatives, to vote and to be elected at genuine periodic free
elections by universal and equal suffrage and by secret ballot
guaranteeing the free expression of the will of the people, as well as a
pluralistic system of political parties and organizations, respect for the
rule of law, the separation of powers, the independence of the
judiciary, transparency and accountability in public administration,
and free, independent an pluralistic media.

Under 2012 antog FN:s rdd for minskliga rittigheter resolutionen
Human rights, democracy and the rule of law dir de ovan redovisade
punkterna dnyo betonades samt att ridet dven framholl tanke-,
samvets- och religionsfrihet som viktiga element 1 en demokrati.

12.6.3 Demokrati och manskliga rattigheter

Den svenska uppfattningen ir att respekt f6r minskliga rittigheter,
demokrati och en fungerande rittsstat forutsitter och dmsesidigt
forstirker varandra.* T en fungerande demokrati ir en férut-
sittning att staten respekterar de minskliga rittigheterna. Omvint
ir sambandet frin demokrati till respekten for minskliga rittig-
heter lika uppenbar. I en demokrati med vil fungerande demo-

* Enhancing the Role of Regional, Subregional and Other Organizations and Arrangements
in Promoting and Consolidating Democracy, UN Doc A/RES/59/201, 20 december 2004.
0 Se bl.a. regeringens skrivelse 2007/08:109, Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik, s. 5.
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kratiska beslutsprocesser forstirks skyddet av de minskliga rittig-
heterna.” T detta sammanhang boér det framhillas att minskliga
rittigheter dr odelbara och dmsesidigt samverkande. En stat kan
inte vilja vilka rittigheter som den efterlever utan alla minskliga
rittigheter har samma virde.*

Som ovan framhéllits har den traditionella folkritten inte sir-
skilt behandlat demokrati. Utvecklingen av minskliga rittigheter
har emellertid medfért att folkritten genom denna utveckling
numera reglerar rittigheter som anses vara grundliggande krav for
en demokrati. Genombrottet f6r de minskliga rittigheterna kan
sigas ha kommit att 1 viss min erodera sdvil suverinitets- som icke-
interventionsprincipen.

Demokratins betydelse understryks i FN:s allminna forklaring
om de minskliga rittigheterna. Av artikel 21 f6ljer att folkviljan ska
ligga till grund f6r den offentliga maktutdvningen 1 varje stat och
uttryckas genom fria och dterkommande val.

1. Var och en har ritt att delta 1 sitt lands styre, direkt eller genom
fritt valda ombud.

2. Var och en har ritt till lika tilltride till offentlig tjinst 1 sitt land.

3. Folkets vilja skall utgéra grundvalen for statsmakternas myndighet.
Folkviljan skall uttryckas i periodiska och verkliga val, som skall
genomféras med tillimpning av allmin och lika réstritt och hemlig
rostning eller ett likvirdigt fritt rostforfarande.

De rittigheter som 1 évrigt ingdr 1 en demokratisk samhillsordning,
sisom yttrande-, tryck- och forsamlingsfriheterna, ingdr i sdvil FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna som dess kon-
vention om de medborgerliga och politiska rittigheterna (ICCPR).

e Yttrandefrihet (artikel 19).
e Ritten till fredlig sammankomst/métesfrihet (artikel 21).

e Ritten till féreningsfrihet (artikel 22).

1T regeringens skrivelse 2003/04:110 Demokratipolitik framhélls "Demokrati fdrutsitter
forverkligande av de minskliga rittigheterna. Samtidigt foérutsitter de minskliga rittig-
heterna ett demokratiskt styrelseskick och stirks av en demokrati baserad pd ett brett med-
borgerligt deltagande”, s. 122.

2 Dessa principer slogs fast vid Virldskonferensen om de minskliga rittigheterna ar 1993
och bekriftades bland annat vid FN:s senaste toppmd&te 2005. Se dven regeringens skrivelse
2007/08:109, Minskliga rittigheter i svensk utrikespolitik, s. 27.
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e Ritten att delta i skotseln av allminna angeligenheter, direkt
eller genom fritt valda ombud (artikel 25 a).

e Ritten att rosta och bli vald 1 fria val (artikel 25 b).

Den 6vervildigande majoriteten av virldens linder har anslutit sig
till ICCPR.” Innehillet i vad som avses med ritten till politisk del-
tagande miste emellertid tolkas. Under det kalla kriget kan konsta-
teras att stater grovt kunde delas in i tvd grupper, dels en grupp
som ansdg att politiskt deltagande forutsitter ett flerpartisystem,
dels de stater som ansdg att politiskt deltagande dven kan ske 1 en
enpartistat. Bdde dessa synsitt ansdgs under det kalla kriget vara
forenliga med t.ex. artikel 25 1 ICCPR. Ett enpartisystem betrak-
tades som forenligt si linge det gavs utrymme for olika fraktioner
inom partiet.*

I Europakonventionen fér de minskliga rittigheterna terfinns
yttrandefriheten i artikel 10 och férenings- och métesfriheten 1
artikel 11. T artikel 3 1 Europakonventionens férsta protokoll for-
binder sig konventionsstaterna ”att anordna fria och hemliga val
med skiliga tidsintervaller under férhéllanden som tillférsikrar fol-
ket ritten att fritt ge uttryck till sin mening betriffande samman-
sittningen av den lagstiftande férsamlingen”. Europadomstolen har
slagit fast att denna artikel skapar individuella rittigheter,” dven
om dessa kan begrinsas kan detta endast ske sd linge de inte ir
godtyckliga, oproportionerliga eller pd annat sitt undergriver
rittigheten.* Till skillnad frdn flertalet andra civila och politiska
rittigheter skiljer sig den rittighet som foljer av artikel 3 1 forsta
protokollet sig 4t di den &ligger konventionsstaterna att anordna
demokratiska val.* Ifrdga om val- eller valsystem, regler om trosk-
lar for att f4 plats 1 den lagstiftande forsamlingen faststiller artikeln
inte nigra bestimda regler. Europadomstolen har uttalat att:

“ Denna konvention ir nistan universellt antagen. Den 9 augusti 2013 hade konventionen
167 frdragsslutande parter.

#Se Democracy and International Law, Jan Wouters, Bart De Meester and Cedric Ryngaert,
Leuven Interdisciplinary Research Group on Intenational Agreements and Development,
Working Paper No 5, June 2004, s. 7.

* Se Mathieu Mohin och Clerfayt v. Belgium, 2 mars 1987, A/113.

* Cameron s. 7.

# Mathieu Mohin och Clerfayt v. Belgium, para. 50.
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There are numerous ways of organising and running electoral systems
and a wealth of differences, inter alia, in historical development,
cultural diversity and political thought within Europe which it is for
each Contracting State to mould into its own democratic vision ... For
the purposes of applying Article 3 of Protocol No. 1, any electoral
legislation must be assessed in the light of the political evolution of
the country concerned, so that features that would be unacceptable in
the context of one system may be justified in the context of another,
at least so long as the chosen system provides for conditions which
will ensure the “free expression of the opinion of the people in the
choice of the legislature”... Furthermore, since the Convention is first
and foremost a system for the protection of human rights, the Court
must have regard to the changing conditions within the respondent
State and within Contracting States generally and respond, for
example, to any emerging consensus as to the standards to be
achieved. In this regard, one of the relevant factors in determining the
scope of the authorities’ margin of appreciation may be the existence
or non-existence of common ground between the laws of the
Contracting States ...*

I frigan om allmin réstritt har Europadomstolen tilldtit att denna
begrinsas pd olika sitt, bl.a. avseende &lder och om statens med-
borgare har bosatt sig i en annan stat, att personer som démts for
vissa brott foérlorar sin réstritt, och s.k. ”lustration” som medfor
att tjinstemin 1 tidigare icke-demokratiska regimer forbjuds att
kandidera till parlamentet. Europadomstolen har dven framhéllit att
en demokrati inte kan vara ett rent majoritetsstyre utan att det
méste finnas en balans:

Although individual interests must on occasion be subordinated to
those of a group, democracy does not simply mean that the views of a
majority must always prevail: a balance must be achieved which
ensures the fair and proper treatment of minorities and avoids any
abuse of a dominant position.”

Nigon uttrycklig rittighet till ett demokratiskt styrelseskick fast-
slis varken i Europakonventionen, eller dess efterféljande proto-
koll. Dock aterfinns begreppet demokrati. I konventionens ingress
(preamble) framhaills att de grundliggande friheterna bl.a. bist be-
varas genom en “verklig politisk demokrati”. Europadomstolen har
dven framhillit att demokrati ir den enda politiska modellen som

* Sitaropoulos and Giakoumopulos v. Greece No. 42202/07, 15 MArch 2012, para. 66.
# Chassagnou and others v. France, Reports 1999, 29 april 1999, Applications nos. 25088/94,
28331/95 and 28443/95, paral12.
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dvervigs av konventionen och dirmed det enda styrelseskick som ir
forenlig med den.”® Demokratibegreppet dterfinns i konventionen i
kontexten att vissa rittigheter, sisom yttrande-, férenings- och
motestriheten, fir inskrinkas om det ir nédvindigt 1 ett demokra-
tiskt samhille. Vad som ska betraktas som ett demokratiskt sam-
hille framgdr emellertid inte och inte heller Europadomstolen har
definierat begreppet. Dock har Europadomstolen konstaterat att
yttrandefriheten utgér en av de grundliggande principerna pa vil-
ken ett demokratiskt samhille vilar’ och den fria politiska debatten
utgdr kirnan i ett demokratiskt samhille.”

Utover de ovan nimnda minskliga rittigheter pdverkar dven
andra minskliga rittigheter 1 vidare perspektiv hur demokratisk en
stat dir. Rittigheter sdsom ritten till en rimlig levnadsstandard,
hilsovird och utbildning pdverkar mojligheterna fér hur minniskor
kan utéva sina politiska rittigheter. Hir kan argumenteras att en
forutsittning f6r att minniskor ska kunna utéva dessa rittigheter
ir att de har sdvil kunskap som mojlighet. Hit hér t.ex. ritten till
utbildning som fir anses utgdra en av de rittigheter som paverkar
huruvida en demokrati kan beskrivas som vilfungerande och stark.

12.7 Gar det att objektivt avgéra en stats
demokratiska status?

Demokratibegreppet dr omtvistat. F3 stater, om nigon, efterstrivar
att forknippas med prefixet ”icke” di demokrati kommer pd tal.
Som framgir ovan finns det ingen allmingiltig statsvetenskaplig
eller folkrittslig definition av demokrati. Inom forskningen finns
olika syn pd nir en demokrati kan sigas ha konsoliderats i en viss
stat. Medan vissa anser att det ir de institutionella aspekter — bl.a.
fria och rittvisa val, maktférdelning, méjlighet till ansvarsutkrivande
— hivdar andra att det inte ir tillricklig att enbart titta pd institu-
tioner utan iven hur dessa fungerar 1 praktiken, hur medborgarnas
faktiska mojligheter att delta i det politiska livet ir.

50 United Communist Party of Turkey and others v. Turkey, 30 Januari 1998,
(133/1996/752/951) para. 45.

! Handyside v. United Kingdom, 7 December 1976, Application no. 5493/72, para. 49.
>2 Lingens v.Austria, 8 July 1986, Application no. 9815/82, para. 42.
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I avsnittet redogors for nigra olika demokratiindex och hur
dessa gir tillviiga for att beddma staters demokratiska status.

12.7.1 Att mata demokrati

Det finns olika skolor avseende hur bedémningen ska goras for att
mita demokrati. Den ena skolan féresprikar att en formell eller
minimalistisk bedémning gérs, medan den andra skolan inkluderar
dven en substantiell eller materiell del. En minimalistisk syn bygger
pd att beddmningen sker utifrin objektiva kriterier, men bedém-
ningen innefattar trots det oftast subjektiva inslag. Denna bedém-
ning tar sikte pd hur styrelseskicket och hur de kollektiva besluten
ska fattas. I den materiella beddmningsmodellen beaktas i in storre
utstrickning subjektiva bedémningar. Virt att observera ir att dven
de sambhillsvetare som foresprikar en minimalistisk syn anser att
valen méste vara konkurrensutsatta.

I sin rapport framhiller Lindberg och Teorell att en under-
liggande trend ir att de institutionella skillnaderna mellan auktori-
tira stater och de demokratiska staterna avsevirt har minskat de se-
naste decennierna.” Denna utveckling torde ha samband med den
genomgripande férindring som skett sedan 1970-talet, dir allt fler
stater demokratiseras. Demokratiseringsvigen har skett over alla
kontinenter med en bérjan i Sydeuropa, for att direfter under
1980-talet sprida sig till Latinamerika och {3 ny skjuts bl.a. 1 Europa
under bérjan av 1990-talet 1 anslutning till Sovjetunionens upplos-
ning och Berlinmurens fall. Férindringsvigen har ocksé spritt sig
till delar av Asien och Afrika dir éver 50 militirregimer eller en-
partistater 6ppnats upp for flerpartival. Denna utveckling brukar
benimnas den “tredje demokratiseringsvigen” och myntades av
samhillsvetaren Samuel Huntington.*

Den beskrivna utvecklingen har medfért att auktoritira och
diktaturstater 1 allt storre utstrickning har kommit att bli “hybrid-
regimer” dir demokratiska institutioner finns pd plats, men dir
dessa pd olika sitt sitts ur spel. Allminna val hills t.ex. regelbundet
men sitts ur spel genom olika former av valfusk. Detta har medfort

% Lindberg/Teorell, s. 4.
>* Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the late Twentieth Century,
Norman and London: University of Oklahoma Press 1991.
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att den “vanligaste typen av diktatur i virlden 1 dag ir forklidd till
demokrati”.”

I den samhillsvetenskapliga forskningen ir en central och om-
tvistad frdga huruvida skillnaden mellan diktatur och demokratier
ska ses som en art- eller en gradskillnad. Aven om det finns argu-
ment som talar fér en syn dir man betraktar demokrati respektive
diktatur som en artskillnad si menar Lindberg och Teorell att det
finns fler 6vertygande argument som talar f6r att demokrati re-
spektive diktatur bér ses som “indpoler pid en underliggande
skala™*, dvs. som en gradskillnad. Som utgingspunkt fér denna syn
kan tas att samtliga som definierat vad en demokrati ir inte helt
kunnat undvika gradskillnadsperspektivet.”” Det frimsta argumen-
tet torde vara att det i en graderad skala gdr att dela in stater pd ett
mer representativt sitt. I de demokratiindex som redogors for
nedan finns en stor enighet om de stater som hamnar ldngt ut pa en
skala, dvs. de stater som skulle kunna betecknas som rena dikta-
turer eller starka demokratier. Mellan dessa ytterligheter dterfinns
emellertid en majoritet av virldens stater. Dessa staters styrelse-
skick skiljer sig 1 sin tur t inbdérdes och de kan vara mer eller
mindre demokratiska eller auktoritira. Vissa stater kan ur ett for-
mellt synsitt ha alla demokratiska institutioner pd plats men dir
dessa inte fungerar pd ett sddant sitt som krivs for en demokrati.

Merparten av de demokratiindex som kommer att redogéras for
nedan tar sikte pd att bedéma om en stat kan betraktas som en elek-
toral demokrati eller valdemokrati. I sin rapport framhéller Lindberg
och Teorell att en uppdelning dven kan goras mellan demokratins
bas- respektive idealkriterier. Avseende idealkriterierna rider emel-
lertid inte den samsyn mellan samhillsvetare som finns vad giller
baskriterierna. Medan baskriterierna kan ses som operationella krite-
rier, dr idealkriterierna normativa.’® De senare mojliggor att bedéma
vilken demokratimodell som en viss stat kan kategoriseras in 1. I
figur 12.1 3sk3dliggors de olika typer av representativa demokrati-
modeller som finns beroende pa vilka idealkriterier som férordas.”

> Lindberg/Teorell, s. 4.

% Aas. 10. )

> Adam Przeworskis dikotoma definition av demokrati framhélls som nedbrutet. Andd med-
f6r hans mitmetod ett visst inslag av gradskillnadsperspektivet. Se Lindberg/Teorell, s. 10.

¥ Aas. 6.

% Begreppet representativ demokrati anvinds hir som ett paraplybegrepp som inbegriper samt-
liga varianter av demokrati som framgir i figur 12.1.
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12.7.2 Olika demokratiindex

Termen demokratiindex har en flertydig betydelse. Bl.a. anger ter-
men ett demokratimdtt, dvs. att staten X har demokratiindex 4.35,
staten Y har demokratiindex 8,72, staten Z har demokratiindex 6,77
osv. Demokratimdttet kan anses dskddliggora hur pass demokratisk
en stat bedéms vara. Det rider en korrelation mellan demokrati-
méttet (det framriknade virdet) och statens demokratiska status.
Ett hogre tal fir generellt antas tyda pd att staten ir mer demo-
kratisk jimfért med en annan stat som erhéller ett ligre tal.

Termen demokratiindex anvinds dven som benimning fér de
subjekt som tar fram demokratimdtten. Demokratimitten tas fram
genom en bedémning och virdering av olika komponenter som
respektive demokratiindex anser vara nédvindiga for en demokrati.

I detta avsnitt behandlas termens bida betydelser. For att
tydliggéra vad som avses anvinds benimningen demokratimadtt d3
mitvirdena &syftas och benimningen demokratiindex t6r de subjekt
som tar fram mitvirdena.

Forekomsten av demokratiindex

Det kan konstateras att det finns dtminstone ett drygt tjugotal
demokratiindex i virlden. Sju av dessa dr de vanligast férekommande.
Dessa sju demokratiindex har ocksd det gemensamt att de ticker in
ménga linder samt att de ticker in mer 4n ett &r. Dessa index ir:

e DPolity IV

e Vanhanen

e Preworski m.fl.

e Boix, Miller och Rosato

e Bertelsmann Transformation Index

e Economist Intelligence Unit

e Freedom House

Dirutdver finns det ytterligare demokratiindex som ocksa uppvisar

de egenskaper som kinnetecknar de nu uppriknade demokrati-
indexen, varav ett ir demokratiindexet Varieties of Democracy.
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Detta demokratiindex ir f6r nirvarande under uppbyggnad och det
fullstindiga indexet beriknas kunna presenteras under hésten 2015.

Den fortsatta framstillningen avser de nu &tta angivna subjek-
ten.

Hur tas demokratimittet fram

Utgingspunkten for ett demokratimdtt ir att faststilla en defini-
tion av demokrati. Detta mojliggér att méttet miter det som ir
syftet med det. Demokratimittet tas fram genom en process i flera
steg, dir varje steg 1 processen innefattar ett antal avgéranden och
bedémningar. Den inledande bedémningen bestdr siledes i att defi-
niera vad demokrati ir. Utifrdn demokratidefinitionen (konceptet)
identifieras de komponenter som definitionen bestdr av. Kompo-
nenterna bryts 1 sin tur ned i indikatorer. Oftast krivs flera indika-
torer for att mita en komponent. Hirefter méste det beslutas hur
mitningen av den bestimda demokratidefinitionen ska ske. Detta
inkluderar hur mitningen ska operationaliseras samt rent praktiskt
ska genomféras. Komponenterna aggregeras slutligen — dvs. vigs
samman. Demokratimittet utgors av det slutliga resultatet av agg-
regeringen.

De for- respektive nackdelar som ett visst demokratiindex har
kan bedémas dels utifrin validitet, dvs. om indexet miter det som
ir syftet, dels reliabilitet, dvs. att mitningen inte ger systematiska
eller slumpmissiga fel i val av mitprocess. Av avgorande betydelse
for ett demokratimdtts validitet ir givetvis valet av indikatorer. En
grundférutsittning for att utvirdera en indikator dr att det finns
tllginglig och tillférlitlig information. Avsaknad av information
eller om den inte ir tillforlitlig medfor givetvis att reliabiliteten gir
ned. Valet av objektiva eller subjektiva indikatorer har ocksd
betydelse, inte minst vad giller méttets reliabilitet. Férdelen med
objektiva indikatorer ir att dessa har mindre problem med att mit-
fel uppstdr. Medan de subjektiva indikatorerna kriver att nigon gor
en subjektiv bedémning och risken f6r mitfel 6kar dirmed. For att
kunna mita de objektiva indikatorerna krivs emellertid tillginglig
och tillférlitlig information. Saknas detta skapas risk for maitfel.
Fordelen med subjektiva indikatorer ir bl.a. att dessa kan viljas for
att 1 storre utstrickning f4 med det som demokratimittet avser
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mita. Overgripande kan sigas att detta fir till foljd att objektiva
indikatorer oftast skapar reliabilitet 1 ett mitt, medan de subjektiva
indikationerna i stérre utstrickning har bittre validitet di dessa
fingar upp de aspekter som demokratimittet avser mita.

Andra viktiga aspekter att beakta vid bedémningen av ett
demokratiindex dr méjligheten f6r andra forskare att utvirdera ett
index (replikering). Av intresse vid bedémningen av ett demokrati-
index utgdr siledes om det finns information om bl.a. hur olika in-
dikatorer har virderats, vem som har gjort bedémningen i friga om
subjektiva indikatorer, liksom vilken information som anvints for
att bedéma de objektiva indikatorerna. Vidare ir syftet med ett
demokratiindex av avgérande fér huruvida det specifika indexen
kan anvindas som referens eller beddomningsgrund. Avseende ett
index tillférlitlighet dr det dven av intresse vilka som stdr bakom
indexet samt hur detta finansieras.

Nedan gors en kort sammanfattning av de ovan nimnda demo-
kratiindexen frimst utifrin méttens syfte och de komponenter och
indikatorer som ligger till grund f6r mitningen.*

©FEn mer fullsdig genomging 4terfinns i Demokratiindex — Rapport till Kommittén om
dversyn av exportkontrollen av krigsmateriel, 31 januari 2014, Agnes Cornell.
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Figur 12.2  Processen att operationalisera ett koncept
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Kélla: Agnes Cornell.

Polity IV

Det grundliggande syftet med demokratiindexet Polity var frin
bérjan att studera politiska systems éverlevnad. Polity har utveck-
lats 6ver tiden och den senaste versionen ir Polity IV. Indexen
sponsras av Political Instability Task Force som finansieras av
USAs underrittelseorganisation Central Intelligence Agency.

I Polity IV definieras demokrati utifrin tre olika komponenter
som synes ticka in samtliga baskriterier som redovisas ovan. Den
forsta komponenten miter de institutioner och procedurer i vilka
medborgarnas méjlighet att vilja sina politiska ledare och uttrycka
sina politiska preferenser mits. For att detta ska vara mojligt krivs
att det finns en reell politisk tivlan som bl.a. kan mitas genom poli-
tiskt deltagande och férekomsten av politiska friheter. Den andra
komponenten miter de institutionella begrinsningar som finns av
den exekutiva maktutévningen. I den tredje komponenten bedéms
om de medborgliga friheterna garanteras samtliga medborgare. De
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valda indikatorerna bygger uteslutande pd forskares subjektiva be-
démningar.

I urvalet av indikatorer s3 dterspeglar dessa inte riktigt den valda
demokratidefinitionen d& vissa rittigheter inte dterfinns nir demo-
kratidefinitionen ska operationaliseras. Orsaken till detta ir att fors-
karna i projektet hivdar att detta i stillet kommer att framgd 1 de
indikatorer som miter de institutionella férutsittningarna. Bedéom-
ningen av en stat sker utifrdn tvd dimensioner, dels en demokrati-
dimension (institutionalized democracy) dels en auktoritir dimen-
sion (autocracy). Utifrdn dessa dimensioner gors en aggregering av
komponenterna och indikatorerna till ett demokratimitt. Skalan
delar in stater 1 5 olika statsskick, fullstindig demokrati (full demo-
cracy), demokrati (democracy), dppen anokrati (open anocracy),
sluten anokrati (closed anorcracy) och autokrati (autocracy).

En farhdga som framférts mot Polity IV av andra forskare ir de
svirigheter som féreligger att inhimta den mingd information som
krivs for att mita samtliga aspekter som indexet avser mita. Vidare
kan konstateras att den subjektiva bedémning som gors vid kod-
ningen av indikatorer skapar en hog grad av utrymme fér tolk-
ningar som dirigenom medfor att reliabiliteten kan ifrigasittas.

Vanhanen

Det ursprungliga syftet med Vanhanens demokratiindex var att det
skulle anvindas vid studier om orsaker till demokratins uppkomst.
Vanhanens definition av demokrati ir att det ir ett politiskt system
dir ideologiskt och socialt olika grupper har ritt att tivla om den
politiska makten, och dir institutionella makthavare viljs av folket
och idr ansvariga till folket. Indexet har utvecklats av professor
Vanhanen och han har samarbetat med Peace Research Institute
(PRIO) 1 Norge och har dven fitt stod frin Joint Nordic Commit-
tee of Social Science Research Councils (NOS-S).

Den anvinda demokratidefinitionen 6verensstimmer till del
med de baskriterier som redogjorts fér ovan. Detta demokratimdtt
tar utgingspunkt 1 Dahls teorier. De tvd komponenterna som mits
ir dels konkurrens (competetion) mellan de politiska partierna,
dels medborgarnas deltagande (participation). Dessa tvd kompo-
nenter mits med tvd indikatorer som baseras pd kvantitativ data. P3
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grund av den mitmetod som anvinds sd virderas valdeltagandet 1
en stat hégt medan krinkningar mot minskliga rittigheter inte ges
samma vikt.

Komponenterna och indikatorerna bedéms 1 huvudsak utifrén
observerbara fakta och den information som dessa bygger pd (dvs.
frimst valdeltagande och vem eller vilka partier som medborgarna
rostat pd) dr som regel litt att f8 tag pd. Viss beddémning sker
genom subjektiva bedémningar av forskare. Detta sker dels 1 av-
gorandet om ett val ska betraktas som allmint och fritt, dels krivs
en subjektiv bedémning vid avgérandet om hur makten ir fordelad
1 staten mellan den lagstiftande respektive den exekutiva makten.
Sdledes kan sigas att Vanhanens demokratiindex ir relativt fritt
frén tolkningar vid bedémningen av de olika komponenterna och
indikatorerna.

Przeworski m.fl.

Syftet med Przeworskis demokratimdtt dr att undersoka vilka ef-
fekter demokrati har inom olika samhillsomriden, t.ex. hur en stats
ekonomiska situation kan komma att paverka den politiska utveck-
lingen. Indexet finansieras av forskningsmedel.

Detta demokratimitt ir dikotomt. Den demokratidefinition som
en av de forskare som utvecklat indexet utgdr ifrin ir "a regime in
which some governmental offices are filled as a consequence of
contested elections”. For att ett val ska anses vara konkurrensutsatt
krivs att det finns en opposition som har en rimlig chans att vinna
ett val liksom att tilltrida valbara poster. Przeworskis definition far
anses utgd fr&n en minimalistisk definition av demokrati. Det kan
inte sigas omfatta samtliga baskriterier. For att ett statsskick enligt
detta mitt ska anses vara en demokrati krivs att den exekutiva
makten miste vara direkt eller indirekt vald 1 allminna val, att den
legislativa makten méste vara vald, samt att det miste finnas mer in
ett parti. Enligt detta mitt kommer en stat dir den sittande regi-
men aldrig férlorat makten att definieras som en icke-demokrati.
En stat kodas enligt detta mitt som demokratiskt om det uppfyller
tre villkor. Utifrdin konkurrenskomponenten ska tvd indikatorer
vara uppfyllda for att en stat ska kodas som en demokrati. Dels ska
den exekutiva makten vara direkt eller indirekt vald i allminna val
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som dr ansvarig antingen direkt gentemot medborgarna eller till
den lagstiftande férsamlingen, dels ska den lagstiftande férsam-
lingen vara vald i fria och rittvisa val. Utifrin deltagarkomponenten
ska en indikator kontrollera om en majoritet av de vuxna medbor-
garna ha ritt att rosta.

Indikatorerna ir sivil objektiva som subjektiva men ir i stor ut-
strickning observerbara och det krivs relativt sett lite information
for att kunna koda en stat enligt detta demokratimitt.

Bertelsman, BT1

BTIL:s demokratiindex, Democracy Status, tillsammans med tvd
andra index som tillhandahills av BTT syftar till att informera om
den demokratiska och marknadsekonomiska utvecklingen 1 utveck-
lings- och transitionsstater i syfte att bl.a. hjilpa beslutsfattare 1 ut-
arbetandet av utvecklingsstrategier.

BTT anvinder en mycket bred definition av demokratibegreppet.
I detta mitt ingdr statens kapacitet (stateness), politiskt deltagande
(political participation), rittssikerhet (rule of law), demokratiska
institutioners stabilitet (stability of democratic institutions) samt
politisk och social integration (political and social integration).
Detta métt tar siledes en bredare ansats in de ovan angivna bas-
kriterierna. Mittet har en maximalistisk definition av demokrati.
18 indikatorer anvinds for att bedéma de fem kriterierna som
nimns ovan vilka har fyra olika svarsalternativ. Kodningen utférs
av forskare och experter och bestir uteslutande av subjektiva be-
démningar. Fér kodningen av de olika indikatorerna krivs mycket
information och ger utrymme for tolkningar, vilket kan pdverka
reliabiliteten.

Boix, Miller och Rosato

Detta demokratiindex har anvints f6r att studera en stats demokra-
tiska utveckling. Datan har tagits fram av forskarna Boix, Miller
och Rosato.

Utgdngspunkten i detta demokratimdtt utgors av tvd dimensio-
ner eller komponenter. Dessa utgdr enligt skaparna till méttet frin
Dahls klassificering av demokrati. Den férsta komponenten ir
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politisk konkurrens (political contestation) och den andra ir del-
tagande (participation). En stat m3ste hamna hogt upp 1 bdda dessa
komponenter for att betraktas som en demokrati.

Detta dr ett dikotomt mitt och stora likheter finns med
Przeworski och dessa tvd mitt kodar i 6ver 95 % av fallen stater pd
samma sitt. De indikatorer som mits ir 1 stor utstrickning obser-
verbar dven om dessa ir sivil objektiva som subjektiva.

Economist Intelligence Unit, EIU

Syftet med detta demokratimétt dr att ge bl.a. féretag information
om situationen 1 en stat. Demokratiindexet tillhandahills av EIU
som ir ett privat foretag varfor det skiljer sig ut frén de 6vriga in-
dex som antingen tas fram av forskare eller tankesmedjor.

Mittet baseras pd fem komponenter, 1) valprocessen och plura-
lism (electoral process and pluralism), 2) medborgerliga friheter
(civil liberties), 3) samhillsstyrning (the functioning of govern-
ment), 4) politiskt deltagande (political participation), och 5) poli-
tisk kultur (political culture). Dessa komponenter ticker siledes in
de ovan nimnda baskriterierna, men gir lite utdver dessa, bla.
genom att inkludera bedémningar avseende korruption, fértroende
for regeringen och den offentliga férvaltningens villighet och kun-
skap att implementera de politiskt fattade besluten. Méttet ir si-
ledes att betecknas som maximalistiskt.

EIU:s demokratiindex bestir av 60 indikatorer som de allra
flesta ir subjektiva. Kodningen av de subjektiva indikatorerna sker
av experter, medan kodning av 6vriga indikatorer bygger pd opinions-
data frin World Value Survey avseende aktuella staten. Kodningen
av de subjektiva indikatorerna ger utrymme for ett relativt stort
tolkningsutrymme. Avseende opinionsdata frin vissa stater si kan
dess tillforlitlighet dven ifrigasittas.

Utifran resultatet av kodningen delas stater in 1 fyra olika typer
av regimer fullvirdig demokrati (full democracy), bristfillig demo-
krati (flawed democracy), hybridregimer (hybrid regimes) och aukto-
ritira regimer (authoritarian regimes).
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Freedom House

Freedom House ir en tankesmedja med site i Washington DC,
USA. Dess finansiering kommer frimst frin amerikanska UD, men
dven frin bla. Storbritannien, Irland, Sverige, Norge och Neder-
linderna. Aven privata stiftelser sponsrar Freedom House.

Detta mitt dr ett méct f6r att mita frihet 1 virlden. Avseende de
politiska rittigheterna som mits ingdr sdvil valprocessen som t.ex.
korruption. I de medborgerliga friheterna ingdr inte enbart opinions-
friheterna utan idven t.ex. iganderitt, lika mojligheter och frihet
frén ekonomisk exploatering. Liksom EIU:s demokratimitt s ir
Freedom House demokratiindex maximalistiskt.

Freedom House definierar valdemokrati utifrdn fyra kriterier;
1) flerpartisystem, 2) allmin och lika rostritt f6r all vuxna med-
borgare (vissa undantag kan goras), 3) regelbundna — hemliga och
sikra — val som ger ett resultat som ir representativt f6r folkviljan
utan valfusk, och 4) de frimsta partierna har tilltride till viljarna
genom media och 6ppna valkampanjer.

Mittet som mits bygger pd experters subjektiva bedémningar av
de uppstillda indikatorerna. Mittet utgir frin tvd skalor, dels en
for politiska rittigheter, dels en for medborgerliga friheter. Medan
bedémningen av de politiska rittigheterna sker utifrdn tre kompo-
nenter (valprocessen, politisk pluralism och deltagande samt sam-
hillsstyrning) s& sker bedémningen av de medborgliga friheterna
utifrdn fyra komponenter (yttrande-, tanke- och religionsfrihet,
organisationsfrihet, rittssikerhet samt personlig autonomi och
individuella rittigheter). Det krivs relativt mycket information for
att goéra kodningen och mot bakgrund av att detta sker av experter
utifrin frimst subjektiva bedémningar finns utrymme f6r tolkning.
Freedom House delar in stater i tre grupper fria stater (free), delvis
fria (partly free) och icke-fria (non-free).

Varieties of Democracy

Detta demokratiindex dr under uppbyggnad. Syftet ir att skapa ett
bittre demokratimdtt f6r sdvil forskare som praktiker. Bakom in-
dexet stir forskare fr8n Sverige och USA och indexets institutio-
nella site ir Goteborgs universitet och University of Notre Dame.
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Finansieringen kommer bla. frin Sverige, EU kommissionen,
Kanada och Danmark.

Det demokratimitt som Varities of Democracy kommer att visa
kommer att vara mer omfattande dn de baskriterier som redovisats
ovan. Mittet utgdr ifrdn sju olika demokratiideal och 329 indika-
torer ska bedomas. Av dessa dr 175 indikatorer subjektiva och for

att minska risken for tolkningsutrymme kodar 5 experter varje in-
dikator.

Institute for Democracy and Electoral Assistance, IDEA

IDEA har utarbetat en metod for stater att utvirdera sin demo-
krati, International IDEA’s State of Democracy Assessment Fram-
work. Utifrdn principerna om offentlig kontroll ver beslutsfattare
och politisk jimlikhet f6r dem som utdvar denna kontroll, utgir
utvirderingen ifrin sju demokratiska virderingar som i sin tur ut-
gor grunden for det frigebatteri strukturen for utvirderingen. De
indikatorer eller frigor delas in i fyra olika komponenter. Dessa
inkluderar 1) medborgarskap, lag och rittigheter, 2) om regeringen
ir representativ och om ansvarsutkrivande kan ske, 3) deltagande i
den politiska processen frén det civila samhillet, och 4) statens
pdverkan av demokratisk utveckling globalt och paverkan frin ut-
landet gentemot den aktuella staten.

IDEA’s utvirderingsmodell skiljer sig helt frin de ovan angivna
demokratiindexen di utvirderingen sker av staten sjilvt. Modellen
anvinder frimst medborgarna i staten i friga f6r att genomfora be-
démningen. Det resultat som erhdlls syftar till att skapa underlag
som kan anvindas fér att genomfora demokratiska reformer.

12.7.3 Skillnader mellan demokratiindexen

Det kan konstateras att det finns olikheter mellan de redovisade
demokratiindexen som bl.a. medfér att kodningen av en stat kan
skilja sig &t. En orsak till att de olika indexen skiljer sig &t ir att de
utgdr ifrin olika demokratibegrepp. Detta medfor att processerna
for att fi fram de olika demokratiindexens demokratimdtt skiljer
sig 4t, bl.a. genom att innefatta olika komponenter och indikatorer
utifrdn vilka en stat ska bedémas. De olika demokratiindexen beak-
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tar siledes, jimfoért med varandra, olika aspekter vid framtagandet
av ett demokratimdtt. Vidare beaktar de olika demokratiindexen 1
olika utstrickning huruvida staten i friga uppfyller de s3 kallade
baskriterierna.

En annan skillnad mellan demokratiindexen ir att de anvinder
olika skalnivder och tréskelvirden. Ett par index ir dikotoma, vil-
ket innebir att de endast har tv8 virden 0 (diktatur) och 1 (demo-
krati). Ovriga demokratiindex anvinder sig av fler virden. T.ex. har
Freedom House en skala frin 1-7, Economist Intelligence Unit en
skala frdn 0 till 10, Polity en skala frdn -10 till +10 och Vanhanen
en skala frin O till 100.

En annan tydlig skillnad ir att de olika demokratiindexen an-
vinder sig av olika andelar av objektiva faktauppgifter respektive
subjektiva bedémningar. Inget demokratiindex ir fritt frin subjek-
tiva inslag, vilket innebir att alla demokratim&tt — mer eller mindre
— dr ett uttryck for subjektiva bedomningar hos de personer som
tagit fram demokratimitten. Vidare varierar antalet personer som
ir involverade for att ta fram demokratimitten hogst avsevirt mel-
lan demokratiindexen. Varieties of Democracy involverar fler in
3 000 personer, medan t.ex. Boix, Miller och Rosato endast involve-
rar tre personer. Detta fir betydelse inte minst vad giller bedém-
ningen av de subjektiva indikatorerna.

Demokratiindexens aktualitet skiljer sig dven &t pd grund av att
de uppdaterar sina demokratimitt med olika frekvens. Inget demo-
kratimitt uppdateras med sidan frekvens att det 1 varje givet 6gon-
blick ger ett aktuellt mdtt. Hir kan nimnas Polity respektive Free-
dom House som uppdateras pi &rlig basis medan Bertelsmann
Transformation Index uppdateras vartannat r.

En ytterligare skillnad mellan demokratiindexen ir att syftet
bakom dessa skiljer sig t. Polity togs fram for att studera politiska
systems 6verlevnad. Vanhanen togs fram fér att anvindas i studier
av orsaker till demokratins uppkomst. Preworski m.fl. togs fram
for att undersoka vilka effekter demokrati har inom samhillsomra-
den, bl.a. forhillandet mellan en stats ekonomiska situation och den
politiska utvecklingen i staten, Boix, Miller och Rosato togs fram
for att studera demokratins utveckling och Bertelsmann Transfor-
mation Index togs fram for att ge information om den demokratiska
och marknadsekonomiska utvecklingen. Economist Intelligence
Unit togs fram for att ge foretag ett underlag nir det giller situa-
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tionen 1 virlden, medan syftet med det index som tas fram av Free-
dom House ir att mita friheten 1 virlden.

12.7.4 Ar demokratimatt ett tillforlitligt satt att bedéma
en stats demokratiska status?

Vid framtagandet av ett demokratimitt uppstir flera osikerhets-
faktorer och det foreligger dirfor en risk for att det uppstdr mitfel
och att mittet dirigenom blir missvisande. En férsta uppenbar
osikerhetsfaktor utgér den demokratidefinition som processen
utgdr frin. Eftersom det inte finns ndgon allmint vedertagen
definition av vad demokrati ir finns en risk att den definition som
liggs till grund f6r processen antingen ir fér minimalistisk eller
maximalistisk. Dvs. att definitionen antingen inte innefattar till-
rickligt med aspekter for att kunna ge en rittvisande bild av
demokratinivdn i en stat eller att definitionen innefattar alltfér for
mdinga mitindikatorer, vilket medfor svdrigheter att jimfora olika
stater. Den subjektiva avlisningen av de olika indikatorerna medfor
1 sig ocks3 en risk for att bilden av en stat blir missvisande.

En annan osikerhetsfaktor som riskerar ge ett missvisande
demokratimdtt dr tillforlitligheten 1 den information som infogats i
processen. Ar informationen objektiv eller har informationen be-
hovts tolkats — subjektivt virderats — fére implementering och dir-
med blivit godtycklig? Om det ir olika personer som ska tolka
olika indikatorer kan dessa ha olika uppfattningar om hur bedém-
ningen bor goras.

En tredje osikerhetsfaktor utgdrs av hur aggregeringen sker.
Har komponenterna adderats, multiplicerats eller pi annat sitt
vigts samman? Ger den valda aggregeringen en rittvisande bild
eller inte?

En fjirde osikerhetsfaktor utgor valet av skalsteg respektive
valet av troskelvirden. Skalstegen kan hirvid antingen vara tvd (ett
dikotomt maitt) eller flera (kontinuerligt mdtt). Om flera skalsteg
anvinds uppkommer frigan hur man avgér nir en stat uppfyller
kraven pd en demokrati, dvs. var p skalan gérs grinsdragningen.

Som konstaterats ir demokratibegreppet omdiskuterat och det
saknas en given definition f6ér detta. Redan denna osikerhet medfor
att det objektivt saknas férutsittningar att pa ett oantastligt sitt
kunna mita hur pass demokratisk en stat ir. Att processen for att
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ta fram demokratimittet dessutom innefattar subjektiva bedém-
ningar — 1 stérre eller mindre utstrickning mellan de olika demo-
kratiindexen — medfér 1 dn storre utstrickning att demokrati-
indexens demokratimdtt inte utgdr en objektiv beskrivning av verk-
ligheten. Inget av demokratiindexen har heller tagits fram i syfte att
konkret, i det enskilda fallet, avgora huruvida en stat ir att bedéma
som demokratisk eller icke-demokratisk. Dirtill kan konstateras
att inget demokratiindex erbjuder, 1 varje given stund, en aktuell
bedémning avseende en sirskild stat.
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13 Fragor och forslag, en dversikt

13.1 Inledning

Kommittén har enligt direktivet i uppdrag att utreda den framtida
svenska exportkontrollen och ramarna kring den. Det huvudsakliga
syftet med utredningen ir att skirpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Férutom forslaget om demokratikrite-
rium, som sirskilt avser icke-demokratiska stater, ir kommitténs
ovriga forslag generella och innebir skirpningar av exportkontrol-
len gentemot alla stater.

I det foljande redogérs for de frigestillningar som kommittén
har att besvara enligt direktivet samt var 1 betinkandet kommitténs
forslag dterfinns.

13.2  Fragestillningar att besvara

Enligt direktivet ska kommittén besvara nedanstdende frigestill-
ningar:

e Kommittén ska utreda den framtida svenska exportkontrollen
av krigsmateriel och ramarna kring den. Kommitténs forslag 3ter-
finns i kapitel 1, 14-17 och 19.

o Kommittén ska foresld de dverviganden som bor goras for att
faststilla om en stat dr en icke-demokrati. I detta ligger att iden-
tifiera kriterier f6r nir en stat ir att betrakta som icke-demo-
kratisk. Inom ramen for uppgiften ska kommittén vidare foresld
pa vilket sitt en skirpning av exportkontrollen ska géras samt
hur den ska omsittas i regelverket. De foreslagna &tgirderna ska
beakta férindringar 1 mottagarlandet, inte minst i samband med
affirer som stricker sig over ling tid. Kommatténs forslag 3ter-
finns 1 kapitel 14 och 16.
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Kommittén ska analysera konsekvenserna av en skirpt export-
kontroll gentemot icke-demokratiska stater for

— den svenska exporten av krigsmateriel och tekniskt bistdnd,
— industrin och f6r ekonomin i stort,

— Sveriges forsvarsformdga och for dess forsvars- och siker-
hetspolitik,

— Sveriges mojligheter att samarbeta med andra linder avseende
materielférsorjning, piverkan pd den svenska materielforsorj-
ningen samt paverkan pa Sveriges bredare bilaterala relationer,

— Sveriges mojligheter att delta i internationella insatser for

fred och sikerhet.

Kommitténs analys dterfinns 1 kapitel 18
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Kommittén ska foresld vad som 1 framtiden bor betraktas som
foljdleveranser — varvid utredningens évergripande syfte ska be-
aktas — samt analysera konsekvenserna dirav. Kommutténs forslag
och analys terfinns 1 kapitel 15 och 18.

Kommittén ska kartligg andra samarbetslinders exportkontroll-
system och da sirskilt deras exportkontroll gentemot icke-demo-
kratiska stater. Kommitténs kartliggning 3terfinns i kapitel 10.

Kommittén ska utreda méjligheten att 6ka ppenheten och trans-
parensen inom den svenska exportkontrollen, inklusive rérande
Exportkontrollrddet. Kommitténs forslag dterfinns i kapitel 17.

Kommittén ska utreda limpligheten av att inféra sanktionsavgif-
ter 1 krigsmateriellagen och i lagen om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistind samt
limna forslag till de férfattningsindringar som anses nédvin-
diga. Kommitténs forslag i den delen har presenterats i kommit-

téns delbetinkande (SOU 2014:83), till vilket hinvisas.

Kommittén ska utreda och bedéma om krigsmateriellagstift-
ningen ska forindras 1 klarliggande syfte samt, 1 f6rekommande
fall, limna forslag till férfattningsindringar. Kommaitténs forslag
dterfinns 1 kapitel 1 och 19.
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e Kommittén ska redovisa hur den gemensamma stindpunkten,
de svenska riktlinjerna foér krigsmaterielexport och Sveriges
politik for global utveckling omvandlats 1 praxis och om denna
férandrats over tiden.

Kommitténs redovisning. Kommittén har 1 denna del vint sig till In-
spektionen for strategiska produkter (ISP) och bett myndigheten
redogora for férhillandena. Det saknas skil for kommittén att vid
sidan om den redovisning som ISP gjort gora en egen redovisning,
vilken 1 huvudsak skulle bygga pd myndighetens redovisning. I den-
na del har kommittén dirfor valt att presentera ISP:s redovisning i
sin helhet som en bilaga 1 betinkandet (bilaga 4). Innehillet 1 bila-
gan har l6pande behandlats 1 betinkandetexterna.
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14 Forslag till inférande av
demokratikriterium i riktlinjerna

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att det inférs ett
demokratikriterium i riktlinjerna som medfér att den mottagan-
de statens demokratiska status ska utgora ett centralt villkor vid
tillstdndsprévningen. En stats demokratiska status bedéms ut-
ifrén forekomsten av demokratiska institutioner, statens respekt
fér demokratiska processer samt de medborgliga och politiska
rittigheterna. Ju simre den demokratiska statusen ir desto
mindre utrymme foreligger for att tillstdnd beviljas. I det fall det
finns grava brister 1 den demokratiska statusen utgér det hinder
for beviljande av tillstdnd.

14.1 Inledning

En hornsten inom svensk utrikespolitik ir att bidra till internatio-
nell fred och sikerhet. Som framhéllits i kapitel 4 rider ett generellt
forbud mot bla. utférsel av krigsmateriel samt for limnande av
tekniskt bistind till ndgon utanfér landet. Tillstind kan emellertid
limnas om det foreligger sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for
det. Den svenska utrikespolitiken genomsyras av strivan att frimja
demokrati, minskliga rittigheter och en hillbar utveckling. Det
faktum att export av krigsmateriel kan komma att himma denna
strivan, och dirmed undergriva de utrikespolitiska mélen, medfor
att det foreligger behov av att utforma exportkontrollregelverket s3
att samtliga utpekade utrikespolitiska mal kan beaktas.

D3 det varken 1 gillande riktlinjer eller i1 Sveriges internationella
forpliktelser och dtaganden &terfinns ett kriterium 1 vilket den mot-
tagande statens demokratiska status ska beaktas foresldr kommit-
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tén att ett sddant inférs. I detta kapitel redovisas kommitténs f6r-
slag pd hur ett demokratikriterium kan utformas. Vidare limnas
forslag vad som ska beaktas i tillstdndsprévningen nir en stats
demokratiska status ska utvirderas. Med hinsyn till det starka sam-
band som foreligger mellan en stats demokratiska status och dess
respekt f6r minskliga rittigheter foresldr kommittén att dessa ut-
rikespolitiska hinsynstaganden bér behandlas 1 ett sammanhang i
riktlinjerna. Kommitténs forslag till utformning av riktlinjer 1 den-
na del dterfinns i kapitel 16.

14.2 En stats demokratiska status

For att en stat ska kunna betraktas som en demokrati krivs att den
uppfyller vissa grundliggande krav samt att vissa demokratiska in-
stitutioner finns pd plats. De demokratiska institutionerna sitter
ramarna for bla. hur det folkliga deltagandet i val till landets poli-
tiska férsamlingar garanteras liksom regler som sikerstiller alla in-
dividers politiska och medborgliga rittigheter. Demokrati kriver
att politiskt ansvar kan utkrivas av de folkvalda samt att det fore-
ligger en maktférdelning mellan vissa av demokratins institutioner.
Vidare férutsitts forekomsten av politiska partier, oberoende
media och aktiva enskilda organisationer som far verka fritt. Hir-
utdver krivs att alla medborgare har sdvil kunskap om sina rittig-
heter som en mojlighet att utnyttja dem.

Mot bakgrund hirav ir det inte tillrickligt att enbart beakta
forekomsten av de demokratiska institutionerna vid bedémningen
om en stats demokratiska status utan det krivs dven att en bedom-
ning gors av hur vil dessa fungerar. I en sddan helhetsbild ska sivil
forekomsten av demokratiska institutioner (formell demokrati),
som hur vil dessa institutioner fungerar 1 praktiken (reell demo-
krati) vigas in i provningen. Utfallet av en sidan bedémning be-
skriver den enskilda statens demokratiska status.

Det demokratiska underskottet 1 de stater som inte betraktas
som demokratier kan vara mycket olika. Alltifrdn de stater som har
de demokratiska institutionerna pd plats, men dir dessa inte funge-
rar tillfredsstillande (underskott i reell demokrati), till de stater
som saknar institutioner eller dir dessa institutioner ir under upp-
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byggnad — 1 dessa fall torde det dven féreligga brister i utévandet av
demokrati (underskott i sivil formell som reell demokrati).

14.3  Aspekter att beakta vid tillstandsprovningen
avseende en stats demokratiska status

Som anférts bor beddmningen av en stats demokratiska status ta
sin utgingspunkt 1 huruvida staten har sivil den formella som den
reella demokratin pa plats.

Kommittén finner att en beddmning av en stats demokratiska
status limpligen gors utifrin de baskriterier (grundkriterier) som
redogors for 1 kapitel 12, dvs.:

o Forekomsten av 6ppna rittvisa val med allmin och lika rostritt.

e Att dessa val dr “effektiva” 1 bemirkelsen att de avser statens
ledande befattningar, och att dessa i sin tur har kontroll éver
landets territorium.

o Att ett antal politiska fri- och rittigheter uppritthills dven mel-
lan valen, 1 synnerhet, siktsfrihet (vilket inkluderar yttrande-
och pressfrihet), organisations- och métesfrihet, och en dirmed
sammanhingande frihet frin fértryck och repression.'

Grundliggande i demokratibegreppet ir alla minniskors lika ritt
och virde. Detta kriver ett vil fungerande rittsvisende grundat pd
rittsstatens principer. Utgdende ifrdn de ovan nimnda baskrite-
rierna kan beddémningen dven utgd ifrdn de element som FN:s
Generalférsamling” fastslagit utgor visentliga delar i en demokrati

dvs.:

! Kommittén anser att iven religionsfrihet bér finnas med i en sddan upprikning.

? Detta gjordes bla. i Generalférsamlingens resolution Enbancing the role of regional, sub-
regional and other organizations and arrangements in promoting and consolidating democracy
A/RES/59/201 dir generalférsamlingen i 1 operativa paragrafen “Declares that the essential
elements of democracy include respect for human rights and fundamental freedoms, inter
alia, freedom of association and peaceful assembly and of expression and opinion, and the
right to take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen
representatives, to vote and to be elected at genuine periodic free elections by universal and
equal suffrage and by secret ballot guaranteeing the free expression of the will of the people,
as well as a pluralistic system of political parties and organizations, respect for the rule of
law, the separation of powers, the independence of the judiciary, transparency and
accountability in public administration, and free, independent and pluralistic media.”
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o Respekt for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, bland annat religions-, férenings-, motes-, yttrande-
och 3siktsfrihet.

e Medborgarnas ritt att delta i skotseln av allminna angeligen-
heter, direkt eller genom fritt valda ombud, samt ritten att bli
vald vid periodiska fria och allminna val.

o Forekomsten av allmin och lika réstritt (réstningen bor vara
hemlig f6r att garantera att folkets vilja fritt ska komma till ut-

tryck).

e Att det politiska systemet ir ett pluralistiskt system med poli-
tiska partier och organisationer.

e Respekt for rittsstatsprincipen, inkluderande maktférdelning
mellan verkstillande, démande och lagstiftande institutioner,
samt rittsvisendets oberoende.

e Att den offentliga férvaltningen ir dppen samt att ansvar kan
utkrivas.

e Forekomsten av en fri, oberoende en pluralistisk media.

For att en stat ska betraktas som en demokrati forutsitts siledes
fria och rittvisa val, allmin och lika réstritt, ritten att kandidera till
fortroendeuppdrag, méjligheter till ansvarsutkrivande, samt re-
spekt for de olika opinionsfriheterna. En forutsittning for detta ir
bl.a. att varje individ — oavsett kon, hudfirg, sprik, religion, politisk
eller annan 4skddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet
till nationell minoritet, férmégenhet, bord eller stillning 1 dvrigt —
tillerkinns sina grundliggande fri- och rittigheter och ges mojlig-
het att delta 1 6ppna och fria val av de styrande representanterna.’
Om en stat utifrdn sin lagstiftning gor dtskillnad mellan sina med-
borgare eller dir det férekommer andra begrinsningar foreligger
ett demokratiskt underskott i staten ifriga.

Vid prévningen av en stats demokratiska status ska kvinnors
rittigheter sirskilt uppmirksammas. Av prévningen ska bl.a. fram-
gd huruvida kvinnor har méjlighet att delta 1 samhillsstyrningen,
ritt att utdva offentliga uppdrag samt ritt till sjilvbestimmande.

* Se regeringens skrivelse Fribet fran fortryck, 2008/09:11.
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Att kvinnors rittigheter sirskilt beaktas 1 bedémningen av en stats
demokratiska status ligger dven i linje med svensk utrikespolitiks
mal att stirka lika rittigheter mellan min och kvinnor.

En orsak till att sdrskild hiansyn bér tas till kvinnor och barn vid
tillstdndsprévningen avseende krigsmaterielexport ir att kvinnor
och barn ir sdrskilt utsatta 1 vipnade konflikter. Ndgot som ocksd
sirskilt uppmirksammats av FN:s sikerhetsrdd.*

Vidare bér minoriteters rittigheter vara centralt vid bedémning-
en av en stats demokratiska status. Minoriteters ritt till sitt sprak,
sin kultur och sin religion ir avgérande f6r om en stat ska betraktas
som fullt ut demokratisk.

14.4  Utformningen och tillampningen
av ett demokratikriterium

Genom inférandet av ett demokratikriterium lyfts en stats demo-
kratiska status tydligare fram som en viktig utrikespolitisk faktor i
den totalbedémning som ska géras for varje enskilt drende. Att be-
vilja krigsmaterielexport till en stat som har grava demokratiska
brister kan ses som en legitimering av eller politiskt stod till den
sittande regimen. Detta kan 1 sin tur komma att motverka Sveriges
dvergripande utrikespolitiska mal att frimja demokrati och minsk-
liga rittigheter. Det bor samtidigt framhéllas att de flesta stater har
nigon form av demokratiska brister. Det demokratikriterium som
kommittén foresldr ska utgora ett hinder fér krigsmaterielexport
till stater som har tydliga brister i sin demokratiskastatus. Den
mottagande statens respekt fér de medborgerliga och politiska
rittigheterna ska vara av avgdrande betydelse (se vidare kapitel 16).

Som konstaterats kan det demokratiska underskottet i de stater
som ir att betrakta som icke-demokratiska skilja sig it. Provningen
bor dirfor utgd frén statens demokratiska status dir hinsyn kan tas
till den spinnvidd som kan féreligga, alltifrdn stater som grinsar till
demokrati till stater med omfattande brister 1 sin demokratiska
status. Denna syn pd hur en stats demokratiska status ska analy-

*Se bl.a. FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 som uppmanar medlemsstaterna att inkludera
kvinnor i arbetet med sikerhetsfrigor pa alla nivier och resolution 1820 som syftar till att
synliggdra sexuellt vild mot kvinnor i konflikter som en institutionaliserad form av vapen
och krigsstrategi.
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seras stimmer med den syn pd demokrati som kommer till uttryck
i ett antal regeringsskrivelser’ och framhélls dven i utredningens
direktiv.

Nigon 1 férvig fastslagen grins mellan stater som ska betraktas
som demokratier respektive icke-demokratier anser kommittén
inte kan goras. I stillet ska en stats demokratiska status, utifrdn de
kriterier som tidigare redovisats, ingd som en central del 1 den hel-
hetsbedémning som ska goras 1 det enskilda drendet. Bl.a. bor det 1
provningen beaktas 1 vilken riktning den aktuella staten rér sig —
mot demokrati eller frin demokrati. Det kan inte uteslutas att en
stat som innu inte ir att betrakta som en konsoliderad demokrati,
men som ir i en positiv utveckling mot demokrati, kan vara i behov
av att importera krigsmateriel {or att sikerstilla en sddan positiv ut-
veckling. Sidant tillstdnd bor emellertid limnas med férsiktighet.
En sidan situation kan exempelvis uppstd for att skydda sig mot
yttre hot och/eller internationell terrorism. Det kan heller inte ute-
slutas att det finns stater som balanserar pd grinsen till demokrati,
men som har en negativ demokratiutveckling och dir Sverige p.g.a.
detta inte bor bevilja tillstdnd.

Respekt for minskliga rittigheter, demokrati och en fungerande
rittsstat forutsitter och dmsesidigt forstirker varandra. Sambandet
mellan minskliga rittigheter och demokrati visar sig dels genom att
respekt for dessa rittigheter forstirker en stats demokratiska sty-
relseskick, dels genom att demokratiska institutioner och besluts-
processer gor skyddet fér minskliga rittigheter starkare. Demokrati-
kriteriet och det nationella dtagandet avseende minskliga rittig-
heter kan ses komplettera varandra i tillstindsprévningen. Att det
kommer att uppstd viss 6verlappning mellan dessa tvd kriterier ser
kommittén inte som problematiskt mot bakgrund av att tillstdnds-
proévningen ska utgd frin en helhetsbedémning.

Ett nationellt demokratikriterium som ska utgd frdn den mot-
tagande staten som sidan utgdr ett komplement till och en skirp-
ning av nuvarande riktlinjer. Dirmed skapas férutsittningar for att
gora en samlad bedémning av de mil som sirskilt lyfts fram 1 ut-
rikespolitiken. Generellt kan sigas att ju storre det demokratiska

> Se bl.a. regeringens skrivelser Fribet fran fortryck (skr. 2008/09:11), Minskliga réittigheter i
svensk utrikespolitik (skrivelse 2007/08:109), och i propositionen Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122).
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underskottet ir desto storre utrikespolitiska skil foreligger mot att
tillstdnd beviljas. Gentemot icke-demokratiska stater som har grava
brister 1 sin demokratiska status foreligger hinder mot export. En-
ligt kommitténs uppfattning stir det inte 1 6verensstimmelse med
svensk utrikespolitik att tillstdnd beviljas till en sidan stat. Med stat
som har grava och omfattande brister 1 sin demokratiska status av-
ses vad som 1 dagligt tal benimns diktaturer eller auktoritira stater.
Arenden som berér stater med grava och omfattande brister i sin
demokratiska status kan innefatta kinsliga utrikespolitiska bedém-
ningar. Exportkontrollridet ska alltid rddfrdgas i sidana drenden.
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15  Kommitténs forslag
gallande foljdleveranser

Kommitténs forslag: For att den inhemska forsvarsindustrin ska
kunna verka pd exportmarknaden s8 méste den kdpande statens
krav pd eventuella garantier pd leveranssikerhet beaktas 1 export-
kontrollregelverket. For att tydliggéra den svenska exportkontroll-
politikens syn pd leveranssikerhet bor en regel om foljdleveranser
dven fortsittningsvis terfinnas 1 riktlinjerna. Kommittén foreslar
att tolkningen av vad som utgér en féljdleverans gors snivare in vad
som 1dag foljer av riktlinjerna och den praxisutveckling som skett.
Presumtionen for att tillstdnd ska beviljas for foljdleveranser ska
kvarst3, men en provning ska alltid ske i det enskilda fallet f6r att
sikerstilla att tillstdnd inte stir 1 strid med Sveriges internationella
forpliktelser. En sidan provning ska ocksd sikerstilla att den mot-
tagande staten fullgjort sina dtaganden till Sverige. Bla. att staten
foljt de foreskrifter som kan folja av ett slutanvindarintyg. Om s
inte dr fallet bor presumtionen brytas. I tillstdndsprévningen ska
dven beaktas om situationen i den mottagande staten avsevirt for-
simrats i forhdllande till hur situationen var nir det ursprungliga be-
slutet beviljades. S3 ir t.ex. fallet om situationen f6r de minskliga
rittigheterna avsevirt forsimrats sd att den mottagande staten begdr
omfattande och allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter. Ex-
portkontrollrddet (EKR) bor rddfrdgas 1 sddana drenden. Vidare bor
EKR ridfrigas i drenden dir en skilighetsbeddmning ska goras
huruvida en viss utférsel ska betraktas som en féljdleverans.

Kommittén anser att en féljdleverans ska anses vara f6r handen
nir det ror sig om reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel,
speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel, samt andra
leveranser som har ett direkt samband med tidigare beviljade till-
stdnd.
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15.1 Forslag till regel om foljdleverans

Kommittén foresldr att f6ljande regel om foljdleverans infors 1 rikt-
linjerna. Regeln tydliggér vad som ska betraktas som en foljdleve-
rans:

Tillstdnd bor beviljas till foljdleveranser. Med foljdleverans avses utfor-
sel av reservdelar, ammunition samt andra leveranser som har ett direkt
samband med tidigare levererad krigsmateriel.

15.2 Inledning

Av utredningens direktiv framgdr att kommittén ska préva vad som
1 framtiden bor betraktas som foljdleveranser och vilka regler som
bor gilla for dessa. Vidare foljer av direktivet att de forindringar
som foreslds inte ska {8 retroaktiv verkan, dvs. nuvarande export-
kontrollregelverk ska tillimpas pd tillstdind som beviljats foére det
att kommittén foreslagna forindringar trider kraft.

Inledningsvis kan konstateras att det i samband med att nu-
varande riktlinjer antogs skedde en utokning av vad som ir att anse
som en foljdleverans. Det kan vidare konstateras att praxisutveck-
lingen av vad som ska betraktas som en foéljdleverans — sdsom det
kommer till uttryck i de tio foéljdleveranstyper som redogjorts for 1
kapitel 11 — har utdkats. Foljdleveransbegreppet har med andra ord
over tiden fitt en vidgad inneboérd. Enligt kommittén har tolk-
ningen av foljdleveransbegreppet genom praxisutvecklingen blivit
allefor vidlyfig. For att legitimera en fortsatt presumtion for f6jd-
leveranser bor tolkningen av begreppet goras snivare.

15.3 Presumtionen att bevilja tillstand
for foljdleveranser bor besta

For att den inhemska férsvarsindustrin ska kunna verka pd export-
marknaden s& miste den képande statens krav pd eventuella garan-
tier pd leveranssikerhet beaktas i exportkontrollregelverket. For att
tydliggéra den svenska exportkontrollpolitikens syn pd leverans-
sikerhet bor en regel om foljdleveranser dven fortsittningsvis dter-
finnas 1 riktlinjerna. Som en allmin princip bor framgd att det fore-
ligger en presumtion fér beviljande av tillstdnd. Samtidigt bor upp-
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mirksammas att det inte finns ngon allmin skyldighet att bevilja
nya leveranser av krigsmateriel till en mottagarstat. Av motivtexten
till gillande riktlinjer avseende féljdleveranser av reservdelar m.m.
framgdr att tillstdnd bor meddelas om inte ovillkorliga hinder ir for
handen. Aven om kommittén delar synen att det ska forehgga en
presumtion for foljdleveranser s& méste en prévning goéras 1 varje
enskilt fall. Tillstdnd fir t.ex. inte beviljas om det gdr emot nigon
internationell forpliktelse Sverige dtagit sig. Detta uppstir t.ex. om
FN, EU eller OSSE beslutat om ett vapenembargo mot den mot-
tagande staten, eller om det finns en évervigande risk att den aktu-
ella krigsmaterielen kommer att anvindas for att allvarligt krinka
minskliga rittigheter eller den internationella humanitira ritten.
Hirutover bor tillstdnd till féljdleverans inte beviljas i de fall dir
mottagarstaten inte fullgjort sina forpliktelser — som t.ex. kan
framgd av ett slutanvindarintyg — gentemot Sverige. I tillstinds-
provningen ska dven beaktas om situationen i den mottagande sta-
ten avsevirt forsimrats 1 férhéllande till hur situationen var nir det
ursprungliga beslutet beviljades. S3 ir t.ex. fallet om situationen fér
de minskliga rittigheterna avsevirt forsimrats som medfor att den
mottagande staten begdr omfattande och allvarliga krinkningar av
minskliga rittigheter.

For att presumtionen for foljdleveranser ska bestd ir det nod-
vindigt att behilla en restriktiv tolkning av vad som ir att betrakta
som en f6ljdleverans. Endast leveranser som har ett direkt samband
uill tidigare levererad krigsmateriel bor betraktas som en féljdleve-
rans. Den praxisutveckling som skett avseende vad som bedémts
utgdra en foljdleverans har enligt kommittén kommit att bli alltfér
extensiv. Tolkningen av vad som utgér en foljdleverans miste be-
grinsas for att pd s sitt sikerstilla att presumtionen for att till-
stdnd ska beviljas for foljdleveranser kan kvarstd. EKR bor rdd-
frigas i irenden dir en skilighetsbedémning ska géras huruvida en
viss utforsel ska betraktas som en foljdleverans eller inte samt 1
irenden dir det finns skil att dverviga att presumtionen ska brytas.

I det foljande redogér kommittén for sitt forslag till vad som
fortsittningsvis ska betraktas som en foljdleverans samt fér hur en
regel om féljdleverans kan utformas.
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15.4 Forslag om vad som ska utgéra en féljdleverans

De i kapitel 11 nimnda foljdleveranstyperna kan delas in 1 tre under-
grupper:
o reservdelar till tidigare levererad krigsmateriel,

o speciell ammunition till tidigare levererad krigsmateriel, samt

e leveranser som har ett direkt samband med tidigare beviljad ut-
forsel och dir det vore oskiligt att inte bevilja tillstdnd.

Hur kommittén ser pd dessa undergrupper beskrivs nirmare i det
foljande.

15.4.1 Reservdelar

Reservdelar utgor den tydligaste formen av féljdleverans och ska
dven fortsittningsvis betraktas som en sidan. Denna typ av foljd-
leverans torde heller inte skapa nigra grinsdragningsproblem efter-
som det bor vara relativt enkelt att avgéra om det ror sig om en
reservdelsleverans till tidigare levererad krigsmateriel.

I ett beslut om foljdleverans av reservdelar bor det framgd att
drendet ror en sddan féljdleverans samt nir beslutet fattades om det
ursprungliga utforseltillstdndet. Hirutdver har ISP att ta stillning
till om det skett sidana férindringar i mottagandestaten att pre-
sumtionen for att tillstdnd ska beviljas bér brytas.

15.4.2 Ammunition

Sirskild eller speciell ammunition bér dven fortsittningsvis betrak-
tas som en foljdleverans. Dirvid fordras att ammunitionen 1 friga
ir sirskilt utvecklad for ett specifikt vapensystem. Vidare fordras
att den aktuella ammunitionstypen omfattades av det ursprungliga
utférseltillstdndet. Robotar, vars avskjutningsanordning inte ir av
engdngskaraktir, likstills 1 detta sammanhang med sirskild eller
speciell ammunition.

Om den ursprungliga krigsmaterielexporten avsig ett vapen-
system som har kapacitet till olika typer av verkan bér en 4tskillnad
goras utifrdn vilken typ av mdl som ammunitionen kan anvindas
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till. Ett exempel pd detta ir ammunition till det 1 Sverige tillverkade
granatgeviret Carl-Gustaf. Detta granatgevir kan dels anvindas
med pansarbrytande ammunition, dels anvindas med anti-personell
ammunition. Avgorande fér bedémningen av huruvida en fsljd-
leverans ir fér handen eller inte beror sdledes pd vilken typ av am-
munition som ursprungligen levererades. I sammanhanget bor dven
framhdllas Sveriges internationella forpliktelser. I de fall en inter-
nationell forpliktelse foreligger fir inte tillstdnd beviljas, oaktat om
det ror sig om en foljdleverans.

Utgingspunkten foér bedémningen blir delvis en annan i den
situationen att prévningen avser vidareutvecklad eller uppgraderad
ammunition till ett befintligt vapensystem, vilken medfér en for-
stirkt vapenverkan eller utdkat anvindningsomride. Huruvida en
foljdleverans i en sidan situation kan anses foreligga eller inte méste
baseras pd en skilighetsbedomning, dir kopplingen till den ur-
sprungliga leveransen bér vara avgorande. I den situationen fordras
att ISP (eller regeringen om frigan hinskjutits dit) har tillricklig
information om vilka férindringar 1 vapenverkan eller anvindnings-
omridet som skett med hinsyn till vidareutvecklingen eller upp-
graderingen. Av beslutsunderlaget ska tydligt framgd den skilig-
hetsbedémning som myndigheten dirvid gjort.

Avseende smikaliberammunition dr denna generellt sett inte
framtagen for ett specifikt vapensystem. Vid utférsel av sddan am-
munition kan det dirfér som huvudregel inte bli friga om att rikt-
linjerna for foljdleveranser ska tillimpas.

15.4.3 Leveranser som har ett direkt samband med
tidigare beviljad utforsel och dér det vore oskaligt
att inte bevilja tillstand

I nuvarande regelverk bedéms en leverans som har samband med
tidigare beviljad utforsel, och dir det framstdr som oskiligt att inte
bevilja tillstdnd, som en foljdleverans. T dessa fall ir det subjektiva
inslaget i bedéomningen stérre dn i de tvd andra undergrupperna.

I ISP:s promemoria redovisas bl.a. féljdleveranstyperna: ersitt-
ningsleverans, kompletteringsleverans, dterkommande anskaffning
samt besliktad materiel. Vid bedémningen av nimnda leverans-
typer torde oskilighetsbedémningen vara mer frekvent iterkom-
mande in 1 de dvriga foljdleveranstyper som ingdr i denna under-
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grupp.' De ovan uppriknade féljdleveranstyperna har inte heller
alltid en sidan direkt koppling till tidigare levererad krigsmateriel
att det framstdr som naturligt att en presumtion fér att tillstind ska
beviljas ska foreligga. Diremot ir kopplingen mellan den initiala
utférseln och den aktuella en omstindighet som ir av betydelse fér
den sedvanliga totalbedomning som ska goéras 1 varje enskilt drende.
Beaktat det anforda bor enligt kommitténs formenande foljdleve-
ranstyperna ersittningsleverans, kompletteringsleverans, &terkom-
mande anskaffning samt besliktad materiel dirfér inte fortsitt-
ningsvis med automatik betraktas som féljdleveranser.

I de fall det finns ett direkt samband med tidigare beviljad ut-
forsel och aktuell utférsel bor den senare dven fortsittningsvis be-
traktas som en féljdleverans. S3 ir fallet avseende uppgradering av
tidigare levererade vapensystem eller underhillsutrustning till s3-
dana system. For att ett direkt samband ska anses foreligga krivs
dock att det foreligger en direkt koppling till de produkter som
tidigare har exporterats.

15.4.4 Leveranssikerhetsgarantier fran staten

En sirskild situation foreligger 1 de fall dir svenska staten itagit sig
leveranssikerhetsgarantier gentemot den mottagande staten. Att
bryta ett sidant &tagande utgér ett beslut av sddan principiell be-
tydelse att irendet som regel bor provas av regeringen, efter det att
EKR ridfrigats.

15.4.5 Bedomda effekter av forslaget

Som pépekats utgdr leveranssikerhet f6r en kopande stat en av-
gorande faktor i en upphandling och dirmed utgér frigan om tyd-
lighet rérande foljdleveranser en forutsittning for att den inhemska
forsvarsindustrin ska kunna verka pd exportmarknaden. Den frige-
stillning som ir av intresse att besvara med anledning av kommit-
téns forslag om féljleveranser dr huruvida Sverige och svenska fore-

! Underhillsutrustning, renoverings- och uppdateringssatser, féljdleveranser utgdende frin
licensavtal samt tidigare civil materiel.
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tag genom forslaget kan komma att betraktas som en mindre till-
forlitlig samarbetspartner och leverantér.

Genom att det tydligt i exportkontrollregelverket framgir vad
som ska anses utgdra en féljdleverans liksom att det dven fortsitt-
ningsvis ska foreligga en presumtion for att tillstind ska beviljas for
foljdleveranser tydliggors den svenska exportkontrollpolitiken. For
en kopare ir det siledes redan klart inom vilka ramar en féljdleve-
rans kan medges. De stater som med anledning av forslaget 1 denna
del viljer bort att kdpa krigsmateriel frin Sverige dr sannolikt si-
dana stater som genom de dvriga skirpningar som kommittén fore-
slar and4 inte skulle komma ifriga f6r svensk krigsmaterielexport.
Detta medfor foljaktligen att den foreslagna skirpning avseende
foljdleveransbegreppet inte torde innebira nigon ytterligare konse-
kvens for forsvarsindustrin dn den som féljer av de évriga skirp-
ningar som foreslds.

Att exportkontrollregelverket ir si tydligt som mojligt pd denna
punkt medfér att den trovirdighet som Sverige och svenska féretag
1dag dtnjuter pd den globala marknaden som en tillforlitlig sam-
arbetspartner kan besta.

15.5 Beaktande av tidsaspekten
vid bedomningen av fdljdleverans

Som angetts foreligger ingen bortre tidsgrins fér nir en f6ljd-
leverans kan ske. Detta har kritiserats och roster har hojts f6r att £3
till stdnd en tidsgrins for foljdleveranser.

Kommittén ser inte att det ir mojligt att av praktiska skil upp-
stilla nigon generell bortre tidsgrins. Dels pd grund av svarigheter-
na att objektivt bedéma den livslingd som nu aktuella produkter
har, dels pd grund av att det i stor utstrickning ir igarens/bruka-
rens perspektiv pd produktens livslingd som miste liggas till grund
for beddmningen. Hirutoéver torde det skilja sig avsevirt mellan
olika produkters respektive hela systems livslingd, vilket ocksd
medfor svirigheter att fora in en tidsbegrinsning f6r hur linge en
foljdleverans kan vara f6r handen. D3 en provning alltid ska ske 1
det enskilda fallet utgor likvil tidsaspekten en faktor som ska be-
aktas i den helhetsbedémning som ska goras.
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16 Exportkontrollregelverkets
ramverk

Kommitténs forslag: Exportkontrollregelverkets nuvarande struk-
tur bor bestd, dvs. att krigsmateriellagen anger vilken inriktning
som tillstdindsprovningen ska ha, medan de generella principer
och kriterier som ska beaktas vid tillstdindsprévningen 3terges i
sirskilda riktlinjer. Riktlinjerna ska inte ges férfattningsstatus
eftersom tillstdndsprovningen ska bygga pd en politisk avvig-
ning och dirmed inte etablera ndgra positiva rittigheter som kan
provas 1 en juridisk process.

Av krigsmateriellagen bor dven fortsittningsvis félja ett
generellt f6rbud mot tillverkning, tillhandahillande och utférsel
av krigsmateriel samt for limnande av tekniskt bistind till ndgon
utanfér landet. Under vissa férutsittningar ska dock tillstind
dven fortsittningsvis kunna limnas. Sikerhets-, forsvars- och
utrikespolitiska dverviganden bér dven fortsittningsvis ligga till
grund for prévning av tillstdnd enligt krigsmateriellagen. Ex-
portkontrollridets (EKR) roll som ridgivande organ bér bestd
d& detta skapar forutsittningar f6r att erhdlla en bred parlamen-
tarisk bas kring exportkontrollen av krigsmateriel. Det politiska
ansvaret for de tillstdndsbeslut som fattas vilar emellertid ytterst
hos regeringen.

Gillande skrivna riktlinjer dterspeglar inte fullt ut de princi-
per och kriterier som bor ligga till grund fér tillstdndsprévning-
en avseende utforsel av krigsmateriel, limnande av tekniskt bi-
stdnd till nigon i utlandet eller f6r annan utlandssamverkan. De
férindringar som skett inom sikerhets-, forsvars- och utrikes-
politiken sedan riktlinjerna formulerades maste komma till ut-
tryck 1 dessa. De forslag till skirpningar av exportkontrollen av
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krigsmateriel som kommittén foreslir bor ocksd komma till ut-
tryck i riktlinjerna.

Sedan riktlinjerna formulerades har Sverige bitritt ett antal
internationella forpliktelser och dtaganden inom exportkontroll-
omridet av krigsmateriel. Bl.a. EU:s gemensamma stdndpunkt
for vapenexport och FN:s vapenhandelstordrag (Arms Trade
Treaty, ATT). Kommittén anser att det dr angeliget att reger-
ingen utarbetar nya riktlinjer som 1 ett dokument sammanfér
alla nationella och internationella principer och kriterier som
bor ligga till grund fér tillstindsprévningen. En sddan konsoli-
dering skulle skapa stérre transparens och overskidlighet 1 ex-
portkontrollregelverket samt tydliggéra den svenska exportkon-
trollpolitiken avseende krigsmateriel. De kriterier som féljer av
de internationella forpliktelserna och dtagandena utgdr till skill-
nad frin de svenska riktlinjerna ifrdn ett materielspecifikt syn-
sitt. I de svenska riktlinjerna, s3som de kommer till uttryck i de
villkorliga hindren, ska en bedémning av den potentiella mot-
tagande statens situation som sddan goras, frimst vad giller
forekomsten av, eller risken for, vipnad konflikt, situationen for
de minskliga rittigheterna samt den mottagande statens demo-
kratiska status (enligt kommitténs forslag). Hur en samman-
vigning av de olika regelverken ska goras ir en grannlaga uppgift
1 sig sjilv. I kommitténs uppdrag ingdr inte att ligga fram nya
riktlinjer. Diremot limnar kommittén forslag pd hur nya rikt-
linjer skulle kunna struktureras och utformas. Tillstdndsprov-
ningen bor ta sin utgdngspunkt 1 huruvida ett tillstdnd ir for-
enligt med de internationella férpliktelser Sverige iklitt sig. I de
fall ett tillstdnd skulle std i strid med Sveriges internationella for-
pliktelser ska en ansékan om export avslds. Direfter ska en hel-
hetsbedémning goras som dels tar 1 beaktande de internationella
kriterierna som Sverige dtagit sig att beakta 1 tillstdndsprov-
ningen dels provar ett tillstdnds forenlighet med Sveriges utrikes-
politik sdsom bl.a. kommer till uttryck i de nationella kriterierna
som Sverige ensidigt valt att féra in 1 prévningen.
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16.1 Inledning

Det kan inledningsvis konstateras att en 6nskad skirpning av ex-
portkontrollen kan ske pd olika sitt. Detta kan ske t.ex. genom
inférandet av ytterligare kriterier som ska beaktas vid tillstdnds-
provningen, genom férbittrad tillsyn, genom férbittrad efterkon-
troll eller genom en utdkning av antalet produkter som kontrolle-
ras. Enligt kommitténs férmenande bor skirpningen ske genom en
kombination av olika tstramande dtgirder.

I detta kapitel redogors f6r kommitténs uppfattning om hur ex-
portkontrollregelverket bér utformas vad giller tillstdndsprévningen
som foljer av krigsmateriellagen, inkluderande hur riktlinjerna bér
utformas och struktureras.

16.2 Gallande forutsattningar

Kommitténs uppdrag ir bla. att utreda den framtida svenska
exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den med det
huvudsakliga syftet att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Det ir enligt kommitténs uppfattning siledes
inte en friga om” utan "hur” exportkontrollen av krigsmateriel ska
skirpas gentemot icke-demokratiska stater. Uppdraget att utreda
den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramar-
na kring denna miste ske med beaktande av de stillningstaganden
som regering och riksdagen gjort avseende de politikomrdden som
styr exportkontrollen av krigsmateriel. Regeringen har i sin skrivel-
se om strategisk exportkontroll fér 2013 berért kommittén och
dess arbete. Regeringen har dirvid anfért att utgdngspunkten for
kommitténs arbete utgdrs av de ”forutsittningar som giller for den
svenska utrikes-, forsvars- och sikerhetspolitiken.”

Utover de politiska avvigningar som foljer av exportkontrollen
av krigsmateriel vicker ocksd forsiljning och export av krigsmate-
riel bide moraliska och etiska frigor, vilka kan tala mot sddan verk-
samhet. Det ir dirfor av stor vikt att den forda exportkontroll-
politiken betraktas som legitim och for detta forutsitts att det ir
tydligt pd vilka grunder beslut fattas avseende denna verksamhet.
En kritik som framférts mot gillande regelverk ir att det foreligger
otydlighet avseende bl.a. vilket regelverk som tillimpas i tillstinds-
prévningen samt vilka grunder som ett beslut bygger pi. Kommit-
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téns forslag syftar till att skapa 6kad tydlighet. Vad giller att 6ka
oppenheten och transparensen i exportkontrollen av krigsmateriel
framgdr kommitténs forslag av kapitel 17.

Av krigsmateriellagen bor dven fortsittningsvis f6lja ett generellt
forbud mot tillverkning, tillhandahillande och utférsel av krigs-
materiel samt for limnande av tekniskt bistdnd till nigon utanfér
landet. Sverige har emellertid av sikerhets-, forsvars- och utrikes-
politiska skil valt att 1 viss utstrickning tillita export av krigsmate-
riel. Tillstdnd for sddan verksamhet ska siledes under vissa férut-
sittningar kunna limnas. Exportkontrollen av krigsmateriel syftar
ytterst till att sikerstilla att den krigsmateriel som férs ut ur Sverige
gdr till f6r oss acceptabla mottagarlinder. De forslag till principer
och kriterier som ska ligga till grund f6r den tillstdndsprévning som
ska ske miste grunda sig dels pd Sveriges nationella mélsittningar
som 4terfinns i berérda politikomrdden, dels pd Sveriges internatio-
nella forpliktelser och &taganden. Det politiska ansvaret for de
beslut som fattas i enlighet med krigsmateriellagstiftningen vilar
ytterst pd regeringen. Detta giller sirskilt drenden som berér vitala
nationella sikerhetsintressen. Exportkontrollregelverket miste moj-
liggora for regeringen att fullgdra sitt ansvar for rikets sikerhet.

16.3  Utformningen av exportkontroliregelverket
for krigsmateriel

Som framhillits ir kommitténs uppdrag att utreda den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den
med det huvudsakliga syftet “att limna forslag till ny krigsmateriel-
lagstiftning 1 syfte att skirpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater.”’ Fér kommitténs arbete blir det f6ljaktligen
nodvindigt att besvara frigan om vad som ska innefattas i begrep-
pet “krigsmateriellagstiftning”.

Det gillande exportkontrollregelverket fér krigsmateriel bestir
av flera delar, nimligen av; krigsmateriellagen, krigsmaterielférord-
ningen, de riktlinjer som regeringen redovisat 1 propositionen till
den gillande krigsmateriellagen, de internationella forpliktelser pd
omridet som Sverige iklitt sig samt den praxisutveckling som skett

! Direktiv 2012:50 s. 5.
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over tiden. Utdver den grundliggande forutsittning som krivs for
att tillstdnd ska kunna ges — att det finns sikerhets- eller forsvars-
politiska skil — limnar vare sig krigsmateriellagen eller krigsmate-
rielférordningen nigon nirmare vigledning om vilka éverviganden
som ska goras i tillstdndsprovningen. Krigsmateriellagen reglerar
endast vilken inriktning som tillstdndsprévningen ska ha. Av 1§
krigsmateriellagen foljer att tillstindsbeslut enligt lagen grundas pd
politiska 6verviganden. Medan inriktningen anges i lagen 3terfinns
de nirmare principerna och kriterierna for tillstindsprévningen pd
annat hill, nimligen i riktlinjerna, i regeringens och Inspektionens
for strategiska produkter (ISP) praxis samt 1 Sveriges internatio-
nella forpliktelser och &taganden. I riktlinjerna utvecklas 1 forsta
hand de utrikespolitiska skilen nir tillstdnd inte fr eller bor lim-
nas. Enligt den gillande utformningen av exportkontrollregelverket
skulle de principer och allminna rd som ska ligga till grund fér en
skirpt tillstdndsprovning gentemot icke-demokratiska stater kom-
ma till uttryck i riktlinjerna.

Som angetts har riktlinjerna medvetet inte givits férfattnings-
status. Ett birande skil dirtill dr att stillningstagandet huruvida
utforsel eller annan utlandssamverkan bor medges eller inte ska ut-
g8 frin ett politiskt stillningstagande och inte utgora en juridisk
normproévning. Ett annat skil r att det inte ansetts vara mojligt att
inom ramen fér normgivning reglera alla de situationer och hinsyn-
taganden som méste vigas in i tillstdndsprévningen.” Som framgir
av kapitel 4 har detta stillningstagande bekriftats av sdvil regering
som riksdag vid dterkommande tillfillen, senast under viren 2014 i
samband med behandlingen av FN:s vapenhandelsférdrag. Vid des-
sa tillfillen har sdvil regering som riksdag anfért att riktlinjerna,
kriterierna 1 EU:s gemensamma stdndpunkt f6r vapenexport samt
bedémningsgrunderna i vapenhandelsférdraget inte limpar sig for
att genomforas i férfattningsform.’

Kommittén delar denna uppfattning och anser inte att riktlinjerna,
vilka inte ir avsedda att utgdra sddana foreskrifter som avses 1 8 kap.

2 Se bl.a. prop. 1995/96:31. s. 24 dir det anges ”Samtidigt stir det klart att de utrikes-, siker-
hets- och férsvarspolitiska intressena ir mingskiftande. Méjligheterna att férutse och pi ett
smidigt sitt reglera de olika situationer som kan komma upp 1 tillimpningen ir begrinsade.
Regeringens riktlinjer fér krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan ir inte heller
avsedda att utgdra sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.”

’ Se regeringens stillningstagande i prop. 2013/14:190 s. 24f som sedermera godkindes av
riksdagen bet. 2013/14:UUS, rskr. 203/14:313.
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regeringsformen, bor ges normgivningskaraktir. Om s& skedde
skulle tillstindsprévningen 6vergd till att bli en normtillimpning,
vilket i sig dr direkt olimpligt mot bakgrund av att besluten ytterst
ska grunda sig pa politiska éverviganden. Den nuvarande ordning
bor siledes bestd vilket medfor att regelverket inte ger en tillver-
kare av krigsmateriel ndgon ritt att t.ex. erhilla tillstdnd till utférsel
eller annan utlandssamverkan. Sidant tillstdnd limnas endast di det
ligger 1 Sveriges eget intresse. Om tillstindsprévningen skulle ske
utifrdn juridiska stillningstaganden medfér det att regelverket kan
komma att uppfattas innehdlla civila rittigheter enligt artikel 6 i
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Om si blev fallet skulle ett till-
stdndsbeslut kunna bli féremil f6r domstolsprévning.* Det ir virt
att notera att en sidan provning endast ror den som berdrs av till-
stdndsbeslutet. Olika intresseorganisationer skulle siledes inte
kunna 6verklaga ett meddelat tillstdnd eftersom de inte skulle anses
vara “saklegitimerade”. En juridisk prévning skulle ocksd medféra
att det inte lingre fanns utrymme f6r de politiska hiinsynstaganden
som dagens regelverk mojliggor. T likhet med de dterkommande
stillningstaganden som riksdag och regering gjort vid tidigare be-
handlingar av riktlinjernas status ska riktlinjernas nuvarande nor-
mativa status bestd. Att ge riktlinjerna forfattningsstatus skulle
dessutom medféra praktiska svirigheter eftersom det ir nirmast
ogorligt att utforma en forfattningstext si att den dr tillrickligt
flexibel for att kunna anpassas till vixlande sikerhets-, forsvars-
och utrikespolitiska krav.

Det anférda medfér att kommittén anser att det finns starka
skil for att nuvarande struktur av exportkontrollregelverket bor
bestd. Dirmed kan beslut rérande exportkontroll av krigsmateriel
dven fortsittningsvis ytterst grundas pd politiska dverviganden. De
generella principer och kriterier som ska beaktas vid tillstdndsprév-
ningen bor &terges 1 sirskilda riktlinjer, vilka inte ges forfattnings-
status, men jimvil far riksdagens godkinnande. Beaktat detta kan
direktivets skrivningar om att krigsmateriellagstiftning ska skirpas
inte forstds innebidra att enbart dndringar i krigsmateriellagen ska

*Jfr Europadomstolens avgérande Anckarcrona mot Sverige, mil nummer 35178/97. T av-
gorandet prévades frigan om forekomsten av rittigheter att erhdlla tillstdnd enligt krigs-
materiellagen. Domstolen konstaterade dirvid att den enskildes intresse i frigan inte alls
beaktades vid prévningen, vilken endast utgors av politiska dverviganden.
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komma ifriga Mot bakgrund av att kommittén anser att den nu-
varande strukturen av exportkontrollregelverket ska bestd medfér
det att de kriterier och/eller beddmningsverktyg som kommittén
foreslr 1 syfte att skirpa tillstindsprévningen ska goéras 1 riktlin-
jerna. Som 1 dag ska den principiella inriktningen som en prévning
ska ha framg3 av lagen.

16.4  Skal for att anta nya riktlinjer

Gillande riktlinjer har 6ver tiden delvis férindrats. Forindringar
har dels skett 1 de fall riktlinjerna inte gett tillricklig vigledning,
dels skett nir riktlinjerna har omtolkats. Redan mot bakgrund av
férindringar som skett inom sikerhets-, férsvars- och utrikespoli-
tiken samt tillkommande internationella forpliktelser och &tagan-
den sedan riktlinjerna formulerades i bérjan av 1990-talet ir det
limpligt att nya riktlinjer formuleras. Genom utarbetandet av nya
riktlinjer kan de utrikespolitiska skil som talar emot krigsmateriel-
export och de sikerhets- och férsvarspolitiska skil som talar for si-
dan export utvecklas. Hirutéver kan iven de internationella for-
pliktelser och dtaganden pa omridet som Sverige 6ver tiden gjort —
och vilka paverkar tillstindsprévningen — tillféras riktlinjerna. Mot
bakgrund hirav bér nya riktlinjer utarbetas d& det enligt kom-
mittén varken ir mojligt eller limpligt att beakta dessa férindringar
genom enbart en omarbetning av gillande riktlinjer.

Att utarbeta nya riktlinjer férutsitter att de olika regelverk som
parallellt med varandra piverkar exportkontrollen kan samman-
vigas 1 ett enda dokument. Hur en sidan sammanvigning ska goras
ir en grannlaga uppgift. Dels beaktat att regelverken har olika ut-
gangspunkter for provningen — EU:s gemensamma stdndpunkt och
FN:s Vapenhandelsférdrag utgdr frin ett materielspecifikt medan
riktlinjerna bedémer mottagarstaten som sidan — dels beaktat att
regelverken anvinder sig av olika termer och begrepp. For att en
konsolidering ska bli tydlig och transparent samt for att ett sidant
dokument ska vara tillimpbart férutsitts att samlade riktlinjer inne-
hiller en enhetlig terminologi. Det kan konstateras att de olika
dokumenten i dag anvinder sig av olika terminologi, t.ex. kan nim-
nas att de svenska riktlinjerna anvinder begreppet “grova” krink-
ningar av minskliga rittigheter, medan EU:s gemensamma stind-
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punkt anvinder begreppet “allvarliga” krinkningar (begreppet “in-
tern repression” anvinds ocks8 i dess kriterium avseende minskliga
rittigheter), och FN:s Vapenhandelsférdraget anvinder begreppet
”allvarlig” krinkning (dvs. 1 singular).

I kommitténs uppdrag ingdr inte att ligga fram nya riktlinjer.
Diremot ska kommittén utreda den framtida svenska exportkon-
trollen av krigsmateriel och ramarna kring den. Kommittén limnar
dirfor forslag till en struktur avseende hur gillande riktlinjer och
ovriga regelverk kan konsolideras. Som regeringen pipekat ska,
fram till dess en sidan konsolidering féreligger, ett beviljande av
tillstdnd kriva stod 1 regelverket som helhet. Det kan inte komma i
friga att anvinda den minst stringa skrivningen inom regelverket.’

I de foljande avsnitten utvecklas de skil som enligt kommittén
talar for behovet av att formulera nya riktlinjer.

16.4.1 Forandrade utrikespolitiska forutsattningar

Enligt direktivet ir kommitténs uppdrag att bl.a. se dver export-
kontrollen avseende krigsmateriel, 1 syfte att skirpa den gentemot
icke-demokratiska stater. Medan det i gillande riktlinjer framhalls
att respekten for minskliga rittigheter ska utgéra ett centralt vill-
kor vid tillstdndsprévningen si finns inte nigon sddan motsvarande
skrivning avseende demokrati. Som redovisats utgér gillande vill-
korliga hinder mot att tillstind beviljas av dels att det férekommer
omfattande och grova krinkningar av minskliga rittigheter i staten
1 friga, dels att staten i friga befinner sig 1 vipnad konflikt eller
riskerar att hamna i en vipnad konflikt.

Ett av mélen f6r svensk utrikes- och sikerhetspolitik dr att fore-
bygga krig och konflikter. Det villkorliga hinder som &terfinns i
riktlinjerna vad giller strivan att std utanfor andra staters konflik-
ter ir fortfarande giltigt. Globaliseringen har medfért att dven kon-
flikter utanfér virt niromride kan pdverka var sikerhet. Att bidra
till global fred och sikerhet genom att uppritthilla och férsvara
universella normer och virden, sisom demokrati, minskliga rittig-
heter, jimstilldhet, minsklig virdighet och utveckling, bidrar dven
till Sveriges sikerhet.

5 Prop. 2013/14:190, 5. 26.
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En skirpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater kan forvintas stirka delar av utrikespolitiken, inte minst de
utrikespolitiska mélen att frimja demokrati och minskliga rittig-
heter 1 vir omvirld. Att exportera krigsmateriel till icke-demokra-
tiska stater liksom till stater som begdr omfattande och grova
krinkningar av de minskliga rittigheterna kan medféra att Sverige
uppfattas — direkt eller indirekt — legitimera regimen 1 den stat som
mottar svensktillverkad krigsmateriel. Sedan gillande riktlinjerna
antogs har dven riksdag och regering antagit "Sveriges politik for
global utveckling” (PGU). Som angivits ir milet med PGU att
Sverige ska bidra till en rittvis och héllbar global utveckling. Detta
mal ir tinkt att genomsyra samtliga politikomrdden. En bristande
samstimmighet mellan olika politikomrdden medfér en risk for att
Sveriges anstringningar och framsteg nir det giller global utveck-
ling och att bekimpa fattigdomen motverkas eller omintetgérs. I
detta sammanhang kan krigsmaterielexporten riskera att under-
griva mélen f6r PGU eftersom det kan féreligga en intressekon-
flikt mellan behovet av att exportera och viljan att virna de intres-
sen som kommer till uttryck 1 PGU. Sveriges engagemang och
strivan for att stirka demokrati och minskliga fri- och rittigheter
globalt fir inte undergrivas av krigsmaterielexporten.

Att frimja demokrati, minskliga rittigheter och en héllbar ut-
veckling utgér en central del av Sveriges utrikespolitik och detta
boér enligt kommittén tydligare komma till uttryck i riktlinjerna in
som ir fallet 1 dag.

16.4.2 Nya internationella férpliktelser och ataganden

De internationella férpliktelser och dtaganden som Sverige gjort
sedan gillande riktlinjer antogs medfér ocksd skil till att nya rikt-
linjer bér utarbetas. Sverige har sedan riktlinjerna formulerades
triffat flera internationella avtal som har betydelse fér den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel. Detta giller inte minst de for-
pliktelser som medfér att vissa kriterier ska beaktas vid tillstdnds-
prévningen.

Framvixten av sdvil EU:s exportkontrollsamarbete som annat
internationellt samarbete — bl.a. inom Wassenaar — samt dirutdver
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ikrafttridandet av FN:s Vapenhandelsfordraget® har medfért att om-
finget av de internationella férpliktelserna och dtagandena inom ex-
portkontrollomridet av krigsmateriel 6kat éver tiden. Den svenska
exportkontrollen styrs siledes inte lingre enbart av de principer
som kommer till uttryck i riktlinjerna. Dessa internationella f6r-
pliktelser och &taganden &vilar Sverige som stat, och utan nationella
bestimmelser foreligger ingen uttrycklig skyldighet for ISP att f6l-
ja dessa forpliktelser och dtaganden.” Regeringen har valt den 16s-
ningen att 1 instruktionen till ISP® dligga myndigheten att uppfylla
de &taganden inom sitt verksamhetsomrdde som foljer av Sveriges
samarbete inom EU. Regeringen har dven under en period 1 regler-
ingsbrevet instruerat ISP att tillimpa sdvil de svenska riktlinjerna
som den gemensamma stindpunkten.” Genom en {érindring av in-
struktionen till ISP ges denna instruktion numera 1 férordnings-
form.'® Kommittén anser att det dven bér komma till uttryck i krigs-
materiellagen att man vid tillstdindsprévningen ska beakta Sveriges
internationella forpliktelser. Det ir ett viktigt fortydligande och
medverkar till ytterligare klarhet och dirmed skirpning."

¢ Det bor uppmirksammas att de produkter som utgér krigsmateriel enligt FN:s Vapen-
handelsférdrag idr avsevirt firre in de produkter som utgdr krigsmateriel enligt den svenska
krigsmaterielforteckningen.

7 Sveriges dualistiska synsitt pa folkritten innebir att internationella konventioner férst
genom inforlivandet med svensk ritt blir tillimpliga och bindande f6r domstolar, myndig-
heter och enskilda. Jfr prop. 1993/94:117, s. 11.

82§ 3 férordning (2010:1101) med instruktion fér Inspektionen fér strategiska produkter.
Av paragrafen féljer att ISP ska uppfylla de itaganden inom sitt verksamhetsomride som
féljer av Sveriges samarbete inom Europeiska unionen och félja de tillimpningsbestimmelser
som 6verenskommits mellan Europeiska unionens medlemsstater.

’T pkt 1.1 i regleringsbrevet f6r budgetdret 2013 anges att ”ISP ska i sin provning av
tillstindsirenden pd krigsmaterielomridet tillimpa bide de strikta svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport och de riktlinjer som framgdr av ridets gemensamma stindpunkt
2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av militir teknik och
krigsmateriel. ISP ska tydliggéra beslutens férenlighet med de svenska riktlinjerna och den
gemensamma stdndpunkten.” Genom ikrafttridandet av FN:s Vapenhandelsfordrag har
ytterligare internationella forpliktelser och dtaganden kommit att behova tas i beaktande vid
tillstindsprévningen.

' Av 1a § Férordning (2010:1101) med instruktion f6r Inspektionen fér strategiska produk-
ter foljer att “Inspektionen ska nir det giller utférsel och annan utlandssamverkan som avser
krigsmateriel, p3 det sitt som myndigheten finner limpligt, tydliggora beslutens forenlighet
med de strikta svenska riktlinjerna foér krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan,
samt de internationella dtaganden som giller inom verksamhetsomridet, inklusive kriterierna
i ridets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande
av gemensamma regler {8r kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel samt
FN:s vapenhandelsfordrag.” Paragrafen tridde i kraft den 1 februari 2015.

' Se kommitténs férslag 1 kapitel 1 samt kapitel 19.

376



SOU 2015:72 Exportkontrollregelverkets ramverk

Det faktum att de principer och kriterier som ligger till grund
for tillstindsprévning av utforseltillstdind m.m. &terfinns i flera
olika dokument skapar osikerhet och otydlighet om export-
kontrollpolitiken. Detta blir tydligt 1 de fall d& det inte rdder sam-
stimmighet mellan de principer och kriterier som &terfinns i dessa
dokument. Enligt kommittén bér de principer och kriterier som
ISP har att beakta vid sin tillstdndsprévning i stillet samlas 1 ett
dokument. Detta klargor vilken exportkontrollpolitik som giller
for krigsmateriel.

Ytterligare en aspekt att hilla i dtanke ir att de gillande skrivna
svenska riktlinjerna'? inte alltid ir mer restriktiva in de internatio-
nella forpliktelserna. Bla. kan konstateras att nuvarande riktlinjer
ir skrivna pd s8 sitt att utforseltillstind, efter vederborlig helhets-
bedémning, alltid kan beviljas under forutsittning att det inte fore-
ligger ovillkorliga hinder. Ifriga om féljdleveranser framgir t.o.m.
av riktlinjerna och den praxisutveckling som skett att den starka
presumtionen fér att bevilja utférseltillstdnd 1 stort endast bryts
om det foreligger ett ovillkorligt hinder. T dessa situationer kan
konstateras att t.ex. den gemensamma stindpunkten ir mer restrik-
tiv dd den — utdver kriterium 1 som motsvarar de ovillkorliga hind-
ren 1 riktlinjerna — 1 kriterierna 2—4 fastsldr situationer som nir de
ir f6r handen medfor att en medlemsstat ska avsld en ansékan om
krigsmaterielexport.

Vidare har Sverige iklitt sig internationella &taganden som
medfor att tillstdndsprovningen sirskilt ska beakta vissa kriterier
och/eller forhillanden. Aven om det kan argumenteras fér att upp-
fyllandet av de folkrittsliga forpliktelserna sikerstills genom de
ovillkorliga hindren (ett av dessa ir att tillstdnd inte ska beviljas om
det skulle strida mot internationell 6verenskommelse som Sverige
har bitritt) ir det, inte minst ur transparenssynpunkt, énskvirt att
dessa forpliktelser kommer till uttryck 1 riktlinjerna. En konsoli-
dering av riktlinjerna och den gemensamma stdndpunktens krite-
rier skulle iven underlitta Sveriges samarbete inom EU avseende
exportkontrollen av krigsmateriel.

12 S3som ISP anfére i sin redovisning av praxisutvecklingen, utgér riktlinjerna praxis och ir
”dirmed inte statiska utan kan férindras genom praxisutveckling.”, se s. 3.
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16.4.3 Forandringar i sdkerhets- och férsvarspolitiken

Som framhillits ir en forutsittning for att tillstdnd ska kunna be-
viljas att det foreligger sikerhets- eller férsvarsspolitiska skil for
det. I takt med att Forsvarsmakten minskat sina bestillningar av
materiel frdn den inhemska férsvarsindustrin har exporten blivit
allt viktigare for industrin. I gillande riktlinjer nimns de férsvars-
politiska skilen foér krigsmaterielexport overgripande som For-
svarsmaktens behov av materiel eller kunnande. I transparenssyfte
borde — precis som betriffande de utrikespolitiska skil som talar
mot att tillstdnd beviljas — tydliggéras nir det foreligger férsvars-
politiska skil som medfor att tillstdnd kan beviljas. Det kan kon-
stateras att de forsvarspolitiska skilen forindrats sedan gillande
riktlinjer formulerades. Gillande principer for Forsvarsmaktens
materielférsoérjning har medfért 6kade krav pd export for att kunna
vidmakthélla och utveckla teknik och kompetens samt behélla pro-
duktionskapacitet. Ytterligare en f6érindring som skett ir den vikt
som internationellt samarbete p8 omrddet numera tillmits. Att
tydligt ange de forsvarspolitiska skil som i1 totalbedémningen ska
vigas mot de utrikespolitiska skilen skapar enligt kommittén en
storre transparens 1 exportkontrollregelverket.

I riktlinjerna bér sdledes framgd de foérsvarspolitiska skilen for
att tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, limnande av tekniskt bi-
stdnd till ndgon i utlandet samt f6r annan utlandssamverkan réran-
de sidan materiel ska kunna beviljas. Detta foreligger bl.a. om ett
sddant tillstdnd: bedéms bidra till att uppritthdlla eller utveckla
Forsvarsmaktens operativa férmdga; bedéms bidra till Forsvars-
maktens kort- och ldngsiktiga materielférsérjning; bedéms vara en
forutsittning for att svenska myndigheter eller inhemsk foérsvars-
industri ska kunna delta 1 internationella materielprojekt eller sam-
arbeten 1 syfte att vidmakthilla en inhemsk produktionskapacitet
eller kunskap och kompetens om sddan krigsmateriel som bedéms
ha betydelse for att skapa handlingsfrihet for att tillgodose For-
svarsmaktens framtida materielbehov. Vad betriffar de sikerhets-
politiska skilen har dven dessa forindrats 6ver tiden. Det dr dock
mer problematiskt att exemplifiera sikerhetspolitiska motiv som
over tiden kan anses tala for eller emot att en utforsel av krigs-
materiel eller annan utlandssamverkan bér beviljas. Av rubriken till
Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare for-
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svar i en osikrare tid indikeras de svirigheter som foreligger att
forutspd de sikerhetspolitiska utmaningarna. Sdsom anfors av For-
svarsberedningen gir utvecklingen inom teknik, vetenskap, eko-
nomi och sikerhetspolitik allt snabbare. Beredningen framhiller
dven att den ”sikerhetspolitiska miljon férindras av den tekno-
logiska och demografiska utvecklingen, 6kad efterfrigan pd strate-
giska resurser t.ex. energi, beroendet och utvecklingen av fléden,
konsekvenserna av migration samt urbanisering och klimatférindr-
ingar.”"® Utrikesutskottet har dven i ett betinkande rorande siker-
hetspolitiska frigor lyft fram det utvidgade sikerhetsbegreppet och
konstaterar att detta dr ett vidare begrepp in skyddet av det egna
fysiska territoriet, och dir flédessikerhet blivit centralt. Vikten av
att balansera globaliseringens positiva och negativa konsekvenser
lyfts fram. I denna balans bor en politik féras som ”8 ena sidan sik-
rar flodessikerheten genom att underlitta de fléden som ger globa-
liseringen dess kraft och & andra sidan motverka de fldden som
underminerar vira samhillen.”"* Flodessikerhet inkluderar bl.a. si-
vil handelsfléden som informationsfléden som genom teknik-
utvecklingen skapar nya mojligheter, men iven stiller 6kade krav
pa hur dessa fléden ska skyddas."” Kommittén delar denna uppfatt-
ning och finner att det inte ir mojligt att exemplifiera sikerhets-
politiska aspekter som sirskilt bor beaktas. Det gors 1 stillet limp-
ligast fran fall ull fall. I likhet med vad som anforts 1 den proposi-
tion som lg till grund foér ISP:s inrittande anser kommittén att en
provning av krigsmaterielexport pd myndighetsniva kriver att myn-
digheten tillférs sakkunskap samt har en kontinuerlig inblick i
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska frigor.'® Hir spelar dven

EKR en viktig roll.

13 Forsvarsberedningen, Forsvaret av Sverige — Starkare férsvars i en osikrare tid, Ds2014:20.
" Utrikesutskottets betinkande 2012/13/UU7 Vissa sikerhetspolitiska frigor.

15 Se dven prop. 2014/15:109 Sveriges forsvar 2016-2020 s. 21, “Flddena ir grinslésa och flodes-
sikerheten ir en viktig del i1 globaliseringen. Det ger oss nya méjligheter, men stiller ocksd
dkade krav p4 samhillets férmiga att hantera en ¢kad sdrbarhet. Sverige dr exempelvis beroende
av att finansiella fléden eller handelsfloden upprittshills dven i andra delar av virlden.”

' Prop. 1995/96:31 s. 23.
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16.5 Forslag till struktur och utformning
av nya riktlinjer

Som framhéllits anser kommittén att tillstindsprévningen avseende
exportkontroll av krigsmateriel dven fortsittningsvis bor grunda sig
pd en politisk avvigning mellan berérda politikomriden.

De férindringar inom berérda politikomriden som redogjorts
for ovan bor framgd av riktlinjerna. De féreslagna skirpningarna av
exportkontrollen vad avser tillstindsprévningen for export av
krigsmateriel dterges ocksd limpligast genom utformandet av nya
nationella kriterier. Vidare bor de internationella férpliktelser och
itaganden som Sverige bitritt ocksi framgd av riktlinjerna. Aven
om ISP idag 1 sin tillstdndsprovning beaktar EU:s gemensamma
stdndpunkt och FN:s Vapenhandelsféredrag har dessa dokuments
innehdll de facto inte inférlivats 1 de svenska riktlinjerna. Som
framgdr av redogorelsen tidigare finns det skillnader mellan de
svenska riktlinjerna & ena sidan och EU:s gemensamma stindpunkt
och FN:s vapenhandelsfordrag & den andra. Aven om dokumenten
kan sigas 6verlappa varandra avseende de grundliggande princi-
perna och kriterierna har dokumenten olika struktur. Riktlinjerna &
ena sida ir angivna i resonerande form, medan kriterierna i den
gemensamma stdndpunkten och i FN:s Vapenhandelsférdrag har
utformats mer som en “checklista”. Nya riktlinjerna bér kombinera
sdvil de materielspecifika kriterierna som foljer av de internatio-
nella forpliktelserna som gillande riktlinjers villkorliga hinder som
utgdr frin den mottagande staten som helhet. Att féra samman och
integrera nuvarande riktlinjer, den gemensamma stdndpunkten och
FN:s Vapenhandelsférdrag skapar storre transparens och dverskid-
lighet 1 exportkontrollregelverket och skulle tydliggéra den svenska
exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel.

Kommitténs forslag till struktur av nya riktlinjer kan &skadlig-
goras 1 f6ljande figur.
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Figur 16.1  Fdrslag till strukturell uppbyggnad av riktlinjerna

Internationella ataganden
kriterier som ska beaktas

Internationella férpliktelser
ovillkorliga hinder

ingen bedémning kravs

Som framgdr av figuren medfér de nationella dttagandena som
Sverige ensidigt beslutat sig for att anta att den svenska export-
kontrollen av krigsmateriel ir vidare och mer restriktiv in som
foljer av de internationella regleringarna inom exportkontrollen av
krigsmateriel. Detta beror dels pd att Sverige infort en troskel for
att 6ver huvud dverviga om tillstdnd ska medges — nimligen att det
finns foérsvars och/eller sikerhetspolitiska skil dirfor — dels att den
svenska provningen dven innefattar en prévning av mottagarstaten
som sddan, dvs. inte enkom en prévning utifrin ett materielspeci-
fikt synsitt.
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Den foreslagna strukturen medfor att tillstindsprévningen for-

slagsvis gors stegvis:

Steg 1 —Inledningsvis provas om det finns nigra sikerhets-
och/eller férsvarspolitiska skil for tillstdnd. Om s8 inte ir fallet
kan tillstind inte meddelas. Om det foreligger sikerhets-
och/eller férsvarsspolitiska skil provas steg 2.

Steg 2 -1 detta steg provas 1 vad mdn det finns sddana inter-
nationella férpliktelser som utgor férbud mot att tillstdnd med-
delas utan att en bedéomning behover ske 1 det enskilda fallet
(t.ex. forekomsten av ett vapenembargo). Om sidana féreligger
far tillstdnd inte meddelas. Om s inte ir fallet provas steg 3.

Steg 3 -1 detta steg gors en bedéomning av om det finns andra
internationella forpliktelser (in 1 steg 2) som medfor att till-
stind inte fir meddelas. Om s8 inte ir fallet provas steg 4.

Steg 4 -1 detta steg provas dels de internationella kriterierna
som Sverige tagit sig att beakta 1 tillstdindsprévningen, dels de
ensidiga nationella dtagandena/kriterierna. Prévningen ska ske
utifrin en helhetsbedémning i varje enskilt drende dir alla rele-
vanta omstindigheter ska tas i beaktande.

Provningen ska dven iaktta andra internationella 8taganden. Det
giller t.ex. de skyldigheter som féljer av EU:s gemensamma stind-
punkt for vapenexport om att en medlemsstat ska samrdda med en
annan medlemsstat om den senare under de senaste tre dren har
vigrat bevilja tillstind f6r en 1 huvudsak identisk transaktion.

ste
ste
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I steg 3 gors 1 huvudsak en materielspecifik bedémning, medan
g 4 innefattar en bedémning av mottagarstaten som sddan. Den
gvisa provningen kan dskddliggoras 1 f6ljande flodesschema:
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Figur 16.2  Flédesschema for tillstandsprovningen

STEG 1
Foreligger sakerhets- Tillstand avslas
eller férsvarspolitiska
skal? NEJ
‘ Tillstand avslas

STEG 2
Fdéreligger internationella

forpliktelser dér ingen
beddmning krévs? JA

NEJ STEG 3

Féreligger andra Tillstand avslas

intemationella forpliktelser
dédr bedémning kréavs?

NEJ

Utrikespolitiska
skal véger tyngst

Tillstand
avslas

STEG 4
Totalbedémning

Sakerhets- och

férsvarspolitiska skal

véger tyngst
Tillstand

beviljas

En férutsittning for att tillstind ska medges dr att samtliga steg
passerats. I det foljande utvecklar kommittén sin syn pd det fram-
tida exportkontrollregelverket.

16.5.1 Grundlaggande principer for exportkontrollen
av krigsmateriel

Totalbeddmning som grundas i politiska 6verviganden

En absolut férutsittning f6r att tillstdnd enligt krigsmateriellagen
kan limnas ir att det foreligger sikerhets- eller férsvarspolitiska skil
for det. Foljaktligen kan inte nirings-, regional- eller sysselsittnings-
politiska hinsyn eller ndgra andra skil utgéra grund for att tillstdnd
beviljas.

En grundliggande princip i det svenska exportkontrollregel-
verket for krigsmateriel dr att en sammanvigning ska géras mellan
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken. Detta féljer, som fram-
hallits tidigare, av 1 § andra stycket krigsmateriellagen. De motsti-
ende intressen som kan finnas sivil inom som mellan dessa politik-
omriden medfor att det kan finnas skil som talar emot respektive
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talar for att tillstind beviljas. Aven fortsittningsvis ska tillstinds-
provningen avseende krigsmateriel som huvudregel ske utifrdn att
en totalbeddmning gors utifrdn de berdrda politikomrddena. De
berérda politikomridena viger 1 olika situationer, olika tungt be-
roende pd en mingd aspekter. Detta kan endast sikerstillas om en
totalbedomning gors 1 tillstdndsprovningen dir hinsyn tas till alla
for drendet relevanta omstindigheter. I detta ligger att en stat kan
komma ifriga som mottagare av viss krigsmateriel frin Sverige,
medan vissa krigsmaterielslag bor undantas. En mer restriktiv hll-
ning ska intas avseende krigsmateriel for strid, dvs. sddan materiel
som 1 dagligt tal utgérs av vapen, in for 6vrig krigsmateriel. I denna
totalbedémning ska dirfér bla. krigsmaterielens kategorisering
(dvs. om det ir krigsmateriel {6r strid eller dvrig krigsmateriel) och
art (hur kan den aktuella materielen anvindas, dr det friga om
materiel f6r land, sj6 eller luftstridskrafterna), slutanvindning och
slutanvindare tas med 1 prévningen. Det bér dock uppmirksammas
att sddan krigsmateriel som kan komma att anvindas fér att begd
allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter aldrig kan komma
ifriga for export, oavsett om det ir friga om krigsmateriel f6r strid
eller 6vrig krigsmateriel.

Som framhdllits av regering och riksdag utgor internationella
samarbeten pd krigsmaterielomrddet ett allt viktigare sikerhets-
och forsvarspolitiskt inslag. Inom ramen for 1 f6rsta hand Forsvars-
maktens materielférsérjning bor det 1 totalbedémningen beaktas
hur ett beslut om tillstdnd kan komma att paverka internationella
samarbeten. Detta giller sdvil Sveriges bi- eller multilaterala sam-
arbeten som forsvarsindustrins samarbeten med foretag 1 andra
stater.

Foljaktligen finner kommittén att beslut rérande exportkontroll

av krigsmateriel med de skirpningar kommittén féresldr dven fort-
sittningsvis som huvudregel ske utifrin en totalbedémning dir alla
relevanta omstindigheter beaktas.
En sidan totalbeddmning ska dock inte ske om Sverige bitritt in-
ternationella forpliktelser som medfor att Sverige folkrittsligt for-
bundit sig att under vissa omstindigheter inte bevilja tillstdnd for
utférsel av viss krigsmateriel, f6r limnande av tekniskt bistind till
nigon 1 utlandet eller f6r annan utlandsamverkan avseende krigs-
materiel.
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Individuell prévning och mojliga mottagare

For att kunna géra den samlade politiska bedémningen krivs att
varje ansdkan om tillstdnd enligt krigsmateriellagen 1 princip ska
provas individuellt. Det kan dven framhéllas att Sverige genom FN:s
Vapenhandelsférdrag tagit sig att tillstdndsprovningen ska ske pd
ett objektivt och icke-diskriminerande sitt. Huvudregeln bér dirfor
vara att provningen av tillstdnd ska ske 1 varje enskilt fall. En funge-
rande exportkontroll férutsitter att mottagaren av en kontrollerad
produkt féljer de foreskrifter som Sverige stiller upp. For att siker-
stilla detta behover kretsen av presumtiva mottagare vara relativt
sniv. Den naturliga avgrinsningen bor dras vid stater och dess myn-
digheter samt av staten auktoriserade juridisk eller fysisk person.
Dirutéver bor dven mellanstatliga organisationer kunna vara mot-
tagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistind samt vara avtalspart i
tillstindspliktiga avtal.

De internationella forpliktelserna utgér undantag fran
huvudprincipen om totalbeddmning

Nir Sverige ansluter sig till en internationell éverenskommelse for-
pliktar sig Sverige att fullgéra de skyldigheter som f6ljer av denna. I
gillande svenska riktlinjer regleras Sveriges internationella férplik-
telser avseende exportkontroll av krigsmateriel 1 de s.k. ovillkorliga
hindren. De ovillkorliga hindren dr for handen om en krigsmateriel-
export skulle strida mot internationell &verenskommelse som
Sverige har bitritt, mot beslut av FN:s sikerhetsrdd eller mot folk-
rittsliga regler om export frdn neutral stat under krig. Av férarbe-
tena till gillande krigsmateriellag framhills att de internationella
forpliktelserna “iakttas i praktiken genom att regeringen inte med-
ger undantag frin lagens forbud”, och att de “ovillkorliga hindren i
riktlinjerna utgor siledes en erinran om att regeringen alltid méste
fullgdra sina internationella foérpliktelser.””” Med hinsyn till att
regeringen delegerat dessa uppgifter till en férvaltningsmyndighet
bor detta direkt framgd i krigsmateriellagen, se kommitténs forslag
1 denna del 1 kapitel 19.

' Proposition 1911/92:174 s. 49.
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Aven om det finns internationella konventioner som medfor att
en statspart inte fir exportera eller tillverka en viss typ av krigs-
materiel, t.ex. anti-personella minor och klusterammunition, si var
det forst 2008, genom antagande av EU:s gemensamma stdndpunkt
for vapenexport' som Sverige fick folkrittsliga forpliktelser som
specifikt tog utgingspunkt 1 exportkontroll av krigsmateriel. Hir-
efter har dven forpliktelserna som féljer av FIN:s vapenhandelsfor-
drag tillkommit. Av dessa foljer att vissa principer och kriterier ska
tas 1 beaktande vid tillstdndsprévningen av bl.a. krigsmaterielexport.

Medan de ovillkorliga hindren i gillande riktlinjer enbart inne-
hiller ”objektiva” kriterier s3 innehéller de internationella f6érplik-
telserna som féljer av den gemensamma stdndpunkten och FN:s
Vapenhandelsfordrag bdde “objektiva” och ”subjektiva” kriterier.
Med objektiva kriterier avses sddana kriterier som medfér att en
ans6kan om utforsel av krigsmateriel, limnande av tekniskt bistind
eller annan utlandssamverkan avseende krigsmateriel ska avslds ut-
ifrén rent objektivt givna konstaterbara férutsittningar. De subjek-
tiva kriterierna medfor ocksi att en ansékan ska avslis, men forst
efter det att det genom en bedémning konstaterats att ett sddant
kriterium ir f6r handen. Av detta féljer att de internationella for-
pliktelserna kan delas in i dels sddana som inte kriver nigon prov-
ning (i betydelsen att en bedémning inte behover ske) — t.ex. for
att FN:s sikerhetsrad beslutat ett vapenembargo mot en viss stat —
dels sidana forpliktelser dir en prévning miste goras for att be-
déma om en viss omstindighet ir for handen — t.ex. att det fore-
ligger en risk att en viss krigsmateriel kan komma att anvindas fér
att krinka minskliga rittigheter — och om s ir fallet avsl3 ansokan.
Den foérstnimnda gruppen ovillkorliga hinder medfér att ingen
bedémning behdver goras utan dessa ir f6r handen utifrdn objek-
tiva kriterier, medan den andra gruppen ir ovillkorliga hinder som
kriver en bedémning. Aven de ovillkorliga hinder som kriver en
bedémning medfoér dock att en ansékan ska avslds om kriteriet be-
doms vara for handen och nigon totalbedémning ska inte heller
ske rorande dessa kriterier.

! Ridets gemensamma stindpunkt, 2008/944/GUSP, av den 8 december 2008 om faststil-
lande av gemensamma regler fér kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel.
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16.5.2 Ovillkorliga hinder — internationella férpliktelser

Aven om det finns likheter mellan de nuvarande svenska rikt-
linjerna 4 ena sidan och EU:s gemensamma stdndpunkt och FN:s
Vapenhandelsférdrag & den andra foreligger det skillnader. En s&-
dan grundliggande skillnad dr att prévningen av kriterierna som
dterfinns 1 de internationella dokumenten i1 princip utgir frin ett
materielspecifikt synsitt medan de svenska riktlinjerna (i forsta
hand s8som de kommer till uttryck i de villkorliga hindren) fokuse-
rar pi mottagarstaten som sddan.

Grundliggande for de svenska riktlinjerna, f6r EU:s gemensam-
ma stdndpunkt och fér FN:s Vapenhandelsfordrag ir att de alla
efterstrivar samma sak, nimligen att krigsmaterielexport inte ska
ske om det skulle hota internationell fred och sikerhet eller om ex-
porten kan komma att bidra till allvarliga krinkningar av internatio-
nell humanitir ritt eller minskliga rittigheter.

Internationella forpliktelser — kriver inte en bedomning

Den typ av internationella férpliktelser som redogors fér nedan ir
sddana for vilka en beddmning inte behover goras utan dir ett be-
slut dr avhingigt huruvida ett faktiskt objektivt kriterium ir for
handen eller inte. Dessa forpliktelser kriver f6ljaktligen inte att en
bedémning gors eftersom forpliktelsen aktualiseras genom t.ex. att
det foreligger ett beslut om vapenembargo mot den aktuella staten.

I EU:s gemensamma stdndpunkt avseende krigsmaterielexport
terfinns motsvarigheten till de svenska riktlinjernas ovillkorliga
hinder i kriterium 1. Av detta kriterium framgdr att en ansékan om
utforseltillstdnd ska avslds om ett beviljande skulle st 1 strid med

bl.a.,

e medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras dtagan-
den att uppritthilla vapenembargon som beslutats av Forenta
nationerna, Europeiska unionen samt Organisationen {6r siker-
het och samarbete i Europa,

e medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt férdraget
om icke-spridning av kirnvapen, konventionen om biologiska
vapen och toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,
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e medlemsstaternas dtagande att inte exportera truppminor (anti-
personella minor) oavsett typ,

e medlemsstaternas dtaganden inom ramen fér Australiengruppen,
kontrollsystemet fér missilteknik, Zanggerkommittén, gruppen
av linder som levererar kirnmaterial, Wassenaararrangemanget
och Haag-uppférandekoden mot spridning av ballistiska missiler.

Aven i FN:s Vapenhandelsfordrag terfinns en motsvarighet till de
ovillkorliga hindren. Av artikel 6" i férdraget fastslds att det ir for-
bjudet for en statspart att medge tillstdnd,

e om overfoéringen av konventionella vapen innebir brott mot
statspartens forpliktelser inom ramen f6r &tgirder som antagits
av FN:s sikerhetsrdd 1 enlighet med VII kapitlet 1 FN:s stadga,
sirskilt vapenembargo,

e om overféringen innebir brott mot statspartens relevanta inter-
nationella férpliktelser inom ramen for internationella férdrag
dir den dr part, sirskilt de som hinfér sig till 6verféring av eller
olaglig handel med konventionella vapen,

e om statsparten vid tidpunkten f6r beviljandet har vetskap om att
dessa vapen eller denna materiel skulle komma att anvindas for
att begd folkmord, brott mot minskligheten, grov évertridelse
av Genévekonventionerna frin 1949, attacker mot civila mail
eller civila som 4tnjuter skydd i den egenskapen, eller fér andra
krigsbrott som definieras 1 internationella fordrag dir stats-
parten i friga dr part.”

Aven om de ovan angivna situationerna i mingt och mycket 6ver-
lappar varandra finns det skillnader. Endast i de svenska riktlinjerna
gors en specifik hinvisning tll de folkrittsliga reglerna om export
frén neutral stat under krig. Likasd ir det enbart EU:s gemensamma
stindpunkt som hinvisar till EU:s och OSSE:s embargon, konven-

Y Den materiel som omfattas av vapenhandelsférdraget ir inte lika omfattande som den
materiel som enligt svensk ritt definieras som krigsmateriel. I begreppet dverféringar in-
begrips aktiviteterna export, import, transitering, omlasting och férmedling. Fér en nirmare
genomging av Vapenhandelsférdraget se prop.2013/14:190.

% Detta kriterium skiljer sig 4t d& det finns ett visst mitt av bedémningskrav frin den till-
stindsprévande statsparten.
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tioner avseende massforstorelsevapen, de olika exportkontroll-
regimerna, samt forbud att exportera truppminor. I FN:s Vapen-
handelsférdrag dterfinns 1 stillet ett f6rbud mot export om materiel
skulle komma att anvindas foér att begd folkmord, brott mot
minskligheten eller grova évertridelser av Genévekonventionerna
frén 1949.”

Det ovillkorliga hindret i de svenska riktlinjerna att inte bevilja
tillstdnd som skulle strida mot en internationell éverenskommelse
som Sverige bitritt, inkluderar 1 huvudsak de konventioner och for-
drag som riknas upp i den gemensamma stindpunkten och 1 FN:s
Vapenhandelsférdrag. Vissa undantag féreligger dock. Bl.a. torde
inte de dtaganden som féljer av medlemskap i de olika exportkon-
trollregimerna som nimns i1 den gemensamma stindpunken omfat-
tas av skrivningarna i riktlinjerna eftersom dessa dtaganden endast
ir politiska dtaganden och som sidana ir dessa inte folkrittsligt
bindande.

Kommittén finner att det i och fér sig ir mojligt att, sdsom
giorts 1 gillande riktlinjer, endast géra en hinvisning till de inter-
nationella 6verenskommelser som Sverige bitritt, for att dirigenom
lyfta in den gemensamma stindpunkten och FN:s Vapenhandels-
fordrag i tillstdindsprévningen.” T syfte att tydliggéra vad som ska
beaktas vid tillstdndsprovningen anser dock kommittén att doku-
mentens innehdll bér komma till uttryck antingen direke i1 riktlin-
jerna eller 1 motivtexten till dessa. Med hinsyn till de férindringar
av Sveriges sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik som skett sedan
gillande riktlinjer antogs finns det inte lingre samma behov av att i
riktlinjerna sirskilt framhélla det ovillkorliga hindret som rér folk-
rittsliga regler om export frin neutral stat under krig. I det fall des-
sa regler skulle bli aktuella kan dven konstateras att de omhindertas
genom skrivningen om Sveriges internationella férpliktelser.

! Hir bor uppmirksammas att detta kriterium skiljer sig frin de dvriga tvd f6rbuden som
aterfinns 1 artikel 6 1 FN:s Vapenhandelsférdrag i och med att detta kriterium riktar in sig pd
hur materielen kommer att anvindas och inte kopplas till en skyldighet som fsljer av en
internationell konvention som art 6.1 och 6.2 goér. Dock ir det inte friga om att en bedém-
ning behdver goéras eftersom férbudet giller nir vetskap foreligger att den aktuella mate-
rielen anvinds fér att begd nimnda brott.

22 Jfr prop. 2013/14:190 avsnitt 5.4.
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Internationella forpliktelser — kriterier som kriver bedomning

Till kategorin ovillkorliga hinder ir ocksd att hinféra de kriterier
som foljer av internationella forpliktelser dir tillstind tll utférsel
av krigsmateriel, limnande av tekniskt bistdnd eller annan utlands-
samverkan inte ska beviljas om slutsatsen efter en bedémning ir att
det strider mot kriteriet. Det kan konstateras att det 1 gillande
svenska riktlinjer inte finns nigra liknande kriterier 1 de ovillkorliga
hindren. Dessa kriterier har ett inslag av en subjektiv bedémning
och &terfinns i EU:s gemensamma stindpunkt (kriterium 2-4)
samt 1 Vapenhandelsférdraget (del av artikel 7). Denna grupp inter-
nationella forpliktelser kan 1 sin tur delas upp 1 tvd undergrupper.

Den forsta gruppen utgors av de kriterier som avser forhindra
export av krigsmateriel som kan komma att anvindas f6r att begd
eller underlitta

a) allvarliga krinkningar av minskliga rittigheter eller internatio-
nell humanitir ritt, eller

b) handlingar som utgér brott mot internationella férdrag avseen-
de terrorism eller organiserad brottslighet.

Den andra gruppen utgdrs av sidana kriterier som avser att for-
hindra att den aktuella exporten kan medfora att en viss produkt
kan komma att provocera eller forlinga en inre vipnad konflikt i
mottagarstaten,” eller som medfér att det finns en uppenbar risk
att mottagarstaten kommer att anvinda materielen p3 ett aggressivt
sitt mot en annan stat.”*

I sammanhanget kan konstateras att det foreligger ett storre
métt av utrymme f6r subjektivitet i beddmningen vad avser om en
export ska avslds till en mottagande stat som ir involverad i, eller
dir det foreligger en risk att staten involveras i, en intern eller
internationell vipnad konfliker. Slutligen kan konstateras att EU:s
gemensamma stindpunkt och FN:s Vapenhandelsférdrag anvinder

2 Se kriterium 2 i EU:s gemensamma stdndpunkt samt artikel 7.1 b i FN:s vapenhandelsfér-
drag.

2 Se kriterium 3 och 4 i EU:s gemensamma stindpunkt samt artikel 7.1 a i FN:s vapenhandels-
férdrag. Hir bér uppmirksammas att det av artikel 7.1 a i Vapenhandelsférdraget foljer att
bedémningen dven ska ta hinsyn till om en export kan ha positiv inverkan p4 fred och sikerhet.
Nigon motsvarighet till denna bestimmelse finns varken i gillande svenska riktlinjer eller i
EU:s gemensamma stindpunkt.
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sig av olika begrepp. Av EU:s gemensamma stindpunkt féljer att
tillstdnd inte ska meddelas om det finns en “uppenbar risk” ("clear
risk” 1 den engelska texten) att materielen kan komma att anvindas
for att krinka minskliga rittigheter eller internationell humanitir
ritt, medan begreppet som anvinds 1 FN:s Vapenhandelsférdrag ir
”¢vervigande risk” (overriding risk” 1 den engelska texten). Dessa
begrepp fir emellertid ses som synonyma d3 de avser att sikerstilla
samma sak.” En skillnad ir dock att det i FN:s Vapenhandelsfor-
drag foljer att bedémningen ska inkludera huruvida materielen
”skulle kunna anvindas fér att begd eller underlitta” en allvarlig
krinkning av internationell ritt om de minskliga rittigheter eller
internationell humanitir ritt. Denna skrivning torde vara vidare in
den som foljer av den gemensamma stdndpunkten, dvs. att materie-
len ”kan komma att anvindas fér” krinkningar. Kommitténs upp-
fattning dr att skrivningarna i denna del ir mer restriktiva 1 FN:s
Vapenhandelsférdrag, men att denna friga 1 likhet med 6vriga frigor
som ror hur de olika begreppen i de olika regelverken ska tolkas och
vilka begrepp som dirvid bor féras in i nya riktlinjer behéver ut-
redas ytterligare.

Den subjektiva bedémningen 1 nu aktuella kriterier medfor att
dessa till del har en motsvarighet i1 de svenska villkorliga hindren.
Dessa foreskriver att tillstind inte bér beviljas om

o det férekommer grova och omfattande krinkningar av minsk-
liga rittigheter 1 den mottagande staten, eller

e om mottagande staten befinner sig i en intern eller inter-
nationella vipnad konflikt eller det foreligger risk att en sddan
bryter ut.*

En skillnad mellan de villkorliga hindren och de ovan nimnda in-
ternationella forpliktelserna ir att de svenska riktlinjerna ger ut-
rymme for — efter att en totalbedéomning gjorts avseende alla for
irendet relevanta omstindigheter — att tillstdind ind& kan beviljas
fast ett villkorligt hinder ir fér handen, medan de internationella

1 DS 2013:74, Sveriges tilltride till vapenhandelsférdraget Arms Trade Treaty (ATT),
framhdlls att skrivningar i den gemensamma stindpunkten — uppenbar risk — inte kan ses
som mindre stringt dn begreppet som anvinds i FN:s Vapenhandelsférdrag.

26 Som framgar av kapitel 4 s3 ir riktlinjerna skrivna s3 att en mer restriktiv hillning ska intas
avseende krigsmateriel f6r strid jimfort med 6vrig krigsmateriel.
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kriterierna innebir att tillstdnd inte kan beviljas om kriteriet ir
uppfyllt. Som ovan redan framhillits utgér dock en visentlig skill-
nad mellan de villkorliga hindren 1 gillande riktlinjer och de krite-
rier som féljer av de internationella férpliktelserna att de senare ut-
gdr frin ett materielspecifikt synsitt vid bedémningen, medan den
mottagande staten som helhet bedéms 1 de svenska riktlinjerna.
Innebérden av ett materielspecifikt synsitt dr att det dr materielens
beskaffenhet och anvindningsomride som ligger till grund for be-
démningen 1 stillet f6r att virdera den mottagande staten 1 sin hel-
het. Det materielspecifika synsittet medfor ocksd att det gir att be-
akta vem inom en stat som ir mottagare av produkten eller tjinsten
1 friga.

En yrtterligare skillnad mellan gillande riktlinjer och de kriterier
som fo6ljer av de internationella forpliktelserna ir att de gillande
svenska riktlinjerna inte nimner allvarliga krinkningar mot den
internationella humanitira ritten. I FN:s Vapenhandelsférdrag ater-
finns dven ett kriterium som avser terrorism och internationell orga-
niserad brottslighet.

16.5.3 Internationella ataganden
— kriterier som beaktas i tillstandsprovningen

Utover de kriterier som féljer av internationella forpliktelser dter-
finns dven beaktandekriterier i EU:s gemensamma stdndpunkt (kri-
terium 5-8) och 1 FN:s Vapenhandelsfordrag (del av artikel 7).

e Kriterium 5 1 EU:s gemensamma stindpunkt avser den natio-
nella sikerheten f6r EU:s medlemsstater, vinligt sinnande stater
och — i férekommande fall — allierade stater.

o Kriterium 6 avser mottagarlandets upptridande gentemot det
internationella samfundet, respekt for internationell ritt, attityd
gentemot terrorism m.m.

o Kriterium 7 avser risken for odnskad vidareexport (avledning/
diversion).

o Kriterium 8 avser mottagarlandets utvecklingsnivd och ekono-
miska férméga.
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Av dessa kriterier skiljer sig kriterium 5 frdn de évriga genom att
detta inte enbart utgér ett hinder mot export, utan kan dven utgora
ett skil till export om detta t.ex. skulle bidra till en annan medlems-
stats nationella sikerhet.

I FN:s Vapenhandelsférdrag har statsparterna dtagit sig att be-
akta risken for att den exporterade materielen anvinds for att begd
eller underlitta handlingar som utgér grovt konsbetingat vald eller
grovt vild mot kvinnor och barn (artikel 7.4).

I de gillande riktlinjerna aterfinns inte en lista &ver kriterier
som ska beaktas 1 tillstdndsprévningen. Med hinsyn till att Sverige
dtagit sig att 1 tillstindsprévningen beakta dessa kriterier bor de av
tydlighetsskil framg explicit av nya riktlinjer.

16.5.4 Villkorliga hinder — nationella ataganden
att beakta i tillstandsprévningen

Avseende de villkorliga hinder som 1 dag dterfinns 1 gillande rikt-
linjer anser kommittén att dessa dven fortsittningsvis bor gilla. De
gillande villkorliga hindren grundar sig pa principer som sedan ling
tid tillbaka utgor utrikespolitiska skil for att tillstind till krigsmate-
rielexport inte bor beviljas. De forindringar som skett inom utrikes-
politiken medfér emellertid att dessa villkorliga hinder inte fullt ut
motsvarar de situationer dir en krigsmaterielexport kan komma att
motverka de 6vergripande utrikespolitiska mélen. Det kan konsta-
teras att det inte ir mojlighet att fora in alla de utrikespolitiska skil
som ska beaktas 1 tillstindsprévningen. De utrikespolitiska skil
som bér dterfinnas 1 riktlinjerna dr de som utgér de starkaste prin-
cipiella skilen till att krigsmaterielexport inte bor beviljas. I de fall
det finns andra utrikespolitiska skil som talar emot att en viss
krigsmaterielexport ska beviljas ska dock iven dessa beaktas, om in
att dessa inte kommer till uttryck i riktlinjerna.

Ett villkorligt hinder ir for handen om det 1 ett kriterium fast-
slas att tillstind inte bor beviljas 1 en given situation. Det villkorliga
hindret utgoér dock inte ett absolut férbud. Nir ett villkorligt hin-
der ir for handen krivs det idn tyngre sikerhets- eller forsvars-
politiska skil for att tillstdnd ska medges 4n som annars vore fallet.
Att det nationella regelverket utformats pd det sittet beror pd att
tillstdndsprévningen bygger pd en helhetsbedémning dir samtliga
relevanta omstindigheter miste kunna beaktas. Som tidigare fram-
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hallits ska denna grundliggande princip avseende prévningen av de
nationella tagandena kvarsta.

De gillande villkorliga hindren har en motsvarighet i de inter-
nationella forpliktelserna och dtagandena som Sverige iklitt sig. S3
ir fallet avseende det villkorliga hindret att krigsmaterielexport inte
bor ske till en stat som befinner sig 1 en vipnad konflikt med en
annan stat, till en stat som ir invecklad i1 en internationell konflikt
som kan befaras leda till vipnad konflikt eller till en stat som har
inre vipnade oroligheter. Detta villkorliga hinder har sin motsvarig-
het i artikel 7.1 a) 1 FN:s Vapenhandelsfordrag, liksom 1 kriterium 3
och 41 EU:s gemensamma stdndpunkt avseende vapenexport. Trots
att det ”pd papperet” finns en viss dverlappning mellan riktlinjerna
och den gemensamma stindpunkten respektive FN:s Vapenhan-
delsfordrag blir den faktiska provningen olika di utgingspunkten ir
materielspecifik 1 de internationella dtagandena, medan den natio-
nella préovningen bedémer den mottagande staten som helhet. Vidare
utgdr det gillande svenska villkorliga hindret avseende vipnade kon-
flikter frimst frin den utrikespolitiska strivan av att Sverige ska std
utanfor andra staters konflikter och verka for fred och nedrustning.
Detta sammantaget medfér att kommittén finner att det villkorliga
hindret avseende vipnade konflikter dven fortsittningsvis bor dter-
finnas i riktlinjerna. Sdsom sker 1 dag bér en mer restriktiv hillning
intas 1 tillstindsprévningen avseende krigsmateriel for strid in
ovrig krigsmateriel.

Mot bakgrund av de utrikespolitiska mélen att utéver minskliga
rittigheter dven frimja demokrati och en politik fér hillbar utveck-
ling finns dirfér skil att komplettera gillande villkorliga hinder med
sdvil ett demokratikriterium som ett kriterium avseende PGU.

Minskliga rittigheter och demokratisk status

Som foljer av kapitel 14 foreslir kommittén att ett demokrati-
kriterium ska foras in i riktlinjerna. Samtidigt kan konstateras det
starka samband som féreligger mellan en stats respekt fér minsk-
liga rittigheter och dess demokratiska status. Detta samband visar
sig genom att respekt fér minskliga rittigheter forstirker en stats
demokratiska styrelseskick, och det omvinda att fungerande demo-
kratiska institutioner och beslutsprocesser stirker skyddet for
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minskliga rittigheter. Med hinsyn till att demokrati och minskliga
rittigheter dmsesidigt férstirker varandra anser kommittén att des-
sa bor behandlas 1 ett sammanhang 1 riktlinjerna.

Vad giller principer och kriterier som ska beaktas 1 tillstdnds-
prévningen avseende minskliga rittigheter kan féljande anféras.
Till skillnad frén det kriterium avseende minskliga rittigheter som
dterfinns 1 sivil EU:s gemensamma stdndpunkt fér vapenexport
som 1 FN:s Vapenhandelsfordrag sd dr det villkorliga hindret i rikt-
linjerna, att tillstdnd inte bor beviljas fér export av krigsmateriel till
en stat dir det férekommer grova och omfattande krinkningar av
minskliga rittigheter, inte materielspecifikt. Kriteriet tar siledes
sikte pd mottagarstaten som sidan. Kommittén anser att Sverige
ska ha en mer restriktiv syn pd krigsmaterielexport till stater dir
grova och omfattande krinkningar av minskliga rittigheter fore-
kommer, dn som féljer av enbart ett materielspecifikt synsitt. Vid
ett sddant synsitt utgdr nimligen provningen specifikt frin krigs-
materielens anvindningsomride och med beaktande av risken for
att materielen som sidan kan komma att anvindas f6r att begd eller
underlitta en allvarlig krinkning av de minskliga rittigheterna.

Begreppet grova och omfattande krinkningar av minskliga
rittigheter innebir en “troskel” for att ett villkorligt hinder ska an-
ses vara for handen. Som anfoérts, se avsnitt 4.4.3, behover krink-
ningar mot minskliga rittigheter siledes vara av en viss omfattning
och systematik for att kriteriet ska vara for handen. Nigon vig-
ledning av vad som utgdér omfattande och grova krikningar av
minskliga rittigheter 8terfinns emellertid varken i riktlinjerna eller
dess motivtext.”” Den nuvarande tolkningen av vad som ir att be-
trakta som omfattande och grova krinkningar mot minskliga rittig-
heter anser emellertid kommittén vara for 3terhdllsam och sniv.
Den praxisutveckling som skett av detta begrepp har medfort att
det i forsta hand ir minskliga rittigheter som berér minniskors
fysiska sikerhet som haft stor vikt i tillstdndsprévningen. Det foljer
dven av ISP:s redovisning av praxisutvecklingen att myndigheten har
utgdtt frdn den bedémning som Utrikesdepartementet gor i de
landbedémningar som utarbetas i samband med samridsirenden
med EKR huruvida det férekommer omfatande och grova krink-
ningar av minskliga rittigheter 1 en stat.

77 Se motivtexten i avsnitt 6 prop. 1991/92:174.
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Samtidigt kan konstateras att begreppet grova krinkningar,
enskilt eller tillsammans med omfattande, inte har definierats 1 stats-
praxis. I de internationella 6verenskommelserna avseende export-
kontroll av krigsmateriel som Sverige tilltritt, dvs. EU:s gemen-
samma stindpunkt f6r vapenexport och FN:s Vapenhandelsférdra-
get, s anvinds begreppen allvarliga krinkningar respektive allvarlig
krinkning av minskliga rittigheter. I statspraxis anvinds inte sillan
grova respektive allvarliga krinkningar tillsammans med ett antal
andra begrepp som synonymer. Det finns foljaktligen inte en fast-
slagen definition av grova eller allvarliga krinkningar av minskliga
rittigheter. I den gemensamma stindpunkten ges viss vigledning av
vad som utgér allvarliga krinkningar genom att denna framhller
vad som ska anses utgéra internt fortryck.” Nigon fullstindig lista
ges emellertid inte och det framgir av anvindarguiden att en be-
démning miste ske frin fall till fall vid bedémningen av huruvida
krinkningar av de minskliga rittigheterna ska anses som ”allvar-
liga”. Vid prévningen méste samtliga relevanta omstindigheter be-
aktas. Guiden pdtalar att ”den ifrigavarande krinkningens karak-
tir/art och féljder ir ett betydelsefullt inslag 1 bedémningen” samt
att “systematiska och/eller ofta férekommande krinkningar av de
minskliga rittigheterna utgdr forsvirande omstindigheter”.”” Det
bér dock uppmirksammas att krinkningarna inte behéver vara sys-
tematiska eller ofta férekommande for att de ska betraktas som
“allvarliga”. Som exempel pd det senare kan nimnas den upprik-
ning som &terfinns 1 EU:s gemensamma stindpunkt avseende vad
som utgdr internt fortryck.

Det dr kommitténs uppfattning att det gillande villkorliga hind-
ret rorande minskliga rittigheter ir for snivt och att troskeln for
nir det ska vara tillimpbart bor sinkas. Kommittén anser dirfér att
begreppet “allvarliga” bér anvindas i stillet f6r ”grova”. Ett annat
skil for detta dr att de internationella forpliktelserna som Sverige

2 Av kriterium 2 féljer att “Internt fértryck anses inbegripa bla. tortyr och annan grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning, summariska eller godtyckliga
avrittningar, férsvinnanden, godtyckliga gripanden och andra allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheter och de grundliggande friheter som anges i de relevanta internationella
instrument som rdr de minskliga rittigheterna, inklusive den allminna férklaringen om de
minskliga rittigheterna och den internationella konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter.

# Anvindarguide for rddets gemensamma stdndpunkt 2008/944/Gusp om faststillande av
gemensamma regler f6r kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel, 29 april 2009,
9241/09.
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tillritt avseende exportkontroll av krigsmateriel anvinder begrep-
pet “allvarliga”. En enstaka krinkning av de minskliga rittigheterna
ir emellertid inte tillrickligt for att det nationella kriteriet ska anses
vara for handen. Krinkningarna méste vara av en viss omfattning
och/eller systematik och ske pd statens uppdrag eller genom dess
acceptans eller underlitenhet att beivra brott. Samtidigt bor den
viktiga principen om de minskliga rittigheternas universalitet och
odelbarhet framhéllas. Av detta foljer att allvarliga krinkningar kan
ske mot alla minskliga rittigheter, sdvil medborgerliga och poli-
tiska som ekonomiska, sociala och kulturella. Genom att tillstdnds-
provningen ska utgd frin en helhetsbedémning s3 medfér det att
samtliga omstindigheter i det enskilda irendet ska beaktas vid be-
démningen om det ska anses férekomma allvarliga krinkningar av
de minskliga rittigheterna samt om dessa sker pd ett systematiskt
sdtt 1 motagarstaten.

Genom att de internationella férpliktelserna som féljer av bl.a.
EU:s gemensamma stdndpunkt och FN:s Vapenhandelsfordrag
foreslds inféras i1 riktlinjerna kommer den nuvarande regleringen
avseende minskliga rittigheter som &terfinns 1 dagens riktlinjer att
utgora ett komplement till dessa kriterier. Genom att vidmakthilla
den mer restriktiv principen om att inte enbart ett materielspecifikt
synsitt ska prévas utan dven en presumtiv mottagande stats efter-
levnad av minskliga rittigheter 1 bred bemirkelse ska beaktas si
medfor detta en avsevird mer restriktiv hillning in som féljer av de
internationella forpliktelserna. Sammanfattningsvis bor det mate-
rielspecifika synsitt som 4terfinns 1 de internationella forpliktel-
serna och dtaganden kompletteras med en bedémning av den 6ver-
gripande situationen fér de minskliga rittigheterna i en presumtiv
mottagande stat. Den mottagande statens respekt fér de minskliga
rittigheterna ska alltjimt utgora ett centralt villkor 1 tillstdindprov-
ningen av krigsmaterielexport.

Kommittén foresldr att f6ljande hinder avseende minskliga rittig-
heter och demokratisk statusinférs 1 riktlinjerna:

Respekt fér minskliga rittigheter och den mottagande statens demo-
kratiska status utgér centrala villkor vid tillstdndsprévningen. En stats
demokratiska status bedéms utifrin férekomsten av demokratiska in-
stitutioner, statens respekt for demokratiska processer samt de med-
borgliga och politiska rittigheterna. Ju simre den demokratiska statu-
sen ir desto mindre utrymme foreligger for att tillstind beviljas. Ifall
det férekommer allvarliga och omfattande krinkningar av minskliga
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rittigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgédr det
hinder f6r beviljande av tillstind.

Politik for global utveckling

Kommittén anser att det i tillstdndsprévningen bor finnas ett krav
pd att en analys ska goras hur en beviljad krigsmaterielexport kan
komma att paverka mélen for den av riksdagen fastslagan politik
for global utveckling (PGU). Detta bér enligt kommitténs uppfatt-
ning ske genom att det i riktlinjerna tydliggors att PGU ska beak-
tas vid tillstdndsprévningen. I beslutsunderlaget ska en bedémning
goras dir det framgdr vilka konsekvenser en krigsmaterielexport
forvintas {8 for uppfyllandet av mélen for PGU.
Kommittén foreslar att riktlinjerna kompletteras med féljande:
Vid tillstdndsprévningen av en ansékan om utforsel av krigsmateriel,
limnande av tekniskt bistdnd till nigon i utlandet samt annan utlands-
samverkan avseende krigsmateriel ska sirskilt beaktas samstimmig-
heten med politik f6r global utveckling (PGU). I tillimpliga drenden

ska en analys goras av vilken framgdr huruvida den tinka krigsmateriel-

exporten kan komma att motverka arbetet f6r att ni uppsatta mil
inom PGU.
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17 Kommitténs forslag till 6kad
Oppenhet och transparens

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr flera olika &tgirder
som var och en fér sig 6kar Sppenheten och transparensen kring
exportkontrollen av krigsmateriel. Gentemot allminheten fére-
slds bla. en okad tydlighet kring skilen for besluten, att reger-
ingen pd ett tydligare sitt in 1dag iklider sig det politiska an-
svaret for fattade beslut samt att den officiella rapporteringen
kring exportkontrollen utvecklas. Férbittringar avseende rappor-
teringen bor dven goras gentemot riksdagen, sdvil avseende
oppen som sekretessbelagd information. Genom en ¢kad dppen-
het och transparens forbittras mojligheten till politiskt ansvars-
utkrivande f6ér de beslut som fattas. De s.k. férhandsbeskeden
(kommittén forslag dr att dessa 1 fortsittningen ska benimnas
preliminir bedémning) bér redovisas till riksdagen. Dirigenom
skapas 6kad transparens om de beslut som fattats av regeringen
eller ISP, inkluderande den avvigning som skett 1 det enskilda
drendet. Riksdagen bér dven informeras om den rekommendation
som Exportkontrollrddet (EKR) limnat. Detta méste ske med
hinsyn ull att dessa drenden ofta omfattas av sekretess, frimst
forsvars-, utrikes- och kommersiell sekretess. Det foreslis att det
utdver ordinarie ledaméoter 1 EKR dven utses suppleanter.
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17.1 Inledning

Kommittén har bl.a. i uppdrag att utreda mojligheten att 6ka 6ppen-
heten och transparensen inom den svenska exportkontrollen av
krigsmateriel, inkluderande EKR.

Foretridare for det civila samhillet och féretridare f6r nirings-
livet har infér kommittén framhaéllit att transparensen och 6ppen-
heten kring beslut rérande utforseltillstdnd bér 6ka. Som framgir av
kapitel 9 dr en krittk mot nuvarande exportkontrollramverk det
foreligger bristande kunskap om skilen for besluten. Detta medfor
svarigheter att granska beslutens férenlighet med regelverket och
dirmed méjligheten att kunna utkriva politiskt ansvar for fattade
tillstdndsbeslut. Vidare pdstdr kritikerna attansvarsutkrivandet for-
svaras genom att de olika aktdrer som ir involverade 1 tillstindspro-
cessen — regeringen, EKR och Inspektionen fér strategiska produk-
ter (ISP)- hinvisar till varandra, vilket skapar otydlighet om vem
som ir ansvarig for beslutet. Regelverket miste enligt kritikerna
utformas pd ett sddant sitt att det klart framgir vem som fattar ett
beslut och pd vilka grunder beslutet fattas.

Kommitténs forslag till hur sdvil 6ppenheten som transparensen
kan forbittras redovisas i det féljande. Utgdngspunkten 1 kommit-
téns arbete har varit att skapa sd stor 6ppenhet och transparens som
mojligt kring exportkontrollsystemet. Oppenhet i sig skapar nim-
ligen forutsittningar fér en fri debatt, vilken gor det mojligt for
olika argument att brytas mot varandra.

17.2 Politiskt ansvarsutkrdavande

Som anforts ligger det politiska ansvaret for de tillstdndsbeslut som
fattas enligt krigsmateriellagen ytterst hos regeringen. Aven om det
ir ISP som férvaltningsmyndighet som handligger lejonparten av
samtliga beslut s3 gors det utifrin de politiskt avvigda principer
och kriterier som regeringen bestimmer ska ligga till grund for till-
stdndsprovningen. Genom en 6kad dppenhet och transparens for-
bittras mojligheten till politiskt ansvarsutkrivande fér de beslut
som fattas.

Av krigsmateriellagens bestimmelser foljer att regeringen kan
meddela foreskrifter om att ISP ska dverlimna drenden till reger-
ingen. ISP har ocksi en skyldighet att 6verlimna drenden till reger-
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ingens provning om drendet har principiell betydelse eller annars ir
av sirskild vikt. Detta understryker att det inte ir ISP som till-
stdindsmyndighet som, 1 avsaknad av principer och kriterier, har att
utveckla exportkontrollpolitiken genom sin tillstindsprévning. I de
mer komplexa drendena rddgor ISP med EKR. I EKR sitter dven
representanter frin regeringen i form av den statssekreterare som
svarar for exportkontrollfrigor inom Regeringskansliet, det ut-
rikesrdd 1 utrikesdepartementet som Regeringskansliet bestimmer
och statssekreteraren i Forsvarsdepartementet.! Aven om dessa kan
sitta ndgon annan i deras stille ir de personer som sitts i deras
stille att betrakta som representanter fér den politiska ledningen.
Hirutéver har, sdsom anforts 1 kapitel 5, ISP:s generaldirektor dter-
kommande underhandskontakter med regeringen, genom ansvarigt
statsrdd eller statssekreterare. Vidare foljder det av 10 kap. 13§
regeringsformen att utrikesministern ska hillas underrittad nir
frigor som ir av betydelse for forhdllandet till annan stat eller till
mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndighet.
Genom regelverket ska det sikerstillas att regeringen har kunskap
om de irenden av komplex natur som ISP har att préva. Hirutéver
bor hillas i dtanke att merparten av de komplexa drendena forst be-
handlas som férhandsbesked. Regeringen har alltid mojlighet att
for en viss typ av irenden besluta om foreskrifter att dessa ska
overlimnas av ISP till regeringen.

Av debatten om krigsmaterielexporten framgdr att det rider
tveksamhet om vem som bir det politiska ansvaret. En orsak hirtill
ir att regeringar inte alltid trider fram och tar sitt politiska ansvar i
frégor rorande exportkontroll av krigsmateriel. I sammanhanget
boér dven beaktas den roll som EKR har i exportkontrollprocessen.
Syftet med det rddgivande organet EKR ir att skapa en bred parla-
mentarisk bas fér exportkontrollpolitiken.” Utdver samrddsméjlig-
heten tillférs ISP sakkunskap och kontinuerlig inblick i relevanta
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska frigor genom EKR. Sam-
rid med EKR sker i de principiellt viktiga drendena.’ Fortfarande ir
det dock regeringen som ytterst har det politiska ansvaret. ISP ir

13 § férordning (2010:1101) med instruktion f6r Inspektionen fér strategiska produkter.

2 Prop. 1991/92:174, 5. 96.

> EKR kan inom ramen for ett sidant samrid foresld, vilket ocksd hint, att generaldirektdren
ska limna &ver det aktuella drendet till regeringen. Det ir dock upp till generaldirektéren att
avgdra om sd ska ske.
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emellertid ansvarig for att sikerstilla att drendena bereds 1 enlighet
med exportkontrollregelverket och har hirutéver dven ett tillsyns-
ansvar. For att detta ska kunna ske pd ett korrekt sitt krivs att sa-
vil tillrickliga resurser som kompetens finns hos ISP. Kommittén
anser det angeliget att sikerstilla att drenden som ir av principiell
betydelse eller av storre vikt éverlimnas till regeringen for beslut
d& de fastslagda principerna och kriterierna i exportkontrollregel-
verket, 1 forsta hand riktlinjerna, inte ger tillricklig vigledning i alla
situationer. Innan ISP &verlimnar ett drende till regeringen bér,
sdsom sker 1 dag, samrdd ske med EKR.

Yeterligare ett skal till att fler drenden boér 6verlimnas till reger-
ingen ir att sikerstilla att regeringen uppfyller sitt ansvar att hilla
Utrikesnimnden underrittad 1 viktiga utrikespolitiska frigor.* Se-
dan ISP inrittades har fram till 2003 §tminstone &tta exportkon-
trollsirenden behandlats 1 Utrikesnimnden. Efter 2003 har emeller-
tid inga drenden, sdvitt kommittén fitt kinnedom om, behandlats 1
nimnden.

17.3  Forslag till 6kad 6ppenhet och transparens

Svensk sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik har historiskt prig-
lats av strivan av att ha en bred parlamentarisk samsyn och for-
stdelse for den forda politiken. Kommittén anser att det dr av stor
vikt att det finns en sidan bred samsyn hos riksdagen fér den férda
exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel, men ocksi att det
finns en bred forstielse for den forda politiken hos allminheten.
Vikten av en forankring av exportkontrollregelverket blir dn tyd-
ligare om man beaktar den intressekonflikt som kan féreligga mel-
lan sikerhets- och férsvarspolitiska aspekter & den ena sidan och
utrikespolitiska aspekter & den andra. Genom en bred parlamenta-
risk uppslutning skapas en kontinuitet och l&ngsiktighet i export-
kontrollpolitiken avseende krigsmateriel. For trovirdigheten och
forstielsen av denna politik hos allminheten utgér 6ppenhet och
transparens en viktig komponent. En annan viktig komponent ir
att kunskapen om exportkontrollregelverket avseende krigsmateriel

* Av regeringsformen f8ljer att regeringen har en skyldighet att hilla utrikesnimnden under-
rittad om utrikespolitiska férhillanden av betydelse fér riket samt 6verligga med nimnden
rorande utrikesirenden av storre vikt innan beslut tas.
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okar hos sdvil allminheten som hos parlamentariker.” Det ir dven
viktigt f6r foretagen att exportkontrollregelverket ir tydligt, férut-
sigbart och ldngsiktigt.

Samtidigt méste hillas i beaktande att exportkontrollen av krigs-
materiel omfattar information som till stora delar ir sekretessbelagd
utifrdn utrikes-, férsvars- eller kommersiella skil. Detta medfér si-
ledes en begrinsning 1 hur éppet och transparent exportkontrollen
av krigsmateriell kan vara. Nedan f6ljer kommitténs forslag till en
okad dppenhet och transparens i exportkontrollen av krigsmateriel,
med beaktande av de sekretesshinsyn som maste tas.

17.4 Okad 6ppenhet och transparens
gentemot allmanheten

Sverige var en av de forsta staterna som 6ppet redovisade sin krigs-
materielexport. Den férsta regeringsskrivelsen rérande exportkon-
trollen 6verlimnades 1985 till riksdagen. Sedan dess har allt fler sta-
ter bérjat redovisa sin krigsmaterielexport. Vissa férbittringar har
skett 1 den svenska skrivelsen vad giller 6ppenhet, bl.a. omfattar
redovisningen numera avsevirt mer information jimfért med tidi-
gare. T.ex. framgdr leasing respektive upplitelse av tillverknings-
ritter utanfor Sverige. Kommittén anser att det finns ytterligare
sitt att 6ka transparensen och ppenheten gentemot allminheten.

51 detta ligger att dven forstd att tillstdndsbesluten — oaktat om de innebir bifall eller avslag —
far konsekvenser for sikerhets-, férsvars- och/eller utrikespolitiken.
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17.4.1 Regeringsskrivelsen avseende strategisk exportkontroll

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att regeringen 1 sin
drliga skrivelse till riksdagen ger mer detaljerad information om
de ansékningar om utférseltillstdind som beviljats respektive av-
slagits, liksom mer information avseende vilken faktisk export
som skett. Avseende beviljade utférseltillstind boér, som sker
1dag, det framgd hur de tillstdnd som beviljats fordelas pd de
olika kategorierna 1 EU:s militira lista. Utéver produktens kate-
gorisering bér iven en kortare beskrivning av den 6verforda
eller exporterade krigsmaterielen ges. Vidare bor information
om vem som ir slutanvindare framga. Detta bor ske utifrén fyra
kategorier; militir, polis, annan statlig myndighet samt industri.
Av uppgifterna om den faktiska exporten bér om mojligt dven
anges mingden eller antalet produkter som exporterats. I de fall
antalet inte kan anges p.g.a. kommersiell eller utrikessekretess
ska detta anges.

En sirskild redovisning genom fallstudier bér goras av den
krigsmaterielexport dir det foreligger en uppenbar intresse-
konflikt mellan sikerhets- och férsvarspolitiken & ena sidan och
utrikespolitiken & den andra. I den redovisningen bér, sd lingt
det ir mojligt, redovisas hur avvigningen gjorts mellan de olika
politikomridena samt klarliggas varfér ett visst politikomride
vagt tyngre dn ett annat.

Overlag anser kommittén att den redovisning av krigsmateriel-
exporten som &rligen sker 1 regeringens skrivelse till riksdagen 1
huvudsak fyller sitt syfte. Genom skrivelsen informeras sivil riks-
dagen som allminheten om exportkontrollen, inkluderande den ex-
port som beviljats. Redovisningen kan sigas syfta till att 6ka trans-
parensen genom att skapa forutsittningar f6r 6kad insyn i export-
kontrollen frdn svil riksdagen som allminheten. Det kan idven
konstateras att skrivelsen har utvecklats ¢ver tid. I bérjan var
skrivelsen en kortfattad sammanstillning av svensk krigsmateriel-
export som gav en Oversiktlig bild av exportstatistiken. Dagens
skrivelse dr avsevirt mer omfattande och mer informationsrik.
Denna utveckling till trots kan kommittén konstatera att det finns
forbittringar som kan goras for att forbittra sdvil transparensen
som Oppenheten.
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Aven om den svenska rapporteringen stir sig vil i en internatio-
nell jimférelse kan utforligare information limnas i rapporteringen.
Enligt kommitténs uppfattning bér informationen avseende sivil
de utforseltillstdnd som beviljats som den faktiska export som skett
redovisas si utforligt som mojligt. Detta giller bl.a. den informa-
tion som ges vad giller utforseltillstind. Hir bér dven information
ges om det dr friga om komponenter, delsystem eller hela vapen-
system. Av redovisningen bor s& mycket och precis information
som mdéjligt ges om den faktiska exporten. Dirvid forbittras moj-
ligheten till utvirdering av tillstdndsgivningen.

For att riksdagen och allminheten pd ett genomgripande sitt ska
kunna utvirdera exportkontrollen av krigsmateriel finner kommit-
tén att det vore dnskvirt att information om slutanvindaren redo-
visades. Forslagsvis sker detta utifrdn fyra olika kategorier; militir,
polis, annan statlig myndighet eller industri. I sammanhanget ir
kommittén medveten om att en orsak till att informationen 1 delar
redovisas pd en overgripande nivd ir hinsynen till sekretess. Om
viss information omfattas av sekretess bor detta anges 1 skrivelsen.

Information om antal exporterade enheter bér redovisas si 1dngt
detta ir mojligt. Aven om denna information inte kan sigas vara
noédvindig f6r att utvirdera tillimpningen av det svenska export-
kontrollregelverket, har informationen betydelse d& den kan bidra
till andra staters exportkontroll — bl.a. fér att avgéra om en export
skulle kunna paverka den regionala stabiliteten negativt. Kommit-
tén konstaterar att det kan finnas situationer dir den importerande
staten p.g.a. bl.a. férsvarspolitiska skil inte énskar ange hur stort
antal eller vilken mingd som inférskaffats. Detta torde vara av sir-
skild vikt i friga om hur m&nga robotar/ammunition en stat har till
ett visst vapensystem. I sidana fall kan informationen inte limnas
om det skulle f6rhindras av utrikessekretessen. Vidare kan det fin-
nas situationer dir denna information inte kan limnas p.g.a. kom-
mersiell sekretess — t.ex. om det dirigenom dr mojligt att rikna ut
priset for en specifik produkt. Hir bor siledes klarliggas med den
mottagande staten att det antal av t.ex. robotar som inforskaffas
verkligen ir sekretessbelagda uppgifter, liksom att det tydliggors
vilken information, enskilda uppgifter eller kombination av upp-
gifter, som medfor att det foreligger sekretess.

Ett transparensproblem inom den svenska exportkontrollen ir
att avslag inte redovisas fullt ut. Som anférts omfattar den svenska
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exportkontrollen en produkts hela livscykel. Vidare foérekommer
en kontinuerlig kontakt mellan ISP och férsvarsindustrin. Dessa
omstindigheter medfor att antalet officiella avslag ir begrinsade
eftersom ménga av de ansokningar som skulle medfért avslag inte
fors fram till formella beslut. En redovisning som iven beskriver
detta forhillande ir 6nskvird. Slutligen vill kommittén framhalla
att vikten av transparensen och dppenheten ir som stdrst betrif-
fande den krigsmaterielexport som ir som mest kontroversiell. For
denna typ av drenden bor en sirskild redovisning géras dir besluts-
skilen, med beaktande av den sekretess som kan foreligga, redo-
visas. Denna redovisning bér innefatta dels hur avvigningen gjorts
mellan de olika politikomrddena, dels klarligga varfor ett visst poli-
tikomrdde vigt tyngre in ett annat.® EKR bér ridfrigas avseende
vilka tillstdindsirenden som bor redovisas pd detta sitt.

17.4.2 Manatlig redovisning av beviljade tillstand

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att de manatliga offent-
liga rapporter som ISP redovisar avseende beviljade utforsel-
tillstdnd gors utforligare. Utdver den information som i dag féljer
av rapporterna bor det dven framg en kortare beskrivning av vilka
produkter som omfattas av tillstdndet samt f6rsiljningsvirde.

ISP utfirdar, med viss tidsforskjutning, méanatliga rapporter avse-
ende beviljade utforseltillstind. Av dessa rapporter framgir utfér-
seltillstdnd avseende férsiljning av krigsmateriel fordelade pd stater
och produkt utifrin krigsmaterielférteckningens kategoriomriden.
Det ir i sammanhanget viktigt att tidsforskjutningen inte blir for
stor. Kommittén anser att man bor striva efter att tidsférskjutning-
en inte ska 6verstiga tre minader. Vidare bor rapporterna limna en
utforligare beskrivning av den krigsmateriel f6r vilken tillstdnd har
beviljats.

¢ Det kan konstateras att regeringen inte regelmissigt delar in stater i demokratier respektive
icke-demokratier. Ett negativt tillstindsbeslut som baseras p4 att en stat bedéms ha ett
demokratiskt underskott kan medfora oonskade utrikespolitiska férvecklingar med staten
ifriga, inte minst vad giller 6vrig handel. Enligt kommitténs uppfattning ankommer det inte
pi en forvaltningsmyndighet att officiellt dela in stater i olika kategorier di detta kan f§
andra politiska konsekvenser som inte ligger inom myndighetens ansvarsomride. Det ir
endast regeringen som har att beakta alla konsekvenserna fér alla politikomriden.
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17.4.3 Redovisning av krigsmaterielexport avseende
sma och latta vapen samt foljdleveranser

Kommitténs forslag: Kommittén foresldr att redovisningen av-
seende export av smd och litta vapen fordjupas. Bla. bor jakt-
och sportskyttevapen samt ammunition dirtill sirredovisas lik-
som antal och, 1 férekommande fall, férsiljningsvirde.

Utveckling och sikerhet gir hand i hand. Sm& och litta vapen
(SALW) utgér den vapenkategori som orsaker fler dédsoffer och
mer lidanden in nigon annan vapenkategori.” Majoriteten av d6ds-
fallen i konflikter orsakas av anvindningen av SALW. Av de 49 stor-
re konflikter under 1990-talet var SALW den dominerande vapen-
kategorin 1 47 av dessa. Smad och litta vapen beriknas vara orsaken
till nistan 500 000 dodsfall per &r, varav 300 000 sker i vipnade kon-
flikter.

Ett sitt att bidra till icke-spridningsarbetet ir att vara trans-
parant och 6ppen med vilken export som beviljats avseende SALW.
Enligt kommitténs uppfattning finns utrymme fér att férbittra den
information som limnas avseende export av SALW. I dag sker
redovisningen i skrivelsen i enlighet med den redovisning som sker
till FN. Detta medfor bla. att inte jakt- och sportskyttevapen och
ammunition dirtill redovisas. Vidare redovisas de olika SALW
kategorierna 1 ett aggregerat format av vilken kan utlisas till vilka
stater export skett av en viss SALW-kategori. Av redovisningen
framgdr varken antal eller forsiljningsvirde. Vidare anser kommit-
tén att det dr en brist att inte dven jakt- och sportskyttevapen och
ammunition dirtill redovisas. Kommittén ir vil medveten om att
tillstind avseende handeldvapen ir férdelat mellan ISP och berérd
polismyndighet och att detta kan vara ett tidskrivande arbete att
genomféra. Med hinsyn till de effekter SALW har anser emellertid
kommittén att denna information bér goras tillginglig. Hir kan
bl.a. nimnas att Schweiz har en sirskild redovisning f6r SALW som
kan tjinas som forebild om hur denna information kan redovisas pd
ett tydligt och littillgingligt sitt.’

7 Regeringens skrivelse 2011/12:114 s. 34.
81 ISP:s redovisning till regeringen av statistiken fér 2014 gérs en sirredovisning avseende
detta.

407



Kommitténs forslag till 6kad oppenhet och transparens SOU 2015:72

Avseende jakt- och sportskyttevapen och ammunition dirtill
anser kommittén att denna bor redovisas sirskilt och inte sdsom en
del av redovisning av hela krigsmaterielexporten.

Hirutéver bor en sirskild redovisning ske éver beviljade f6ljd-
leveranser.

17.5 Okad 6ppenhet och transparens
gentemot riksdagen

Som en utgdngspunkt kan konstateras att den parlamentariska
koppling som EKR har ir unik i virlden. Det finns inte nigon
annan stat som har ett motsvarande system dir foéretridare for de
partier som sitter i ett parlament dels ges l6pande insyn 1 tillstdnds-
provningsprocessen, dels att dessa rddfrdgas innan beslut fattas i
komplexa irenden rorande krigsmaterielexport. Det vanligaste ir
att parlamentet utvirderar redan fattade beslut. EKR:s roll som
ridgivande organ till ISP:s generaldirektér bor enligt kommittén
dven fortsittningsvis best.

Vad betriffar riksdagens behandling av regeringens skrivelse
avseende exportkontrollen kan konstateras att denna behandling
kan bli mer genomgripande in vad som ir fallet. Kommittén ser
fordelar med att exportkontrollen avseende krigsmateriel diskute-
ras mer ingdende 1 riksdagen in vad som sker i dag. Ett sitt att for-
bittra riksdagens behandling av skrivelsen kan exempelvis vara att
riksdagen hor ansvarigt statsrid/statsekreterare samt att tjinstemin
frén ISP regelbundet kallas att nirvara vid behandlingen. Dirutéver
skulle dven representanter frdn andra berérda myndigheter sisom
Forsvarsmakten, Forsvarets Materielverk och Férsvarsexportmyn-
digheten kunna héras. For att bredda anslaget skulle exempelvis
dven representanter frin sdvil civilsamhillet (NGO:s, non-govern-
mental organisations) som berérd industri kunna ges mojlighet att
ge sin syn pd skrivelsen.

Som framhadllits anser kommittén att det r av stort virde att det
finns en bred parlamentarisk forstdelse for och insyn i exportkon-
trollpolitiken f6r att underlitta sdvil granskning som ansvarsutkri-
vande av de beslut som fattas om krigsmaterielexport. En viktig
forutsittning for detta ir att riksdagens ledamoter har kunskap om
exportkontrollregelverket och de skil som ligger bakom beviljade
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tillstdnd respektive avslag. En mer genomgripande diskussion av
regeringens skrivelse om den strategiska exportkontrollen torde
kunna bidra till 6kad kunskap om exportkontrollregelverket. Ett
problem i sammanhanget ir att det inte gir att uppnd en 6nskad
fullstindig 6ppenhet och transparens kring viss information pga.
att denna ir sekretessbelagd. Det kan dirfér finnas skil till att finna
l6sningar dir viss sekretessbelagd information kan delges en be-
grinsad krets parlamentariker.

17.5.1 Redovisning av information som omfattas av sekretess

En brist med den nuvarande redovisningen till riksdagen ir att
denna inte omfattar s& kallade forhandsbesked (som féljer av
kapitel 19 féresldr kommittén att dessa fortsittningsvis ska beteck-
nas “preliminir bedémning”). Aven om den parlamentariska in-
synen finns indirekt genom att férhandsbeskedsirenden vanligtvis
behandlas 1 EKR, finns det skil att dven dessa redovisas till riks-
dagen. En orsak hirull ir att EKR:s ledamoter dr underkastade
samma sekretessbestimmelser som tjinstemin och dessa kan dir-
for inte redogéra for de rekommendationer som ges 1 enskilda
drenden. Samtidigt ir kommittén vil medveten om att sekretess-
hinsyn oméjliggoér en fullstindig redovisning gentemot riksdagen
som helhet. Det kan dirfor finnas sekretesskil som medfér att en-
dast delar av riksdagen informeras, t.ex. genom utrikesutskottet
eller Utrikesnimnden.

Utifrin utrikespolitiska hinsyn féreligger som huvudregel sek-
retess 1 drenden rérande férhandsbesked. Detta giller inte minst i
de fall nir en stat inte bereds méjlighet att kopa svensk krigs-
materiel. Ett sidant stillningstagande kan fi oonskade effekter for
andra delar av exportindustrin. Likvil som ett beviljande av krigs-
materielexport till en stat — inte minst nir exporten avser stdrre
vapensystem — kan medfora att ett férdjupat samarbete inleds med
den aktuella staten, kan ett avslag avseende krigsmaterielexport 3
motsatt effekt. I sammanhanget bor dven hillas i tanke att den
svenska exportkontrollen avseende krigsmateriel i4r uppbyggt pa ett
sddant sitt att foretag i ett tidigt skede ska & kunskap om vilka sta-
ter som kan komma ifrdga for export av krigsmateriel. Detta skapar
forutsittningar fo6r att forsvarsindustrin inte marknadsfér sina
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produkter till exportdestinationer som inte skulle komma ifriga fér
krigsmaterielexport. I detta spelar irenden avseende férhands-
besked en sirskild viktig roll. Ett drende kan emellertid dven om-
fatta information som ir att hinféra till kommersiell sekretess, dir
ett foretag p.g.a. bla. féretagsekonomiska hinsyn inte dnskar att
information om vilka marknader som foretaget avser agera pd blir
kint. Vidare kan ett drende dven omfattas av forsvarssekretess.

Mot bakgrund av att den aktuella informationen omfattas av sek-
retess méste redovisningen ske bakom stingda dérrar. Hir kan kon-
stateras att medan utrikes- och foérsvarssekretess kan dberopas vid
foredragningar 1 sdvil utrikes- som férsvarsutskotten’, s finns det
ingen mojlighet att dberopa kommersiell sekretess i dessa utskott.
Sadan mojlighet foreligger dock 1 Utrikesnimnden, genom att nimn-
dens ordférande kan beligga nimndens ledaméter med s.k. ovill-
korlig tystnadsplikt.”” Utifrin bla. sekretessaspekten ir det siledes
mer limpligt att information om limnade férhandsbesked redovisas
infér Utrikesnimnden.

Oaktat 1 vilket forum som redovisningen sker ska framhallas att
det inte kan vara friga om en &verprovning av fattade beslut, utan
att det dr en information som limnas av regeringen till riksdagen av-
seende de forhandsbesked som beslutats och grunderna for dessa.

17.6 Okad 6ppenhet och transparens
i Exportkontrollradet (EKR)

Det kan konstateras att den information och de irenden som be-
handlas 1 EKR nistan uteslutande ir belagd med sekretess. Det
torde frimst rora sig om utrikessekretess, men kan dven omfattas
av savil forsvars- som kommersiell sekretess. Detta medfér att det
foreligger svirigheter med dppenheten av EKR:s arbete gentemot
allminheten. Med kommitténs foérslag om att regeringen till riks-
dagen dven ska redovisa sivil praxisutvecklingen som foérhands-
besked skapas storre transparens om EKR:s arbete. Sekretessen

? Av 4 kap. 17 § riksdagsordningen féljer att ledaméter i ett utskott inte obehérigen far réja
vad som enligt beslut av regeringen eller ett utskott ska hillas hemligt med hinsyn till rikets
sikerhet eller av annat synnerligen viktigt skil, som betingas av férhillandet till frimmande
stat eller mellanfolklig organisation.

19Se 10 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen. Ordférande i nimnden ir H.M. Konungen
eller, om han har férhinder, statsministern.
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som rider 1 EKR:s arbete gor dock att det finns begrinsade mojlig-
heter att foresld dtgirder som skapar storre dppenhet och transpa-
rens gentemot allminheten. Vidare méste héllas i dtanke att EKR ir
ett rddgivande organ till regeringen och ISP. Ledaméterna har att
utgd frin gillande exportkontrollregelverk nir de limnar sina re-
kommendationer.

Den praxis som utvecklats vad giller val av ledaméter till EKR
bor kvarstd, dvs. att regeringen utser ledaméterna efter forslag frén
de partier som ir foretridda i riksdagen. Aven om ledaméterna
sitter 1 EKR 1 sin personliga egenskap s& torde grundtanken med
denna foérdelning vara att ledaméterna, utifrdn exportkontrollregel-
verket, bidrar med respektive partis syn pd hur de olika politik-
omridena bor balanseras emot varandra. Med hinsyn hirtill bor
riksdagspartierna foresld ledaméter som ir vil insatta 1 de berérda
politikomridena. Vidare bér partierna i férsta hand nominera sitt-
ande riksdagsledaméter till EKR. Detta skapar bist forutsittningar
att erhdlla en bred parlamentarisk samsyn kring exportkontrollen
av krigsmateriel.

En friga som vickts av en del EKR-ledaméter dr mojligheten att
diskutera drenden 1 EKR med andra partikamrater. Kommittén inser
att den begrinsning som 1idag foreligger vad giller att diskutera
irenden pd grund av sekretessbestimmelserna, inte minst for de
ledaméter som sitter som ensamma representanter for sitt parti,
skapar problem. Mot bakgrund av de mycket komplexa irenden som
behandlas 1 EKR och det faktum att det ofta rér sig om en in-
tressekonflikt mellan olika politikomriden finns skil att skapa ut-
rymme for ledamoterna att diskutera drendena med ndgon annan
person frin sitt parti. Denna férutsittning kan skapas genom att
suppleanter utses 1 EKR. Genom inrittandet av suppleanter skapas
dven forbittrade forutsittningar for att det vid EKR sammantriden
alltid finns representation frén samtliga partier som sitter i riksdagen.

Protokollen frin EKR:s sammantriden bér vara omfattande. Det-
ta dels med hinsyn till att protokollen ligger till grund fér att be-
déma hur praxis utvecklats, dels for att protokollen dskddliggor hur
avvigningen mellan de berérda politikomrddena gjorts 1 ett enskilt
irende.'" Det ir ocksi viktigt att det av protokollen framggr samtliga
omstindigheter som ir av vikt for drendet och som har legat till

"' Men ocks3 for att tydliggdra hur majoriteten respektive minoriteten i EKR resonerat.
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grund for den helhetsbeddmning som gors. Utforliga protokoll
liksom utforliga beslutsunderlag rérande férhandsbesked ir av stor
vikt med hinsyn till den linga tidsperiod som kan férflyta frdn det
att EKR bedémer en tillstindsansokan till dess att ett slutligt beslut
ska tas i drendet. Detta medfor att det finns extra stort behov av att
sikerstilla ISP:s institutionella minne. Vikten av att kunna félja
praxisutvecklingen av riktlinjerna utgor ocksd en orsak till att det dr
nddvindigt att skriftligen dokumentera de dverviganden som ligger
till grund fér besluten. Hur protokollen exakt bor utformas ir
ytterst en frga f6r ISP och EKR. Av kommitténs genomging av
tidigare protokoll har framkommit att dessa tidvis varit knapphin-
diga men att de numera bittre fyller de krav som kan stillas.

Kommittén anser att beslut som foljer av krigsmateriellagen i
storsta mojliga mén bor redovisas for allminheten, sirskilt nir det
giller beviljade tillstdnd till utforsel av krigsmateriel. En frga réran-
de EKR ir vilken méjlighet som ledaméterna har att 1 efterhand
redogdra for sina rekommendationer. Ifriga om beviljade och of-
fentliggjorda beslut kan kommittén inte se ndgot hinder mot att en
ledamot 1 EKR redogér fér sin rekommendation inkluderande de
avvigningar denne gjort 1 ett enskilt drende. Dirvid méste dock
beaktas att viss information alltjimt kan omfattas av sekretess. Prov-
ningen av om si ir fallet ska goras av berérd myndighet. De f6rslag
som kommittén ligger fram forindrar inte EKR:s roll i1 export-
kontrollprocessen som en ridgivande instans. EKR fattar f6ljaktligen
inget beslut och det rdd EKR limnar ir inte heller bindande.

17.7 Efterkontroll

Kommitténs forslag: Kommittén foreslir att Sverige infér ett
system med efterkontroll. For att mojliggora efterkontroller
maste slutanvindarintygen utformas pd ett sidant sitt att detta
mojliggors. Fokus for efterkontrollen bor ligga dels pd krigs-
materiel dir risken foér avledning ir stor, dels dir det finns
intresse frin Sverige att sikerstilla att den teknik och/eller tek-
niskt kunnande som férts ut inte sprids. Rutiner fér hur efter-
kontrollen ska organiseras bor utarbetas av ISP efter samverkan
med berérda myndigheter och forsvarsindustrin.
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Ett av exportkontrollens fundamentala syften ir att sikerstilla att
krigsmateriel som férs ut ur Sverige gir till fér Sverige acceptabla
slutanvindare. De senaste dren har det vid ett antal ullfillen upp-
dagats att krigsmateriel som exporterats frin Sverige har hamnat i fel
hinder. Detta ir djupt orovickande och skapar osikerhet om den
svenska exportkontrollens effektivitet. En brist 1 den gillande ex-
portkontrollen ir att det 1 stort saknas en efterkontroll, dvs. en kon-
troll av att den krigsmateriel och den teknik/det tekniska kunnande
som forts ut ur Sverige verkligen hamnar hos ritt slutanvindare.

Efterkontrollen av krigsmateriel som férts ut ur Sverige méste
skirpas. Av sirskild vikt ir efterkontroll av smi och litta vapen
p.g-a. att denna vapenkategori littare kan avledas in stérre vapen-
system sdsom t.ex. stridsflyg och fartyg. Att bygga upp en funge-
rande efterkontroll kommer att kriva att ytterligare resurser tillférs
ISP. For att kunna utféra efterkontrollen effektivt torde dven
krivas att ISP inleder samarbete med berérda forsvarsmyndigheter.
Dirigenom tillfors ISP kompetens f6r att kunna genomféra efter-
kontrollinspektioner. Av stor vikt dr att mottagarstaterna i forvig
informeras om att efterkontroller utférda av svenska myndigheter
kan ske. Detta sker limpligen, som férutsittning for att tillstind
beviljas, 1 slutanvindarintygen dir mottagarlandet accepterar och
dtar sig att vid uppmaning frin svenska myndigheter tillita efter-
kontrollinspektioner. I de fall misstanke uppstir om att en avled-
ning av viss krigsmateriel skett sd bor alltid en efterkontrollinspek-
tion initieras. Detta giller dven situationer nir misstanke foreligger
om att en mottagande stat inte har fullgjort sina skyldigheter av-
seende att inte delge tekniskt "know how” till tredje part.

Hur en efterkontrollorganisation kan organiseras samt vilka
kostnader en sddan kan forvintas ha beror i férsta hand pd hur ofta
efterkontroller bor ske. Ytterligare en faktor ir om en &tskillnad
ska goras mellan olika typer av krigsmateriel. Kommitténs uppfatt-
ning ir att fokus pd efterkontrollen béra ligga dels pd krigsmateriel
dir risken for avledning ir stor, dels dir det finns intresse frin
Sverige att sikerstilla att den teknik och/eller tekniska kunnande
som fért ut inte sprids. Rutiner for hur efterkontrollen ska organi-
seras och utformas bor goras av ISP efter samverkan med berérda
myndigheter och med férsvarsindustrin.
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18  Mojliga effekter av en skarpt
exportkontroll

Avsikten med de foreslagna skirpningarna av regelverket ir att
forsvdra krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater. Detta
far konsekvenser f6r den svenska krigsmaterielexporten.

Att forutsiga hur ett skirpt regelverk for krigsmaterielexport
gentemot icke-demokratiska stater kommer att piverka den
faktiska exporten idr svirt att bedoma med hinsyn till de osikra
faktorer som foreligger. Det ir inte mojligt att pd ett menings-
fullt sitt gora en kvantitativ analys av denna férvintade minsk-
ning. Med hinsyn hirtill gér kommittén en generell redovisning
av hur minskad krigsmaterielexport kan paverka krigsmateriel-
industrin samt hur detta i sin tur kan komma att pdverka For-
svarsmaktens materielférsérjning, Sveriges mojligheter att ingd
internationella materielsamarbeten, Sveriges méjligheter till att
delta 1 internationella insatser for fred och sikerhet, samt de
ekonomiska konsekvenserna foér forsvarsindustrin liksom for
ekonomin 1 stort.

En direkt f6ljd av minskad export ir att féretagens intikter
minskar. Generellt kan sigas att detta far till f6ljd att foretagens
konkurrenskraft férsimras och dirmed dess méjligheter att bi-
behilla savil sin kapacitet som kompetens att verka pd teknolo-
gins framkant. Ett mer restriktivt exportkontrollregelverk kom-
mer att forsimra de svenska foretagens konkurrensférutsitt-
ningar jimfort med féretag frin andra stater.

Foérsvarsmakten har ett stort antal materielsystem 1 drift som
har tillverkats av svensk férsvarsindustri vilket medfér att det
finns ett beroendeforhillande till den inhemska férsvarsindu-
strin for att vidmakth&lla dessa materielsystem. Genom att dessa
system exporteras skapas mojligheter till kostnadsdelning med

415



Mojliga effekter av en skarpt exportkontroll SOU 2015:72

koparlandet/linderna for sdvil drift som uppgraderingar och
utveckling av systemen. Generellt kan sigas att en minskad ex-
port torde medfora att kostnaderna for Férsvarsmaktens mate-
rielférsorjning kan forvints oka.

Genom att kunna bibehilla en viss kompetens, férsvars-
industriell f6rmdga och kapacitet skapas ocksd handlingsutrym-
me for att i framtiden ha tillgdng till viss teknologi och indust-
riell kapacitet om det utifrdn ett férsvarsnytta skulle uppstd be-
hov av en viss teknologisk kompetens. Det kan konstateras att
bibehillandet av en viss kompetens har kunnat ske pd grund av
enskilda exportaffirer.

Den grinsférskjutning av teknisk kompetens som skett frin
forsvarsmyndigheterna till férsvarsindustrin har indirekt med-
fort ett okat behov av férsvarsindustrin f6r vidmakthillande av
inte minst teknisk kompetens. De statliga neddragningarna av
FoU budgeten 1 kombination med att férsvarindustrin ¢kat sina
satsningar 1 FoU har ocksi medfért ett 6kat beroende av for-
svarindustrin {6r bibehillande av kompetens.

Att ha ett exportkontrollregelverk som ir mer restriktivt dn
de stater som man vill ha samarbeten med torde generellt med-
féra att man blir en mindre intressant samarbetspartner. Detta
giller inte minst for att en potentiell samarbetspartner inte vill
riskera de begrinsningar som Sverige har pd tredjelandsexport.
Skillnaden 1 restriktivitet mellan olika staters regelsystem fore-
ligger dock redan 1 dag samtidigt som svensk industri har ett om-
fattande internationellt samarbete. Att ingen annan stat 1 dag har
ett demokratikriterium 1 sitt exportkontrollregelverk kommer att
vara en faktor som vigs in av samarbetspartnern om ett sam-
arbete ska inledas och torde i detta sammanhang vara en for-
svarande faktor f6r att sddant samarbeta ska komma il stdnd.

Sverige har dock redan idag ett av virldens restriktivaste
regelsystem for krigsmaterielexport samtidigt som exporten ir
omfattande.
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18.1 Inledning

Kommittén har i uppdrag att utreda hur stor pdverkan ett inférande
av en skirpt exportkontroll gentemot icke-demokratier kan vintas
ha pd den svenska exporten av krigsmateriel och tekniskt bistind i
jimfoérselse med nuvarande exportkontrollordning samt vilka eko-
nomiska konsekvenser forslaget har, dels fér industrin, dels for
ekonomin 1 stort. Vidare har kommittén att utreda, analysera och ta
stillning till 1 vilken min den féreslagna skirpningen kan férvintas
paverka Sveriges mojligheter till samarbete med andra linder avse-
ende materielforsorjning, men dven 1 6vrigt piverka svensk materiel-
forsorjning. Vidare ska analyseras huruvida den féreslagna skirp-
ningen kan pdverka Sveriges mojligheter att delta 1 internationella
insatser for fred och sikerhet.

Medan de administrativa kostnaderna for foretagen behandlas 1
den sedvanliga konsekvensbedémningen som betinkandet ska ut-
fora s3 kommer 1 detta kapitel redogoras f6r beddmningen av de
konsekvenser som de samlade foreslagna skirpningarna av export-
kontrollen kommer att medféra. Som framgir ovan ska konse-
kvensanalysen innehilla en bedémning om vilka effekter en skirpt
exportkontroll av krigsmateriel kan f& fér ekonomin i1 stort. Hir
bér uppmirksammas att, som tidigare framhdllits 1 betinkandet, ut-
formningen av exportkontrollregelverket inte ska ta hinsyn till
eventuella nirings-, regional-, sysselsittningspolitiska effekter pd
ekonomin 1 stort som en skirpning kan medféra. Med hinsyn till
detta samt att den sedvanliga konsekvensbeskrivningen ska inne-
hilla en bedéomning av de samhillsekonomiska effekterna av fér-
slaget s& kommer dessa i stillet att redovisas 1 kapitlet 21.

De positiva effekterna for de utrikespolitiska mélen, inte minst
vad giller frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter, har
behandlats tidigare i betinkandet. I detta kapitel behandlas endast
den piverkan som kommitténs férslag om att skirpa exportkon-
trollen kan f& pd sikerhets- och férsvarspolitiken 1 enlighet med
kommitténs uppdrag enligt direktivet.
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18.2  Forutsattningar

Inledningsvis kan konstateras att den potentiella markanden for
krigsmaterielexport dr svir att forutsiga. Annu svirare blir det att
uppskatta hur ett skirpt regelverk for krigsmaterielexport gent-
emot icke-demokratiska stater kommer att pdverka den faktiska
exporten med hinsyn till att beddmningen kriver att ytterligare
faktorer beaktas. Hur forslaget kommer att paverka krigsmateriel-
exporten dr 1 hog grad beroende av omvirldsutvecklingen. Det
giller inte minst hur demokratiutvecklingen 1 virlden kommer att
ske. Vidare pdverkar foérindringar 1 det sikerhetspolitiska land-
skapet staters férsvarsinvesteringar. Av stor betydelse f6r hur for-
slaget kan komma att pdverka krigsmaterielexporten ir hur for-
svarsutgifterna 1 sdvil Sverige som i 6vriga demokratiska stater
kommer att utvecklas. Om forsvarsutgifterna gr upp 1 dessa stater
finns storre forutsittningar for den svenska férsvarsindustrin att 3
avsittning for sina produkter 1 stater som inte omfattas av den
foreslagna skirpningen. Mot bakgrund av de osikerhetsfaktorer
som foreligger dr det varken mojligt att fastsld den ldngsiktiga eller
faktiska paverkan, sdvil ur ett kvalitativt som kvantitativt perspek-
tiv, som forslaget kommer att {3 pd krigsmaterielexporten.
Avsikten med de foreslagna skirpningarna av regelverket ir bl.a.
att forsvdra krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater och
dirmed forvintas den potentiella marknaden fér krigsmateriel som
tillverkas i Sverige att minska. Foljaktligen kommer forslaget att
piverka krigsmaterielexporten negativt. Enligt kommitténs upp-
fattning dr det dock inte mojligt att pd ett meningsfullt sitt gora en
kvantitativ analys av denna minskning. Kommittén redovisar
i stillet mer generellt hur minskad krigsmaterielexport, oaktat om
minskning sker till icke-demokratiska stater eller till demokratiska
stater, kan pdverka de frigor som kommittén enligt direktiv har att
utreda och analyser. Redan det strikta exportkontrollregelverk som
Sverige har 1 dag medfor att exporten till icke-demokratiska stater,
om in att den under senare &r forsiljningsmissigt har varit be-
tydande p.g.a. export av ett fital storre avancerade och komplexa
materielsystem, dr begrinsad till en viss kategori krigsmateriel.
Under senare ir har krigsmaterielexporten till icke-demokratiska
stater dominerats av &vrig krigsmateriel liksom marin materiel.
Foljaktligen dr det frimst féretag som tillverkar krigsmateriel inom
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dessa kategorier och omrdden som kommer att paverkas direkt av
forslaget. Medan den foreslagna skirpningen av regelverket kan
antas 13 stora effekter for viss krigsmateriel och vissa féretag, kan
andra produkter och féretag antas komma att paverkas marginellt
eller inte alls jimfort med gillande exportkontrollregelverk.

For att kunna genomféra den konsekvensanalys som kommit-
tén givits 1 uppdrag i direktivet att utfora har underlag inhimtats
frén berérda férsvarsmyndigheter. FMV, FXM och Forsvarsmak-
ten har varit kommittén behjilplig genom att ha besvarat av kom-
mittén stillda frigestillningar vars syfte varit att i information om
krigsmaterielexportens férsvarsnytta utifrdn frimst Forsvarsmak-
tens materielforsdrjning samt mojlighet att ingd internationella
samarbeten.' Vidare har FMV inkommit med underlag huruvida ex-
porten har bidragit till att vidmakthilla vissa materielsystem och
kompetenser. Hirutdver har de nimnda myndigheterna foredragit
sin syn vid tv kommittésammantriden. Dirtill har kommittén be-
stillt en rapport frin Sipri’ respektive THS’ vars syfte var att for-
soka fi underlag till en kvantitativ analys av den féreslagna skirp-
ningen.

Det inkomna underlaget har inte haft som utgingspunkt kom-
mitténs forslag till skirpning av exportkontrollen till icke-demo-
kratiska stater utan dr mer generellt till sin karaktir. Kommittén
anvinder sig dirfor av dessa underlag i sin allminna redovisning av
hur krigsmaterielexport paverkar férsvarsindustrin férutsittningar
for att bibehilla kapacitet och komptens men inte for att faststilla
den faktiska pdverkan pd krigsmaterielexporten som féljer av for-
slaget.

Mot bakgrund av att det enligt kommittén inte ir mojligt att 1
siffror redovisa den paverkan av krigsmaterielexporten som for-

! Redovisning av FMV:s syn pi konsekvenser av en skirpt exportkontroll fér svensk for-
svarslogistik, 2013-06-20, dnr 13FMV2046-3.1 och FMV:s svar pd KEX uppdrag komplette-
rande hemstillan om FMV:s bedémning, 2015-02-13, dnr 15FMV1576-1:1; Férsvarsmaktens
syn pa vilka konsekvenser en skirpt exportkontroll kan medfora f6r svensk f6rsvarsférméga,
2013-02-14, dnr 02300:56292 och Svar pd kompletterande frigestillning till Férsvarsmakten,
2014-01-15, FM2013-4450:3; Svar p4 hemstillan om redovisning av FXM:s syn p4 vilka kon-
sekvenser en skirpt exportkontroll kan medféra fér forsvarsexportens bidrag till férsvarets
lingsiktiga materielférsérining eller {6r vriga férdelar for svensk sikerhets- och férsvars-
politik, 2013-05-27, dnr FXM2013/34/116:3.

? Current trends in the international arms trade and implications for Sweden, Sipri, oktober
2013.

* Swedish Arms Export Control Regulations Impact Assessment Study, THS, 2014-09-24.
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slaget leder till gors nedan en allmin beskrivning om den generella
piverkan som en minskad krigsmaterielexport kan innebira och
som 1 sin forlingning kan komma att paverka Forsvarsmaktens
materielférsorjning och dirmed Sveriges framtida forsvarsférmaga.

18.3 Den féreslagna skarpningens paverkan
pa den svenska krigsmaterielexporten

18.3.1 |Inledning

Som tidigare pitalats i betinkandet utgér den svenska férsvarsindu-
strin en viktig sikerhets- och forsvarspolitisk tillging. Beaktat For-
svarsmaktens nuvarande och férmodade framtida organisation och
ekonomiska ram kommer Sverige inte ensamt att kunna bira upp
den inhemska industrin. Krigsmaterielexport ir en férutsittning
for att kunna sikerstilla férsvarsindustrins kompetens och kapaci-
tet samt for att vidmakthélla férsvarsviktiga teknologiska och in-
dustriella kompetenser. Att infora s stora restriktioner for krigs-
materielexporten som i sin forlingning skulle medfora att forsvars-
industrins kompetens och kapacitet kraftigt minskar eller pd sikt
avvecklas kan endast ske efter en omprévning av det sikerhets- och
forsvarspolitiska virdet att ha tillgdng till en inhemsk férsvarsindu-
stri. Att foresld s stora forindringar ligger inte inom kommitténs
direktiv och ir heller inte avsikten med kommitténs forslag.

18.3.2 Ekonomiska konsekvenser for forsvarsindustrin

Generellt kan anféras att en direkt f6ljd av minskad export ir att
foretagens intikter minskar. Detta fir 1 sin tur till foljd att fore-
tagens konkurrenskraft férsimras och dirmed deras méjligheter att
bibehilla sdvil sin kapacitet som kompetens att verka pd teknolo-
gins framkant. Ett mer restriktivt exportkontrollregelverk kommer
att paverka de svenska foéretagen att konkurrera pa lika villkor jim-
fort med foretag verksamma i stater som har en mindre restriktiv
exportkontrollagstiftning. Genom att begrinsa de svenska foreta-
gens marknader skapas dels en direkt konkurrensbegrinsning gent-
emot aktdrer frin andra stater, dels riskerar féretagens utvecklings-
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takt att férsvagas over tid da foretagen ir beroende av att 3 avsitt-
ning for sina produkter for att {4 resurser till FoU.

For att kunna analysera de konsekvenser en skirpning av ex-
portkontrollen av krigsmateriel fir dr det 6nskvirt att kunna avgora
hur stor del av féretagens férsiljning som kommer att pdverkas.
Detta l3ter sig emellertid inte goras pd ett enkelt sitt med hinsyn
till de osikerhetsfaktorer som féreligger och som framhallits ovan.
En sidan osikerhetsfaktor utgoérs av om férsvarsinvesteringar som
Sveriges traditionella samarbetslinder kommer att 6ka med anled-
ning av den foérindrade omvirldsutvecklingen eller om trenden
fortsatt kommer att vara en reducering av férsvarsinvesteringar.

Det bor hillas i1 dtanke att den globala férsvarsmarknaden ge-
nomgar en forindring dir férsvarsutgifterna minskat 1 Europa och
Nordamerika och okat frimst i regioner som Mellanéstern och
Asien. Sydamerika bedéms komma att bli en allt viktigare marknad.
I dessa regioner finns det stater som ir att betrakta som icke-
demokratiska. Foljaktligen kommer den foreslagna skirpningen att
medfora att den inhemska férsvarsindustrin potentiella andel av
den totala marknaden kommer att minska

Vidare skiljer sig exportberoendet 3t mellan olika foretag dven
om exportberoendet 6verlag har dkat avsevirt sedan gillande rikt-
linjer antogs. Férsvarsindustrin som helhet har huvuddelen av sin
omsittning pd den globala marknaden. For det absoluta flertalet
forsvarsindustriféretag, inkluderande de storsta foretagen, ir ex-
port emellertid en férutsittning for att de ska kunna vidmakthilla
sin konkurrenskraft och férmiga att leverera hogkvalitativa mate-
rielsystem till det svenska forsvaret. En annan skillnad dr om det
svenska foretaget ingdr i en internationell koncern eller inte. Fér de
féretag som ingdr i en internationell koncern foreligger en risk att
minskade resurser f6r FoU tilldelas de svenska féretagen eller att
produktion férs dver till bolag i andra linder inom koncernen p.g.a.
att de svenska dotterbolagen inte har samma marknadspotential
som andra féretag 1 koncernen.

For foretag som ir delsystemsleverantdr foreligger ocksé en risk
att dess produkter viljs bort till f6rmin f6r delsystem fr@n andra
stater p.g.a. de begrinsningar som kan foreligga vad giller tredje-
landsexport. For vissa av dessa foretag kan detta medfora att de
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inte viljs som underleverantérer.* Att ha ett exportkontrollregel-
verk som ir mer restriktiv in de stater som man vill ha samarbeten
med torde generellt medféra att man blir en mindre intressant
samarbetspartner. Det finns en risk att sivil systemintegratorer
som delsystemtillverkare viljer bort delsystem och komponenter
tillverkade 1 Sverige med hinsyn tll att dessa inte vill riskera de be-
grinsningar som Sverige har pa tredjelandsexport.

18.3.3 Konsekvenser for Forsvarsmaktens materielforsorjning
samt internationella samarbeten

Exportens betydelse fér Forsvarsmaktens materielférsorjning kan
delas in 1 dels det bidrag som export medfor for att tillféra resurser
till férsvarsindustrin sd att denna kan uppritthillas (dvs. exportens
bidrag till att ticka de “fasta” kostnaderna f6r att uppritthidlla en
inhemsk férsvarsindustri), dels det bidrag som medfér att styck-
eller underhillskostnaderna fér den materiel som Forsvarsmakten
inhandlar frdn den inhemska férsvarsindustrin blir ligre. Allmint
kan konstateras att det finns risk att en skirpning av exportkon-
trollen som medfér att de inhemska féretagens konkurrenskraft
minskar kommer att pdverka Forsvarsmaktens materielférsérjning
negativt. Samtidigt har beroendet av den inhemska forsvarsindu-
strin vad giller teknologisk kompetens ¢kat under de senaste dren
mot bakgrund av att den tekniska kompetensen hos forsvarsmyn-
digheterna minskat. Grinsytorna mellan myndigheter och indu-
strin har avsevirt férindrats sedan gillande exportkontrollregelverk
tridde i1 kraft. Denna utveckling har férstirkts av att statens sats-
ningar pd FoU kraftigt reducerats under de senaste decennierna.
Aven den omstindigheten att statens nybestillningar av materiel
hos industrin minskat har nédvindiggjort att industrin 6kat sina
FoU satsningar. Detta har ytterligare forstirke férskjutningen av
teknisk kompetens frin forsvarsmyndigheterna till forsvarsindu-
strin och har sdledes medfort att beroendet av industrin dkat vad
giller att ha en inhemsk spetsteknologi. Den foérda férsvarspoli-

“Som exempel kan nimnas marina luftvirnspjiser dir ett utlindskt varv &nskar ingd ett
strategiskt samarbete med en leverantér och dir synen p8 vidarexport till tredjeland utgér en
viktig faktor vid ett sidant val av underleverantér.

422



SOU 2015:72 Mojliga effekter av en skarpt exportkontroll

tiken har sledes medfért att krigsmaterielexportens betydelse har
dkat avsevirt de senaste tvd decennierna.

Det faktum att Forsvarsmakten har ett stort antal materiel-
system 1 drift som har tillverkats av svensk forsvarsindustri medfor
att det finns ett beroendeférhillande till den inhemska férsvars-
industrin f6r att vidmakthilla dessa materielsystem. Genom att
dessa system exporteras skapas mojligheter till kostnadsdelning
med koparlandet/linderna f6r drift av systemen. Utdver delade
kostnader f6r den lopande driften skapas ocksd forutsittningar for
att bl.a. dela sdvil utvecklingskostnader nir ett system ska uppgra-
deras, som delade kostnader {6r utbildning mm. En minskad export
medfor att det finns firre anvindare att dela kostnaderna med.

Generellt sett bidrar exporten dels till att 6ka forsvarsindustrins
beliggningar 1 form av underhill, dels bestillningar rérande utveck-
ling och produktion. Genom att exporten bidrar till, och i vissa fall
ir en forutsittning for, att forsvarsviktiga industriférmagor vid-
makthélls och utvecklas medfér exporten att dessa kostnader inte
behéver biras av forsvarsbudgeten. Sdvil FMV som FXM har fram-
hallit att bibehdllandet av en viss kompetens har kunnat ske pd
grund av en enskild exportaffir.” Att kunna bibehilla en férsvars-
industriell féormdga och kapacitet skapar handlingsutrymme i fram-
tiden och méjliggor en tillginglighet av teknologi och industriell
kapacitet om sidant behov skulle uppst3.® Att dterta en kompetens
eller utveckla en hog teknologisk nivd ir resurskrivande och kan ta
l&ng tid att uppna.

En viss export kan bidra till att ett visst materielsystem vidare-
utvecklas. Detta giller inte minst de komplexa eller avancerade
materielsystemen di dessa sillan finns pd hyllan”. Dessa system
mdste som regel anpassas utifrin kundens 6nskemadl och krav. En
sddan utveckling kommer Forsvarsmakten indirekt till godo genom
att utvecklingskostnaderna for ett system bekostas av den kdpande

® Hir kan t.ex. nimnas ubdtférmégan och sensor- och ledningssystem, se FMV:s redovisning
till kommittén FMV:s svar pd KEX uppdrag kompletterande hemstillan om FMV:s bedém-
ning, 2015-02-13, dnr 15FMV1576-1:1.

¢ Forsvarsmakten framhiller i sitt svar till kommittén (s. 3) att om den inhemska forsvars-
industrin minskar i omfattning eller drabbas av nedliggning s “kan det innebira ¢kade an-
skaffningskostnader och férsimrade férutsittningar for att fa tillging till spetsteknologi
inom forsvarsomridet, samt risk fér férsimrad forsérjningstrygghet och informationssiker-
het i ett férsamrat sikerhetspolitiskt lige. Dessutom skulle méojligheterna att vidmakthalla
Forsvarsmaktens materielsystem vid svensk industri forsimras.”
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staten. De kravstillningar och férindringar som en kopare vill gora
1 ett system medfor att industrin fir kunskap om de férmégor som
efterfrigas och dirmed kan vidareutveckla produkten som bli mer
konkurrenskraftig. Genom utebliven export s sker inte denna typ
av vidareutveckling av ett system med mindre in att resurser till-
delas frin den svenska férsvarsbudgeten.

Eftersom det finns en direkt koppling mellan féretagens forsil)-
ning och FoU budgetar s§ kommer en minskad férsiljning paverka
foretagens mojlighet att bedriva FoU. Till skillnad frin en del andra
stater dir staten antingen ir deligare i forsvarsindustrin eller pd
annat sitt kan pdverka strategiska beslut, s ir den svenska statens
mojligheter mer begrinsade 1 detta avseende. Vid inférandet av
skirpningar 1 exportkontrollregelverket som avsevirt skiljer sig
frdn andra stater kan foretag i stillet komma att vilja att ligga re-
surser pd FoU och annan produktutveckling i stater med regelverk
som idr mindre restriktiva och dirmed erhiller en stérre marknad
mot vilken foretaget kan f4 avsittning for sina produkter. Mot bak-
grund av de minskade statliga anslagen for FoU har foretagens
satsningar pd FoU och produktutveckling dkat i vikt. Om dessa
resurser skulle minska s& skulle detta fi konsekvenser pd sivil
materielférsorjningen 1 stort som mdojligheterna fér Sverige att
delta i internationella materielsamarbeten. En 6vergripande risk
som detta medfér ir att det tekniska kunnandet inte kan vidmakt-
hillas vilket pd sikt kan komma att medféra att Forsvarsmakten
inte erhdller de militira system som ligger pd den teknologiska
framkanten och dirmed inte har férmdga att méta en kvalificerad
motstindare. Ndgot som till viss del torde kunna motverkas genom
okade statliga satsningar pd FoU, inte minst riktade forsknings-
projekt.

En skirpning av exportkontrollen av krigsmateriel tll icke-
demokratiska stater bedéms inte pdverka Sveriges méjligheter att
delta 1 samarbeten kring upphandling av krigsmateriel. Diremot be-
démer kommittén att forslaget kommer att inverka negativt pd
Sveriges mojligheter att ingd internationella materielsamarbeten
eftersom mojligheten att ingd internationella samarbeten gynnas av
att samarbetslinderna har harmoniserade regelverk. Avseende sam-
arbete om utveckling och produktion med andra stater om ny-
utveckling av ett militirt system torde mojligheten till tredjelands
export utgdra en faktor som vigas in av de stater som Sverviger att
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ingd samarbeten med Sverige eller med den svenska inhemska for-
svarsindustrin. I de fall Sverige har en mer restriktiv hillning till
vilka tredjelinder som export kan ske till s§ foreligger en risk att
detta kommer himma intresset frin andra stater att ingd samarbe-
ten med Sverige. Det faktum att Sveriges exportkontrollregelverk
1 dag skiljer sig at frin vira traditionella samarbetslinder genom att
dessa 1 forsta hand utgdr frin ett materielspecifikt synsitt forsvarar
redan i1 dag att samarbeten kommer till stind. Att ingen annan stat
idag har ett demokratikriterium 1 sitt exportkontrollregelverk
kommer att vara ytterligare en faktor som vigs in av samarbets-
partnern och férsvira att ett samarbete kommer tillstind.

18.4 Paverkan pa majligheten att delta i
internationella insatser for fred och sdakerhet

Kommittén kan inte se att en skirpt exportkontroll till icke-demo-
kratiska stater skulle ha ndgra direkta effekter pd Sveriges mojlig-
heter att delta i internationella insatser f6r fred och sikerhet.
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19  En ny krigsmateriellag

Kommitténs forslag: Kommittén foreslr att det infors en ny lag
om krigsmateriel. Det huvudsakliga syftet ir att gora lagtexten
mer Sverskddligt genom att bla. inféra kapitelindelning. Utover
denna rent redaktionella férindring bor lagen, i klarliggande och
1 informativt syfte, pd ett bittre sitt in den gillande lagen
forklara systematiken 1 exportkontrollsystemet. Bland annat
genom att ange att tillstdndsprévningen utgdr frin en helhets-
bedémning, om inte ndgon internationell férpliktelse medfor att
tillstind inte fir limnas. Av samma skil bor vissa av de férind-
ringar som kommittén féresldr i sak betriffande skirpningar av
exportkontrollregelverket ocksd framg3 av lagtexten. Bland annat
att regeringens politiska ansvar tydliggors, att kretsen av till-
stindspliktiga aktdrer utdkas till att dven omfatta svenska med-
borgare utomlands, att svenska myndigheter behover tillstdnd
for ate tillverka respektive tillhandahilla krigsmateriel samt att
vid tillstdndsprévningen avseende export och annan utlandssam-
verkan ska avseende fistas pd den mottagande statens demokra-
tiska status, dess respekt fér minskliga fri- och rittigheter och i
vad min staten befinner sig i vipnad konflikt eller riskerar att
hamna 1 en sidan. Slutligen bér lagens namn dndras till lag om
kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd, ocksd det 1
klarliggande syfte.

19.1 Kommitténs uppdrag i denna del

I direktivet foreskrivs explicit och indirekt, att kommittén ska ana-
lysera och bedéma om den gillande krigsmateriellagen frin 1993
ska forindras 1 klarliggande syfte.
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Det explicita utredningsuppdraget innebir att kommittén ska
bedéma om en ny krigsmateriellag bor inféras eller inte. Enligt det
indirekta uppdraget ska kommittén, sett utifrdn utredningens
huvudsakliga syfte, utreda méjligheten att genom tilligg 1 lagtexten
skirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater. Som
kommittén angett ir det vare sig limpligt eller genomférbart att i
lagtexten ge ndgon nirmare vigledning kring sjilva tillstdndsprov-
ningen, dn det som gors 1 den gillande krigsmateriellagen. De prin-
ciper och kriterier som ska vara vigledande 1 tillstindsprévningen
bér i likhet med gillande ordning i stillet framgd av dvriga delar av
exportkontrollregelverket, framforallt av riktlinjerna. Av det anfér-
da féljer att lagtexten dven fortsittningsvis endast bor ta upp vilken
inriktning som sjilva tillstdndsprévningen ska ha. De skirpningar
av exportkontrollen gentemot icke-demokratier som kommittén
foresldr bor sdledes inte komma till uttryck 1 lagtexten.

I kapitlet beskrivs de skil som motiverar att en ny krigsmateriel-
lag inférs. De ytterligare bestimmelser som kommittén foreslar ska
inforas 1 lagen, jimfort med den gillande lagen, behandlas ocks8 i
kapitlet.

19.2 Skal for en ny lag

Den nuvarande krigsmateriellagen tridde 1 kraft den 1 januari 1993.
Lagen bestod inledningsvis av 30 paragrafer. Lagen har sedan ikraft-
tridandet varit féremdl f6r flera mer eller mindre omfattande ind-
ringar.' Bl.a. har 6ver tiden antalet paragrafer utkats med 50 % jim-
fort med d& lagen tridde 1 kraft. De 15 tillkommande paragraferna
har inte givits egna paragrafnummer, utan de har inrymts bland
befintliga paragrafnummer och dirvid erhillit ett bokstavstilligg
(t.ex. 62§ och 6b §). Kommittén har i sitt delbetinkande (SOU
2014:83) foreslagit att ytterligare elva paragrafer ska inféras i lagen.
Givet den gillande paragrafindelningen har dessa tillkommande be-
stimmelser i delbetinkandet ocksd erhillit bokstavstilligg (28 a §-
28 k §). Omfattningen av de tilligg som har gjorts medfér att 6ver-
skddligheten och systematiken 1 krigsmateriellagen gitt forlorad.

! Se SFS 1994:122, 1995:1659, 1995:1660, 1996:68, 1998:399, 1998:771, 1999:1101, 2000:1066,
2000:1248, 2005:915, 2008:885, 2010:1013, 2011:469 och 2011:849.
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Det finns redan mot den bakgrunden skil f6r kommittén att fore-
sld en ny krigsmateriellag.

I forevarande betinkande foreslir kommittén att ytterligare
paragrafer, utdver de som foreslds i1 delbetinkandet, inférs 1 lagen.
Dels ror det sig om att i lagtexten skirpa exportkontrollsystemet,
dels ror det sig om att tydliggora hur exportkontrollsystemet fun-
gerar genom att kodifiera existerande foreteelser som har betydelse
for exportkontrollen. Aven dessa tilligg motiverar en ny krigsmate-

riellag.

19.3 Utformningen av en ny lag

Utgdngspunkten for en ny lag ir att lagen fir en systematisk ut-
formning samt att lagtexten ir litt att 6verskdda och hitta 1. Lag-
texten bor av detta skil inordnas 1 kapitel, med foérklarande rubriker
och underrubriker. Vidare bér det 1 en inledande bestimmelse, i
fortydligande syfte, anges hur lagen ir uppbyged.

En ny lag bor dven, pd ett bittre sitt dn gillande lag, beskriva
hur tillstdndsprévningen gér till. Inte minst for att dirigenom tyd-
liggora hur exportkontrollsystemet ir uppbyggt och fungerar. Un-
der kommitténs arbete har det vid upprepade tillfillen framkommit
att det foreligger ett behov av att forklara och tydliggora hur regel-
verket fungerar. Ett sddan klargorande ir att det yttersta politiska
ansvaret for den tillstdndsprévning som sker enligt lagen &vilar
regeringen. Ett annat sddant klargérande ir att de villkorliga hind-
ren i riktlinjerna inte utgdr absoluta férbud mot utforsel av krigs-
materiel. Vid den helhetsbeddmning som gérs 1 det enskilda fallet
utgor ett sddant hinder en, bland flera, omstindigheter som ska be-
aktas. Slutsatsen 1 den samlade bedémning kan dirfoér vara ate till-
stdind medges trots att det foreligger ett villkorligt hinder som talar
diremot. Kommittén foresldr att lagtexten i1 upplysande och for-
klarande syfte beskriver bl.a. dessa forhillanden.

Samtliga bestimmelser som finns i den nuvarande lagen terfinns
ocksd 1 den foreslagna. Dirtill tillkommer de bestimmelser som
kommittén foreslagit i sitt delbetinkande (SOU 2014:83) samt de
ytterligare bestimmelser som kommittén nu féresldr. Foreslagna
tilligg 1 lagen beskrivs nirmare 1 det f6ljande.
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19.3.1 En férandrad bendamning pa lagen

Inférandet av ICT-direktivet” innebar att exportkontrollen av krigs-
materiel utdkades till att dven innefatta kontroll av tekniskt bistdnd
rorande krigsmateriel. Den forindringen tydliggérs f6r nirvarande
inte 1 den gillande krigsmateriellagens benimning 6ver huvud. Det-
ta kan jimféras med den benimning som givits lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd
(PDA-lagen), dir tekniskt bistdnd framgir av benimningen.
Kommittén ser inget birande skil till att lagstiftaren i1 detta av-
seende ska gora en 8tskillnad mellan krigsmateriellagen och PDA-
lagen vad betriffar hur dessa ska benimnas. Kommittén foreslar
dirfor att den nya lagen benimnas ”lag om kontroll av krigsmate-
riel och av tekniskt bistdnd”. Den uppenbara nackdelen med kom-
mitténs forslag ir att lagens benimning blir lingre. Férdelen med
forslaget dr att benimningen blir mer heltickande och bittre be-
skriver lagens omfattning och indamail. Vidare framstdr det som
lampligt att krigsmateriellagens benimning korresponderar med

PDA-lagens.

19.3.2 Kapitelindelning

I avsnittet beskrivs den kapitelindelning som kommittén foreslar
att en ny krigsmateriellag ska innehdlla. Vidare beskrivs évergripan-
de vilka bestimmelser som &terfinns i respektive kapitel.

Kapitel 1 — Inledande bestimmelser

Portalparagrafen redogor for lagens omfattning och dndamal. Kapit-
let inneh&ller dirutéver en definitionslista samt en redogorelse dver
vilka kapitel som lagen inneh8ller. Avslutningsvis finns en bestim-
melse om mirkning av vapen, vilken hinvisar till regler 1 vapenlagen.

I huvudsak ir bestimmelserna i kapitlet himtade frin gillande
krigsmateriellag. En kodifierande skrivning om att regeringen in-
formerar riksdagen om exportkontrollen av krigsmateriel tillfors.
Vidare tillférs en bestimmelse om lagens disposition.

? Direktiv 2009/43/EC, vilket inférdes i krigsmateriellagen genom prop. 2010/11:112.
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Kapitel 2 — Tillstindsprévningen m.m.

I kapitlet redogérs for den inriktning som tillstdndsprévningen ska
ha och att det ytterst ir regeringen som bir ansvaret. Bestimmel-
serna har i huvudsak himrtats frin gillande krigsmateriellag. Av for-
tydligande skil har dirutdver gjorts nigra tilligg. Dels har inforts
en formforeskrift om hur ett drende inleds samt nir en ansékan av
formella skil ska avvisas, dels har inférts en skrivning om att
Sveriges internationella férpliktelser miste beaktas vid tillstdnds-
prévningen och att tillstdnd inte f&r meddelas om ett sidant till-
stdnd skulle std i strid med dessa forpliktelser. Vidare har fortydli-
gats att all verksamhet rorande krigsmateriel ir otilliten om inte
tillstdnd beviljas eller annat f6ljer av lagen.

Kapitel 3 — Tillstdndspliktig verksamhet m.m.

I kapitlet redogérs f6r nir tillstdnd krivs for att hantera krigsmate-
riel. Bla. krivs sidant tillstdind vid tillverkning, tillhandahillande,
utférsel och limnande av tekniskt bistdnd. Bestimmelserna har 1
sin helhet himrtats frin gillande krigsmateriellag. Kommitténs f6r-
slag 1 delbetinkandet, om att gillande undantag frin tillstdndskrav
for ullverkning respektive tillhandah8llande av krigsmateriel ska av-
skaffas, har inarbetats i bestimmelserna. Vidare har en utvidgning
gjorts av tillimpningsomridet avseende tillhandahillande av krigs-
materiel och avseende avtal om tillverkningsritt m.m.

Kapitel 4 - Ovrigt om tillstind

I kapitlet redogérs f6r bestimmelser som 1 olika avseenden har en
koppling till tillstdnd. Bl.a. bestimmelser om ett tillstinds giltig-
hetstid och mojligheten att férena tillstdnd med villkor m.m. For-
utom de frigor som regleras i gillande krigsmateriellag och som
forts in 1 kapitlet behandlar detta dven ett par nya frigestillningar.
Dels regleras foreteelsen att begira en prelimindr bedomning av
mojligheten att erhilla tillstind enligt lagen, dels regleras innehav
av referensvapen for den som har tillstdnd att tillverka eller ill-
handahilla krigsmateriel och som fér denna verksamhet ir i behov
av att inneha referensvapen.
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Kapitel 5 — Certifiering

I kapitlet redogors for de bestimmelser som rér frigan om certifier-
ing. Bestimmelserna har 1 sin helhet himtats frin gillande krigs-
materiellag.

Kapitel 6 — Skyldighet att limna information m.m.

I kapitlet redogors for nir en tillstindshavare respektive en som
soker tillstdnd har skyldighet att limna viss information. Med un-
dantag f6r den inledande paragrafen ir bestimmelserna i sin helhet
himtade frin gillande krigsmateriellag. Den tillkommande paragra-
fen foreskriver att den information som limnas ska limnas skriftligt.

Kapitel 7 — Overklagande

I kapitlets redogors for de beslut enligt lagen som kan 6verklagas.
Antalet beslut som ir 6verklagbara har utékats jimfort med gil-
lande krigsmateriellag p.g.a. kommitténs forslag i delbetinkandet
(SOU 2014:83) och i férevarande betinkande.

Kapitel 8 — Sanktionsbestimmelser m.m.

Kapitlet har delats in i tre avsnitt: straffrittsliga sanktioner, admini-
strativa sanktioner och ovriga bestimmelser. Bestimmelserna i det
forsta och det sista avsnittet dr himtade frin gillande krigsmateriel-
lag. Bestimmelserna 1 avsnittet administrativa sanktioner ir 1 huvud-
sak nya och har tillkommit genom forslagen 1 kommitténs delbetin-
kande (SOU 2014:83).

19.3.3 Tillkommande bestimmelser

I avsnittet redogors for vissa av de tillkommande bestimmelser som
kommittén foreslar.
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Regeringens information till riksdagen (1 kap. 1 § tredje stycket)

Som anférts har regeringen allt sedan mitten av 1980-talet arligen
limnat en redovisning till riksdagen av den krigsmaterielexport
som forevarit. Bakgrunden till denna redovisning var de starka
Onskemal som di foreldg — bl.a. frdn vissa av riksdagens partier —
om en mer 6ppen redovisning av krigsmaterielexporten.” Redovis-
ningen har éver tiden blivit mer omfattande.

Av gillande krigsmateriellag framgdr inte att regeringen ska lim-
na riksdagen information om krigsmaterielexporten. Nigon sidan
skyldighet framgir inte heller explicit av ndgon annan foérfattning.
Regeringsformen foreskriver dock att regeringen i vissa fall har en
skyldighet att informera riksdagen eller delar av riksdagen om viss
krigsmaterielexport. T.ex. ska regeringen hilla utrikesnimnden in-
formerad om utrikespolitiska férhillanden som kan f& betydelse for
riket (regeringsformen 10:11) och regeringen ir dven under vissa
forutsittningar skyldig att presentera dylika underlag for konstitu-
tionsutskottet (regeringsformen 13:1).

Enligt kommittén finns det skil att i lagtexten kodifiera den
praxis som gillt under de senaste tre decennierna. Regeringens &r-
liga redovisning utgér nimligen en av de viktigaste bestdndsdelarna
for att skapa transparens inom exportkontrollomridet. En kodifier-
ing skapar ocksd 6kad tydlighet om regelverket. Att 1 lagtexten be-
skriva att regeringen ska informera riksdagen understryker ocksé
att regeringen bir det yttersta ansvaret {6r exportkontrollen.

En friga i samanhanget ir om en kodifiering ir férenlig med
regeringsformen. Nirmare bestimt om det ir forenligt med den
struktur som regeringsformen uppstiller avseende funktionsférdel-
ningen mellan de tvd statsorganen; riksdag och regering. Det vill
siga, kan riksdagen i lag foreskriva att regeringen ska agera pd ett
visst sitt, eller méste en sidan instruktion folja av regeringsform-
en? Hirvid kan konstateras att regeringsformen inte ger ndgot tyd-
ligt svar pd den frigan. Regeringsformen uppstiller heller inga tyd-
liga grinser mellan vad riksdagen kan besluta om och vad som en-
kom tillkommer regeringen.* Samtidigt beskriver regeringsformen

* Prop. 1984/85:82.
*Jfr t.ex. RF 8 kap. 8 § — att riksdagen kan meddela féreskrift i ett imne som tillkommer
regeringen.
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vissa funktioner som exklusivt tillkommer regeringen.’ Eftersom
regeringsmakten ytterst vilar pd att regeringen tnjuter riksdagens
fortroende ir det av visentlig betydelse att riksdagen har kinne-
dom om regerings styre.® Av detta f6ljer att riksdagen fortlspande
maste f4 information om hur regeringen styr riket. I detta ligger att
riksdagen ska f8 information om bl.a. den krigsmaterielexport som
forekommit. Savil de beslut som kan offentliggéras som de beslut
som av olika skil ir sekretessbelagda — bl.a. de s.k. férhandsbeske-
den (som kommittén féreslir ska benimnas preliminira bedém-
ningar). Mot denna bakgrund bedémer kommittén att en kodifier-
ing 1 lag av gillande ordning — att regeringen informerar riksdagen
om utfallet av de prévningar som gjorts enligt krigsmateriellagen —
ligger i linje med den allminna informationsskyldighet som reger-
ingen har gentemot riksdagen och att kodifieringen dirfor ir for-
enlig med regeringsformen.

Som kommittén anfort 1 sitt delbetinkande finns det skil att
regeringens redovisning iven innefattar uppgifter om anvindningen
av sanktioner vid dvertridelser.”

Definition av tekniskt bistand

I den definitionslista som &terfinns 1 2 § gillande krigsmateriellag
dterfinns inte termen “tekniskt bistdnd”. Termen tillkom i samband
med att Sverige implementerade ICT-direktivet. I den departe-
mentspromemoria som inledde lagstiftningsirendet foreslogs att
begreppet tekniskt bistdnd skulle upptas i krigsmateriellagens defi-
nitionslista (2 §) och att definitionen skulle utformas i enlighet
med den “heltickande definition” av begreppet som fanns i 3 §
PDA-lagen.® Forslaget stotte pd kritik frin Sikerhets- och férsvars-
foretagen (SOFF), Saab AB och Nammo Sweden AB, vilka ansig
att definitionen borde harmoniseras inom EU. Definitionen borde
enligt dessa utformas i enlighet med den som &terfinns 1 kategorin
ML 22 1 EU:s gemensamma militira lista. I syfte att det inte skulle

>T.ex. ir det enligt RF 1 kap. 6 § regeringen som styr riket.

¢ Regeringsformen férutsitter att regeringen tnjuter riksdagens fértroende eller i varje fall
tolereras av denna.

7SOU 2014:83, 5. 124.

8 Ds 2010:29, s. 132.
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rida ndgot tvivel om att Sverige fullt ut genomforde direktivet och
fullt ut implementerade EU:s gemensamma militira lista, foreslog
regeringen att den teknik med tillhérande definitioner etc. som
omfattas av ML 22 ordagrant skulle inféras i svensk ritt.’

Nigon definition intogs inte 1 krigsmateriellagen. I stillet bemyn-
digades regeringen enligt 1§ forsta stycket krigsmateriellagen att
foreskriva vad som utgor tekniskt bistind. Foreskrift om detta finns
i bilaga A till krigsmaterielférordningen. I bilagan anges foljande:

Tekniskt bistdnd utgér den teknik som anges 1 ML22 med tillhérande de-

» » »  »

finitioner av termerna “teknik”, “erfordras”, “utveckling”, “produktion”,

» »

*anvindning”, “allmint tillginglig” och ”grundforskning”.

Nirmare ledning om vad som utgér tekniskt bistind framgir sé-
ledes forst genom lisning av angivna termer, vilka &terfinns 1 bi-
laga B till férordningen. Den valda lagstiftningstekniken med fler-
talet korshinvisningar férsvérar tolkningen av begreppet. Det finns
enligt kommitténs férmenande dirfor skil att definitionen av be-
greppet tekniskt bistdnd sker samlat pd ett stille 1 forfattningstex-
ten. Dirmed skulle det bli tydligare vad som innefattas 1 begreppet
och vad som ir tillstindspliktigt.

En sddan precisering bér, 1 likhet med 1 dag aterfinnas i férord-
ningen till krigsmateriellag. Att definitionen inte bér tas in direkt i
lagtexten beror pd att definitionen gjorts beroende av innebérden av
ML 22. Om ML 22 eller nigon av termerna “teknik”, “erfordras”,
“utveckling”, ”produktion”, “anvindning”, “allmint tillginglig” och
”grundforskning” indras kan siledes dven den svenska regeln be-
héva dndras. Det dr dirvid mer indamélsenligt att definitionen istil-
let dterfinns 1 férordningen. Kommittén foreslir sdledes att reger-
ingen 1 férordningen till krigsmateriellagen samlat, i en bestimmel-
se, anger vad som utgér tekniskt bistind.

Regeringen ar ytterst ansvarig (2 kap. 1 § med flera bestammelser)

En brist 1 det nuvarande regelverket ir att det ir otydligt att reger-
ingen bir det yttersta politiska ansvaret f6r de beslut som fattas.
Denna otydlighet har bla. smittat av sig pd den allminna debatt

? Prop. 2010/11:112, 5. 33.
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som foérts kring vissa fattade exportkontrollsbeslut. Kommittén ser
ett virde 1 att det 1 lagtexten klargdrs att det dr regeringen som bir
det yttersta politiska ansvaret. Detta tydliggérs genom att det 1
2 kap. 1§ forsta stycke anges att det dr regeringen — eller den
myndighet regeringen bestimmer — som prévar frigor enligt lagen.
Proévningen ska, precis som ir fallet i dag, kunna delegeras till en
myndighet. For att tydliggora att det dr en delegation och att det ir
regeringen som styr 6ver denna delegation ska det i bestimmelsen
inte finnas nigon direkt hinvisning till myndigheten Inspektionen
for strategiska produkter (ISP). Detta fir regeringen 1 stillet ange 1
férordningsform. Foérindringen 1 forsta stycket medfor redaktio-
nella forindringar av andra och tredje styckena i bestimmelsen. T
konsekvens med det anforda ska dven &vriga direkta skrivningar
om ISP som finns 1 gillande krigsmateriellag ersittas av ”den myn-

dighet regeringen bestimmer”. "

Skriftlig handlaggning (2 kap. 2 § och 3 §)

Varken krigsmateriellagen eller krigsmaterielférordningen inneh3l-
ler enbestimmelse som anger pd vilket sitt ett irende ska initieras;
muntligen eller skriftligen. Forvaltningslagen (1986:223) innehéller
inte heller ndgon sidan bestimmelse, men av 7 § férvaltningslagen
foljer att mojligheten att inleda ett dirende muntligen ir avhingigt
av att det muntliga forfarandet inte dventyrar intresset av ett riktigt
avgorande, baserat pd ett korrekt beslutsunderlag. Intresset av ett
korrekt beslutsunderlag ir av stor vikt nir prévningen avser krigs-
materiel. Det faktiska utrymmet for att muntligen inleda ett drende
rorande tex. tillstdnd att ullverka, tillhandahilla eller exportera
krigsmateriel eller att limna tekniskt bistdnd rérande sidant far
dirfor uppfattas som ytterst begrinsat."

Som anférts dr ett 6vergripande syfte med en ny krigsmateriel-
lag att den pd ett tydligt sitt redogor for regelverket. Att inféra en
bestimmelse som explicit redogdr for hur ett drende ska initieras
ligger i linje med denna intention. Kommittén foresldr dirfor ate

19 Jfr lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
niskt bistind vari Strilsikerhetsmyndigheten inte anges explicit utan i stillet i férordningen.
""'Det kan konstateras att ISP tillhandah3ller bl.a. ansékningsblanketter. En omstindighet
som naturligtvis bidrar till skriftliga ansékningar.
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det infors en bestimmelse som anger att en ansdkan ska vara skrift-
lig. Vilka uppgifter som ansdkan ska innehilla bér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ange."

En ansékan som inte till form och innehdll uppfyller de krav
som uppstills bor kunna avvisas, 1 de fall sékanden inte efterkom-
mer en anmodan att komplettera. Ett sidant avvisningsbeslut bor
kunna 6verklagas d& avvisningsbeslutet fir anses rora en enskilds
rittighet.

Att ett drende ska inledas skriftligen innebir inte att all kom-
munikation frin sékanden till ISP 1 drendet mdste vara skriftlig. P4
sitt som foreskrivs 1 14 § férvaltningslagen finns nimligen mojlig-
het att limna uppgifter muntligen. I 15 § f6érvaltningslagen fore-
skrivs nir sidana uppgifter ska dokumenteras av ISP.

Fortydligande av att tillstand kravs (2 kap. 4 § forsta stycket)

Det framgdr inte explicit av den gillande krigsmateriellagen att det
ir otilldtet att hantera krigsmateriel enligt lagen utan tillstdnd dir-
till. Detta framgdr dock av den gillande lagens kontext, inte minst
av ansvarsbestimmelserna.

I den allminna debatten brukar krigsmateriellagen benimnas
som en “férbudslagstiftning”. Benimningen fir anses nigot miss-
visande sitillvida att den som far tillstdnd enligt lagen ir berittigad
att utdva den verksamhet som tillstdindet medger — pd samma sitt
som giller enligt annan lagstiftning som forutsitter att utdvaren
erhillit tillstind. Trots detta kan det finnas skil att 1 lagen fortydli-
ga det otilldtna 1 att utdva tillstdndspliktig verksamhet utan att ett
sdant tillstdnd foreligger. Inte minst som en upplysning till even-
tuellt nya aktorer pd omridet. Kommittén foresldr dirfor att det i
lagen inférs en skrivning om detta.

"2 Regeringen limnar sddan féreskrift 1 5-8 §§ i gillande krigsmaterielférordning.
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Internationella forpliktelser (2 kap. 4 § andra stycket
och 5 § forsta stycket) respektive en samlad bedomning
(2 kap. 5 § forsta stycket)

Den gillande krigsmateriellagen anger den inriktning som tillstinds-
prévningen ska ha; den politiska avvigningen mellan sikerhets-, for-
svars- och utrikespolitiken. Vilket innehdll som respektive politik-
omride har varierar ¢ver tiden och kan av naturliga skil inte anges 1
lag.

Ytterligare en omstindighet som inverkar pd tillstdndsprévning-
en ir de internationella forpliktelser som Sverige iklitt sig.” I vissa
fall - t.ex. beslut om vapenembargo av FN:s sikerhetsrdd — fore-
ligger en folkrittslig skyldighet f6r Sverige att f6lja internationella
beslut. Sverige kan dven folkrittsligt ha férbundit sig att inte bevilja
tillstdnd for viss typ av materiel (t.ex. antipersonella minor) eller
for vissa situationer (om materielen kan komma att anvindas for
att allvarligt krinkninga minskliga rittigheter). D3 detta inte fram-
gdr av krigsmateriellagen féresldr kommittén att det 1 lagen for-
tydligas att tillstdndsbeslut inte ska meddelas i strid med Sveriges
internationella férpliktelser. '* Detta fértydligande bér dels framg3 i
anslutning till den bestimmelse som anger inriktningen pd till-
stindsprovningen (2 kap. 4 § andra stycket), dels framgd av den
bestimmelse som fértydligar nir tillstindspréovningen baseras pa en
samlad bedémning och nir den inte gor det (2 kap. 5§ forsta
stycket).

Avsikten med den sistnimnda bestimmelsen ir att i lagtexten
fortydliga hur tillstindsprovningen gir till. Bestimmelsen utgér en
kodifiering av tillstdindsprévningsprocessen. Av bestimmelsen fram-
gir att tillvigagdngssittet vid tillstindsprévningen ir tudelat. I de
fall en internationell forpliktelse — som medfor att tillstdnd inte ska
meddelas — dr fo6r handen, gérs ingen samlad helhetsbedémning.
Om en sidan internationell férpliktelse inte ir for handen gors

3 Bl.a. delar av EU:s gemensamma stdndpunkt, FN:s Vapenhandelsférdrag samt olika inter-
nationella konventioner om konventionella vapen, sisom konventionen om inhumana vapen
(CCW), konventionen om klusterammunition och Ottawa konventionen om férbud mot
minor.

" Jfr SOU 2005:9, s. 199 f. KRUT féreslog inférandet av en liknande skrivning ”att det inte
strider mot principerna och mélen fér Sveriges utrikespolitik eller mot internationella
forpliktelser”. Som skil for tilligget av internationella férpliktelser angavs “behovet av att
tydliggdra Sveriges skyldighet att implementera bindande beslut om till exempel embargon
och folkrittsligta regler”.
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dock en helhetsbedémning. Dirvid utgdr provningen frin en sam-
lad avvigning mellan de skil som talar for respektive talar mot att
tillstind meddelas. Som regering och riksdag uttalat vid nigra till-
fillen" har vid denna avvigning i vissa situationer Sveriges eget in-
tresse foretride. Det ir regeringen som i det enskilda irendet —
med utgdngspunkt i bl.a. Sveriges sikerhets-, férsvars- och utrikes-
politik — avgdr vad som utgdr Sveriges intresse.'®

Manskliga fri och rattigheter, demokratisk status och
vapnad konflikt (2 kap. 5 § andra stycket)

Som framhillits ska den nuvarande strukturen i exportkontroll-
regelverket bestd. Detta innebir att krigsmateriellagen ska ange den
inriktning som tillstdndsprévningen ska ha, medan de generella
principer och kriterier som ska beaktas vid denna prévning ska dter-
ges 1 sirskilda riktlinjer. Det finns emellertid en bred politisk
onskan 1 kommittén att krigsmateriellagen, 1 klarliggande och in-
formativt syfte, ska ge en generell anvisning om vad som ska
beaktas 1 tillstindsprévningen avseende utférsel och annan utlands-
samverkan. Ett sidant fortydligande férindrar inte exportkontroll-
regelverkets struktur.

Vid tillstdndsprévningen beaktas enligt gillande riktlinjer den
mottagande statens respekt f6r minskliga rittigheter respektive om
den mottagande staten befinner sig 1 vipnad konflikt eller riskerar
att hamna i en sidan. Ndgon bestimmelse som explicit berér vilka
utrikespolitiska skil som ska beaktas i beddmningen finns inte i
krigsmateriellagen. Kommittén 6nskar att det ska finnas en sidan.
Som kommittén foresldr ska fortsittningsvis dven avseende fistas
vid den mottagande statens demokratiska status vid tillstdndsprov-
ningen. Aven detta bér framgd av lagtexten. En skrivning bor
dirfor tllféras lagen som framhéiller att tillstdndsprévningen avse-

'3 Se avsnitt 5.4.1.

' Jfr hanteringen av vissa sikerhetsirenden inom utlinningslagstiftningens omride. Nuvaran-
de utlinningslag férindrade instans- och processordningen p4 omridet. Genom inférandet av
migrationsdomstolar och migrationséverdomstol férskdts processen frin en forvaltnings-
process, med regeringens som sista instans, till en domstolsprocess. Frén domstolsprévningen
undantas emellertid sddana sikerhetsirenden som ir av stor betydelse f6r den nationella siker-
heten, s.k. "kvalificerade sikerhetsirenden”. I dessa drenden ir regeringen fortsatt &verinstans
for att sikerstilla “regeringens mojlighet att fullgdra sitt ansvar fér rikets sikerhet”. Prop.
2009/10:31, s. 237f.
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ende utforsel och annan utlandssamverkan ska fista sirskilt avseen-
de pd den mottagande statens respekt for minskliga rittigheter,
dess demokratiska status samt huruvida staten befinner sig i, eller
riskerar att hamna 1, en vipnad konflikt.

En friga i samanhanget ir om det ir forenligt med regeringsfor-
men att féra in en sddan bestimmelse 1 krigsmateriellagen. Som
konstaterats foreligger ingen tydlig grinsdragning i regeringsfor-
men mellan riksdagens méjligheter att besluta och regeringens ex-
klusiva omride. Regeringen ir dock det organ som styr riket och
det organ som ansvarar fér den svenska utrikespolitiken.'” Den
foreslagna bestimmelsen innebir de facto att riksdagen 1 viss min
preciserar svensk utrikespolitik — genom att ange att bristande re-
spekt for minskliga rittigheter, bristande demokratisk status samt
forekomsten av vipnad konflikt eller risken f6r en sidan utgér ett
utrikespolitiskt hinder mot att tillstdind ges enligt krigsmateriel-
lagen. Att pd foreslaget sitt explicit ange detta 1 lagtexten medfor
(3tminstone teoretiskt) att framtida regeringar dirmed fir anses
vara mer begrinsade 1 utformningen av sin sikerhets-, férsvars- och
utrikespolitik in som annars vore fallet.

Avseende minskliga rittigheter kan konstateras att det perspek-
tivet under en l&ng tid genomsyrat svensk politik och den svenska
rittsordningen.” Internationella konventioner som Sverige till-
tritt’” och som regeringen har att félja, lyfter ocksd fram minskliga
rittigheter. Det vill siga, regeringen ir redan enligt gillande ord-
ning 1 ndgon mén bunden av aspekten minskliga rittigheter d den
utformar sin politik. Den ordningen kan férvintas bestd under
overskddlig tid. Utifrdn det perspektivet kan argumenteras for att
den foreslagna skrivningen 1 krigsmateriellagen inte kommer att
innebira nigon praktisk konstitutionell férskjutning mellan riks-
dagens och regeringens funktions- och maktsfirer.

7 Detta framgdr bl.a. genom regeringsformens bestimmelse om att regeringen i vissa fall ir
skyldig att vinda sig till Utrikesnimnden.

'8 Aven regeringsformen framhiller detta. I 1 kap. 2 § forsta stycket anges att den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika virde och fér den enskilda minni-
skans frihet och virdighet., Denna s.k. programférklaring anses inte vara rittsligt bindande,
men anses dock ha politisk betydelse di den ger en inriktning {6r den statliga verksamheten.
]fr prop. 1973:90, s. 194.

Y Bl.a. den europeiska konventionen angende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.
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Samma slutsats kan dras avseende demokratisk status och vip-
nade konflikter dven om det ir mer problematiskt. Betriffande
demokratisk status kan konstateras att det finns ett uttalat politiskt
mél att verka for en global demokratisering, men samtidigt fram-
hills att Sverige bist kan pdverka denna process genom att sam-
verka dven med stater som har grava brister i sin demokratiska
status. Dirtill kan konstateras svdrigheten att faktiskt bedéma en
stats demokratiska status, vilket gor rekvisitet svirtolkat. Samtidigt
kan det antas att den politiska utvecklingen i Sverige under en 6ver-
skddlig tid 4r sddan att dven framtida regeringar virnar en global
demokratisering. Vad avser andra stateras vipnade konflikter har
Sveriges sikerhets- och utrikespolitiska linje under lang tid varit en
strivan att std utanfor sidana. Den omsvingning som skett av
sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiken under de senaste decen-
nierna har dock medfért att Sverige i dag tar en aktivare roll pd det-
ta omrdde in som gjordes tidigare. Bland annat Forsvarsmaktens
deltagande 1 olika militira insatser utomlands — bdde 1 stridande
férband och genom att utbilda andra staters militdrer — ir ett ut-
tryck for detta, liksom den av Sverige ensidigt antagna solidaritets-
forklaringen. Bakom denna férindring finns en bred politisk sam-
syn. Samtidigt ir det tydligt att det finns skiljelinjer mellan de poli-
tiska partierna och dven inom dessa vad avser riktigheten av att ge
en stat som befinner sig 1 ett utsatt militirt lige hjilp, bla. 1 form
av krigsmateriel. Exportkontrollregelverket medger emellertid dven
fortsdttningsvis att regeringen har mojligt att bevilja tillstind for
utforsel av bla. krigsmateriel. Sammantaget medfor detta att for-
slaget — att 1 lagtexten pitala att avseende ska fistas vid den mot-
tagande statens demokratiska status respektive férekomsten av
vipnad konflikt — inte resulterar i nigon praktisk konstitutionell
forskjutning mellan riksdagens och regeringens funktions- och
maktsfirer.

Som pétalats medfor forslaget ingen forindring avseende ex-
portkontrollregelverkets struktur. Det foreslagna fortydligandet i
lag medfor sdledes inte att tillstdndsprovningen dvergdr il att bli
en normtillimpning. Tillstdndsprévningen ir dven fortsittningsvis
uttryck for en politisk prévning som grundar sig pd politiska éver-
viganden.
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Beaktat det anférda anser kommittén att det finns ett utrymme
for att infora féreslagen bestimmelse 1 krigsmaterillagen. Kommit-
tén limnar dirfor ett sddant forslag.

Tillstand och tillsyn (3 kap. 1§,2§,3§,5§,680ch85§)
Avskaffande av undantag fran tillstindskravet

Kommittén har 1 sitt delbetinkande féreslagit att de undantag frin
kravet pd tillstdnd for att tillverka respektive tillhandahilla krigs-
materiel som tillkommer svenska statliga myndigheter ska avskaffas.
Kommittén har vidare foreslagit att det undantag frén kravet pd
tillstdnd for att tillhandahdlla krigsmateriel som tillkommer vissa
foretag m.fl. ocksd ska avskaffas.® De skrivningar i 3§ tredje
stycket respektive 4 § tredje och fjirde stycket i gillande krigsmate-
riellag som behandlar dessa undantag &terfinns dirfor inte 1 3 kap.

1 § och 3 kap. 2 § 1 forslaget till ny krigsmateriellag.

Utvidgat tillimpningsomrade avseende tillhandahillande

Enligt 4 § andra stycket gillande krigsmateriellag far inte svenska
myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt eller stadig-
varande vistas 1 Sverige utan tillstdnd bedriva verksamhet utom riket
som avser tillhandahdllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahillande av tekniskt bistdnd till
nigon 1 utlandet. Enligt 5§ 1 gillande krigsmateriellag giller for
samma krets av aktorer att tillstdnd krivs {6r att 1 det enskilda fallet
till ndgon 1 utlandet tillhandah8lla krigsmateriel som finns 1 utlandet
eller uppfinning rérande krigsmateriel eller metod f6r framstillning
av sidan materiel. Som framgir omfattar inte bestimmelserna
svenska medborgare som ir bosatta eller stadigvarande vistas 1 ett an-
nat land.

Bakgrunden till utformningen av 4 § och 5 § 1 nu aktuellt avse-
ende stdr att finna i de uttalanden som lagridet gjorde vid behand-
lingen av 1988 4rs utforsellag (1988:558). Enligt regeringens forslag

2 SOU 2014:83, kapitel 12.
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skulle tillstdndstvinget for att ingd avtal om tillverkningsritt ut-
strickas till var och en som avsdg att uppldta eller 6verldta rite att
utom riket tillverka krigsmateriel. Tillstindstvinget skulle dirmed
enligt lagridet "komma att gilla dven avtalsparter, som saknar varje
anknytning till virt land, och oberoende av om de tilltinkta avtalen
ir tilldtna 1 de linder dir de ingds.” En sddan omfattande rickvidd
av tillstdndskravet var enligt lagridet inte ”pdkallad av nigot prak-
tiskt behov”. Lagridet foreslog i stillet att tillstdndskravet begrin-
sades till ”svensk myndighet, svenskt foretag eller den som ir bo-
satt eller stadigvarande vistas hir i riket.” Lagstiftningsirendet om-
fattade dven férslag till dndringar i tillverkningslagen (1983:1034).
Bl.a. féreslog regeringen att tillstindstvinget dven skulle utdkas for
att tillhandahalla krigsmateriel. Lagridet férordade dirvid att sam-
ma begrinsningar avseende den tillstindspliktiga kretsen som fére-
slagits betriffande avtal om tillverkningsritter skulle inféras betrif-
fande tillhandahéllande.”’ Lagridets synpunkter beaktades vid den
slutliga utformningen av bestimmelserna. Vid lagstiftningsarbetet
med gillande krigsmateriellag foreslogs att det inte skulle goras
ndgon dndring i gillande ritt i nu aktuellt avseende.”

Att svenska medborgare som ir bosatta eller stadigvarande befin-
ner sig 1 ett annat land inte omfattas av tillstdndskravet for att till-
handahilla medfor att det svenska regelverket inte uppfyller de for-
pliktelser som foljer av en av rdet antagen gemensam stindpunkt
till foljd av ett internationellt beslutat vapenembargo. En sddan
stindpunkt omfattar normalt en forpliktelse for respektive med-
lemsstat att forbjuda direke eller indirekt leverans, férsiljning eller
dverforing av krigsmateriel genom bl.a. medlemsstaternas medbor-
gares forsorg, oaktat om medborgarna befinner sig inom eller utom
medlemsstaten.” Kretsen av de aktdrer som omfattas av tillstdnds-
kravet for att tillhandahilla krigsmateriel enligt det svenska regel-
verket behover foljaktligen utdkas till att dven omfatta svenska
medborgare, vilket kommittén nu foreslar.

! Prop. 1987/88:154, s 132ff.

22 Prop. 1991/92:174, kapitel 9, 10 och 12.

2 Se t.ex. ridets beslut 2013/183/GUSP av den 22 april 2013 avseende restriktiva dtgirder mot
Nordkorea, kapitel 1 artikel 1 a.
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Utvidgat tillimpningsomride avseende
avtal om tillverkningsritt

Enligt 7 § och 8 § gillande krigsmateriel fir svenska myndigheter,
svenska foretag samt den som ir bosatt eller stadigvarande vistas
hir inte utan tillstdnd inom eller utom riket ingd avtal om tillverk-
ningsritt m.m. Den angivna kretsen av tillstdndspliktiga aktorer
overensstimmer siledes med den som anges 1 4 § respektive 1 5 §
gillande krigsmateriellag. Av skil som framgir ovan férordar kom-
mittén att denna krets av tillstdndspliktiga aktorer bor utskas med
svenska medborgare sdvitt avser bestimmelserna om tillhandahil-
lande. Kommittén anser att det finns skil att géra samma utvidg-
ning avseende bestimmelserna om avtal om tillverkningsritt. En
sidan utvidgning understryker Sveriges ambition pd exportkon-
trollomridet avseende krigsmateriel.

Utvidgat tillimpningsomride avseende utbildning

Enligt 10 § gillande krigsmateriel fir svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som ir bosatt eller stadigvarande vistas hir inte
utan tillstdnd utom riket bedriva yrkesmissig militirt inriktad ut-
bildning av utlindska medborgare. Den angivna kretsen av till-
stindspliktiga aktdrer dverensstimmer siledes med den som anges
148,58, 7§ och 8§ gillande krigsmateriellag. Vid inférandet av
bestimmelsen motiverades kretsen av tillstdndspliktiga aktdrer med
att det var dessa aktorer som skulle vara tillstdndspliktiga enligt de
andra bestimmelserna. D3 kommittén nu féreslir att dven svenska
medborgare bor ingd i denna krets avseende ovan beskrivna be-
stimmelser bor motsvarande utvidgning dven ske avseende militirt
inriktad utbildning.**

Svensk domsritt

Enligt gillande krigsmateriellag ir det enligt 25 § straffbart att utan
tillstdnd tillhandahilla krigsmateriel, att ingd avtal om tillverknings-
ritt m.m. eller att bedriva militirt inriktad utbildning. Kriminaliser-

2 Se prop. 1991/92:174, kapitel 15.
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ingen bestdr i forslaget till ny krigsmateriellag (8 kap. 2 § jimford
med 3 kap.28§,38§,5§,6§0ch8§).

Att som nu féreslds utdka tillimpningsomridet i aktuella avse-
enden till att omfatta svenska medborgare utomlands vicker frigan
om svensk domsritt for sddana dvertridelser.

Svenska domstolar ir alltid behériga att déma 6ver brott som ir
begingna i Sverige (2 kap. 1§ brottsbalken). Fér brott som ir be-
gdngna utomlands foreligger dirutdver en vidstrickt behorighet for
svenska domstolar. Domsritten omfattar i princip alla brott som har
begitts av svenska medborgare (2 kap. 2 § forsta stycket 1 brotts-
balken). Foér att svensk domsritt ska foreligga krivs dock som
huvudregel att girningen 1 friga ir straffbar dven enligt lagen pd gir-
ningsorten (2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken). Det ska alltsd
foreligga dubbel straffbarhet. Fran detta krav gors undantag f6r vissa
allvarliga brott, vilka rymmer sirskilt pdtagliga moment av utnytt-
jande, grymhet, krinkning eller samhilsskada. Som huvudregel torde
gilla att nu aktuella brott mot krigsmateriellagen inte uppfyller dessa
krav och att nigot undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet inte
gors.” For att svensk domstol ska kunna déma &ver nu aktuell brott
begingna utomlands av svenska medborgare utomlands erfordras
sdledes som huvudregel att girningen ir straffbar dven enligt lag pd
girningsorten.

Prelimindr bedomning (4 kap. 1 §)

Som anférts 1 kapitel 5 finns det en mojlighet f6r en sokande att 3
ett tidigt besked avseende mojligheten att erhdlla tillstind till utfor-
sel av krigsmateriel eller till att tillhandah8lla tekniskt bistind. Ett
sddant besked benimns for nirvarande forbandsbesked. Som kom-
mittén foresldr, se nedan, ska ett sddant besked fortsittningsvis be-
nimnas prelimindr bedomning.

» Hantering av viss krigsmateriel, t.ex. minor — se 2 kap. 3 § forsta stycket 6 brottsbalken —
kan dock aktualisera undantag frén huvudregeln.
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Gillande ordning

Foreteelsen forhandsbesked ir inte lagreglerad, utan har utvecklats
over tiden. En provning av ett forhandsbesked kan involvera Ex-
portkontrollridet (EKR) och dven regeringen. Forhandsbeskedet
utgor inget slutligt stillningstagande 1 frigan om tillstdnd kommer
att medges. Ett forhandsbesked anses inte heller utgéra ett formellt
beslut. Efter prévningen om férhandsbesked limnas dock ett
skriftligt besked fran ISP till sokande. Aven om ett positivt for-
handsbesked inte ger sokande nigon rittighet att erhlla ett utférsel-
tillstind, vigs det dock in i den slutliga tillstindsprévningen. De upp-
gifter som ligger till grund for ett férhandsbesked omfattas vanligtvis
av sekretess, bla. utrikes- och kommersiell sekretess. Kravet pi
sekretess medfor begrinsade mojligheter att nidrmare redovisa for-
handsbeskeden, vilket kritiseras di det minskar 6ppenheten och
transparensen inom exportkontrollen.

Foreteelsen férhandsbesked har en viktig funktion att fylla 1 ex-
portkontrollen av krigsmateriel. Bla. dirfér att férhandsbeskedet
mojliggor for staten att ge en tidig indikation till en sékande. For-
handsbeskedet mojliggor sdledes for staten att styra férsvarsindustrin
s att eventuella utrikespolitiska férvecklingar kan undvikas. Beskedet
mojliggor ocksd for férsvarsindustrin att undvika att ligga marknads-
foringsresurser pd exportprojekt dir det dr sannolikt att tillstind inte
kommer att beviljas. Foreteelsen som sddan ska sledes finnas kvar.

Att foreteelsen forhandsbesked inte dr forfattningsreglerad ska-
par enligt kommittén en otydlighet avseende vad férhandsbeskedet
innebir och vad det har fér betydelse vid tillstdndsprévningen.
Kommitténs ansats vid framtagandet av en ny krigsmateriellag ir
att lagen pd ett tydligt sitt ska beskriva exportkontrollprocessen
och dess olika delar. Bl.a. mot den bakgrunden bér féreteelsen for-
handsbesked beskrivas 1 lagen.

Benimning
Forhandsbesked och rittsfoljd

Begreppet forhandsbesked kan 1 sig skapa forvirring avseende den
eventuella rittskraft som ett sddant besked har. Inom vissa ritts-
omriden finns reglerat att ett férhandsbesked har en positiv ritts-
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kraft och ir bindande f6r myndigheter vid en senare prévning.*

Men begreppet forhandsbesked férekommer dven i samanhang dir
beskedet ir ”icke bindande”. Huruvida ett “icke-bindande” for-
handsbesked har ndgon rittsfsljd — 1 betydelsen att ett positivt si-
dant besked ger sokanden en “rittighet” — ir inte ytterst avhingigt
av myndighetens avsikt med beskedet eller vad det kallas. Av mer
central betydelse ir i stillet forhandsbeskedets inneboérd. Nimligen
om beskedet innebir ett slutligt stillningstagande 1 den aktuella
frigan och att myndigheten senare inte kan géra en ny materiell
provning. I si fall anses férhandsbeskedet vara bindande.”

Frigan ir di om de férhandsbesked som ISP (eller regeringen)
meddelar ir bindande vid senare tillstdindsprévning. Sett utifrdn de
forbehall som anges i beskedet — att detta inte utgor ndgot slutligt
stillningstagande utan att ett sddant stillningstagande gors forst
vid sjilva tillstdndsprévningen — kan den slutsatsen dras att for-
handsbeskedet inte ir bindande vid senare prévning. Slutsatsen
kvarstd dven vid beaktande av férhandsbeskedets reella betydelse
for den fortsatta processen. Dock far en viss otydlighet anses fore-
ligga. Som framkommit férekommer det nimligen att tillstdnds-
beslut “bygger pi ett férhandsbesked”.” Det vill siga, ett positivt
forhandsbesked synes ha en inte obetydlig betydelse vid tillstdnds-
provningen. Detta skapar enligt kommittén en viss oklarhet kring
frigan om forhandsbeskedens rittsliga innebérd. Denna oklarhet
bér undvikas.

Syfte med bestimmelsen

Som anforts fyller dagens férhandsbesked en viktig funktion inom
exportkontrollen. Foreteelsen som sddan ska siledes finnas kvar,
men den osikerhet som enligt kommitténs férmenande finns av-
seende forhandsbeskedets rittsliga inneboérd bér elimineras.

Syftet med beskedet ir att ge en bedémning f6r framtiden. Be-
démningen ska inte utgora nigot slutligt stillningstagande utan en-
dast utgora en indikation. Vilken vikt och vilket virde som en sékan-

% Se t.ex. 16 § 1 lag (1998:189) om forhandsbesked i skattefrigor och 9 kap. 18 § Plan och bygg-
lagen (2010:900).

2 Jfr NJA 2000 s. 727.

28 Se t.ex. ISP:s Verksamhet & Arsredovisning 2010, s. 17.
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de ligger vid en sidan indikation ir upp till den enskilde att avgora.
Frén statens synpunkt ir det dock viktigt — sirskilt mot bakgrund
av att tillstdndsbesluten vilar pd en politisk beddmning — att siker-
stilla att den limnade indikationen (i de fall den ir positiv for
sokanden) inte ger sdkanden nigon “rittighet”. Det vill siga, att
den férhandsbedémning som gors i praktiken inte utgor ett slutligt
stillningstagande. I férekommande fall skulle det eventuellt kunna
uppkomma frigor om mojligheten f6r sokanden att dverklaga ett
tillstdndsbeslut som ir till sékandens nackdel och som gir emot det
gynnande forhandsbeskedet. Vidare kan frigan om skadestinds-
skyldighet f6r staten uppkomma.

Beaktat att begreppet férhandsbesked ir otydligt avseende beske-
dets eventuella rittsfoljder foreslir kommittén att ett annat begrepp
anvinds. Begreppet prelimindr bedémning framstdr dirvid som ade-
kvat. I fortydligande syfte bor det 1 lagtexten ocksd anges att en si-
dan bedémning inte ir bindande vid den slutliga prévningen.

Referensvapen (4 kap. 2 §)

Den som tillverkar eller tillhandahiller krigsmateriel kan 1 vissa fall
behova inneha s.k. referensvapen (vapen och ammunition). Re-
ferensvapen kan t.ex. behdvas i samband med demonstration av
utrustning, vid utbildning eller fér utvecklingsindamal.”

Tillstdnd att inneha skjutvapen och ammunition regleras i vapen-
lagen (1996:67). Frin vapenlagens tillstdindsregler undantas bla.
verksamhet som omfattas av tillstdnd att tillverka eller tillhandahalla
krigsmateriel (3 § och 4 § gillande krigsmateriellag). Referensvapen
kan inte hinféras till vare sig tillverkning eller tillhandahillande av
krigsmateriel, iven om ett referensvapen kan vara nédvindigt for
att t.ex. prova den materiel som ett tillverkningstillstdnd omfattar.
Enligt gillande regelverk erhills dock tillstdnd for referensvapen
sdsom en del av antingen tillverknings- eller tillhandahillande-
tillstdnd. Gillande ordning framstir enligt kommitténs férmenande

# Exempelvis kan den som tillverkar ammunition behova ha tillging till ett vapen for att prova
ammunitionen. Vidare kan den som tillverkar en plattform — exempelvis ett stridsfordon —
behéva ha tillging till de vapen, med tillhérande ammunition, som ska monteras pd platt-
formen fér att utforma denna. Vidare kan en tillverkare av skyddsutrustning — exempelvis
kroppsskydd — behova ha tillging till vapen och ammunition fér att utveckla sddan utrustning.
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som mindre limplig. Bl.a. eftersom den ger en felaktig bild av de
faktiska foérhillandena.”” Det framstir ocksid som mirkligt att
frigan om referensvapen inte ir forfattningsreglerad med hinsyn
tagen till det starka allminintresse som foreligger vad giller vapen-
kontroll av handeldvapen. Kommittén féresldr dirfor att det infors
en sirskild bestimmelse avseende referensvapen och att tillstdnd
for att inneha sidana vapen regleras genom den bestimmelsen.

Enligt kommittén framstdr det som en indamélsenlig 16sning att
dessa tillstdnd, precis som sker i dag, provas av ISP utifrdn krigs-
materiellagens regelverk. Eftersom det handlar om innehav av vapen
och ammunition framstdr det vidare som limpligt att prévningen
sker 1 samverkan med Polismyndigheten — som ir den myndighet
som provar ansékningar enligt vapenlagen — och att férvaringen och
transport av sddana vapen sker i enlighet med vapenlagens fore-
skrifter. Den samverkan som ska ske med Polismyndigheten bér
limpligen dven innefatta att Polismyndigheten yttrar sig éver for-
varingen av vapnen och ammunitionen.

Information ska lamnas skriftligt (6 kap. 1 §)

I 14 § forvaltningslagen (1986:223) foreskrivs att en part har méj-
lighet att 1 ett drende limna uppgifter muntligen till en myndighet.
I de fall en uppgift som ir av betydelse {or drendet limnas muntli-
gen ska myndigheten enligt 15 § anteckna uppgiften. Ritten att
limna muntliga uppgifter har dock en begrinsning. En férutsitt-
ning for att fi limna muntliga uppgifter ir att detta kan ske "med
hinsyn till arbetets behoériga ging”. Med st6d av begrinsningen
torde en myndighet exempelvis kunna hinvisa en part att limna
omfattande uppgifter skriftligen. Bestimmelsen 1 14 § bygger pa att
forvaltningsforfarandet normalt dr skriftligt, men att forfarandet
innehéller vissa muntliga inslag.” Syftet med det muntliga inslaget
ir att underlitta en parts kontakter med myndigheten. Dirigenom
kan parten ocksd f3 den vigledning m.m. som parten behéver for
att kunna ta tillvara sin ritt.

% Exempelvis dr det missvisande att utfirda ett tillverkningstillstdnd fér t.ex. ett vapen, med
tillhérande ammunition, som en sékande inte ska tillverka utan endast inneha {6r prov av de
produkter vederbérande tillverkar.

3! Prop. 1985/86:80, s. 64f.
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Krigsmateriellagen innehdller flera bestimmelser som foéreskri-
ver en skyldighet att limna information. Ndgon reglering som ex-
plicit anger pd vilket sitt informationen ska limnas — muntligen
eller skriftligen — finns dock inte.

Underldtenhet att limna foreskriven information ir sanktione-
rad. Enligt kommitténs férslag 1 delbetinkandet ska viss sidan
underlitenhet sanktioneras genom sanktionsavgift.”> Med beaktan-
de av att bristande uppfyllnad av informationsskyldigheten sanktio-
neras ir det angeliget att tydliggora pd vilket sitt informationen
ska limnas. Ett sddant tydliggérande underlittar iven bedémning-
en av om en Overtridelse — t.ex. om informationen inte limnats
inom foreskriven tid — skett. En sidan reglering skapar ocksd tyd-
lighet kring regelverket, vilket kommittén efterstrivar. Regeringen
har 1 gillande krigsmaterielférordning angett vilken information
som ska limnas avseende bl.a. marknadsféring och anbudsgivning.
Det ror sig om relativt omfattande information som ska limnas.

Med beaktande av det nu anférda framstir det inte som limpligt
att den information som ska limnas enligt bestimmelserna 1 2-11 §
1 foreslaget kapitel 6 till ny krigsmateriellag limnas muntligen.”
Sddan information bor i stillet limnas skriftligen. Detta bor kom-
ma till uttryck i1 lagtexten.

Overklagande (7 kap. 1 §)

I 23a§ tredje stycket gillande krigsmateriellag foreskrivs att
”[a]ndra férvaltningsbeslut enligt denna lag fr inte overklagas”. I
forsta stycket angiven bestimmelse gors en upprikning av de be-
slut som ir éverklagbara. Genom en motsatsvis lisning av tredje
stycket jimférd med forsta stycket i bestimmelsen framgdr bl.a. att
alla tillstindsbeslut inte dr 6verklagbara. Att s8 ir fallet beror pd att
dessa beslut enkom grundar sig pd en politisk prévning och att be-
sluten inte ror enskildas rittigheter. De beslut som ir 6verklagbara
ir sidana beslut som ror rittigheter.

230U 2014:83, kapitel 9.

> Att ndgon hinvisning inte gérs till 12 §, som avser revisorskontroll, beror p3 att det direkt
1 den bestimmelsen framgir att informationen ska limnas skriftligen i form av en kopia av
revisionsberittelsen.
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Kommittén foresldr ingen dndring avseende vilka beslut som ska
vara 6verklagbara framgent. Diremot féreslir kommittén att be-
stimmelsen om &verklagande fortydligas s att det direkt framgir
att beslut enligt lagen inte ir dverklagbara annat d4n om det sirskilt
anges. Detta gors genom att ett sidant stadgande anges 1 1 § medan
undantagen anges 12 §.

Administrativa sanktioner (8 kap. 6-18 §)

Kommittén foreslar i sitt delbetinkande en del genomgripande for-
indringar av sanktionssystemet i krigsmateriellagen. Forindringarna
kommer till uttryck i 8 kap. 6-18 § 1 forslaget till ny krigsmateriel-
lag. De 6verviganden som ligger bakom forslaget framgir av kom-
mitténs delbetinkande, till vilket hinvisas 1 denna del.**

19.4  Foljdandringar

Inférandet av en ny krigsmateriellag jimte genomférandet av kom-
mitténs forslag 1 Gvrigt medfor att det behdver goras f6ljdindringar 1
ett 20-tal andra foérfattningar. T huvudsak rér det sig om rena redak-
tionella férindringar i form av att indra SFS nummer och paragraf-
hinvisningar. I vissa fall rér det sig dock om materiella férindringar.

Det kan konstateras att en ny krigsmateriellag medféra att om-
fattande redaktionella forindringar behover goras 1 gillande krigs-
materielforordning. Andringarna ir si pass omfattande att det redan
av det skilet framstdr som indamdlsenligt att regeringen utfirdar en
ny férordning. En sddan foérindring kommer i sig att medféra att
redaktionella indringar behéver goéras i1 andra férfattningar som
hinvisar till krigsmaterielférordningen.

Kommittén har i sin undersokning av vilka forfattningar som
behéver indras med anledning av en ny krigsmateriellag funnit ett
tiotal forfattningar vari begreppet krigsmateriel férekommer, men
dir det inte limnas ndgon nirmare forklaring till begreppets inne-
bord. Av tydlighetsskil kan det enligt kommittén vara aktuellt att i

**SOU 2014:83, kapitel 8-10.
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dessa forfattningar hinvisa till krigsmaterielférordningen, pd sitt
som sker 1 andra férfattningar.

I det foljande anges de forfattningar som behéver indras med
anleding av en ny krigsmateriellag respektive med anledning av en
ny krigsmaterielférordning. Vidare anges de forfattningar vari be-
greppet krigsmateriel férekommer, men dir nigon forklaring av
begreppet inte gors.

Kommittén limnar inget forfattningsforslag till férordningar. Av
detta skil behandlas endast lagar i férfattningsforslaget (kapitel 1).

19.4.1 Lagar

En ny krigsmateriellag medfor att hinvisningar till gillande krigs-
materiellag och paragrafnummer i denna behéver férindras i f6ljan-
de lagar:

e Vapenlag (1996:67)

e Lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

e Lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistdnd

e Lag (2003:148) om straff for terroristbrott
e Luftfartslag (2010:500)

19.4.2 Forordningar

En ny krigsmateriellag medfor att hinvisningar till gillande krigs-
materiellag och paragrafnummer i denna behéver férindras 1 f6ljan-
de férordningar:

e Forordning (1992:1303) om krigsmateriel
e Forordning (1997:969) om import- och exportreglering

e Forordning (2000:278) om givor och &verféringar av 6verskotts-
materiel hos Forsvarsmakten

e Forordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistind

452



SOU 2015:72 En ny krigsmateriellag

e Forordning (2008:889) om finansiering av verksamheten vid In-
spektionen for strategiska produkter

o Offentlighets- och sekretessférordning (2009:641)
e Forordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor

e Forordning (2010:1101) med instruktioner f6r Inspektionen for
strategiska produkter.

Forordningar som behover forindras om en
ny krigsmaterielforordning utfirdas

Om regeringen utfirdar en ny krigsmaterielférordning behover
hinvisningar till gillande krigsmaterielférordning forindras 1 féljan-
de férordningar:

e Forordning (1988:563) om vad som avses med krigsmateriel 1
lagen (1971:1078) om férsvarsuppfinningar

e Forordning (1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet
e Forordning (2007:704) om vissa sanktioner mot Iran

e Forordning (2011:67) om vissa sanktioner mot Demokratiska
folkrepubliken Korea

e Forordning (2012:114) om vissa sanktioner mot Libyen

e Forordning (2014:1448) om vissa sanktioner mot Ryssland

19.4.3 Forfattningar som saknar hanvisning

I nedanstiende forfattningar anges begreppet krigsmateriel. Ndgon
forklaring till begreppet limnas inte och nigon motsvarande hin-
visning till krigsmateriellagen eller krigsmaterielférordningen som
giller f6r ovanstiende forfattningar gérs inte. I 1 § andra stycket i
lag (1971:1078) om férsvarsuppfinningar anges dock att ”[r]egering-
en meddelar foreskrifter om vad som i denna lag avses med krigs-
materiel.”

I syfte att 4stadkomma konsekvens foresldr kommittén att det i
nedanstiende forfattningar inférs en skrivning i anslutning till be-
greppet krigsmateriel av f6ljande lydelse: "Med krigsmateriel avses i

453



En ny krigsmateriellag SOU 2015:72

denna lag/férordning sddan materiel som ir upptagen 1 bilagan till

for

ordningen (2015:000) om kontroll av krigsmateriel och av tek-

niskt bistind.”
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Brottsbalken (1962:700), 21 kap. 12 §
Lag (1971:1078) om forsvarsuppfinningar

Kungl. Maj:ts kungérelse (1972:698) om avtalet mellan Sverige
och Europeiska ekonomiska gemenskapen

Kungérelse (1973:898) om Sveriges CECA-avtal
Férordning (1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet

Lag (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverk-
samhet

Forordning (2008:834) om producentansvar for batterier

Lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerhets-
omridet

Foérordning (2012:861) om farliga imnen 1 elektrisk och elektro-
nisk utrustning

Férordning (2014:1075) om producentansvar fér elutrustning

Foérordning (2014:1103) med instruktion fér Sikerhetspolisen.


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201992%3A1303%20bil&openFirstCitation=true&provider=SPORe

20 lkrafttradande och
dvergangsbestammelser

Kommitténs forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 april
2016. De foreskrifter regeringen foreslis meddela med anled-
ning av kommitténs f6rslag, bor trida i kraft per samma dag
som lagindringarna.

De foreslagna foérindringarna medfér behov av évergdngs-
bestimmelser.

Ikrafttridande

Kommittén har i sitt delbetinkande (SOU 2014:83) limnat f6rslag
pd foérindringar av krigsmateriellagen och av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tek-
niskt bistind i syfte att forindra sanktionssystemet i dessa lagar.
Kommittén framholl 1 delbetinkandet att det ir angeliget att de
foreslagna foérindringarna tillimpas s& snart det ir mojligt. Kom-
mittén uppskattade att forindringarna skulle kunna trida i kraft
den 1 juli 2015. S8 kommer inte att ske. Sdvitt kommittén erfarit ir
avsikten att delbetinkandet och slutbetinkandet ska remissbehand-
las parallellt. De forslag till dndringar av gillande krigsmateriellag,
som presenterats 1 delbetinkandet, har i sin helhet arbetats in 1 det
forslag till ny krigsmateriellag som nu liggs fram.

Som framhillits ir det angeliget att kommitténs forslag blir
tillimpbara s& snart det ir mojligt. Beaktat remissférfarandet och
den beredning som gors pd Regeringskansliet och 1 riksdagen be-
démer kommittén att nu foreslagna lagindringarna kan trida i kraft
den 1 april 2016. En ny krigsmateriellag medfor redaktionella foljd-
indringar 1 vapenlagen (1996:67), 1 lagen (1996:701) om Tullverkets
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befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska
unionen, i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd, i lagen (2003:148) om
straff for teroristbrott och i luftfartslagen (2010:500). Kommittén
foresldr dven en materiell indring 1 vapenlagen. Dessa dndringar bor
trida 1 kraft vid samma tidpunkt som en ny krigsmateriellag trider
1 kraft.

Utover forindringar av lagstiftning kommer regering att behdva
utfirda foreskrifter 1 férordningsform, bla. en ny krigsmateriel-
férordning. Vidare kommer redaktionella f6ljdindringar att behova
goras 1 ett flertal férordningar med anledning av en ny krigsmate-
riellag och en ny krigsmaterielférordning. Samtliga dessa forindr-
ingar bor ocks3 trida i kraft samtidigt som lagindringarna.

Overgangsbestimmelser

Kommittén foresldr att en ny krigsmateriellag ska trida i kraft den
1 april 2016 och att gillande krigsmateriellag (1992:1300) ska upp-
hivas vid samma tidpunkt. Inférandet av en ny lag medfér behov av
overgdngsbestimmelser.

Den nya lagen anger, 1 likhet med den gillande krigsmateriel-
lagen, den inriktning som tillstdindsprévningen ska ha. I detta av-
seende medfér den nya lagen ingen foérindring mot gillande ord-
ning. De tillstdnd och de certifieringar som har meddelats med st6d
av gillande lag ska séledes, vid tillimpningen av den nya lagen, an-
ses som meddelade enligt den nya lagen. Detta bér 1 klarliggande
syfte framgd av en 6vergingsbestimmelse.

Nigra av de bestimmelser som féreslds 1 den nya lagen medfor
ocksd behov av dvergingsbestimmelser. Det ir bestimmelsen om
ett drendes inledande (2 kap. 2 och 3 §), bestimmelsen om prelimi-
nir beddmning (4 kap. 1 §) samt bestimmelsen om referensvapen
och ammunition (4 kap. 2 §).

Ett drendes inledande: Det kan antas att det vid tidpunkten d3 en
ny krigsmateriellag trider ikraft kommer att finnas pdgiende
drenden med tillstindsansokningar. Det saknas enligt kommittén
skil att kriva att en ansdkan i sddant irende, som inte uppfyller det
foreslagna skriftkravet, kompletteras i efterhand fér att uppfylla
skriftkravet. Kravet pd att en ansékan ska vara skriftlig giller sile-
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des endast ansokningar som gors efter det att den nya lagen tritt
1 kraft. Detta bor framgd av en 6vergdngsbestimmelse.

Prelimindr bedomning: Genom kommitténs forslag att lagfista
mojligheten att begira ett “forhandsbesked” tydliggérs vad som
giller betriffande dessa. Kommitténs forslag ir att foreteelsen ska
benimnas preliminir beddmning. Bestimmelsen om preliminir be-
démning innebir ingen indring i sak. Det dr angeliget att alla de
bedémningar i nu aktuellt avseende som gors efter lagens ikrafttri-
dande fir en likartad utformning och benimning, oaktat om ansé-
kan dirom gjorts fore eller efter lagens ikrafttridande.

Referensvapen: Som anférts ges enligt gillande ordning tillstdnd
till innehav av s.k. referensvapen (vapen med tillhérande ammuni-
tion). Sidana tillstind ingdr idag 1 tillverkningstillstinden. Av tyd-
lighetsskil bor dessa tillstdnd, sedan den nya lagen tritt i kraft
justeras — bide till benimning och till innehdll — s3 att sirskilda
tillstind utfirdas f6r denna féreteelse och att de utformas i enlighet
med den foreslagna bestimmelsen. Detta bor framgd av en 6ver-
gingsbestimmelse. Att férindra de nu aktuella utfirdade tillstdn-
den kommer att medfora ett visst 6vergdende administrativt mer-
arbete for Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och berér-
da foretag. Fordelen av att skapa tydlighet avseende vilka tillstind
som utfirdas 6verviger dock nu ptalad nackdel.

I den gillande krigsmateriellagen finns tvd 6vergingsbestimmel-
ser som berdr ildre tillverkningstillstdnd (stycke tre) respektive
ildre avtal om tillverkningsritt m.m. (stycke fyra).

Avseende dldre tillverkningstillstind f6reskriver gillande lag £61)-
ande:

Betriffande tillstdnd att tillverka krigsmateriel som har meddelats

svenskt aktiebolag eller handelsbolag fére den 1 januari 1993 far In-

spektionen for strategiska produkter bestimma att tidigare meddelade
villkor avseende igandet indras. Betriffande tillstind som har med-
delats svenskt aktiebolag fére nimnda datum fir inspektionen vidare
bestimma att tillstdndet skall férenas med villkor om att nya styrelse-
ledaméter och suppleanter f6r dem samt verkstillande direktér 1 bo-

laget skall vara svenska medborgare och bosatta i Sverige. Om sidana
villkor &sidositts far tillstdndet dterkallas.

457



Ikrafttridande och dévergangsbestimmelser SOU 2015:72

Overgingsbestimmelsen tillkom p3 utrikesutskottets initiativ' och
foreskriver en méjlighet for ISP? (fram till dess ISP inrittades, en
mojlighet f6r regeringen) att anpassa tillverkningsvillkor som med-
delats fére den 1 januari 1993. Tidigare gillde stringare regler av-
seende foretagsférvirv och sirskilda regler om bundna och fria ak-
tier 1 aktiebolag. D3 dessa regler upphérde var det enligt utskottet
angeliget att 1 en dvergdngsbestimmelse tydliggdra mojligheten att
justera sidana villkor s& att dessa fick en utformning avseende
dgande samt avseende bl.a. styrelseledaméters medborgarskap som
var onskvird. Beaktat att det — sdvitt kommittén forstdtt — finns
tillverkningstillstind som utfirdats fére den 1 januari 1993, fore-
ligger det alltjimt ett behov av en &vergdngsbestimmelse med den
innebérden att nimnda villkor kan dndras. Utifrin kommitténs
forslag att tydliggéra regeringens ansvar i1 lagtexten bér nigon
direkt hinvisning till ISP inte goras 1 évergdngsbestimmelsen.

Avseende dldre avtal om tillverkningsritt m.m. foreskriver gil-
lande lag foljande:

Bestimmelserna 1 9 § skall tillimpas pi avtal av det slag som avses 1
7 eller 8 §, dven om avtalet pd grund av ildre bestimmelser inte krivt
tillstdnd.

Overgangsbestimmelsen tillkom p4 lagridets initiativ.’ 9 § i gillan-
de krigsmateriellag (3 kap. 7 § 1 forslaget till ny lag) foreskriver att
indringar av avtal om tillverkningsritt m.m. 1 vissa situationer inte
far ingds utan tillstdnd. Eftersom bestimmelsen tillimpas dven pd
avtal, som pd grund av ildre bestimmelser inte krivde tillstind, var
det enligt lagridet 6nskvirt att detta tydliggjordes 1 en 6vergdngs-
bestimmelse. Behovet av denna 6vergingsbestimmelse kvarstir
eftersom det finns avtal som i dag kriver tillstdnd, men inte gjort
det tidigare.

! Betinkande 1992/93:UU1.
2 SFS 1995:1659.
3 Prop. 1991/92:174, bilaga 5.
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Opvrigt
Foljdleverans

En friga som kommittén berért 1 betinkandet, men som inte be-
rors 1 forslaget till ny lag, ir frigan om foljdleverans. Kommittén
har 1 den delen bl.a. féreslagit att tolkningen av vad som utgér en
foljdleverans gors snivare in vad som féljer av gillande regelverk.
Som framgdr av utredningsdirektivet ska denna férindring inte f3
retroaktiv verkan. Provningen av en foljdleverans till en utforsel
som gjorts fore en ny lagstiftning tritt i kraft ska sdledes goras ut-
ifrdn gillande regelverk och praxis. Att s& ska vara fallet bor tydlig-
goras 1 regelverket. D3 frigan om foljdleveranser behandlas i rikt-
linjerna infors limpligtvis en "6vergdngsbestimmelse” hirom 1 rikt-
linjerna. En sddan 6vergingsbestimmelse skulle exempelvis kunna
utformas pa f6ljande sitt:

I friga om féljdleverans till utférsel och limnande av tekniskt bistind

som har beslutats enligt krigsmateriellagen (1992:1300), ska en sddan

foljdleverans provas utifrin det regelverk och den praxis som gillde

fore ikrafttridandet av lagen (2016:000) om kontroll av krigsmateriel
och av tekniskt bistind.

Sanktionsvixling

Som pipekats i delbetinkandet* medfoér féreslagen utménstring av
den straffrittsliga sanktionen att det personliga straffansvaret i
vissa fall kommer att upphéra. For det fall ett brott begitts fore
lagforslaget tritt i kraft, men som provas forst efter ikrafttridan-
det, ska den nya lagens bestimels tillimpas om den leder till frihet
fran straff eller lindrigare straff. Att s8 ir fallet f6ljer av bestimmel-
sen 1 5§ andra stycket promulgationslagen till brottsbalken och
ndgot behov av sirskild 6vergdngsbestimmelse 1 krigsmateriellagen
foreligger inte.

*SOU 2014:83, 5. 174.
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21 Konsekvensbeskrivning

De férindringar som féreslds i exportkontrollen av krigsmate-
riel, inkluderande férslaget om att skirpa exportkontrollen till
icke-demokratiska stater, kommer att kriva att resurser tillfoérs
Inspektionen fér strategiska produkter (ISP). Nya handliggar-
resurser kommer att krivas for att omhinderta férslagen om bl.a.
okad rapportering, férdjupade krav pd beslutsunderlag, inféran-
det av ett demokratikriterium samt en utkad efterkontroll. ISP
bedéms behova tillféras resurser dels genom personalforstirk-
ningar, dels med ekonomiska medel. Uppskattningsvis ror det
sig om 4-5 miljoner kronor arligen som bl.a. ska ticka 4-5 &rs-
arbetskrafter. ISP bor ges i uppdrag att redovisa en mer detalje-
rad berikning av vilka resurser som krivs for att 16sa de nya upp-
gifter som kommittén féreslir. De 6kade kostnaderna for ISP:s
verksamhet kommer dels att belasta férsvarsindustriféretagen
med uppskattningsvis 3-3,5 miljoner kronor, dels att belasta
statsbudgeten med uppskattningsvis 1,5-2 miljoner kronor.

21.1 Inledning

I detta kapitel redovisas de bedémda kostnader som kommitténs
samlade forslag beriknas leda till. Det 1 direktivet sirskilt angivna
uppdraget — att utreda konsekvenserna av en skirpa exportkontrol-
len gentemot icke-demokratiska stater — redovisas 1 huvudsak i
kapitel 18. I detta kapitel redovisas dock bedémda konsekvenser av
det forslaget pd ekonomin i stort. Att denna aspekt av forslaget
redovisas 1 detta kapitel, istillet for 1 kapitel 18, beror pa att regler-
ingen av exportkontrollen av krigsmateriel inte ska beakta nirings-,
regional- eller sysselsittningspolitiska aspekter.

461



Konsekvensbeskrivning SOU 2015:72

Att ange de faktiska kostnader som kommitténs medfor ir
svart. Bla. eftersom det foreligger osikerhet om de faktiska resur-
ser som mdste tillforas ISP. Detta giller sdvil de extra handliggar-
resurser som kommer att krivas, som de kostnader som féljer av
forindringar av t.ex. irendehanteringssystem, ckade resekostnader
m.m. Ytterligare en osikerhetsfaktor utgors av hur drendetillstrom-
ningen kommer att se ut vad giller provningen av tillstdnd enligt
krigsmateriellagen med anledning av de lagda forslagen. Vidare kan
det finnas andra sitt att 16sa en del uppgifter som foljer av forslagen.
T.ex. genom att ISP utvecklar sitt samarbete med 1 f6rsta hand for-
svarsmyndigheterna och utlandsmyndigheterna. Mot bakgrund hir-
av finns det skil att ge ISP i uppdrag att sirskilt utvirdera och in-
komma med férslag om hur de nya uppgifterna dels kan 16sas, dels
vilka resurser som bedéms krivas.

21.2 Vilka berors av forslagen

Forslagen pdverkar i férsta hand ISP som tillstdindsmyndighet enligt
krigsmateriellagen samt de myndigheter, féretag och andra aktérer
som hanterar krigsmateriel.

21.3 Behov av resursforstarkning
med anledning av férslagen

Forslagen bedoms medféra merarbete for ISP samt krav pd vissa in-
vesteringar hos ISP, vilket medfér att myndigheten maéste tillskju-
tas resurser. Avseende forslaget att infora ett demokratikriterium,
ett kriterium for politik for global utveckling samt att indra det
nationella kriteriet avseende minskliga rittigheter bedoms detta
kriva att extra handliggarresurser tillférs ISP. De samlade forsla-
gen kriver att ISP tillférs kompetens inom de aktuella omridena.
Vidare krivs resurser for att ISP ska kunna utarbeta utférliga be-
slutsunderlag.

Av det underlag som inkommit frin ISP framgir att den hand-
liggningsreform som genomférdes 2010 — bla. 1 syfte att forbittra
myndighetens institutionella minne — har skett utan tillforsel av
ytterligare resurser. Istillet har reformen kunnat genomforas tack
vare att myndigheten gjort en omprioritering inom verksamheten.
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Enligt ISP har reformen, som medfért att féredragningspromemo-
rior kommit att upprittas 1 mycket storre utstrickning, lett till att
tillimpningen av praxis numera ir fastare och tydligare in tidigare.
Att det 1 tillstdndsprovningen utarbetas beslutsunderlag av vilka det
tydligt framgir hur avvigningen mellan de olika politikomridena
har gjorts dr ocksd avgorande for att skapa goda forutsittningar for
en okad oppenhet och transparens kring exportkontrollregelverket.
Att genomfora de lagda forslagen — att skirpa exportkontrollen
jimte att uppfylla de okade rapporteringskraven — kriver att nya
handliggarresurser tillférs ISP. Den 6kade rapporteringen i sig ir
viktig f6r att 6ka 6ppenheten och transparensen.

De eventuella férindringar som kan komma att krivas 1 ISP:s
irendehanteringssystem torde 1 forsta hand vara av en engings-
investering och som sidana bér de kostnader detta medfér kunna
linefinansieras. Att beriknade kostnaden fér en sidan investering
kan bast goras av ISP. Att mer exakt berikna de handliggarresurser
som krivs for att fullgéra de nya uppgifterna ir ISP ocksd bist lim-
pad att berikna. Kommittén uppskattar att de resurser som krivs
for att genomfoéra ovan nimnda forslag bedéms motsvara tvi—tre
drsarbetskrafter.

Kommitténs forslag att riksdagens behandling av den &rliga skri-
velsen avseende strategisk exportkontroll ska férdjupas torde med-
fora ett merarbete for riksdagen.

En annan foljd av kommitténs forslag ir att fler drenden torde
komma att ¢verlimnas till regeringen for avgérande in vad som
varit fallet under drygt ett decennium. Aven om det torde rora sig
om hégst en handfull drenden per &r ska det merarbete detta kom-
mer att medfora inte underskattas. De drenden som regeringen ska
handligga kommer att vara komplexa och dirmed vara resurskri-
vande. Det bor dirfor inte uteslutas att Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) kan behdva ytterligare handliggarresurser for att
hantera den 6kade drendemingden.

Forslaget att forbittra och utveckla efterkontrollen av krigs-
materielexporten kommer ocksd kriva att dkade resurser tillfors
ISP. Dels f6r personalférstirkningar, dels f6r 6kade resekostnader.
Storleken pd dessa resurser beror 1 férsta hand pd vilken ambitions-
nivd som sitts. Som tidigare anférts 1 betinkandet ir det kommit-
téns uppfattning att fokus pd efterkontrollen bora ligga dels pd
krigsmateriel dir risken for avledning ir stor, dels dir det finns in-
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tresse frin Sverige att sikerstilla att den teknik och/eller tekniska
kunnande exporterats inte sprids. En forutsittning foér att kunna
genomfora efterkontroller dr bl.a. att den mottagande staten tilldter
att sddana kontroller genomférs. Genom att inféra sddana skriv-
ningar i slutanvindarintygen kan sidan tillitelse sikerstillas. Mot
bakgrund av att det 1 dag inte finns nigot sddant dtagande frin den
mottagande staten bedémer kommittén att denna verksamhet kom-
mer att behova byggas upp under ett antal &r. Inledningsvis bor
dirfor en budget f6r denna verksamhet tas fram. Uppskattningsvis
uppgdr kostnaden till ca en miljon kronor, vilket fordelas pd 1-2
drsarbetskraft och pd bla. de extra resekostnaderna den féreslagna
efterkontrollen kommer att medféra. Efter en tids erfarenhet och
utvirdering av effekterna av sddan efterkontroll kan ytterligare
resurser komma att krivas.

Sammanfattningsvis bedéms ISP behéva tillféras resurser dels
genom personalférstirkningar, dels med ekonomiska medel. Upp-
skattningsvis ror det sig om 4-5 miljoner kronor som bl.a. ska ticka
4-5 rsarbetskrafter. ISP bor ges 1 uppdrag att redovisa en mer
detaljerad berikning om vilka resurser som krivs for att l6sa de nya
uppgifter som kommittén foreslar.

21.4 Ekonomiska konsekvenser och
finansiering av forslagen

21.4.1 Konsekvenser for staten

Nuvarande avgiftssystem for finansiering av ISP sker dels genom
avgifter, dels genom anslag.'! Avseende myndighetens internatio-
nella verksamhet inom bl.a. exportkontrollregimerna finansieras
denna genom skattemedel. En orsak till att denna verksamhet
finansieras genom anslag ir att verksamheten inte medfér att fore-
tagen fir nigon motprestation frdn myndigheten i form av till-
stindsprovning eller tillsyn. ISP:s 6vriga verksamhet som ror krigs-
materiel finansieras, av statsfinansiella skil, 1 allt visentligt genom

VISP bedriver dven internationell verksamhet i form av t.ex. stdd- eller bistdndsverksamhet
till andra linders exportkontroll. Denna verksamhet finansieras varken genom avgifter eller
genom anslag utan kan t.ex. finansieras genom EU-kommissionen.
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avgifter.” Av ISP:s regleringsbrev f6r 2015 framgi att myndigheten
har en budget om drygt 30 miljoner kronor varav minst 2,3 miljo-
ner ska “anvindas f6r uppgifter som féljer av uppdrag frin reger-
ingen att sdsom behorig myndighet utfora vissa uppgifter enligt
EU-férordningar om internationella sanktioner”.

Forslaget rorande 6kad efterkontroll bedéms inte medfora att
foretagen erhdller nigon direkt motprestation. Finansiering av denna
verksam samt bl.a. de 6kade resekostnader efterkontrollen kommer
att medfor bor foljaktligen finansieras genom skattemedel. Ett rimligt
antagande ir att denna verksamhet arligen kommer att kosta 1,5-
2 miljoner kronor per &r. Det bér uppmirksammas att kostnaderna
for verksamheten kan komma att 6ka om en ambitionshéjning aktua-
liseras.

Som féljer av kapitel 18 sd dr det svirt att sdvil kvantitativt som
kvalitativt forutsiga vilka konsekvenser som kommer att f6lja av en
skirpning av exportkontrollen av krigsmateriel till icke-demokra-
tiska stater. Generellt kan sigas att minskad export kommer att pa-
verka bl.a. mojligheterna till kostnadsdelning liksom méjligheterna
att bibehilla 6nskvird teknisk kompetens m.m. 1 Sverige. I de fall
en export hade lett till kostnadsdelning, men dir denna export
p-g-a. kommitténs forslag till en skirpning av exportkontrollen inte
beviljas, kommer kostnaderna for forsvarslogistiken att 6ka. Aven
kostnaderna fér att bibehdlla en viss kapacitet eller kompetens
inom Sverige kan komma att 6ka p.g.a. utebliven export. Hir bor
uppmirksammas att en enstaka export har medfért att en viss kom-
petens har kunnat vidmakthillas. I det fall en inhemsk kompetens
behovs for att bla. sikerstilla Forsvarsmaktens lingsiktiga opera-
tiva formiga kommer utebliven export att medféra behov av att
staten tillfér nédvindiga ekonomiska resurser till den inhemska
industrin f6r att denna inhemska kompetens ska kunna bibeh3llas.

2Som féljer av kapitel tvd anser kommittén att det bor utredas i vad mén férsvarsindustrin
genom avgifter ska finansiera exportkontrollen eller om detta limpligen i stillet sker genom
direkta budgetanslag. Detta bl.a. med hinsyn till att tillstdnd enligt krigsmateriellagen endast
beviljas om det ligger i Sveriges intresse.
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21.4.2 Konsekvenser for foretag och enskilda

Enligt gillande ordning finansieras ISP:s tillsyns- och tillstdnds-
verksamhet genom avgifter. Det systemet ska kvarstd. Beaktat det-
ta kommer de f6rslag som medfér att resurser miste tillforas ISP:s
tillsyns- och tillstdndsverksamhet att bekostas genom avgifter, vil-
ka tas ut av foretagen och enskilda.

Beddémningen avseende dessa kostnader bestdr dels av resurstill-
delning avseende tillforsel av rsarbetskrafter, dels ckade kostnader
for att gora nédvindiga forindringar 1 ISP:s drendehanteringssystem.

De sammanlagda avgifterna fér foretag som omfattas av krigs-
materiellagen uppgick till ca 16,5 miljoner kronor f6r 2014. Upp-
skattningsvis kommer kommitténs férslag medfoéra ett behov av
medelstilldelning till ISP p& ca 2,5-3 miljoner kronor. Denna kost-
nadsékning kommer att belasta férsvarsindustriféretagen.

21.5 Ekonomiska konsekvenser for ekonomin i stort
och andra samhallsekonomiska effekter

21.5.1 Effekter pa handelsbalansen

De foreslagna skirpningarna kan leda till att exporten av krigs-
materiel kommer att minska jimfért med vad som skulle ha varit
fallet om skirpningarna inte genomférs. Dirmed kommer ocksd
handelsbalansen att pdverkas negativt genom de féreslagna skirp-
ningarna. Dock bér héllas 1 dtanke att krigsmaterielexporten endast
utgdr ca 1 % av den totala &rliga varuexporten frin Sverige samt att
den fluktuerar 6ver tiden. Bl.a. beroende pd om férsiljning skett av
stora eller avancerade system.

21.5.2 Effekter pa samhallsutveckling och sysselsattning

For vissa orter utgdr forsvarsindustrin ett dominerande inslag.
Kommittén har berett ett flertal kommuner tillfille att inkomma
med yttrande med anledning av kommitténs uppdrag. Yttrandena
berér férsvarsindustrins betydelse 1 vissa kommuner pd ett mer all-
mint sitt och inte specifikt i férhéllande till de férslag som kom-
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mittén ligger. Kommittén redovisar hir en sammanfattning av des-
sa yttranden utan att ta stillning till det anforda.

Kommunernas yttranden tydliggor att forsvarsindustriféretagen
ir av central betydelse f6r dessa kommuners utveckling.’ Vad giller
sysselsittning har en av kommunerna genomfért en utredning som
visar att for varje anstilld 1 forsvarsindustriféretaget sd skapas
arbetstillfillen 1 underleverantorsledet med en faktor om 0,42. I ett
3-5 &rigt perspektiv anges att faktorn dr 0,84. Dessa siffror stimmer
overens med andra berikningar som gjorts vad giller den totala
sysselsittningseffekten som tillverkningsindustrin medfér.* Utdver
dessa direkta och indirekt anstilld 1 férsvarsindustriféretaget skapas
ytterligare 1,1 arbetstillfille inom ©vriga sektorer (olika service-
niringar och offentlig sektor). Kommunens utredning visar pd att
foretaget genererar en genomsnittlig sysselsittningseffekt under en
tre till femarsperiod i kommunen pd 3 350 arbetstillfillen (varav 866
ir direkt anstillda av férsvarsindustriforetaget), vilket motsvarar ca
13 % av den totala sysselsittningen 1 kommunen och en syssel-
sittningsmultiplikator pd 3,87.

Vikten av att ha ett storre féretag som verkar pd den internatio-
nella markanden framhalls ocksd av kommunerna som en viktig fak-
tor for att mindre foretag ska sld sig in pd exportmarknaden. Dessa
mindre foretag har ofta varken kapacitet eller kompetens att sjilva
klara detta utan hir bistdr de storre foretagen de mindre genom att
agera som draghjilp. Ytterligare en faktor pdverkar underleverants-
rernas mojlighet att kunnat vixa ir de krav (kvalitet, produktions-
styrning, leveransférméga och flexibilitet) som férsvarsindustrifére-
taget stiller pd sina underleverantérer, vilket skapat konkurrenskraft
hos dessa.

3 Ornskoldsviks kommuns redovisning av faktiska sakforbéllanden avseende den inbemska fir-
svarsindustrin och dess piverkan pd den svenska ekonomin, 27 januari 2014 och Karlskoga
kommuns yttrande till Krigsmaterielexportoversynskommittén, 4 februari 2014.

* Ornskoldsviks kommuns redovisning av faktiska sakforbillanden avseende den inhemska fior-
svarsindustrin och dess pdverkan pd den svenska ekonomin, 27 januari 2014. I en rapport frin
Vistra Gétalandsregionen Tillverkning, tjinster och tillvixt — en ny bild av strukturomvand-
lingen i Vistra Gétaland, Rapport 2013:2 Tillvixt och utveckling, anges att den indirekta
sysselsittningen i tillverkningsindustrin 2007 uppgick till drygt 0,9 personer, s. 37. I rapport
fran NUTEK Fordonsindustrin i nationell och regional belysning, 2009, gérs i tv& olika be-
rikningar att sysselsittningsmultiplikatorn hamnar p4 0,55 eller 0,87, s. 51 (orsaken till de
skilda talen ir att den hogre sysselsittningsmultiplikatorn férutser en hogre regional ink&ps-
del frin Saab Automobile).

> For berikningsdret 2013 beriknades totaleffekten vara 2 591 personer, vilket utgjorde ca 10 %
av den totala sysselsittningen och en sysselsittningsmultiplikator pd 2,99 personer.
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Om en minskad krigsmaterielexport leder till att forsvars-
industriféretagens utvecklingsavdelningar forsvinner eller flyttar,
skulle det drabba regionens utveckling. Ett sddant scenario skulle
forindra hela strukturen f6r niringslivet och pdverka den ekono-
miska utvecklingen i regionen pa ett negativt sitt. I sin rapport drar
en av kommunerna slutsatsen att férmdgan att utveckla och till-
verka komplexa system hos regionens bolag sannolikt skulle gd ned
drastiskt och minga underleverantérer som férlitar sig pd de stora
forsvarsindustriféretagens férmaga att marknadsféra och silja sina
system kommer att f4 svirt att hivda sig pd egen hand.®

I den ena kommunens yttrande framhaills att forsvarsindustrin,
genom att det ir en hégteknologisk bransch, bidragit till att i storre
utstrickning kunnat attrahera personer med hogskole- eller univer-
sitetskompetens att bositta sig i kommunen. D3 stérre foretag har
stérre behov av att anstilla nyutexaminerade personer, till skillnad
frdn mindre foretag, s har det ocksd stor betydelse f6r kompetens-
forsorjningen till de mindre foretagen i kommunen.

21.5.3 Mbojlig paverkan pa innovation och teknologispridning

Av det underlag som inkommit till kommittén foljer att forsvars-
industriféretagen pd de olika orterna har inlett samarbete med de
hogskolor och universitet som ligger 1 deras regioner. Detta har
skapat kluster fér innovation inom vissa specifika omriden.” Sivil
foretagen som universiteten har gynnats av detta samarbete som
bl.a. omfattar s&vil utbildning som forskning vid flera institutioner.
Foretagen bidrar ocks3 till att utbildningens kvalité okar.

En annan aspekt dr den teknologispridning (ibland benimnd
”spill over”) som sker fran férsvarsindustrin till den civila industrin.
Frigan om teknologispridning har frimst analyserats avseende hur
flygindustrin har haft spridningseffekter pd andra svenska branscher
eller innovationssystem.® Teknikspridning sker p olika sitt och en

¢ Karlskoga kommuns yttrande till Krigsmaterielexportéversynskommittén.

’Yttrande frn Linkopings universitet till Krigsmaterielexportversynskommittén, KEX
2012 &rs utredning om export av krigsmateriel, 21 februari 2014.

8 Gunnar Eliasson, Teknologigenerator eller nationellt prestigeprojekt? Exemplet svensk flyg-
industri, Stockholm 1995; Technological spillovers from advanced defence production, Miltir-
teknisk tidsskrift 2001:1; Stefan Félster, Nationella ekonomiska effekter, i faktabok om Gripen,
utgdva 5, Linkdping 2002. Se iven Innovationssystemanalys inom flygindustri och luftfart,
férstudie, VINNOVA Analys 2003:1.
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viktig vig f6r denna spridning ir den som skett genom mobilitet av
kunniga och kompetenta personer liksom avknoppning av nya fére-
tag. Exempel p4 teknikspridning ir den som skett frdn flygindustrin
till fordonsindustrin inom bla. aerodynamik, materialteknik och
ergonomi.

Teknologispridningen kan delas in 1 direkt- och indirekt tekno-
logispridning. Den direkta utgdrs av relaterade teknologier. Som
exempel kan nimnas att den utveckling som sker pd motorer for
militira stridsflygplan eller militira gasturbiner kan anvindas vid
utveckling civila produkter. Den indirekta spridningen kan dels ske
genom sidan utveckling som sker 1 hégteknologiska utvecklings-
projekt och som bidrar till en allmin utveckling av verkstadstekno-
logi (inkluderande materialteknik, industriell bearbetning m.m.),
dels genom utveckling av allmin industriell teknologi (spridning till
andra industriellomrdden). En viktig aspekt att beakta vad giller
teknologispridningen ir de svdrigheter som finns att se hur en viss
teknologispridning kan tas till vara och kommersialiseras inom
andra omrdden. Svirigheterna att se de potentiella mojligheterna
med en viss teknik 6kar ju lingre bort frdn den ursprungliga tekno-
login man rér sig. Det bor 1 det sammanhanget framhéllas att det
inte enbart dr inom tillverkningsindustrin som spridningseffekter
skett. Ett exempel dr utvecklingen av g-drikter som fitt spridnings-
effekt till den medicinska industrin dir denna teknik anvints for att
utveckla behandlingen av kirlsjukdomar.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslag till lag om kontroll av krigsmateriel
och av tekniskt bistand

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens dndamal och omfatining

1§

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomride och innehiller ett
bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om vad som
avses med krigsmateriel och vad som avses med tekniskt bistind.
Bestimmelsen har i denna del sin motsvarighet 1 1§ forsta stycket
gillande krigsmateriellag. Bestimmelsens tredje stycke ir nytt, jimfort
med gillande lag, och féreskriver att regeringen informerar riksdagen
om utfallet av de prévningar som gors enligt lagen. Tilligget, som
behandlas 1 avsnitt 19.3.3, utgor en kodifiering av gillande ordning.

Definitioner

2§

I bestimmelsen definieras termer som &terfinns i lagen. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet i 2 § gillande krigsmateriellag.

Lagens disposition

39

I bestimmelsen redogérs for de kapitel som &terfinns i lagen. Be-
stimmelsen dr ny och behandlas 1 avsnitt 19.3 och 19.3.2.
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Angdende mdirkning av vapen m.m.

4§

Bestimmelsen inneh8ller en upplysning om att det i vapenlagen
finns foreskrifter om mirkning av dels vapen och vapendelar vid
tillverkning och inférsel, dels av férpackning med ammunition vid
tillverkning. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 b § gillande
krigsmateriellag.

2 kap. Tillstandsprovningen m.m.

1§

Bestimmelsen klarligger att det ir regeringen eller den myndighet
regeringen viljer som provar frigor enligt lagen. Bestimmelsen har
sin motsvarighet 1 1a§ gillande krigsmateriellag, men med den
skillnaden att det inte gérs ndgon direkt hinvisning till ISP 1 lag-
texten. Genom att ta bort hinvisningen till ISP tydliggors att det ir
regeringen som bir det yttersta ansvaret f6r de beslut som fattas
enligt lagen. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 19.3.3.

Hur ett drende om tillstdnd m.m. inleds

29

Bestimmelsen, som ir ny, klarligger att en ans6kan om preliminir
bedémning, tillstind eller certifiering ska vara skriftlig. Bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

3§

Bestimmelsen, som ir ny, klarligger att en ansdkan som ir ofull-
stindig ska avvisas. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 19.3.3.
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Utgdngspunkter for prévningen

4§

I bestimmelsens férsta stycke, som ir nytt, fortydligas att det krivs
tillstdnd for att tillverka, tillhandahilla, exportera, utbilda samt i
ovrigt bedriva verksamhet med krigsmateriel samt limna tekniskt
bistdnd dirtill. Den som har sidant tillstdnd ir berittigad att utdva
den verksamhet som tillstdndet medger. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 19.3.3.

I bestimmelsens andra stycke anges den inriktning som till-
stdndsprévningen ska ha, nimligen den politiska avvigningen mellan
sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiken. Vilket inneh3ll respektive
politikomride har varierar éver tiden. I denna del har bestimmelsen
sin motsvarighet 1 1 § andra stycket gillande krigsmateriellag. I for-
tydligande syfte har det inforts en skrivning om att tillstidnd inte ska
meddelas 1 strid med Sveriges internationella forpliktelser. Bestim-
melsen behandlas i avsnitt 19.3.3.

5§

Bestimmelsen, som ir ny, fortydligar hur tillstdndsprévningen gir
till. Av bestimmelsens forsta stycke framgir att tillvigagdngssittet
vid tillstdindsprovningen ir tudelat. I de fall en internationell for-
pliktelse — som medfor att tillstdnd inte ska meddelas — dr for han-
den, gors ingen samlad helhetsbeddmning. Om en sidan internatio-
nell forpliktelse inte dr for handen gors diremot en helhetsbedém-
ning. Dirvid utgdr provningen frin en samlad avvigning mellan de
skil som talar for respektive talar mot att tillstdnd meddelas. Inne-
bérden av den senare situationen ir att tillstind kan meddelas trots
att det foreligger skil (villkorliga hinder) som talar diremot. I be-
stimmelsens andra stycke har fortydligats att vid export och annan
utlandssamverkan ska den mottagande statens respekt f6r minskliga
fri och rittigheter, dess demokratiska status respektive samt fore-
komsten av vipnad konflikt vigas in i helhetsbedémningen. Be-
stimmelsen behandlas 1 avsnitt 19.3 och 19.3.3.
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Tillsyn
6§

I bestimmelsen klarliggs att den som har tillstind att tillverka eller
tillhandah&lla krigsmateriel ska std under statlig tillsyn. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet 1 18 § gillande krigsmateriellag, med den
skillnaden att det inte gors ndgon direkt hinvisning till ISP 1 lag-
texten. Den foérindringen behandlas i avsnitt 19.3.3.

Awvgifter
79

I bestimmelsen klarliggs att den myndighet regeringen bestimmer
fir ta ut en avgift for tllsyn och tillstdndsprovning enligt lagen.
Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 22 § gillande krigsmateriellag,
med den skillnaden att det inte gérs nigon direkt hinvisning till
ISP i lagtexten. Denna férindring behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

3 kap. Tillstandspliktig verksamhet m.m.
Tillverkning

1§

I bestimmelsen fastslds att det krivs tillstdnd f6r att tillverka krigs-
materiel. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 3 § gillande krigs-
materiellag, med den skillnaden att det undantag frén tillstdndskravet
som tidigare tillkommit vissa statliga myndigheter ir borttaget.
Denna férindring har behandlats 1 avsnitt 12.3 1 kommitténs del-
betinkande (SOU 2014:83).

Tillhandahdllande
29

I bestimmelsen fastslds att det krivs tillstdnd fér att tillhandahilla
krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel och metoder for
framstillning av sddan materiel samt verksamhet som avser tillhanda-
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hdllande av tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet. Bestimmelsen har
sin motsvarighet 1 4 § gillande krigsmateriellag, med tv3 skillnader.
Dels har det undantag fran tillstdndskravet som tidigare tillkommit
vissa statliga myndigheter samt vissa andra aktérer tagits bort —
denna forindring har behandlats i avsnitt 12.3 i kommitténs del-
betinkande (SOU 2014:83) — dels har kretsen av tillstindspliktiga
aktorer utdkats sd att dven svenska medborgare omfattas. Denna
forindring behandlas i avsnitt 19.3.3.

39

I bestimmelsen fastslds att det krivs tillstdnd for att i det enskilda
fallet, till nigon 1 utlandet, tillhandahilla krigsmateriel som finns i
utlandet eller uppfinning rorande krigsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel. Bestimmelsen har sin motsvarighet
15§ gillande krigsmateriellag, med den skillnaden att kretsen av
tillstdndspliktiga aktorer utokats till att dven omfatta svenska med-
borgare. Denna férindring behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

Utforsel och limnande av tekniskt bistind

49

I bestimmelsen fastsls att det krivs tillstdnd for att fora ut krigs-
materiel ur landet och tillstdnd for att limna tekniskt bistdnd till
nigon utanfér landet, om inte annat féljer av lagen eller av en an-
nan forfattning. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 6 § gillande
krigsmateriellag.

Avtal om tillverkningsrdtt m.m.

5§

I bestimmelsen fastslds att det for en viss krets aktorer krivs till-
stdnd for att ingd avtal som innebir upplitelse eller verlitelse av
tillverkningsritt till nigon i utlandet. Bestimmelsen har sin mot-
svarighet 1 7 § gillande krigsmateriellag, med den skillnaden att
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kretsen av tillstdndspliktiga aktdrer utdkats till att dven omfatta
svenska medborgare. Denna férindring behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

6§

I bestimmelsen fastslis att det for en viss krets aktdrer krivs till-
stdnd for att ingd avtal med ndgon utom landet om att gemensamt
med denne eller f6r dennes rikning tillhandahilla tekniskt bistind
till ndgon 1 utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod fér fram-
stillning av sddan materiel eller om att gemensamt tillverka krigs-
materiel. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 8 § gillande krigs-
materiellag, med den skillnaden att kretsen av tillstdndspliktiga
aktorer utokats till att dven omfatta svenska medborgare. Denna
forindring behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

Andring av avtal m.m.

7§

I bestimmelsen fastslds att vissa tilligg eller indringar av avtal en-
ligt 5 § eller 6 § kriver tillstdnd. Bestimmelsen har sin motsvarighet
19 § gillande krigsmateriellag.

Militirt inriktad utbildning
89

I bestimmelsen fastslds att det krivs tillstdnd for personer som inte
ir svenska medborgare, att 1 Sverige bedriva militirt inriktad ut-
bildning. Vidare krivs tillstdnd fér svenska myndigheter, svenska
foretag samt den som ir bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige
att utom landet yrkesmissigt bedriva sidan utbildning. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet i 10 § gillande krigsmateriellag, med den
skillnaden att kretsen av tillstdndspliktiga aktérer utdkats till att
dven omfatta svenska medborgare. Denna férindring behandlas 1
avsnitt 19.3.3.
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4 kap. Ovrigt om tillstand

Prelimindr bedémning

1§

Bestimmelsen, som ir ny, tydliggér att det gir att {3 en preliminir be-
démning (tidigare benimnt forhandsbesked) avseende mojligheten att
erhdlla tillstdnd. En sidan bedémning ir inte bindande vid den slutliga
tillstdindsprévningen. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

Innehav av referensvapen

2§

Bestimmelsen, som ir ny, tydliggor att en tillverkare av krigsmate-
riel eller en som tillhandahiller sidan materiel kan f3 tillstdnd att
inneha vapen och ammunition (referensvapen) som behévs for till-
verkningen eller tillhandah&llandet i1 friga. Bestimmelsen behandlas
1avsnitt 19.3.3.

Ett ullstands giltighetstid m.m.

3§

Bestimmelsen foreskriver att tillstdnd att tillverka krigsmateriel re-
spektive tillstdnd att tillhandah&lla krigsmateriel far limnas for viss
tid eller tills vidare. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 15 § gil-
lande krigsmateriellag.

45

Bestimmelsen foreskriver att ett tillstdnd att féra ut krigsmateriel
eller att limna tekniskt bistdnd till nigon utanfér riket kan vara
generellt, globalt eller individuellt. Ett generellt tillstind far inte an-
vindas till ett land utanfér EES. Bestimmelsen utgor en samman-

slagning av 6 a § och 6 b § 1 gillande krigsmateriellag.
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Villkor m.m.
5§

Bestimmelsen forerskriver att ett tillstdnd att tillverka respektive
tillhandahilla krigsmateriel fir férenas med villkor avseende dgan-
det samt avseende styrelsesammansittning. Bestimmelsen har sin
motsvarighet 1 13 § gillande krigsmateriellag.

6§

Bestimmelsen foreskriver att tillstdnd enligt 3 kap. 1-8 §§ fir for-
enas med andra villkor idn sidana som giller dgandet samt med kon-
troll- och ordningsbestimmelser. Sidana kontroll- och ordnings-
bestimmelser fir inte vara onédigt betungande. Bestimmelsen har
sin motsvarighet 1 14 § gillande krigsmateriellag.

7§

Bestimmelsen foreskriver att om en mottagare 1 ett annat EES-land
av komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistdnd limnat en
forsikran om anvindning till den myndighet regeringen bestimmer
far tillstdndet till utférsel av komponenterna inte férenas med vill-
kor om exportrestriktioner. Tillstdndet f&r dock férenas med si-
dant villkor om en 6verféring inom EES ir kinslig. Bestimmelsen
har sin motsvarighet 1 14 a § gillande krigsmateriellag.

89

Bestimmelsen foreskriver att regeringen fr meddela féreskrifter
om att ett generellt tillstind fir férenas med villkor om registrering
hos den myndighet regeringen bestimmer fére den forsta anvind-
ningen av tillstdndet. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 14 b §
gillande krigsmateriellag.
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5 kap. Certifiering
1y

Bestimmelsen foreskriver att en mottagare av krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd hir i landet fir certifieras. En certifiering ger en
mottagare av krigsmateriel eller av tekniskt bistdnd ritt att ta emot
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som &verfors, med stéd av ett
generellt dverforingstillstind, till Sverige frin ett annat EES land.
Regeringen f&r meddela nirmare foreskrifter om villkor m.m. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet 1 10 a § gillande krigsmateriellag.

29

I bestimmelsen foreskrivs att en grundliggande férutsittning for
certifiering ir att sdkanden anses tillférlitlig. Vid bedémningen av
ullférlitligheten ska sirskilt beaktas sokandens férmiga att f6lja
villkor 1 ett overféringstillstdnd. Dessa villkor kan innebira be-
grinsningar av export av 6verford krigsmateriel eller av tekniskt bi-
stind till ett land utanfér EES. Regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om kriterier f6r bedémning av tillforlitligheten. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet 1 10 b § gillande krigsmateriellag.

3§

I bestimmelsen foreskrivs att vissa certifikat som utfirdats i ett
annat land inom EES ska godtas vid utfirdandet av ett generellt till-
stdnd 1 Sverige. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 10 ¢ § gillande
krigsmateriellag.

4§

I bestimmelsen féreskrivs att den myndighet regeringen bestimmer
1 vissa situationer ska underritta den stat som certifierat en mot-
tagare. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 16 a § forsta stycket
gillande krigsmateriellag.
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6 kap. Skyldighet att lamna information m.m.

1§

Bestimmelsen, som ir ny, tydliggor att information och underrittel-
se som ska limnas enligt 2-11 § ska limnas skriftligen. Bestimmel-
sen behandlas i avsnitt 19.3.3.

Marknadsforing m.m.
29

I bestimmelsen foreskrivs att den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandahilla krigsmateriel ska limna redovisning om den mark-
nadstoring av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som bedrivs 1 ut-
landet. Vidare foreskrivs att redovisning ocksd ska limnas om 3t-
girder som syftar till avtal om tillverkningsritt m.m. enligt 3 kap.
5 eller 6 §. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 11 § gillande krigs-
materiellag.

Anbudsunderrdttelse m.m.

39

I bestimmelsen foreskrivs att den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandahilla krigsmateriel 1 vissa situationer ska underritta den
myndighet regeringen bestimmer innan anbud limnas eller, dir an-
budsforfarande inte forekommer, innan avtal ingds. Bestimmelsen
har sin motsvarighet 1 12 § gillande krigsmateriellag.

Om villkor
49

I bestimmelsen féreskrivs att den som har tillstind att fora ut
krigsmateriel eller limna tekniskt bistind till en viss mottagare
inom EES ska limna vissa uppgifter till mottagaren. Bestimmelsen
har i denna sin motsvarighet 1 15 a § gillande krigsmateriellag. Be-
stimmelsens andra stycke ir nytt och féreskriver nir uppgiften ska
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limnas till mottagaren. Tilligget, som har behandlats i avsnitt 9.5.1
1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83), har tillkommit fér att
tydliggéra denna tidpunkt.

Om digande i utlindska réttssubjekt

5§

I bestimmelsen foreskrivs att den som har tillstdnd att tillverka
eller tillhandahdlla krigsmateriel ska limna uppgifter om dgande i
utlindska rittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, mark-
nadsféring eller forsiljning av krigsmateriel eller som tillhandahil-
ler tekniskt bistind. Bestimmelsen har sin motsvarighet i 17 § gil-
lande krigsmateriellag.

Uppgifts och underrittelseskyldighet i ovrigt
69

I bestimmelsen foreskrivs bla. att den som har tillstdnd att till-
verka eller tillhandah8lla krigsmateriel 1 vissa situationer ska limna
deklaration pd heder och samvete rérande den verksamhet for
vilken tillstdnd har meddelats. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1
19 § gillande krigsmateriellag.

7§

I bestimmelsen féreskrivs att den som har ullstdnd att tillverka
eller tillhandahilla krigsmateriel, samt att den som ir certifierad, i
vissa situationer ska limna upplysningar och handlingar m.m. som
behovs for att verksamheten ska kunna kontrolleras. Bestimmelsen
har sin motsvarighet 1 20 § gillande krigsmateriellag.

8§

I bestimmelsen foreskrivs att den som har tillstdnd till utférsel av
krigsmateriel och till limnande av tekniskt bistind till ndgon 1 ett
annat land inom EES ska fora detaljerade och fullstindiga register
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over sina overfoéringar inom EES. I bestimmelsen fastslis vilka
uppgifter som ska registreras samt hur dessa ska bevaras. Bestim-
melsen har sin motsvarighet i 20 a § gillande krigsmateriellag.

99

I bestimmelsen foreskrivs att den som har beviljats ett generellt
tillstdnd ska limna underrittelse om att tillstdndet anvinds. Be-
stimmelsen har 1 denna del sin motsvarighet 1 20 b § gillande krigs-
materiellag. I bestimmelsen har gjorts ett tilligg som foreskriver
att det ir regeringen som preciserar nir underrittelsen ska ske.
Tilligget har behandlats 1 avsnitt 9.5.1 1 kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).

10§

I bestimmelsen foreskrivs att den som anséker om tillstdnd till ut-
forsel av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistdnd till ett
land utanfoér EES ska, nir det giller sddan materiel eller sddant bi-
stdind som denne har mottagit frin ett annat land inom EES med
stdd av ett Overforingstillstdnd, limna uppgift om att villkoren 1
overforingstillstdndet iakttagits. Bestimmelsen har 1 denna del sin
motsvarighet 1 20 ¢ § gillande krigsmateriellag. I bestimmelsen har
gjorts ett tilligg som foreskriver att denna uppgift ska limnas 1
samband med ansékan. Tilligget har behandlats 1 avsnitt 9.5.1 i
kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

11§

I bestimmelsen foreskrivs att den som har tillstdnd enligt lagen ska
anmila om ndgot av de forhdllanden som tagits upp 1 tillstinds-
ansdkan dndrats. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 21 § gillande
krigsmateriellag.
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Revisorskontroll
12§

I bestimmelsen férskrivs nir en revisor ska sinda in en kopia av
revisionsberittelsen. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 23 § gil-
lande krigsmateriellag.

7 kap. Overklagande
1§

I bestimmelsen, som ir ny, tydliggdrs att beslut enligt lagen inte ir
overklagbara annat in om detta sirskilt anges i 2 §. Bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 19.3.3.

29

I bestimmelsen redogors for vilka beslut enligt lagen som kan
overklagas till domstol. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 23 a §
gillande krigsmateriellag, med de tilligg som foljer av kommitténs
forslag. Tilligget avseende avvisning av en ansékan behandlas i av-
snitt 19.3.3. Ovriga tilligg har behandlats i avsnitt 8.3.1, 8.3.2 re-
spektive 10.5.4 1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

8 kap. Sanktionsbestammelser m.m.

STRAFFRATTSLIGA SANKTIONER
Smuggling av krigsmateriel
1§

I bestimmelsen foreskrivs att lagen (2000:1225) om straff for
smuggling ska tillimpas vid olovlig utférsel och forsék dirtill. Be-
stimmelsen har sin motsvarighet 1 24 § gillande krigsmateriellag.
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Ovwriga straffbelagda girningar
29

I bestimmelsen foreskrivs straffansvar for brott mot verksamhet
enligt 3 kap. om tillstdnd dirtill saknas eller om tillstindet erhallits
genom vilseledande. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 25 § gil-
lande krigsmateriellag.

3§

I bestimmelsen anges straffskalan for grova brott enligt 2 §. Vidare
anges vad som sirskilt ska beaktas vid bedémande av om brottet ir
grovt. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 26 § gillande krigs-
materiellag.

49

I bestimmelsen foreskrivs straffansvar for andra overtridelser av
lagen in som féljer av 1-3 §§. Bestimmelsen har sin motsvarighet i
27§ gillande krigsmateriellag, med den férindringen att vissa av
overtridelserna fortsittningsvis inte ska vara straffsanktionerade utan
istillet sanktioneras genom sanktionsavgift. Forindringen har be-
handlats 1 avsnitt 9.4.2 i kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

5§

I bestimmelsen foreskrivs att de straffrittsliga ansvarbestimmel-
serna ir subsididra till bestimmelserna i brottsbalken. Bestimmel-
sen har i denna del sin motsvarighet 1 28 § gillande krigsmateriellag.
I bestimmelsen har lagts till att det inte doms till straffriceslige
ansvar 1 det fall att dvertridelsen beivrats genom en administrativ
sanktion som riktats mot personen i friga. Denna férindring har
behandlats 1 avsnitt 8.3.4 och 10.4 i kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).
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ADMINISTRATIVA SANKTIONER

Sanktionsavgift

6§

Bestimmelsen, som ir ny, foreskriver att sanktionsavgift kan tas ut
for vissa angivna 6vertridelser av lagen. Regeringen limnar vissa
nirmare foreskrifter om sanktionsavgiften. Sanktionsavgiften ska
tillfalla staten. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.4.2 och 10.2
1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

7§

Bestimmelsen, som ir ny, foéreskriver att dubbelbestraffning inte
ska férekomma. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.3.4 och
10.2 1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

8§

Bestimmelsen, som ir ny, foreskriver att en sanktionsavgift under
vissa forutsittningar kan jimkas. Bestimmelsen har behandlats i av-
snitt 10.5.4 1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

99

Bestimmelsen, som ir ny, foreskriver att prévningen av sanktions-
avgift gors av den myndighet regeringen delegerar uppgiften till.
Innan myndigheten beslutar om sanktionsavgift ska den som
anspriket riktas mot ges tillfille att yttra sig. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 10.5.1 och 10.5.4 1 kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).

10§

Bestimmelsen, som ir ny, foéreskriver att ett beslut om att ta ut en
sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldige. Bestimmelsen har be-
handlats 1 avsnitt 10.5.2 1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).
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11§

Bestimmelsen, som ir ny, redogér for betalningsfrist och forut-
sittningar for verkstillighet. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt
10.5.2 1 kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

12§

Bestimmelsen, som ir ny, féreskriver att det finns en bortre grins
for nir en sanktionsavgift kan beslutas. Tidsgrinsen dr tvd dr frin
det att férutsittningarna att besluta om avgiften intriffat. Bestim-
melsen har behandlats i avsnitt 10.5.3 1 kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).

13§

Bestimmelsen, som ir ny, féreskriver att det finns en bortre grins
for nir en beslutad sanktionsavgift kan verkstillas. Tidsgrinsen ir
fem 4r efter det att avgiftsbeslutet vunnit laga kraft. Bestimmel-
sen har behandlats 1 avsnitt 10.5.3 1 kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).

14§

Bestimmelsen, som ir ny, foreskriver att sanktionsavgift ska 3ter-
betalas, om betalningsansvaret har upphivts. Rinta ska limnas pd
det belopp som &terbetalas. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
10.5.2 i kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

5§

Bestimmelsen, som ir ny, féreskriver att regeringen meddelar fore-
skrifter om bla. sittet for betalning av sanktionsavgift. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 10.5.2 i kommitténs delbetinkande
(SOU 2014:83).
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Vitesforeliggande
16§

Bestimmelsen, som ir ny, féreskriver att den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir besluta de féreligganden som behovs for att
foreskrift 1 denna lag eller en foreskrift, ett villkor eller en bestim-
melse som har meddelats med std6d av lagen ska foljas. Ett sddant
foreliggande ska forenas med vite. Ett sddant foreliggande kan dven
riktas mot staten. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.3.1 i
kommitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

Aterkallelse, forbud och meddelande av varning
17§

Bestimmelsen foreskriver att tillstdind och certifiering som med-
delats med stod av lagen kan &terkallas. Vidare kan férbud mot an-
vinda av ett generellt tillstind meddelas. En dterkallelse f&r dock
inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 3 kap. 5-7 §§ som redan
ingdtts. Bestimmelsen har 1 denna del sin motsvarighet 1 16 § gil-
lande krigsmateriellag. Bestimmelsens fjirde stycke ir nytt och
foreskriver att 1 stillet for att dterkalla ett tillstdnd eller en certifier-
ing eller utfirda ett férbud mot anvindande av ett generellt tillstdnd
kan, vid mindre allvarlig 6vertridelser, den administrativa sanktio-
nen varning meddelas. Tilligget har behandlats i avsnitt 8.3.2 1 kom-
mitténs delbetinkande (SOU 2014:83).

18§

Bestimmelsen foreskriver att utforsel av krigsmateriel ur landet
eller limnande av tekniskt bistdnd utanfér landet till ett annat land
inom EES enligt ett generellt tillstind under vissa férutsittningar
tills vidare inte fir ske till en viss certifierad mottagare. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet 1 16 a § andra tll fjirde stycket gillande
krigsmateriellag.
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OVRIGT
Forverkande
19§

I bestimmelsen framgdr férutsittningarna f6r férverkande vid brott
enligt 2 § eller 3 §. Forverkande ska ske om det inte dr uppenbart
oskiligt. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 29 § gillande krigs-
materiellag.

Forutsittning for dtals vickande i vissa fall
20§

I bestimmelsen foreskrivs att allmint &tal f6r brott rérande till-
verkning eller tillhandahillande av krigsmateriel endast fir ske efter
medgivande av den myndighet regeringen bestimmer. Bestimmel-
sen har sin motsvarighet 1 30 § gillande krigsmateriellag.
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22.2 Forslag till lag om d@ndring av vapenlagen
(1996:67)

De hinvisningar i vapenlagen som gors till lagen (1992:1300) om
krigsmateriel indras till att 1 stillet avse den nya lagen. Férslaget om
att referensvapen undantas frén vapenlagens tillstdndskrav kommer
till uttryck 12 kap. 1 § fjirde stycket vapenlagen. Bestimmelsen be-
handlas 1 avsnitt 19.3.3.

22.3 Forslag till lag om andring av lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

De hinvisningar i lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen som gors till
lagen (1992:1300) om krigsmateril dndras till att 1 stillet avse den
nya lagen.

22.4  Forslag till lag om andring av lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand

De hinvisningar i lagen om kontroll av produkter med dubbla an-

vindningsomriden och av tekniskt bistind som gors till lagen
(1992:1300) om krigsmateril dndras till att i stillet avse den nya lagen.

22.5 Forslag till lag om andring av lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott

De hinvisningar 1 lagen om straff for terroristbrott vapenlagen som
gors till lagen (1992:1300) om krigsmateril dndras tll att 1 stillet
avse den nya lagen.

22.6 Forslag till lag om andring av luftfartslagen
(2010:500)

De hinvisningar i luftfartslagen som gors till lagen (1992:1300) om
krigsmateril dndras till att 1 stillet avse den nya lagen.
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Reservation och sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av Mikael Jansson (SD)

Varje land har en plikt att kunna férsvara sitt territorium'. Det ir
en del av den moderna vistliga virldsordningen som syftar till fred
pd jorden. Den hirda komponenten i ett lands f6érsvar dr det mili-
tira forsvaret som 1 sin tur ir uppbyggt av férband och forsvars-
materiel.

Linderna utvecklar eller koper férsvarsmateriel. Eftersom
Sverige var alliansfritt under kalla kriget utvecklade vi mycket av
vart forsvarsmateriel sjilva och var 1 hég grad sjilviorsorjande. Nir
det svenska forsvaret sedan drastiskt nedrustades sd blev det néd-
vindigt for den svenska férsvarsindustrin att satsa pd export for att
overleva. Idag dr det hos industrin endast exporten som frigor
pengar for forskning for att utveckla nya férsvarsmateriel. Svenska
SAAB exempelvis satsar 6 miljarder kr pd forskning, vilket ir mer
in KTH och Chalmers ihop.

De svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport ir stringa jim-
fért med andra linder som har stor produktion av férsvarsmateriel.
I Europa har vi det s3 kallade sexnationssamarbetet (LOI/FA) som
rymmer de stora producenterna: Tyskland, England, Frankrike,
Spanien, Italien och Sverige. Globalt har vi USA, Ryssland, Kina
och andra. De flesta linder har komplicerade exportkontrollregler
och institut, men ind3 exporterar de krigsmateriel for strid till
mottagare 1 MENA-linderna och andra liknande tveksamma mot-
tagarlinder. Ett exempel ir Saudiarabien dit USA och England
nyligen har exporterat stridsflyg 1 stort antal. Sddan export skulle
Sverige aldrig tillita med vira nuvarande regler.

' FN Stadgan.
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Det ir bra att KEX tillsattes, uppdraget till kommittén kunde
dock varit tydligare. Sveriges exportvolymer ska inte tvingas nedat,
det ir skirpan i1 kontrollen av att svensk krigsmaterielexport inte
gir till fel linder som ska oka. Att vir exportkontroll redan idag ir
relativt bra framgir i Amnestys rapporter’. Det skulle vara mer
onskvirt med stringare exportregler for andra linder, si det blev
lika villkor och si att krigsmateriel inte kom fel. Med KEX kan
riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport uppdateras och olika
regelsystem kan foras samman till ett. Systemet med riktlinjer lig-
ger kvar s3 till vida att det 4r politiken som bestimmer och reger-
ingen alltid dr ytterst ansvarig for exportkontrollen.

I nuvarande riktlinjer féreskrivs att export inte ska ske till
linder 1 inre eller yttre krig, 1 krigsfara eller till linder med grova
och omfattande brott mot minskliga rittigheterna. Exporttillstdn-
det ska ligga 1 linje med svensk utrikespolitik och ska gynna
Sveriges egen krigsmaterielférsorjning. Till detta kommer nu ett
nytt kriterium: mottagarlandets demokratiska status. Precis som
med 6vriga kriterier sd ska det bedémas som en skala, och ska
tillsammans med 6vriga kriterier ingd i en helhetsbedémning. Inget
annat land har demokratisk status som bedémningsgrund fér
exporttillstind. Det gor oss unika vilket 1 sig dr en stor nackdel for
oss ndr vi ska utveckla materiel tillsammans med andra linder. For-
lorade exportmarknader ir nimligen ett mindre hot in att svenska
foretag nekas tillgdng till materielsamarbeten. Allt fler férsvars-
materielsystem utvecklas nu pd grund av kostnaderna i samarbeten
mellan féretag frén olika linder. Dock anser jag att demokrati-
kriteriet kan inforas, det har dven fordelar. Risken for felbedém-
ningar blir trots allt ligre.

Ytterligare ett kriterium har tillférs trots att detta inte ingick 1
uppdraget: PGU-kriteriet. Jag bedéomer det som helt fel av oss
som exporterande land att bedéma vad ett mottagarland har rid
med och hur de ska prioritera sina resurser. Det ir klart att det ir
en svir prioritering om ett icke utvecklat land dels behéver skydda
sina grinser och dels har brister i andra basala behov, men lika fullt
ir det deras val.

KEX foreslir snivare grinser for vad en foljdleverans ir. Det ir
inte helt litt att se vilka konsekvenser detta fir. Avgorande ir att

? Amnesty International, 19 October 2011, Index number: ACT 30/117/2011.
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villkoren fortfarande férblir normala industriella villkor. Vi fir inte
avvika for mycket frin andra linder och normal standard.

Transparens vad giller tillstdnd f6r utforsel av krigsmateriel dr
inte lict att dstadkomma. Affirs, utrikes- och férsvarssekretess gor
att underlag miste vara hemliga. Diremot kan ISP:s &rliga skrift till
riksdagen vara mer utférlig. Att utkriva ansvar av EKR ir fel vig
att gd. EKR ir bara ett rdd till hjilp f6r ISP och regeringen. EKR far
handlingar till méten och efter métet samlas handlingarna in igen.

Efterkontroll har i princip inte kunnat utféras av ISP pd grund
av det inte varit efterfrigat eller ens budgeterat. Om det infors
kommer det skirpa vir exportkontroll genom uppféljning av slut-
anvindarintygen pi plats 1 mottagarlinderna. En pd s sitt skirpt
kontroll kan gynna virt samarbete med andra viktiga linder d& de
kan se att vi har bra exportkontroll som hindrar att vi okontrollerat
sprider kinslig teknik.

I den sista skilvande timmen valde kommittén att ligga till
begrinsningar for utrikespolitiken i lag som en styrning fér
exportkontrollen (2 kap § 5). Detta ir dels inte nédvindigt. Det
ricker med att justera riktlinjerna generellt for att faktiskt paverka
exportkontrollen, dels dr det tveksamt rent juridiskt om det ir
limpligt med detta forslag till ny reglering 1 lag med hinsyn taget
till vad som statueras i grundlagen.

Sammanfattning

Jag stiller mig bakom KEX: s bida betinkanden och dess forslag,

men reserverar mig mot kommitténs forslag att:
1. Ett PGU-kriteriet infors 1 tillstdndsprévningen.
2. I lag ange vad som sirskilt ska beaktas 1 tillstdndsprévningen si-

som anges i forslagt till 2 kap § 5 andra stycket.

Samtidigt vill jag fortydliga att EKR endast ir ett rdd till nytta for
ISP och regeringen. Att utkriva ansvar av EKR ir en logisk kuller-
bytta.
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Reservation
av Lars Ohly (V)

Forslag till demokratikriterium Kap 14 och Kap 16

Den svenska kontrollen av krigsmaterielexport utgdr frin ett for-
bud mot sddan export. Detta férbud giller generellt och ska endast
kunna &vertridas 1 undantag. Bedémningen f6r nir sidana undan-
tag ska goras ligger pd regeringen att besluta. Detta innebir att det
inte 1 nigot fall finns en juridisk rittighet fér féretag att exportera
krigsmateriel frin Sverige.

Kommittén har valt att behdlla denna utformning av den
svenska exportkontrollen, ett stillningstagande som jag delar. Att
overfora besluten om krigsmaterielexport till domstolar och dir-
med gora besluten avhingiga en juridisk prévning skulle innebira
att lagstiftningen istillet blev ett regelverk dir ritten att exportera
vapen 1 vissa fall skulle avgoras juridiskt (se kapitel 16).

Utformningen med politiska beslut och politiska helhetsbedém-
ningar gor att det alltid kommer att finnas en méjlighet for en
regering att fatta beslut som strider mot regelverket eller dess ande-
mening. Min uppfattning ir att denna méjlighet ska finnas kvar for
att inte gora krigsmaterielexporten till en juridisk friga, men jag vill
samtidigt att regelverket ska vara s8 tydligt 1 stillningstagande mot
export till diktaturer och linder som allvarligt krinker minskliga
rittigheter att det i princip blir omgjligt for en regering att tillita
export till sddana linder.

Kommittén har forsoke 1osa frigan genom foljande si kallade
demokratikriterium:

Ett nationellt demokratikriterium som ska utgd frin den mottagande

staten som sddan utgor ett komplement till och en skirpning av nu-

varande riktlinjer. Dirmed skapas forutsittningar {6r att goéra en sam-
lad bedémning av de mél som sirskilt lyfts fram i utrikespolitiken.

Generellt kan sigas att ju stérre det demokratiska underskottet ir

desto storre utrikespolitiska skil foreligger mot att tillstind beviljas.

Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister 1 sin demo-

kratiska status foreligger hinder mot export. Enligt kommitténs upp-

fattning stdr det inte 1 6verensstimmelse med svensk utrikespolitik att
tillstind beviljas till en sidan stat. Med stat som har grava och om-

fattande brister i sin demokratiska status avses vad som 1 dagligt tal be-
nimns diktaturer eller auktoritira stater. Arenden som berér stater
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med grava och omfattande brister i sin demokratiska status kan inne-
fatta kinsliga utrikespolitiska bedémningar. EKR ska alltid ridfrigas i

sadana irenden.

Jag anser att detta demokratikriterium innebir en tydlig skirpning
av exportkontrollen och visentligt f6rsvirar for beslut om export
till diktaturer. Jag anser dock att skrivningen borde géras innu tyd-
ligare genom ett tillférande av orden ”ett absolut” fére “hinder mot
export”. Enligt mitt f6rslag skulle skrivningen alltsd istillet lyda:
”Gentemot icke-demokratiska stater som har grava brister i sin
demokratiska status foreligger ett absolut hinder mot export”.

Foljdleveranser Kap 15

Kommitténs forslag angdende foljdleveranser innebir att begreppet
gors snivare och tydligare vilket gor det svrare att hivda en pre-
sumtion for export. Detta ir bra. Sirskilt viktigt dr att kommittén
uttalar att foljdleveranstyperna ersittningsleverans, kompletterings-
leverans, iterkommande anskaffning samt besliktad materiel inte
fortsittningsvis med automatik betraktas som foljdleveranser.

Jag anser dock att kommittén borde kunnat gi lingre. I och med
inférandet av ett demokratikriterium har kommittén fastslagit att
det foreligger hinder for export gentemot icke-demokratiska stater
som har grava brister i sin demokratiska status. Samma hinder bor
enligt mitt férmenande foreligga om det vid tidpunkten fér beslut
om foljdleverans kan konstateras att den demokratiska statusen
eller situationen for minskliga rittigheter allvarligt férsimrats i
mottagarlandet.

Exportkontrollregelverkets ramverk Kap 16

Jag anser att kommitténs argumentation haltar betydligt nir det
kommer till den skillnad som kommittén vill géra mellan krigs-
materiel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK). Kommittén
anser att export av krigsmateriel ger legitimitet till en mottagande
stat och férsvarar ett linderspecifikt synsitt pd exporten, till skill-
nad frin ett materielspecifikt. I enlighet med denna argumentation
borde kommittén enligt mitt férmenande upphiva den skillnad
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som finns i tillstindsgivning mellan KS och OK varfér jag anmiler
reservation mening i denna del.

Okad 6ppenhet och transparens Kap 17

Kommittén anser att fler drenden bér avgéras direkt av regeringen
istillet f6r av myndighetens generaldirektér, vilket jag starkt vil-
komnar. Det politiska ansvaret fér krigsmaterielexporten behover
fortydligas.

Jag anser att partierna som finns representerade 1 riksdagen
sjilva helt ska dga beslutsritten 6ver sin representation 1 Export-
kontrollrddet, EKR. Det finns inget skil till att regeringen ska
kunna vilja bland partiernas nominerade.

Utover mojligheten for ledamoter 1 EKR att redovisa sina egna
stillningstaganden i idrenden dir EKR gett rdd infoér regeringens
eller myndighetens beslutsfattande anser jag att alla ledaméoters
stillningstagande borde kunna offentliggoras si linge dessa uppgif-
ter inte strider mot sekretessreglerna. Det ir bra och viktigt for
oppenheten om de olika uppfattningar som kan finnas kring ett
beslutsirende ocks3 blir tillgingliga f6r allminheten.

496



SOU 2015:72 Reservation och sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande
av Lars Ohly (V)

Den statliga utredningen fér dversyn av exportkontrollen av krigs-
materiel har arbetat under ling tid och har pd ett seriost sitt full-
gjort sitt uppdrag enligt de direktiv som gavs av regeringen vid till-
sittandet av utredningen.

Det finns ménga férslag 1 utredningen som jag med glidje stiller
mig bakom och som kommer att gora det svirare att exportera vapen
till diktaturer, svdrare att férbise allvarliga brott mot minskliga rittig-
heter i mottagarlandet och som kommer att 6ka 6ppenheten kring de
beslut som fattas. Det ir tydligt att forslagen sammantaget kommer
att leda till en skirpning av exportkontrollen, vilket jag vilkomnar.

Direktiven

I regeringens direktiv till utredningen saknas att kommittén dven
skulle utreda hur import av krigsmateriel ska ske 1 éverensstimmel-
se med de regler som giller for exporten. Detta ir en uppenbar
svaghet och leder till att ett utredningsuppdrag kvarstdr. Riksdags-
majoriteten brukar hivda att svensk krigsmaterielexport méste fore-
komma fér att svenska férsvars- och sikerhetspolitiska intressen
kriver det. Samma nationella sikerhetsintressen ligger sikert till
grund fér de linder som exporterar krigsmateriel till Sverige. Att
Sverige siledes genom import av krigsmateriel riskerar att legitimera
och stddja diktaturer och linder som allvarligt bryter mot minskliga
rittigheter eller befinner sig i krig eller konflikt r ett problem som
det ir fullt méjligt att komma tillritta med. For att det ska ske krivs
ett regelverk for svensk krigsmaterielimport av samma slag som
regelverket for krigsmaterielexport. Tyvirr har inte denna utredning
haft i uppdrag att ligga forslag i1 denna del, vilket jag beklagar.

Exportkontrollregelverkets ramverk Kap 16

I kommitténs uppdrag ingdr inte att ligga fram forslag till nya rike-
linjer. Detta ir en svaghet. Jag anser att kommittén borde ha skrivit
forslag till nya riktlinjer utifrin de forslag till férindringar av regel-
verket som kommittén foreslar.
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Det ir mycket viktigt att regeringens ansvar fér beslut om krigs-
materielexport tydliggérs. Detta har kommittén lyckats bra med.
Det ska inte vara mojligt f6r en regering att gdmma sig bakom
nigon annan nir det giller ansvar for de fattade besluten. Aven de-
legerat beslutsfattande pd myndighetsnivd ir regeringens ansvar (se
dven kap 17).

I kapitlet klargérs ocksd att nirings-, regional- eller sysselsitt-
ningspolitiska hinsyn eller nigra andra skil inte kan utgéra grund
for att tillstdnd beviljas. Detta ir viktigt, sirskilt som just den
typen av argument har férekommit i debatten.

Det ir kommitténs uppfattning att hindret rérande minskliga
rittigheter dr f6r snivt och att troskeln for nir det ska vara tillimp-
bart bor sinkas. Kommittén anser dirfor att begreppet “allvarliga och
omfattande” bor anvindas istillet f6r ”grova och omfattande”. Kom-
mittén vill tydliggora att krinkningar f6r att utgora ett hinder f6r ex-
port ska ske pd ett systematiskt sitt och ligger dirfér till begreppet
“omfattande”. Jag anser att viss omfattning i krinkningarna ir néd-
vindigt for att beteckna krinkningar som allvarliga. Dirfér behovs
egentligen inga fler epitet dn "allvarliga” for att uppnd det kommittén
vill, men jag har dnd3 valt att stilla mig bakom forslaget i denna del.

Jag vill ocks3 starkt vilkomna det kriterium som kommittén fore-
slar ska liggas till, nimligen kriteriet om att en bedémning ska goras
dir det framgr vilka konsekvenser en krigsmaterielexport férvintas
{3 f6r uppfyllandet av milen for Politik for global utveckling, PGU.

En ny krigsmateriellag kap 19

Jag vilkomnar de fortydliganden som kommittén anser ska goras i
en ny krigsmateriellag. Sirskilt viktigt dr det att en ny skrivning om
minskliga rittigheter, demokratisk status och vipnad konflikt en-
ligt kommittén ska tillforas 1 lagen. Dirmed far ocksd de utrikes-
politiska skil som talar mot att tillstdnd beviljas 1 vissa fall en star-
kare stillning.

Det dr ocksd utmirkt att de s3 kallade “férhandsbeskeden” fort-
sittningsvis ska benimnas ”preliminira bedémningar”. Dirmed mins-
kar risken for att limnade besked tas som intikt for att ett avgorande
méste gi 1 viss riktning.
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Sarskilt yttrande

av Hans Wallmark (M), Jessica Polfjard (M),
Ulrik Nilsson (M), Allan Widman (Fp),

Désirée Pethrus (Kd) och Kerstin Lundgren (C)

Kommitténs uppdrag var att skirpa exportkontrollen av krigsmateriel
till icke-demokratiska stater. Kommittén beslot att 1 krigsmateriel-
lagen tillfora alla de kriterier som bor ligga till grund for de utrikes-
politiska skil som talar emot tillstdnd att vigas mot de férsvars- och
sikerhetspolitiska som talar for.

Vi vill understryka att skirpningen av krigsmateriellagen i denna
del inte ska uppfattas som nigon skirpning i forhdllande till exem-
pelvis USA och det globala ansvar landet tagit pa sig. Ett ansvar som
under ldng tid inneburit att landet mer eller mindre konstant be-
funnit sig 1 vipnade konflikter virlden 6ver.
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Kommittédirektiv 2012:50

Oversyn av exportkontrollen av krigsmateriel

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2012

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska tillkallas fér att utreda den fram-
tida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och ramarna kring
den. Det huvudsakliga syftet med utredningen ir att limna f6rslag
tll ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater.

Kommittén ska sirskilt

e utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredning-
en ir att limna forslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att
skirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater,

o foresld de dverviganden som limpligen bér goras for att fast-
stilla. om ett land ir en icke-demokrati och som bér ligga till
grund for den tillstdndsprévning som gors nir det giller utforsel
av krigsmateriel ur Sverige samt analysera hur dessa ¢vervigan-
den kan genomféras i den svenska exportkontrollen av krigs-
materiel,

e utreda pd vilket sitt en skirpning ska goras av exportkontrollen
av krigsmateriel, gentemot icke-demokratier. Kommittén ska
dirvid limna forslag pd de forfattningsindringar och andra t-
girder som behovs f6r en sddan skirpning,

e prova vad som i framtiden bér betraktas som foljdleveranser och
vilka regler som bér gilla fér dessa, mot bakgrund av utredning-
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ens overgripande syfte. Konsekvenserna ska analyseras. De for-
indringar som kommittén foresldr ska inte f3 retroaktiv verkan.
Nuvarande regelverk och praxis méste alltsd tillimpas pd foljd-
leveranser avseende export som godkints innan ny lagstiftning
tritt 1 kraft,

underséka och kartligga andra samarbetslinders — sisom de
nordiska linderna, Nederlinderna, Tyskland, Storbritannien och
USA - exportkontrollsystem och di sirskilt deras exportkon-
troll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska linder,

utreda konsekvenserna om exportkontrollen avseende krigs-
materiel skirps gentemot icke-demokratiska stater, t.ex. pdver-
kan pd Sveriges bredare bilaterala relationer.

Vidare ska kommittén bl.a.

analysera och bedéma om krigsmateriellagstiftningen ska forind-
ras 1 klarliggande syfte. Om kommittén bedémer att krigsmate-
riellagstiftningen bor férindras 1 klarliggande syfte ska kom-
mittén limna forslag till de forfattningsindringar som anses
nodvindiga,

utreda limpligheten av att inféra administrativa sanktionsavgif-
ter 1 krigsmateriellagstiftningen och i lagstiftningen om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomrdden samt limna for-
slag till de férfattningsindringar som anses nddvindiga,

utreda mojligheten att 6ka dppenheten och transparensen inom
den svenska exportkontrollen, inklusive Exportkontrollrddet,

redovisa hur den gemensamma stindpunkten, de svenska rikt-
linjerna fér krigsmaterielexport och Sveriges politik for global
utveckling omvandlats i praxis och om denna férindrats éver tid.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2014.
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Uppdraget att skirpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen ska dterkomma till riks-
dagen med forslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att skirpa
exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska sta-
ter (bet. 2010/11:UU3, rskr. 2010/11:261).

Nuvarande exportkontroll av krigsmateriel — hinsyn till
minskliga rittigheter

1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel (KML) anger
vilken inriktning som prévningen av ansékningar om tillstdnd till
bl.a. utforsel av krigsmateriel ska ha. I paragrafen féreskrivs att till-
stdnd enligt lagen fir limnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges ut-
rikespolitik. Nirmare principer f6r provningen har lagts fast dels 1
de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan, dels i ridets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP'
om faststillande av gemensamma regler for kontrollen av militir
teknik och krigsmateriel. Enligt de svenska riktlinjerna ska en
totalbedémning goras vid provningen av ett tillstdndsirende. De
svenska riktlinjerna har redovisats fér, och godkints av, riksdagen 1
propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, bet.
1992/93:UU1, rskr. 1992/93:61).

Bide de svenska riktlinjerna och den gemensamma stdndpunkten
innehiller formuleringar som innebir att utférsel av krigsmateriel
inte bor ske till linder dir allvarliga krinkningar — i de svenska
riktlinjerna: “omfattande och grova krinkningar” — av minskliga
rittigheter forekommer. Den gemensamma stindpunkten inneh3ller
dirutdver en formulering som innebir att exporttillstdnd inte ska
beviljas om det finns en uppenbar risk att just den militira teknik
eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvindas
for internt fortryck.

Den gemensamma stindpunkten innehdller dirutéver ett stad-
gande (det s.k. dttonde kriteriet) som bl.a. féreskriver att medlems-

! Ridets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP av den 8 december 2008 om faststillande
av gemensamma regler {61 kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel.
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staterna ska beakta huruvida den tilltinkta exporten allvarligt skulle
hindra en héllbar utveckling 1 mottagarlandet.

I de svenska riktlinjerna slds fast att “Respekt for minskliga rit-
tigheter dr ett centralt villkor fér att tillstdnd ska beviljas.” Dir-
emot finns det varken i de svenska riktlinjerna, eller i den gemen-
samma stdndpunkten, ndgon explicit formulering som siger att
exportkontrollen gentemot icke-demokratier bor vara sirskilt strike,
dven om mdnga av de ovan nimnda kriterierna 1 praktiken kan antas
innebira just detta.

I regeringens skrivelse Sveriges politik fér global utveckling
(skr. 2007/08:89) redogor regeringen fér hur Sverige pd ett effek-
tivt sitt ska bidra till en rittvis och hillbar global utveckling som
innebir att fattiga minniskor mer framgingsrikt kan dra nytta av
globaliseringen. Regeringen pekar i skrivelsen pd att den svenska
krigsmaterielexporten ska ske pd ett sitt som inte motverkar en ritt-
vis och héllbar global utveckling.

Kommittén ska

e vad giller ovanstdende aspekter, redovisa hur den gemensamma
stdndpunkten, de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport
och Sveriges politik f6r global utveckling omvandlats i praxis och
om denna férindrats dver tid.

Vad kédnnetecknar en icke-demokrati?

Alltsedan det kalla krigets slut och de kommunistiska regimernas
fall i Osteuropa har det férekommit ett 6kat fokus pa vad som ut-
gor en demokrati samt hur man avgér huruvida ett land har ett
demokratiskt styre. Vissa tillimpar ett mera statiskt synsitt dir
dikotomin demokrati eller icke-demokrati dr avgérande. Andra
tillimpar en mer kontinuerlig syn dir graden av demokratiskt styre
kan variera 6ver tid.

I folkritten finns 1dag i huvudsak tvd definitioner av termen
demokrati. Den forsta dr inriktad pd processen i sig och fokuserar
pd rostritten och ritten att vara politiskt aktiv. Ritten till fria,
hemliga, direkta och regelbundna val, som ir grundliggande for
den hir definitionen, omfattas av alla de stora och viktiga kon-
ventionerna om de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (se t.ex. artikel 25 1 1966 ars Internationella konvention
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om medborgerliga och politiska rittigheter, SO 1971:42). Den
andra definitionen dr mer inriktad pd en helhetsbild, att demokrati
innefattar en mingd olika visentliga minskliga rittigheter som
samtliga ir beroende av och sammankopplade med varandra. Rost-
ritten, ritten att vara politiskt aktiv samt ritten till fria och rittvisa
val omfattas visserligen av den hir definitionen men den gir lingre
in si. Utan respekt for andra visentliga minskliga rittigheter ir
enligt den definitionen ett verkligt demokratiskt styrelseskick nim-
ligen omojligt.

Sverige har anslutit sig till en definition av demokrati som ir in-
riktad pd en helhetsbild. Detta framgdr av uttalanden frin reger-
ingen och riksdagen, och har uttrycks bland annat i regeringens
skrivelser Frihet frin fortryck (skr.2008/09:11), Minskliga rittig-
heter 1 svensk utrikespolitik (skr. 2007/08:109), och 1 proposi-
tionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik f6r global utveckling

(prop. 2002/03:122).

Genomférande av en eventuell skirpning av exportkontrollen
av krigsmateriel gentemot icke-demokratier

Exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater ska skirpas,
och en grundliggande foérutsittning for detta dr att det gér att klar-
gora hur bedémningen ska goras som slar fast vilka linder som bor
omfattas av en sidan skirpning, samt hur denna bedémning ska
anvindas 1 det svenska regelverket, alternativt omsittas i konkreta
tgirder som exempelvis utdkade kontrollinsatser frin Inspektio-
nen for strategiska produkter och utlandsmyndigheterna.

En sirskild utmaning ligger 1 hantering av situationer dir for-
hillandena 1 mottagarlinderna férindras under en pigdende export
eller exportkontrollprocess, och hur linder som inte enkelt l3ter sig
klassificeras som demokratier eller icke-demokrati ska hanteras.

I enlighet med 16 § KML kan tillstdnd &terkallas om tillstinds-
havaren &sidosatt en foreskrift i lagstiftningen eller féreskrifter,
villkor och bestimmelse som har meddelats med stod av lagen, eller
om det finns andra sirskilda skil till dterkallelse. Sirskilda skil att
dterkalla ett utforseltillstdnd kan exempelvis vara att staten kommer
i vipnad konflikt med annan stat, eller fir inre vipnade oroligheter.
Ett beslut av FN:s sikerhetsrdd, av EU eller av OSSE om vapen-
embargo utgdr dirutdver ett ovillkorligt hinder mot svensk export.
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mmittén ska préva vad som i framtiden bor betraktas som f6ljd-

leveranser och vilka regler som bor gilla fér dessa, mot bakgrund av

utr

De

edningens 6vergripande syfte. Konsekvenserna ska analyseras.
foérindringar som kommittén foreslir ska inte {8 retroaktiv ver-

kan. Nuvarande regelverk och praxis miste allts tillimpas pa foljd-
leveranser avseende export som godkints innan ny lagstiftning tritt

1 kraft.
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Kommittén ska

utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel
och ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredning-
en ir att limna forslag till ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att
skirpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater,

foresld de overviganden som limpligen bor goras for att fast-
stilla om ett land ir en icke-demokrati och som bor ligga till
grund for den tillstdndsprévning som gérs nir det giller utforsel
av krigsmateriel ur Sverige samt analysera hur dessa dvervigan-
den kan genomféras 1 den svenska exportkontrollen av krigs-
materiel,

utreda en skirpning av exportkontrollen av krigsmateriel gent-
emot icke-demokratier. De foreslagna &tgirderna ska beakta
férindringar 1 mottagarlinderna, inte minst 1 samband med affi-
rer som stricker sig 6ver ldng tid, och hur linder som kan klas-
sas som icke-demokratier bor hanteras, samt limna férslag pa de
dtgirder som dr limpliga for en sddan skirpning,

prova vad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser och
vilka regler som bor gilla f6r dessa, mot bakgrund av utredning-
ens overgripande syfte. Konsekvenserna ska analyseras. De for-
indringar som kommittén foresldr ska inte {3 retroaktiv verkan.
Nuvarande regelverk och praxis miste alltsd tillimpas pd foljd-
leveranser avseende export som godkints innan ny lagstiftning
tritt 1 kraft,

undersdka och kartligga andra samarbetslinders — sisom de nor-
diska linderna, Nederlinderna, Tyskland, Storbritannien och
USA - exportkontrollsystem och d3 sirskilt deras exportkontroll
av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska linder.
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Konsekvenser av skirpt exportkontroll av krigsmateriel
till icke-demokratier

En skirpning av exportkontrollen av krigsmateriel gentemot icke-
demokratier kan antas leda till konsekvenser ur en rad olika aspek-
ter.

Pdverkan pa Sveriges export av krigsmateriel

Sveriges totala export av krigsmateriel kan komma att minska. Hur
stor en sidan minskning blir — och under hur ling tidsperiod
minskningen sker — dr avhingig av ett flertal faktorer. Sddana fak-
torer ir bl.a. vilka éverviganden som ska gilla for att avgdra om ett
land ir en icke-demokrati samt omfattningen och utformningen av
de foreslagna skirpningarna.

Kommittén ska

e utreda hur stor paverkan ett inférande av en skirpt exportkon-
troll gentemot icke-demokratier kan vintas ha pd den svenska
exporten av krigsmateriel och tekniskt bistind 1 jimférelse med
nuvarande exportkontrollordning samt vilka ekonomiska konse-
kvenser forslaget har, dels for industrin, dels fér ekonomin i
stort.

Piverkan pd Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik

En skirpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratier kan
fa foljder for Sveriges forsvarsféormaga 1 vissa avseenden och dir-
med pd Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik.

Riksdagens utrikesutskott noterade i sitt betinkande om svensk
exportkontroll att det foreligger en sirskild utmaning i att uppnd
samstimmighet mellan olika politikomrdden. Utskottet framholl
vidare att Sveriges exportkontrollpolitik inte far tillitas motverka
Sveriges och det internationella samfundets anstringningar att upp-
nd en rittvis och héllbar global utveckling, liksom anstringningarna
att uppnd okad global sikerhet genom fredsbevarande eller freds-
framtvingande insatser, vilka sker i enlighet med mandat frin FN
(bet. 2010/11:UU3).
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Sveriges sikerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och
stirks genom fértroendeskapande dtgirder, genom gemensam kris-
hantering samt genom aktiva och trovirdiga bidrag till nordisk,
europeisk och global sikerhet. S3dan samverkan sker med savil
civila som militira medel. Bland de utrikes- och sikerhetspolitiska
intressena finns Sveriges mojligheter att bidra wll internationell
fred och sikerhet genom effektiv medverkan i internationell freds-
frimjande verksamhet, dir en generell teknisk systemlikhet med
véra frimsta samarbetspartners 6kar den operativa effekten.

Den tidigare 6nskan att vara sjilviorsérjande nir det giller
materiel till det svenska forsvaret har ersatts av det vixande beho-
vet av samarbete med likasinnade stater och grannar. Materielfér-
sorjningen, sivil 1 Sverige som 1 andra linder, bygger pd 6msesidiga
beroenden och ingdngna avtal rérande leveranser av komponenter,
delsystem och firdiga system, liksom av produkter som ir tillver-
kade 1 respektive land. Sverige efterstrivar en 6ppnare och effekti-
vare foérsvarsmaterielmarknad inom Europa inklusive éppna upp-
handlingar 1 konkurrens med likabehandling av leverantorer. Enligt
de principer for forsvarets materielférsérjning som regeringen an-
gav i propositionen Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140) ska
vidmakthéllande och uppgradering av befintligt materiel viljas fore
nyanskaffning om det ir ekonomiskt férsvarbart och operativa krav
kan uppnds. Om nyanskaffning ir nédvindig ska den 1 f6rsta hand
ske av pd marknaden befintlig, firdigutvecklad och beprévad mate-
riel. Forst nir behoven varken kan tillgodoses med befintlig mate-
riel eller med materiel tillginglig pd marknaden bor utveckling
genomforas. I enlighet med regeringens uttalanden i budgetpropo-
sitionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr. 5) bor deltagande 1
internationella samarbeten som syftar till att finna gemensamma
kostnadseffektiva l6sningar f6r vidmakthdllande och till att gemen-
samt anskaffa pd marknaden tillginglig materiel 6ka. En internatio-
nellt konkurrenskraftig teknologinivd innebir i ett internationellt
samarbete ocksd utékade mojligheter for Sverige att paverka det
internationella exportkontrollsamarbetet. Detta giller frimst inom
EU, men iven 1 ett bredare internationellt sammanhang. Genom att
t.ex. delta 1 det s.k. sexnationsinitiativet mellan Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland (Framework Agree-
ment/Letter of Intent, FA/Lol) pdverkar Sverige den forsvars-
industri- och exportpolitik som utvecklas 1 Europa. Det ger direkt
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och indirekt ett storre inflytande pd EU:s framvixande férsvars-
och sikerhetspolitik.

Med beaktande av kommitténs forslag till dverviganden till
grund f6r beddmning av huruvida ett land ir en icke-demokrati, pd
vilket sitt och nir en skirpning av exportkontrollen ska ske, ska
kommittén:

e utreda, analysera och ta stillning till i vilken m&n den foreslagna
skdrpningen av exportkontrollen gentemot icke-demokratier kan
férvintas paverka Sveriges mojligheter till samarbete med andra
linder nir det giller materielférsoérjning, men idven 1 évrigt pi-
verka svensk materielférsérjning,

e analysera huruvida den féreslagna skirpningen av exportkon-
trollen gentemot icke-demokratiska stater kan férvintas pdverka
Sveriges mojligheter att delta i internationella insatser for fred
och sikerhet.

Uppdraget att utreda en ny krigsmateriellagstiftning

Lagen om krigsmateriel tridde 1 kraft den 1 januari 1993. Direfter
har 1 huvudsak tvd stérre indringar dgt rum i lagen. Den forsta
stérre indringen dgde rum 1996 i samband med inrittandet av
Inspektionen fér strategiska produkter (prop. 1995/96:31, bet.
1995/96: UU3, rskr 1995/96:93). Den andra stora dndringen kom-
mer att trida i kraft den 30 juni 2012 och rér en anpassning till det
s.k. ICT-direktivet (prop. 2010/11:112).

Nir KML forst tridde i kraft den 1 januari 1993 inneholl den
30 paragrafer. Nir dndringarna till f6ljd av ICT-direktivet trider
1 kraft kommer lagen att innehdlla 45 paragrafer. Sdsom ofta blir
fallet nir storre dndringar gors 1 en befintlig lag kommer lagen d&
att bli ganska svirdverskddlig och dirmed svérlist. En lag i stor-
leksordningen 45 paragrafer innehiller dessutom ofta en kapitel-
indelning, vilket KML inte gor.

Det finns av dessa skil anledning att underséka om KML i klar-
liggande syfte kan goras enklare och mer éverskddlig, utan att sak-
innehdllet i lagen dndras. Méjligen bor i detta syfte en ny lag om
krigsmateriel inforas.
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Kommittén ska

o utreda och bedéma om krigsmateriellagstiftningen ska férindras
1 klarliggande syfte, 1 detta fall ska kommittén limna forslag till
de forfattningsindringar som anses nédvindiga. Om det anses
nodvindigt ska ett forslag till en ny lag om krigsmateriel limnas.

Uppdraget att utreda administrativa sanktionsavgifter

Inspektionen fér strategiska produkter har i en skrivelse till reger-
ingen den 13 mars 2009 hemstillt att sanktionsavgifter inférs som
en administrativ sanktion 1 krigsmateriellagstiftningen och i lag-
stiftningen om produkter med dubbla anvindningsomriden.

Géllande sanktioner i KML och PDA-lagen

Det nuvarande sanktionssystemet i KML (24-30 §§) och i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen, 18-23 §§) ir straff-
rittsligt. Dirutdver finns enligt PDA-lagen mojlighet f6r ISP att
meddela vitesforeligganden (24 och 24 a §§).

P3 senare tid har i flera lagstiftningsirenden ett straffrittsligt
sanktionssystem helt eller delvis bytts ut mot ett administrativt
pafoljdssystem med avgifter (se bla. prop. 1994/95:123 Ny mark-
nadsféringslag, s. 100 ff., och prop. 2003/04:121 Ny produktsiker-
hetslag, s. 152 ff.). Regeringen har tagit stillning till detta 1 bl.a. prop.
2007/08:107 Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrade. Ett
liknande arbete pigir dven pd arbetsmiljdomridet, se betinkandet En
bittre arbetsmiljé genom effektivare sanktioner, SOU 2011:57.

Nir man 1 olika lagstiftningsidrenden har bedémt under vilka
forutsittningar sanktionsavgifter bor vara ett alternativ har man i
ménga fall tagit intryck av de riktlinjer hirom som framgdr av
regeringens proposition 1981/82:142 om indring i brottsbalken
(ekonomiska sanktioner vid brott i niringsverksamhet). Enligt
dessa riktlinjer bor sanktionsavgifter fi ersitta straff endast inom
speciella klart avgrinsade rittsomriden. Det ska vidare vara mojligt
att férutse hur stor avgiften ska bli 1 det enskilda fallet. Beroende
pd det aktuella rittsomridets natur, bor det sirskilt prévas om upp-
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sdt eller oaktsamhet ska forutsittas for avgiftsskyldighet eller om
denna skyldighet ska bygga pd strikt ansvar. For att en konstruk-
tion med strikt ansvar ska vara forsvarbar frin rittssikerhetssyn-
punkt bor férutsittas att det finns starkt stod £6r en presumtion att
overtridelser pd omrddet inte kan ske pd annat sitt in som en f6l;d
av uppsit eller oaktsamhet. I detta sammanhang boér dock nimnas
att regeringen 1 mars 2011 har tillsatt en utredning som mer gene-
rellt ska se dver mojligheterna att ersitta straffriteslig reglering
med sanktionsavgifter. Utredningen, som tagit namnet Straffritts-
anvindningsutredningen ska limna sitt betinkande senast den
2 april 2013 (dir. 2011:31).

Utredningsbehov

ISP anser 1 sin skrivelse att processen inom rittsvisendet ofta ir
utdragen f6r brott mot KML eller PDA-lagen samt att dessa brott
hanteras med l3g prioritet. Forfarandet tar ofta ling tid och 1 vissa
fall preskriberas irenden utan att ndgon utredning har kommit till
stdind. Kontrollsystemets brottspreventiva effekt férutsitter att
brott mot lagen straffas.

Kommittén ska

¢ inhimta kunskap om effektiviteten och tillimpningen av de sys-
tem med sanktionsavgifter som finns inom andra relevanta till-
synsomréaden, t.ex. inom miljdomrddet. Utifrin en analys av de
sirskilda 6verviganden som rider inom tillsynen &ver krigsmate-
riel och produkter med dubbla anvindningsomriden ska kom-
mittén Sverviga om ett liknande system bor inféras inom ett
eller bdda av dessa tillsynsomrdden och i s fall hur ett sidant
system ska vara utformat. Kommittén ska vid sina éverviganden
sirskilt beakta de riktlinjer betriffande sanktionsavgifter som
redovisas 1 propositionen 1981/82:142 samt folja arbetet 1 denna
del 1 Straffrittsanvindningsutredningen,

e utarbeta och limna férslag till de férfattningsindringar som
overvigandena foranleder.
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Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska

e genomfora en konsekvensbedomning f6r samtliga forslag. I den-
na ska ingd en berikning av forslagens ekonomiska konsekvenser
for berdrda myndigheter och andra delar av statens budget. Inne-
bir forslagen 6kade kostnader fér statens budget ska kommittén
presentera forslag till finansiering enligt gillande finansierings-
principer.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska rddgdéra med foretridare for tillsynsmyndigheter,
organisationer 1 det civila samhillet samt berérda verksamhets-
utdvare och andra relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2014.

(Utrikesdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:148

Tillaggsdirektiv till
Krigsmaterielexportéversynskommittén, KEX
(UD 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2014

Forlingd tid for redovisning av uppdraget

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 kommittédirektiv om en
parlamentarisk kommitté f6r att utreda den framtida svenska export-
kontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den (dir. 2012:50).
Enligt direktiven skulle kommittén redovisa uppdraget senast den
15 december 2014.

Tiden for att redovisa uppdraget férlings nu. Uppdraget ska
i stillet redovisas senast den 15 april 2015.

(Utrikesdepartementet)

513






Bilaga 3

Kommittédirektiv 2015:32

Tillaggsdirektiv till
Krigsmaterielexportéversynskommittén, KEX
(UD 2012:01)

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2015

Forlingd tid for redovisning av uppdraget

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 kommittédirektiv om en
parlamentarisk kommitté f6r att utreda den framtida svenska export-
kontrollen av krigsmateriel och ramarna kring den (dir. 2012:50).
Enligt direktiven skulle kommittén redovisa uppdraget senast den
15 december 2014.

Regeringen beslutade den 27 november 2014 om tilliggsdirektiv
(2014:148). Enligt direktiven skulle kommittén redovisa uppdraget
senast den 15 april 2015.

Tiden fér att redovisa uppdraget forlings nu ytterligare. Upp-
draget ska i stillet redovisas senast den 30 juni 2015.

(Utrikesdepartementet)
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Hearing den 11 februari 2013

Syfte och genomforande

Maindagen den 11 februari 2013 holl kommittén en hearing 1 Riks-
dagshuset. Syftet med hearingen var att inhimta &vergripande syn-
punkter pd kommitténs uppdrag frén intresseorganisationer som pi
ett eller annat sitt deltar i opinionsbildningen om krigsmateriel-
export. Ett drygt 20-tal organisationer bjéds in, varav 14 anmilde
sitt intresse att delta. De organisationer som inte deltog vid hear-
ingen uppmanades att 1 efterhand skriftligen limna sina synpunkter.

Hearingen genomférdes pd det sittet att respektive organisation
enskilt féredrog sina synpunkter infér kommittén. Direfter hade
kommitténs ledamoter mojlighet att stilla kompletterande frigor
till organisationen. Avsatt tid fér respektive organisation var ca
30 minuter.

Deltagande organisationer

De organisationer som deltog vid hearingen var: Amnesty, Diakonia,
Kristna Fredsrorelsen, Sveriges Kristna rdd, Ridda Barnen, Svenska
Freds och skiljedomsféreningen, Svenska Kyrkan, Svenska Réda
Korset, Internationella Kvinnoférbundet foér Fred och Frihet,
IF Metall, TCO, Sikerhets och Forsvarsforetagen, Teknikforetagen
och SME-D.

Framforda synpunkter

De synpunkter som framkom kan &vergripande sammanfattas en-

ligt f6ljande:

579



Bilaga 5

SOU 2015:72

Oppenbet/transparens

Organisationerna betonade vikten av att dppenheten/transparensen
kring exportbesluten miste bli betydligt bittre in idag. I detta
ligger att regelverket miste utformas pd ett sddant sict att det klart
framgdr vem som fattar ett beslut och pd vilka grunder beslutet
fattas. I de fall dir regeringen och/eller riksdagen — genom EKR -
ir involverad i beslutsprocessen ska de politiska partiernas still-
ningstaganden jimte skil f6r deras stillningstagande offentliggéras.
Motivet for detta dr att det férst dirigenom blir mojligt for
Sveriges medborgare att granska besluten och méjliggéra politiske
ansvarsutkrivande i efterhand. Samtidigt, vilket betonades av flera
organisationer, finns det alljimt ett behov av att sekretessbeligga
viss information. Dels utifrin forsvars-, sikerhets- och utrikes-
politiska aspekter, dels pd grund av att det rdder konkurrens mellan
foretagen inom det aktuella omrddet, vilket medfér att det finns ett
behov av kommersiell sekretess.

Demokrati och mdinskliga rittigheter

Flera organisationer betonade att Sveriges trovirdighet som for-
kimpe fér demokrati och minskliga rittigheter férsimras genom
att export av krigsmateriel till icke-demokratiska stater tilldts. Ett
totalforbud f6r krigsmaterielexport, inkluderande foljdleveranser,
till stater som inte uppfyller de mest grundliggande politiska och
medborgerliga rittigheterna méiste dirfor inféras. Vid tveksamma
fall, dir det ir oklart om en stat krinker de mest grundliggande
politiska och medborgerliga rittigheterna, bor en forsiktighetsprin-
cip tillimpas, som innebir att export dr utesluten. Vidare betonades
vikten av att de utrikespolitiska skilen ges en storre tyngd dir dven
mottagarstatens respekt for de minskliga rittigheterna méiste {3 en
mer avgdrande betydelse for beslutsfattandet. Dirutdver méste
Sveriges politik for global utveckling (PGU), innebirande att dven
rittighets- och fattigdomsperspektiven beaktas, f3 genomslag pd
tillstdnds-provningen.

Flera organisationer betonade att niringspolitiska intressen ald-
rig fr motivera export som gir emot kravet pd att mottagarstaten
respekterar demokrati och minskliga rittigheter.
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Helbetsbediémning och internationell konkurrens

Nigra av organisationerna betonade férdelarna med att besluten
dven framgent baseras pd en helhetsbedomning. Att regelverket ut-
formas pd ett sddant sitt att svenska foretag kan verka under sam-
ma regler som sina konkurrenter framholls ocksa.

Den inhemska forsvarsindustrins betydelse for satsningen pad
FoU betonades. Aven kopplingen mellan forsvarsindustrin och
forsvars-, sikerhets- och utrikespolitiken framholls.
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Seminarium den 18 februari 2014

Syfte

Tisdagen den 18 februari 2014 anordnade Folk och Forsvar ett
seminarium med rubriken "Krigsmaterielexport — pa vilka villkor?”.
Kommittén var initiativtagare till seminariet och kommitténs syfte
med seminariet var dels att presentera och diskutera nigra av de
rapporter som kommittén bestillt, dels att visa 6ppenhet och trans-
parens avseende kommitténs arbete och de spérsmél kommittén
har att besvara. Seminariet var 6ppet f6r allminheten.

Genomforande

Seminariet, som bestod av fyra avsnitt, inleddes med en deskriptiv
redogorelse. Kommitténs ordférande Hans Wallmark beskrev ut-
redningsuppdraget och hur kommittén arbetar. Direfter redogjorde
ISPs generaldirektor, Christer Ahlstrom, for gillande exportkon-
trollregelverk jimte EU:s regelverk pd omradet.

Det andra avsnittet behandlade demokratibegreppet jimte den
inhemska forsvarsindustrins och krigsmaterielexportens sikerhets-
politiska roll och effekter. De rapporter' som kommittén inhimtat
rorande dessa spoérsmal utgjorde en bakgrund fér diskussionen. Pro-
fessor Jan Teorell respektive professor Iain Cameron beskrev demo-
kratibegreppet samt hur man kan se pd begreppet och definiera
detta. Forskaren vid Férsvarshogskolan, Malena Britz redogjorde

' En statsvetenskaplig demokratirapport "Mellan demokrati och diktatur”, férfattad av pro-
fessor Jan Teorell, Lunds universitet och docent Staffan Lindberg, Goteborgs universitet. En
folkrittslig demokratirapport “Expertrapport till KEX”, forfattad av professor Iain Cameron,
Uppsala universitet. En rapport rérande “Den svenska forsvarsindustrins sikerhetspolitiska
roll f6r Sverige igdr och idag”, férfattad av Jan Joel Andersson, Utrikespolitiska institutet.
Rapporter frin Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Forsvarsexportmyndigheten.
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direfter for de positiva och negativa effekterna av krigsmateriel-
exporten.

I det tredje avsnittet gav Sofia Tuvestad, Internationella kvinno-
forbundet for fred och frihet (IKFF), och Niklas Alm, tf. general-
sekreterare for Sikerhets- och forsvarsféretagen (SOFF), sina per-
spektiv pd krigsmaterielexporten.

Seminariet avslutades med en politisk diskussion dir fyra av
kommitténs ledamoter deltog; Anna-Lena Sérenson, Ulrik Nilsson,

Lars Ohly och Kerstin Lundgren.

Vad framkom vid seminariet

De synpunkter, tankar och 6éverviganden som framkom vid semi-
nariet kan évergripande sammanfattas enligt foljande:

Demokratibegreppet

Det foreligger ingen allmint vedertagen definition av vad en demo-
krati dr, varken folkrittsligt eller statsvetenskapligt. Ett forsok att
definiera begreppet torde behova ta sin utgdngspunkt i vad som an-
ses utgora minskliga rittigheter.

Inom den statsvetenskapliga disciplinen utgér de s.k. baskrite-
rierna en ansats att forsdka ringa in begreppet. Inom den folkritts-
liga disciplinen utgdr sedvanerittslig praxis och/eller universella
traktat de killor varifrin vigledning kan himtas.

Jan Teorell pratade kring temat demokrati, diktatur och vipnat
vald och om det finns nigot samband mellan en stats anvindning av
vipnat vild och dess styrelseskick. Enligt Jan Teorell vore en mer
relevant friga, in frigan om en stat ir en demokrati eller inte, om
det finns mitbara/observerbara och mer stabila aspekter av ett lands
politiska system som kan hjilpa till att férutsiga risken f6r framtida
vipnad statlig vildsanvindning mot den egna befolkningen eller
mot andra stater.

Det finns inga hinder mot att stilla upp kriterier som avgér om
en stat ska betraktas som en demokrati eller inte. Problemet ir
dock att dessa sin tur miste tolkas for att kunna bedéma huruvida
en stat uppfyller kriterierna. Detta ir ingen enkel process. For detta
krivs bl.a. att den myndighet (t.ex. ISP) som ska goéra bedémning-
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en har tillricklig kompetens och resurser dirfér. Ett ytterligare
problem ir att det féreligger svirigheter — oaktat vilka kriterier som
uppstills — att kunna férutse hur en stat utvecklas framit i tiden.
Den bedémning som vid varje given tidpunkt gérs av staten speglar
av naturliga skil det ridande liget. Mojligtvis kan vigledning for
bedémningen av hur staten kommer att utvecklas framdt 1 tiden
himtas frin konstaterandet av hur statens grundliggande institu-
tioner fungerar och hur pass stabila dessa ir.

Den definition av MR-begreppet som gors i ATT ir snivare dn
begreppet grova och omfattande krinkningar.

De positiva och negativa effekterna av krigsmaterielexporten

Det fir antas att effekterna av krigsmaterielexport foreligger bida
hos siljaren och hos den kdpande staten. Effekterna bér kunna in-
delas 1 "hirda” respektive mjuka” virden. De hirda virdena avser
militira och strategiska resurser medan de mjuka virdena handlar
om industripolitik, niringspolitik eller andra politiska aspekter som
inte avser de hirda virdena.

Alla effekter ir beroende av vilken typ av produkt som expor-
teras. Ju storre och mer komplext en produkt eller ett system ir
desto storre blir spridningen av effekter.

Frin siljarstatens synvinkel

Positiva effekter av export (hirda virden)

o Ge militirt eller strategiskt dvertag till part man vill stédja poli-
tiskt.

o Stirka goda aktérer 1 en konfliktfylld region, vilket kan {3 stabi-
liserande effekt i regionen.

o Sikerhetspolitisk nytta genom en internationell arbetsfordel-
ning.

Negativa effekter av export (hirda virden)

o Stirka alltfor aktoritira regimer.

e I mindre stabila stater finns en risk for att vapen siljs vidare.
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o Maktskifte 1 en stat som kopt krigsmateriel kan medfora att
materielen hamnar hos en part som siljaren inte vill ska 3 till-
gdng till materielen.

Positiva effekter av export (mjuka virden)

¢ Industripolitik, niringspolitik, ekonomisk tillvixt hos bdde kopa-
ren och siljaren.

o Skapar stabil omvirld, vilket dven skapar stabilitet 1 Sveriges nir-
omride.

o Dolitisk goodwill genom samarbete och politiskt inflytande.

Negativa effekter av export (mjuka virden)
¢ Ojimn resursfordelning, vilket skapar instabilitet i regionen.

e En misslyckad affir kan leda till badwill {6r siljaren.

Frin kdparstatens synvinkel

Positiva effekter av import (hdrda virden)

o Stirka det nationella férsvaret.

o Stirka mojligheten att delta 1 internationella insatser.

e Stirka mojligheterna att bli en intressant samarbetspartner for
internationella insatser och f6r utveckling av materiel.

Negativa effekter av import (hirda virden)

e Forindra den regionala maktbalansen (geopolitiska).

e Stora inkdp tar stora resurser i ansprak.

Positiva effekter av import (mjuka virden)

o Storre system medger mojlighet till aktiv industripolitik, nirings-
politik, ekonomisk tillvixt, teknologisk utveckling.

o Dolitisk goodwill 1 férhéllande till siljaren.

o Mojliggdr samarbete och politiskt inflytande.
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Negativa effekter av import (mjuka virden)

e Vid stora inkdp kan det finnas en risk for minskad tilltro ill
forsvarspolitiken, pd grund av att férsvarsutgifter jimférs med
andra utgifter. I minga stater har férsvarspolitiken inte lingre
en sirstillning jimfért med andra politikomriden. Férsvars-
utgifterna uppfattas dirmed som vilka andra utgifter som helst 1
statsbudgeten och de jimférs ocksd med andra utgifter.

Perspektiv pa forsvarsindustrin

IKFF anférde tvd huvudsakliga aspekter.

o Det foreligger ett behov av en 6kad tydlighet kring vad det sam-
lade svenska regelverket foreskriver betriffande minskliga rittig-
heter.

e Framgent bor man inte gora en skarp uppdelning mellan siker-
hetspolitik och minskliga rittigheter, eftersom en sddan uppdel-
ning ir forlegad. Omfattande krinkningar av minskliga rittig-
heter i en stat utgér nimligen 1 sig en sikerhetsfriga. Bla. pd
grund av att en sddan ordning kan medféra att en intern konflikt
uppstdr 1 staten. Denna typ av konflikter ir ocksd den vanligast
forekommande 1 dag. Vidare foreligger sikerhetspolitiska risker
med att stddja en diktatur.

Betriffande tydligheten 1 regelverk konstaterades att det i dagsliget
finns tre dokument som alla berér minskliga rittigheter; riktlinjer-
na, EUs gemensamma stindpunkt samt ATT. Dokumenten ligger
delvis olika betydelse och innebérd i friga om minskliga rittig-
heter.

Det understroks att minskliga rittigheter miste tillmitas en
storre betydelse in 1 dag. Troskeln for att MR aspekter ska piverka
bedémningen méste dirfér sinkas.

Ett nytt regelverk mdiste dven foreskriva att forekomsten av
konsrelaterat vild ska beaktas, sdsom framgir av ATT.

NGO:erna motsitter sig inférandet av ett materielspecifikt syn-
sitt, men de ir medvetna om att bdde EUs gemensamma stind-
punkt och ATT utgdr frin ett sidant synsitt.

SOFF anforde fyra huvudsakliga aspekter
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Ett nytt regelverk miste bygga pd en bred politisk uppgérelse
och vara lingsiktigt. Inte minst pd grund av att de produkter
som avses har vildigt [dnga livscykler — flera decennier.

Provningen framéver mdste, sdsom i dag, utgd frén en helhets-
bedémning. Man bor inféra ett materielspecifikt synsitt dir
man beaktar till vem produkten ska och hur produkten ska an-
vindas. Man méste vidare, som 1 dag, viga in Sveriges forsvars-
och sikerhetspolitiska behov av exporten.

En harmonisering pd EU nivin bér ske avseende regelverket for
export inom EU respektive till tredje stat. Dirvid ska inte den
svenska nivin sinkas utan den europeiska hojas. Om sd inte sker
kommer det att medféra en snedvriden konkurrenssituation
som missgynnar svenska foretag. Det gir inte ensidigt att ligga
till forsvirande regler for svenska foretag.

En 6kad transparens behovs for att 6ka kunskapen och fortro-
endet for regelverket.

Folkrittsligt foreligger en skyldighet for stater att uppritta kon-

tro
for

Il 6ver egna territoriet. Vidare foreligger en rittighet att ha ett
svar. Ingen stat ir sjilviorsérjande pd materiel och det behévs

dirfér en handel med forsvarsmateriel 6ver grinserna. En sddan
handel ir folkrittsligt legitim, vilket pdpekas 1 bl.a. FN stadgan och
1 ATT. Handeln ska dock ske pd ett ansvarsfullt sitt. Genom ex-
port och import uppfylls férsvarsmaktens operativ férméga till en
ligre kostnad. Sekundira effekter av exporten ir ekonomi, tillvixt
och spinoff.

De

n politiska diskussionen

Vid den politiska diskussionen behandlades bl.a.
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e Hur man i beslutsprocessen kan beakta l3ngsiktigheten och
samtidigt beakta de forindringar som sker ¢ver tiden samt gora
detta forutsigbart.

¢ Ivad min PGU aspekten beaktas vid tillstdndsprovningen.

Under debatten gjordes inligg frén auditoriet, bl.a. av

e Annika Engblom, ledamot av EKR, som anforde att ledaméterna
av EKR rekommenderas av riksdagspartierna men att de sitter i
ridet pd egna mandat. Detta innebir att ledaméterna inte for
nigon partipolitik 1 EKR. Vid prévningen i EKR viger MR
aspekter, landbeddmningar samt det svenska férsvarets materiel-
férsérjning tungt.

e DPaul Beijer, ambassadér, som anférde — i anslutning till trans-
parensdiskussionen — att regelverket dr uppbyggt pa konsistens.
Detta innebir att ISP bara ridfrigar EKR vid ett tillfille f6r en
specifik friga. Efter att man fitt EKR:s svar f6ljer ISP detta
fortsittningsvis. Det ir med andra ord vid férindrade férhillan-
den som EKR hérs.
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Jamforelsetabell

Tabell 1 Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand/
Lag (1992:1300) om krigsmateriel

Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt histand Lag (1992:1300) om krigsmateriel

1 kap 1 § forsta och andra stycket 1 § forsta stycket
1 kap 1 § tredje stycket -
lkap2§ 28
lkap 3§ -
lkap 4§ Ib§
2kap 1§ lag
2kap 2§ -
2kap 3§ -

2 kap 4 § férsta stycket =

2 kap 4 § andra stycket 1 § andra stycket
2kap b § -
2kap 6§ 18§
2kap7§ 22§
Jkapl§ 38
Jkap2$§ 48
3kap 3§ 5§
3kap 4§ 6§
3kaph § 78
3kap 6§ 8§
3kap7§ 9§
3kap 8§ 10 §
Akap 1§ -
dkap 2§ -
4kap 3§ 15§
4 kap 4 § forsta och andra stycket bas
4 kap 4 § tredje stycket 6b§
4dkaph§ 13§
4kap 6§ 14 §
bkap7§ 14a8§
4 kap 8 § 14b§
S5kap 1§ 10a§ FORTSATINING =
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Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand Lag (1992:1300) om krigsmateriel

Skap 2 § 10b§
5kap 3 § 10c§
5kap 4§ 16 a § forsta stycket
6kap 1§ -

6 kap 2 § 118§
6 kap 3 § 12§
6 kap 4 § forsta och tredje stycket 15a8
6 kap 4 § andra stycket -
6kap 5§ 17§
6 kap 6 § 19§
6kap7§ 208
6 kap 8 § 20a 8§
6 kap 9§ 20b§
6 kap 10 § 20c§
6 kap 11 § 21§
6 kap 12 § 23§
Thkap 1§ -
Thkap 2 § 23a§
8kapl§ 24 §
8kap 2§ 25§
8kap3§ 26§
8kap 4§ 27§
8kaph§ 28 §
8kap 6§ -
8kap7§ -
8kap 8§ -
8kap 9§ -

8 kap 10 § -
8kap 11§ -
8kap 12 § -

8 kap 13 § -

8 kap 14 § _

8 kap 15 § -

8 kap 16 § -

8 kap 17 § forsta till tredje stycket 16 §
8 kap 17 § fjarde stycket -

8 kap 18 § 16 a § andra till fjarde stycket
8kap 19§ 29§
8 kap 20 § 30 §
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Tabell 2 Lag (1992:1300) om krigsmateriel/
Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand

Lag (1992:1300) om krigsmateriel Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand

1 § forsta stycket
1§ andra stycket

1 kap 1 § forsta och andra stycket
2 kap 4 § andra stycket

lasg 2kap 1§

1b§ lkap 4§

28 lkap2§

3§ Jkapl§

4§ 3kap2§

58§ Jkap3§

68§ Jkap 4§

6as 4 kap 4 § forsta och andra stycket
6b§ 4 kap 4 § tredje stycket
78§ 3kaph§

8§ Jkap 6 §

9§ 3kap7§

10§ 3 kap 8§

10a§ S5kap 1§

10b§ 5kap 2§

10c§ 5kap 3 §

118§ 6kap 2 §

12§ 6 kap 3 §

13§ dkap 5§

14§ dkap 6 §

14a8§ bkap7§

14b§ 4 kap 8 §

15§ dkap 3 §

15a8§ 6 kap 4 § forsta och tredje stycket
16§ 8 kap 17 § forsta till tredje stycket
16 a § forsta stycket 5kap 4 §

16 a § andra till fjarde stycket 8 kap 18 §

17§ 6 kap 5 §

18§ 2kap 6§

19§ 6 kap 6§

208§ 6kap7§

20a§ 6 kap 8 §

20b§ 6 kap 9 §

20c§ 6 kap 10 §

21§ 6 kap 11 §

22 § 2kap 7§

238§ 6 kap 12 §

23a§ 7Tkap 2§

24 § 8kapl§

258 8kap2§

26 § 8kap3§ FORTSATINING =2
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Lag (1992:1300) om krigsmateriel Lag om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand

27 § 8kap 4 §
28§ 8kap 5§
29 § 8kap 19 §
308 8 kap 20 §

Paragrafer i féreslagen lag
som saknar motsvarighet i nuvarande lag
1 kap 1 § tredje stycket
lkap3§

2kap 2§

2kap 3§

2 kap 4 § forsta stycket
2kap 5§

dkapl$§

dkap2§

6 kap 1§

6 kap 4 § andra stycket
Tkap 1§

8 kap 6 §

8kap 7§

8kap 8 §

8kap 9§

8 kap 10 §

8kap 11§

8kap 12 §

8 kap 13 §

8 kap 14 §

8kap 15§

8 kap 16 §

8 kap 17 § fjarde stycket
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Statens offentliga utredningar 2015

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar fér ett
jimstillt arbetsliv. [50]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
(12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pé vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

The Welfare State and Economic
Performance. [53]

Fér vi det battre?

Om métt pi livskvalitet. [56]

UCITS V. En uppdaterad fondlagstiftning.

[62]
Tjinstepension — tryggandelagen och
skattereglerna. [68]

Olkad trygghet fér hotade och forfoljda
personer. [69]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
1 utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet fér regeringen. [1]

Justitiedepartementet

Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. [3]

En &versyn av &rsredovisningslagarna. [8]

En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losorekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeforfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
bolinemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler f6r revisorer och revision. [49]

Rapport frin Bergwallkommissionen. [52]

Europeisk kvarstad pi bankmedel. [54]

Tillsyn 6ver polisen och Kriminalvirden.
[57]

Ett stirkt konsumentskydd vid
telefonférsiljning. [61]

Straffrittsliga dtgirder mot terrorismresor.
(63]
For att brott inte ska l6na sig. [67]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]



Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2015.

Kontroll, dokumentation och finansie-
ring f6r 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Néringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och hillbar — strategi
for en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgéngar. [16]

Gor Sverige i framtiden — digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice for féretagen. [33]

Service 1 glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Klimatférindringar och dricksvatten-
foérsérjning. [51]

EU och kommunernas bostadspolitik. [58]

En ny regional planering — 6kad
samordning och bittre bostads-
férsdrjning. [59]

Delrapport fran Sverigeférhandlingen. Ett

forfattningsforslag om virdedterforing.

(60]
En fondstruktur fér innovation
och tillvixt. [64]
Om Sverige i framtiden — en antologi om
digitaliseringens mojligheter. [65]
En f6rvaltning som hiller thop. [66]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomforande av tobaks-
produktdirektivet. [6]

Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvirden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslshet och ekonomiskt bistdnd. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomél och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Nationell strategi mot mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och
fortryck. [55]

Barns och ungas ritt vid tvingsvérd.
Forslag till ny LVU. [71]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for 6kad kvalitet. [45]
Hogre utbildning under tjugo 4r. [70]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel
-DEL 1 + 2, bilagor. [72]
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