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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlar utskottet 22 motionsyrkanden fran den allménna mo-
tionstiden 2014 om kriminalvard. Yrkandena rér bl.a. fragor om kriminalvar-
dens vardande och rehabiliterande insatser, utsluttsning, permissioner och vill-
korlig frigivning.

Utskottet foreslar med anledning av en motion fran M, C, FP, och KD ett
tillkédnnagivande till regeringen. Regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett forslag om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i
likartad brottslighet.

Utskottet foreslar att vriga motioner avslas.

I &rendet finns 13 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring av paféljdssystemet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

2. Nya former for samverkan
Riksdagen avslar motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

3. Yrkesutbildning pa anstalt
Riksdagen avslar motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

4.  Drogfria kriminalvardsanstalter
Riksdagen avslar motion
2014/15:1330 av Margareta B Kjellin (M).

5. Farmakologisk behandling och social terapi
Riksdagen avslar motion
2014/15:882 av Tuve Skanberg (KD).

6. Utveckla vard och behandling
Riksdagen avslar motion
2014/15:458 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S).

7. Sarskilda utslussningsatgarder
Riksdagen avslar motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

8. Forbattra 6vergdngen mellan anstalt och frigivning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2147 av Shadiye Heydari (S).

9. Kriminalisera rymningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:86 av Edward Riedl (M) och
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 5 (SD)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kameradvervakning

Riksdagen avslar motion

2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

Besok

Riksdagen avslar motion

2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 1.
Reservation 7 (SD)

Permissioner

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkande 3,

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 34 och

2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Elektronisk évervakning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 31.
Reservation 9 (SD)

Avveckla villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 7 och
2014/15:2875 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1.
Reservation 10 (SD)

Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor skérpa reglerna for villkorlig frigivning for de
som aterfallit i likartad brottslighet. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12.
Reservation 11 (S, MP, V)

Villkorlig frigivning efter avtjanad strafftid
Riksdagen avslar motion
2014/15:2875 av Fredrik Schulte (M) yrkande 2.

Nya kriminalvardsanstalter
Riksdagen avslar motion
2014/15:1110 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 12 (SD)

Avtal om dverforande av straffverkstallighet
Riksdagen avslar motion
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2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 13 (SD)

Stockholm den 19 mars 2015

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Helene Petersson
i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe Hamed-
naca (S), Kent Ekeroth (SD), Johan Hedin (C), Petter L6éberg (S), Adam Mart-
tinen (SD), Roger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S),
Sanne Eriksson (S), Pia Hallstrom (M), Ellen Juntti (M), Stefan Nilsson (MP)
och Mia Sydow Moélleby (V).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet 22 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2014 om kriminalvard. Yrkandena rér bl.a. frdgor om kriminalvar-
dens vardande och rehabiliterande insatser, utslussning, permissioner och vill-
korlig frigivning.



Utskottets Overvdaganden

Kriminalvardens vardande och rehabiliterande insat-
ser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en andring av paféljdssyste-

met, formerna for samverkan, drogfrihet, farmakologisk behandling

i kombination med terapi och om utveckling av vard och behandling.
Jamfor reservationerna 1 (M, C, FP, KD), 2 (M, C, FP, KD) och

3 (M, C, FP, KD).

Motionerna

I motion 2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska 6vervaga om pafoljdssystemet bor
andras for att mojliggora ett okat fokus pé eftervard och behandling av gér-
ningsman som begatt Gvergrepp mot en person i en nara relation. Motionérerna
anfor att det dven kan vara fraga om 6kade méjligheter att tvinga garningsman
att delta i behandling i kombination med t.ex. fdngelsestraff, eller om en moj-
lighet att férordna om eftervard.

I motion 2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av nya former for samverkan mellan
Kriminalvarden och andra aktérer i syfte att forbattra mojligheterna till ater-
anpassning till ett liv fritt fran kriminalitet. | samma motion yrkande 5 anférs
att man bor starka tillgangen till yrkesutbildning pa anstalt.

I motion 2014/15:1330 av Margareta B Kjellin (M) yrkas att alla kriminal-
vérdsinrattningar ska vara fria frdn narkotika och att ingen behandling med
ersattningspreparat likt Metadon och andra narliggande substanser ska f& fo-
rekomma. Motiondren anfor vidare att det for varje intagen ska upprattas en
individuellt utformad verkstallighetsplan.

I motion 2014/15:882 av Tuve Skanberg (KD) yrkas att farmakologisk be-
handling i kombination med psykologisk och social terapi ska anvéndas for att
en doémd pedofil ska fa villkorlig frigivning.

I motion 2014/15:458 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (bada S)
yrkas att de som vardats inom kriminalvarden ska ges riktiga forutsattningar
att efter avtjanat straff kunna &terga till ett normalt liv i samhallet. Motio-
narerna anfor att det dr viktigt att utveckla véard och behandling inom krimi-
nalvarden och att satsa pa effektiva behandlingsprogram. Mojligheterna att ut-
bilda sig under strafftiden bor dka.
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Bakgrund

Aterfallsforebyggande arbete

I budgetpropositionen for 2015 anfors bla. foljande (prop. 2014/15:1
utg.omr. 4s. 25).

Att forbereda de intagna for ett liv i frihet utan kriminalitet och missbruk
&r en av myndighetens [Kriminalvardens] viktigaste uppgifter. For att under-
stryka vikten av att tiden i anstalt anvénds till att samordna och fokusera
insatser kring individerna vill regeringen lyfta fram det aterfallsforebyg-
gande arbetet och samverkan med andra aktGrer som prioriterade omraden
inom myndighetens verksamhet. Genom att redan i borjan av verkstéllig-
heten planera for en individuellt utformad och vél planerad verkstallighet
kan Kriminalvarden bedriva ett strukturerat och individanpassat arbete.
For att ytterligare starka insatserna mot valdsamma man har Kriminalvar-
den i uppdrag att genomfora en kraftfull och langvarig satsning riktad mot
denna grupp.

I Kriminalvérdens regleringsbrev for 2015 anges att aterfallsférebyggande ar-
bete ska vara ett prioriterat omrade. Av regleringsbrevet framgar att Kriminal-
varden ska intensifiera det aterfallsférebyggande arbetet for intagna i anstalt
och klienter i frivard. Detta arbete ska ta sin utgangspunkt i val underbyggd
kunskap om vad som ar verkningsfullt och inriktas pa de faktorer som har
storst betydelse for risken for aterfall i brott. Kriminalvarden ska utveckla sin
formaga att uppratta individuella och &ndamalsenliga verkstallighetsplaner for
klienterna. Dessa ska planeras och utformas efter samrad med klienten och i
samverkan med berérda myndigheter. Kriminalvéarden ska utéka och utveckla
arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de intagna pa
livet efter tiden i anstalt. Kriminalvarden ska i arbetet med de aterfallsforebyg-
gande atgarderna rikta sarskilt fokus mot unga samt klienter med valdsproble-
matik.

Av samma regleringsbrev framgaér att &ven samverkan ska vara ett priorite-
rat omrade. | regleringsbrevet anges att Kriminalvarden ska sékerstélla att
varje klient far en sammanhangande och andamalsenlig verkstallighet utan av-
brott i de aterfallsforebyggande insatserna. Detta ska myndigheten géra genom
att ytterligare utveckla myndighetens interna samverkan. Kriminalvarden ska,
i syfte att starka det aterfallsforebyggande arbetet, ytterligare utveckla myn-
dighetens externa samverkan. Det géller savil i forhallande till andra myndig-
heter, kommuner och landsting som till civila aktorer och organisationer i den
ideella sektorn.

Vidare har Kriminalvarden ett pagdende uppdrag att genomfora en sérskild
satsning med inriktning pa att ytterligare starka de aterfallsférebyggande in-
satser som riktas mot gruppen valdsamma mén inom ramen fér myndighetens
olika verksamheter (Ju2013/4393/KRIM). Satsningen ska bl.a. omfatta for-
stérkta insatser avseende riskbeddmningar och behandlingsinsatser som riktas
mot olika grupper av valdsbrottsddmda. Kriminalvarden har aven ett pigaende
uppdrag att gora en sarskild satsning pa atgarder agnade att forstarka det ater-
fallsforebyggande  arbetet  for unga under  verkstallighetstiden
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(Ju2013/4394/KRIM). Bada uppdragen ska redovisas i myndighetens arsredo-
visningar for 2014 och 2015 och slutredovisas senast den 31 mars 2017.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgar (s. 27) att knappt en
tredjedel av alla som avslutade sin verkstéllighet inom Kriminalvarden 2014
har deltagit i ndgon typ av behandlingsprogram. For de som fullféljt ett pro-
gram kan man for vissa paféljder se en svag okning av de langre (och mer
effektfulla) programmen, men det ar for tidigt att dra nagra slutsatser. Syftet
med Kriminalvardens behandlingsprogram ar att férhindra aterfall i brott ge-
nom att ge klienten nya kunskaper, fardigheter och insikter. Programmen ack-
rediteras, vilket betyder att de genomgar en vetenskaplig beddémning, dér en
oberoende forskarpanel granskar programmets innehall och séttet att genom-
fora det pa. Pa s vis sakrar vi att behandlingen vilar pa vetenskaplig grund
och kan forvantas ha effekt pa risken for aterfall i brott. Samtliga program
utvéarderas med avseende pa effekter. Om ett program inte har férvantade ef-
fekter tas det bort ur Kriminalvardens programutbud (s. 30).

Av Kriminalvardens arsredovisning 2014 framgar (s. 30) att 11 olika ack-
rediterade behandlingsprogram har bedrivits inom frivarden, och 13 pé anstalt
har bedrivits under 2014. Férandringarna &r att Puls, som &r ett behandlings-
program med fokus pé& aggressivitet och vald, har tagits upp bland de ackredi-
terade programmen samtidigt som Prime for life (PFL), som &r ett riskreduk-
tionsprogram med malet att forebygga alkohol- och drogrelaterade problem,
har avvecklats. PFL avvecklades eftersom utvadrderingen visade att program-
met inte minskar aterfall i brott eller paverkar missbruksrelaterade brott i ons-
kad riktning. Programmet var utbrett, och avvecklingen ger darfor utslag pa
utfallet. P& kort sikt kommer det inte att kunna ersattas. Behandlingsprogram-
met Entré &r under utveckling. Entré riktar sig till klienter som vill Idmna or-
ganiserad brottslighet eller bryta ett monster av valdsbrottslighet, och har un-
der aret provats for valdsddémda hogriskklienter i frivard. Aven programmet
R&R2ADHD dr under utveckling. Programmet riktar sig specifikt till klienter
med adhd och har under 2014 provats pé sex verksamhetsstéllen, bade anstalt
och frivard. Darutéver pagar ett forsok med internetbaserad behandling for
spelberoende. Dessutom &r ett individuellt baserat relationsvéldsprogram un-
der utveckling. Fran Justitiedepartementet har information lamnats om att av-
sikten &r att komplettera behandlingsprogrammet Idap (Integrated Domestic
Abuse Programme), som till 6vervigande del i dag ar inriktat pa behandling i
grupp, med ett individuellt program.

Inom Kriminalvéarden bedrivs dven behandling enligt programmet Ros. Ros
star for Relation och samlevnadsprogrammet och riktar sig till man démda for
alla typer av sexualbrott. Har jobbar man med sadana fragor som relationer,
empati och hur man lar sig att leva i jamlika relationer. Ros ges bade i grupp
och individuellt.

Det framgar dven av Kriminalvardens arsredovisning (s. 30) att antalet kli-
enter som har pabarjat respektive fullfoljt ett behandlingsprogram har minskat
under 2014. Det beror huvudsakligen pa avvecklingen av programmet PFL.
Programmet genomgicks tidigare av ca 2 500 klienter arligen. Raknar man

2014/15:JuU17



10

2014/15:3uU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bort PFL sa har antalet pdbdrjade och fullfoljda program 6kat under 2014,
samtidigt som antalet klienter minskat. 34 procent av de som ar démda for
valdsbrott (anstalt och frivard) har deltagit i ndgot behandlingsprogram. De
som ar domda for véldsbrott deltar dock fortfarande i lag utstrackning i pro-
gram med inriktning mot just valdsbrottslighet, &ven om en ¢kning kan ses
jamfort med 2013. Satsningen pa program riktade mot valdsproblematik har
intensifierats och under 2014 har medellanga program med inriktning mot véld
borjat bedrivas pa fler anstalter och frivardskontor (s. 31).

Antalet klienter som deltagit i behandlingsprogrammen Entré, Puls eller
VPP (valdspreventivt program) som avser allmant vald har 6kat fran ca 100
klienter 2013 till drygt 350 klienter 2014. De motiverande insatserna riktade
mot malgruppen har 6kat och pabdrjas nu redan i haktet (s. 37).

Riksrevisionen har inlett en granskning av statens insatser for att forhindra
aterfall i brott infor och efter frigivning, med utgangspunkt i en genomford
forstudie. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport med
planerad publicering i mars 2015. Riksrevisionen anger att brottslighet foru-
tom manskligt lidande innebér stora kostnader for samhallet. Regeringen har
fastslagit att de brottsférebyggande atgéarderna ska inriktas pa insatser som
motverkar att démda &terfaller i brott. Sarskilt viktiga ar insatser infor och efter
frigivning. Det kan t.ex. handla om att underlatta mojligheterna till frsorjning,
egen bostad, utbildning, psykiatrisk vérd eller hjalp att undvika missbruk. I det
aterfallsforebyggande arbetet ska Kriminalvarden darfér samverka med bl.a.
Arbetsformedlingen, Kronofogden, socialtjansten, hélso- och sjukvarden samt
med olika aktorer i civilsamhallet. Enligt Riksrevisionen finns det tecken pa
otillracklig samordning mellan olika instanser inom Kriminalvarden, men
ocksa pa bristande samverkan mellan myndigheterna. Andelen som aterfaller
i brott har lange varit oforandrad. | genomsnitt aterfaller omkring 40 procent
av alla démda, och bland dem som démts till fangelsestraff &r andelen ca 70
procent. Syftet med Riksrevisionens granskning &r att underséka om det nuva-
rande systemet och samordningen mellan olika aktorer ger goda forutsatt-
ningar att bedriva det aterfallsforebyggande arbetet effektivt. Granskningen
ska ocksa underséka om det finns brister i planering och genomférande av
olika insatser utifran klientens behov och om insatserna generellt sett &r for fa.
Granskningen kommer att fokusera pa de 6vergripande forutsattningarna for
det aterfallsforebyggande arbetet och tar sin utgangspunkt i aktuell forskning.

Den tidigare regeringen tillsatte den 26 juni 2014 en sarskild utredare med
uppdraget att analysera kostnadseffektiviteten i Kriminalvarden samt foresla
hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och forstarkas. Den nya
regeringen, som tilltradde under hosten 2014, beslutade emellertid den 22 ja-
nuari 2015 att avsluta ndmnda utredning.

Verkstallighetsplanering

Av 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) framgar att verkstallighet av fangelse
ska utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underlattas och sa att
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negativa foljder av frihetsherévandet motverkas. Verkstélligheten ska, i den
utstrackning det ar majligt, och utan att kravet pa samhallsskydd eftersatts,
sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att forebygga aterfall i brott. For
varje intagen ska det upprattas en individuellt utformad verkstéllighetsplan.
Verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne och
i samverkan med berérda myndigheter.

Av 6 § fangelseforordningen (2010:2010) framgar att en verkstallighets-
plan ska grundas pa en utredning om den intagnes behov av stéd och kontroll
och om vilka atgarder som bor vidtas under verkstalligheten for att minska
risken for aterfall i brott. Forutsattningarna for att bevilja den intagne ett till-
stand till en sddan utslussningsatgard som avses i 11 kap. 1 § fangelselagen
(2010:610) ska sarskilt 6vervagas. Vid utformningen av verkstéllighetsplanen
ska hansyn tas till anstaltstidens langd och den intagnes motivation till forand-
ring. Hansyn ska ocksa tas till brottsoffer och andra som berdrs av verkstallig-
heten. Verkstallighetsplanen ska féljas upp fortldpande och andras nar det
finns anledning till det. Av 7 § fangelseférordningen framgar att infor frigiv-
ningen ska verkstallighetsplanen vara sérskilt inriktad pa konkreta &tgarder
som kan underlatta dvergangen till ett liv i frinet. Samverkan ska utifran den
intagnes behov ske i lamplig tid, med socialnamnden, halso- och sjukvarden,
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Vid behov ska samverkan ocksa
ske med andra myndigheter, organisationer och enskilda.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2015 anges som en del av det priori-
terade omradet aterfallsforebyggande arbete att Kriminalvarden ska utveckla
sin formaga att uppratta individuella och andamalsenliga verkstallighetsplaner
for klienterna som planeras och utformas efter samrad med klienten och i sam-
verkan med berdrda myndigheter.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgar att det under aret
gjorts omfattande insatser for att 6ka kvaliteten i verkstéllighetsplaneringen.
Effekterna av detta forvéntas inte synas forran tidigast i slutet av 2016 (s. 7).
Varje Kklient ska ha en individuell plan for verkstélligheten (VSP). Verkstallig-
hetsplaneringen syftar till att fylla tiden i Kriminalvarden med aktiviteter som
ska minska risken for aterfall i brott. Nar det galler intagna i anstalt 4r ett annat
syfte att motverka negativa foljder av frihetsbergvandet. Planen ska omfatta
klientens hela verkstallighet. Anstalterna ansvarar for verkstéllighetsplane-
ringen i anstalt. For frivardsklienter ansvarar frivarden for verkstallighetspla-
neringen. Frivarden ar dessutom med redan fran borjan i planeringen for de
anstaltsklienter som ska friges villkorligt med évervakning (s. 27).

Av de nyintagna i anstalt som hade en strafftid om minst 30 dagar och hade
verkstéllt minst 30 dagar fick 93 procent en verkstéllighetsplan (VSP) under
2014. Motsvarande siffra for 2013 och 2012 var 93 respektive 90 procent
(s. 94).
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Sysselsattning

Enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen ges majlighet till sysselséttning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad programverksam-
het eller annan strukturerad verksamhet.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2014 anges (s. 29) att en intagen bor
erbjudas 3040 timmars sysselsattning per vecka. De flesta anstalter erbjuder
30 timmar. Sysselsattningen ska utformas utifran den intagnes behov och syfta
till att den intagne ska f& arbetstrana, erhalla nya kunskaper och fardigheter
samt forbereda sig for att sjalv kunna forsorja sig. Sysselsattningsgraden be-
raknas som utnyttjad programtid (lika med antal sysselséttningstimmar) i for-
hallande till tillganglig programtid. Sysselsattningsgraden har ékat nagot jam-
fort med 2013, fran 79 till 81 procent. Av totalt 47 anstalter ligger 22 pa eller
Over 85 procent sysselsattningsgrad, vilket &r en forbéttring jamfort med 2013.
Ytterligare ett antal ligger strax under. 13 anstalter ligger under 75 procent
sysselsattningsgrad, jamfort med 11 anstalter forra aret av totalt 50.

I Kriminalvardens arsredovisning 2014 papekas (s. 39) att precis som tidi-
gare ar paverkas sysselsattningsgraden av att specialavdelningarna har svart
att erbjuda sysselsattning. P& dessa avdelningar vistas intagna som &r svarmo-
tiverade och som ofta saknar basala kunskaper och fardigheter. Andra hinder
for en bra sysselsattningsgrad ar daligt utformade lokaler, vissa sakerhetsét-
garder som kréver differentiering av intagna samt brist pa lamplig sysselsétt-
ning. Det namnas ocksa att kravet enligt fangelselagen att erbjuda alla intagna
sysselsittning ibland konkurrerar med kravet pé viss kostnadstéckning i ar-
betsdriften. Det galler sarskilt inom monterings- och forpackningsindustrin,
som sysselsatter manga men inte genererar tillrackligt med intakter.

I Kriminalvardens arsredovisning anges ocksa (s. 39) att Kriminalvardens
intagna och klienter omfattas av normaliseringsprincipen, som innebdr att de
ska ha samma service som dvriga samhéallsmedborgare och att samhallets or-
dinarie valfardsutbud ska tillgodose aven deras behov. Det 4r Kriminalvardens
uppgift att verka for att normaliseringsprincipen fungerar i praktiken, vilket
kraver en val utvecklad samverkan pa alla nivaer med externa parter, t.ex. Ar-
betsformedlingen, halso- och sjukvarden, socialtjansten, naringslivet och ide-
ella organisationer. Kriminalvarden har i uppdrag att samverka med Arbets-
formedlingen for att underlatta for klienterna att komma in p& arbetsmark-
naden under placering i en sarskild utslussningsatgard, efter frigivning och i
frivard. Arbetsformedlingen har i uppdrag att bryta utanforskapet for personer
som befinner sig langt fran arbetsmarknaden. Varje anstalt och frivardskontor
har en utsedd kontaktperson gentemot Arbetsférmedlingen. Arbetsfor-
medlingen har i sin tur en eller flera utsedda arbetsférmedlare eller kontakt-
personer mot varje anstalt och frivardskontor. Samordning av insatser som ror
klienternas mojligheter till intrade pd arbetsmarknaden styrs genom Nationella
samarbetsgruppen (NSG), med deltagare pa chefsniva fran bade Kriminalvar-
den och Arbetsférmedlingen.
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Kriminalvarden medverkade under 20112014, enligt vad som framgar av
Kriminalvardens arsredovisning for 2014 (s. 9) i projektet Explosion, som fi-
nansierats av Europeiska socialfonden (ESF). Malet med projektet ar att Kri-
minalvarden, tillsammans med Arbetsformedlingen och Coompanion, ska 6ka
kunskaperna hos sdval personal som intagna pd anstalt, och visa mojligheterna
med att arbeta med arbetsintegrerade sociala féretag som en vag for intagna
till intrade pa arbetsmarknaden. Nar kannedomen om sociala foretag okar for-
véntas det bidra till att dessa blir ett naturligt alternativ for att slussa ut intagna
till arbetsmarknaden. Fyra anstalter har deltagit i projektet och ett tiotal klien-
ter, framst kvinnor, har hittills slussats ut via sociala féretag. En forberedande
utbildning Min vég till arbete har upphandlats av Arbetsférmedlingen och kan
sedan mars 2014 avropas for landets samtliga anstalter. Utbildningen &r fem
veckor lang och syftar till att oka klienternas kunskaper och anstallningsbar-
het. 2013 var forsta aret da det fanns arbetsformedlare pa varje frivardskontor,
precis som i anstalterna. Nagon nationell utvéardering av arbetssattet har &nnu
inte gjorts, men signalerna fran ett flertal frivardskontor och arbetsformedlare
antyder att frivarden nu har ett storre fokus pa klienternas behov av arbete for
att forsorja sig. Tva regionala utvarderingar av satsningen kopplade till klient-
grupperna kvinnor och ungdomar har genomforts (hosten 2013 och véren
2014). Dessa indikerade att samarbetet verkar ge battre resultat nér det galler
unga an nér det galler kvinnor, samt att arbetsférmedlarna inte i tillracklig grad
anvindes som experter i sysselsattningsfragan. Malet ar att né alla klienter med
atgardsbehov, vilket inte var uppfyllt vid tiden for granskningarna.

Under 20122014 hade Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen ett ge-
mensamt regeringsuppdrag att finna dtgarder som framjar démda kvinnors for-
utsattningar pa arbetsmarknaden (Ju2012/3982/KRIM). | arsredovisningen for
2014 anger Kriminalvarden (s. 39 f.) att uppdraget bl.a. resulterade i att myn-
digheterna ska arbeta vidare med en gemensam kompetensutveckling for per-
sonalen och en utveckling av samarbetet med arbetsintegrerade sociala foretag
som en vag ut pa arbetsmarknaden fér denna mélgrupp.

Krami &r en samverkan mellan Arbetsférmedlingen, Kriminalvarden och
de berérda kommunerna som syftar till att underlatta intradet pa arbetsmark-
naden for personer som har varit i kontakt med Kriminalvarden. Under 2014
bedrevs Kramiverksamheter pa 21 orter, vilket i stort sett &r samma omfattning
som 2013. Over en tredrsperiod har verksamheten utdkats med sex verksam-
heter och sex orter. Bland annat med utgangspunkt fran en utvardering av
Krami pagar ett utvecklingsarbete i syfte att 6ka enhetligheten med hansyn
tagen till att verksamheten &r ett samarbete mellan tre myndigheter. Prioriterat
i utvecklingsarbetet ar att ta fram ett gemensamt handlaggarstdd for Krami
som ska beskriva hur arbetet ska bedrivas, och som ska bli normerande for
Arbetsférmedlingens och Kriminalvardens medarbetare.

Av Brottsforebyggande radets (Brd) regleringsbrev for 2015 framgar att ra-
det har ett pagdende uppdrag att kartlagga sysselsattningen for intagna i kri-
minalvardsanstalt. | uppdraget ingar att kartlagga omfattningen och karaktéren
pa sysselsattningen for olika grupper av intagna vid olika anstalter, daribland
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anstalter i olika sékerhetsklasser, samt undersoka vilka faktorer som styr vil-
ken sysselsattning som de intagna anvisas. Utvecklingen och tillgangen till ar-
betsmarknadsutbildning under verkstélligheten ska belysas sérskilt. | uppdra-
get ingar att gora en bedémning av i vilken utstrackning sysselsattningen un-
derlattar de intagnas ateranpassning i samhallet och i évrigt har positiva effek-
ter. Vidare ingdr att belysa hur sysselsattningen kan utvecklas samt vid behov
foresla forandringar. Kvinnors situation ska belysas sarskilt mot bakgrund av
regerings-uppdrag (Ju2012/3982/KRIM) om atgarder for att framja domda
kvinnors forutsattningar pa arbetsmarknaden. Vidare ska en jamforelse mellan
situationen i Sverige och andra relevanta lander géras. Uppdraget ska genom-
foras i samrad med Kriminalvarden och redovisas senast den 16 november
2015.

Klientutbildning

I Kriminalvardens &rsredovisning for 2014 anges (s. 31) att vuxenuthildning
pa grundlaggande och gymnasial niva bedrivs i anstalt, liksom utbildning i
svenska for invandrare (SFI). I man av resurser finns mojlighet att studera pé
hogskoleniva. 1 36 anstalter bedrivs arbetsmarknadsutbildning som upphand-
las av Arbetsférmedlingen i samréd med Kriminalvarden. Aven yrkesinriktad
utbildning i Kriminalvardens regi bedrivs vid nagra anstalter, daribland for-
mell yrkesutbildning enligt Skolverkets &mnesplaner.

Skolinspektionen genomférde 2012 en kvalitetsgranskning som ledde till
att Kriminalvarden utarbetade en étgardsplan som skulle genomféras under
2014. Atgardsarbetet foljdes upp av Skolinspektionen i en tillsyn i slutet av
2013. Den synade verksamheten bedomdes halla en sédan kvalitet att tillsynen
avslutades. Arbetet med atgarderna har forsenats, men foljande har hittills kun-
nat genomfaras:

—  Ett systemstdd for central antagning haller pa att ta form som stod for han-
tering av ansokningar. Planen &r att stodet ska implementeras successivt
under 2015.

— For att starka studie- och yrkesvagledningens roll har ett pilotprojekt inletts
under hosten 2014. Projektet handlar om att vidga végledningssamtalen
med klienterna till att inkludera en évergripande kompetenskartlaggning,
vilket kan bli grunden for en valideringsprocess.

— For att forbattra dokumentationen av klienternas studieplaner pagar ett
samarbete med projektet Ny VSP.

— En yrkesutbildning inom tradgardsodling har utvecklats i Kriminalvardens
regi enligt Skolverkets &mnesplaner.

— Arbetet for att uppna en likvérdig bedomning och betygsattning har inletts
och kommer att fortgd under 2015.

— Sérskilda insatser har inletts for att motivera de intagna som har stérst be-
hov av studier.
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Inom ramen for regeringsuppdraget avseende unga i kriminalvard har en tredje
studie- och yrkesvégledare anstéllts. Denna har till uppgift att kontakta alla
unga intagna vid landets hékten. En forsta delrapport visar att insatsen varde-
satts hogt av klienterna och att studierna snabbare kommer i gang, eller fort-
sétter, i de fall den unga placeras pé anstalt.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 framgar (s. 32) att nagot farre
klienter har paborjat nagot farre kurser och utbildningar jamfort med 2013.
Det sjunkande antalet verkstéalligheter innebdr dock att omfattningen av studier
ligger pa ungefar samma niva.

Drogscreening

I Kriminalvérdens arsredovisning for 2014 anges (s. 49) att arbetet med drog-
prevention &r viktigt for personalens och de intagnas sakerhet och &ven ar en
av de viktigaste forutsattningarna for ett framgangsrikt behandlingsarbete mot
missbruk. Arbetet genomfdrs i form av en aktiv visitationsverksamhet, be-
handlingsverksamhet och uppféljning i form av provtagning. Under flera ar
har en sa kallad drogscreening utforts tva ganger om aret, da provtagning gors
i stor skala pa anstalt och hiakte och sammanstalls pa nationell niva. Drygt 600
prover har l&mnats vid varje tillfélle och samtliga har testats for de s.k. klas-
siska preparaten (exempelvis cannabis, opiater och kokain). Bade antalet de-
tekterbara substanser och antalet provmetoder utvecklas kontinuerligt, och vid
varije provtillfalle har ungefar 150 prov genomgatt en sa kallad fordjupad scre-
ening. Det innebér att de &ven testas mot ett hundratal substanser som fore-
kommer pd natet, samt pa senare tid ett fyrtiotal varianter av drogen spice.

Screeningen har flera ar i rad visat en mycket Iag niva av narkotikafére-
komst, sammantaget ca 1 procent av proven. Det finns ingenting som indikerar
att en forandring skedde inom det omrédet under 2014. Daremot har spice lyfts
fram som en hotbildsférskjutning. I syfte att fa en bild av hur stort problemet
med spice ar inom anstaltsbestandet, valde Kriminalvéarden att under 2014
endast genomfdra en screening, och da endast testa mot spice. Testningen ut-
fordes enligt den mest utvecklade metoden som finns att tillga, vilket innebar
att ett femtiotal varianter kunde detekteras. Inget av de knappt 600 proven vi-
sade forekomst av spice. Det dr svart att dra nagra sakra slutsatser av detta
eftersom drogen har s3 méanga varianter som i dagslaget inte gar att detektera.
Att detekterbara varianter inte verkade forekomma beddms dock som tillfreds-
stallande. Samtidigt utvecklar Kriminalvéarden alternativa metoder for att de-
tektera spice, bl.a. genom narkotikasokhundar.

Utskottets stéllningstagande

En av Kriminalvardens viktigaste uppgifter ar att forbereda de intagna for ett
liv i frihet utan kriminalitet och missbruk. Den intagnes verkstallighet av ett
fangelsestraff ska utformas s att den intagnes anpassning i samhallet under-
lattas och att negativa foljder av frihetsberdvandet motverkas.
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Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen i Kriminalvardens re-
gleringsbrev angett det aterfallsforebyggande arbetet som ett prioriterat om-
rade. Dar anges ocksa att Kriminalvarden ska utveckla sin formaga att uppratta
individuella och andamalsenliga verkstallighetsplaner for klienter. Vidare
framgar att Kriminalvarden i arbetet med de aterfallsforebyggande atgarderna
ska rikta sarskilt fokus pa bl.a. klienter med valdsproblematik. Utskottet kon-
staterar att Kriminalvarden aven har ett pdgéende uppdrag att genomféra en
sarskild satsning for att ytterligare starka de aterfallsférebyggande insatser
som riktas mot gruppen valdsamma méan inom myndighetens olika verksam-
heter.

Syftet med Kriminalvardens behandlingsprogram ar att férhindra aterfall i
brottslighet. Programmen ar ackrediterade, dvs. har genomgatt en vetenskaplig
bedémning. Samtliga program utvéarderas. Som framgar ovan pagar en ut-
veckling av ett individuellt baserat relationsvadsprogram.

Kriminalvardens aterfallsférebyggande arbete &r uppmarksammat av
regeringen. | det aterfallsférebyggande arbetet ska Kriminalvarden rikta ett
sarskilt fokus p& bl.a. klienter med valdsproblematik. Vidare pagér ett
kontinuerligt arbete inom Kriminalvdrden med att utveckla behandlings-
program. Utskottet ser mot denna bakgrund inte négot skal att stélla sig bakom
det tillkannagivande som efterfragas i motion 2014/15:2973 (M, C, FP, KD)
yrkande 5 och avstyrker ddrmed motionsyrkandet. Med hdanvisning till det
aterfallsforebyggande arbete som bedrivs inom Kriminalvarden ser utskottet
inte heller nagot skal for det tillkdnnagivande som begéars i motion
2014/15:458 (S) om att de som vardats inom Kriminalvarden ska ges riktiga
forutsattningar att efter avtjanat straff kunna atergd till ett normalt liv.
Utskottet avstyrker yrkandet. Utskottet konstaterar att det finns anpassade
behandlingsprogram for dem som démts for sexuella 6vergrepp och avstyrker
motion 2014/15:882 (KD).

Samverkan mellan Kriminalvarden och andra myndigheter, organisationer
i den ideella sektorn, néringsliv och andra aktorer i det omgivande samhéllet,
saval regionalt som kommunalt, &r en forutsattning for ett framgangsrikt ater-
fallsforebyggande arbete. Utskottet ser darfor positivt pa att ocksd samverkan
ar ett prioriterat omréade enligt regleringsbrevet for Kriminalvarden. Av myn-
dighetens &rsredovisning framgar att det pagar en mangd &tgarder dar Krimi-
nalvarden samverkar med andra aktorer i syfte att forbattra klienternas mojlig-
heter att anpassa sig till ett liv utan kriminalitet. Utskottet avstyrker mot bak-
grund av det anférda motion 2014/15:2986 (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Som framgar ovan pagar ocksa ett aktivt arbete med klientutbildning inom
Kriminalvarden. Utskottet ser mot bakgrund av detta inte nagot skal for ett
sddant tillkannagivande som efterfrigas i motion 2014/15:2986 (M, C, FP,
KD) yrkande 5.

Utskottet ser mycket positivt pa uppgifterna i Kriminalvardens arsredovis-
ning om att omfattande kontroller visar att forekomsten av droger & mycket
lag. Utskottet, som forutsatter att Kriminalvarden fortsétter sina anstrang-
ningar med att forhindra forekomsten av narkotika i anstalter, anser inte att det
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behdvs nagon atgard fran riksdagens sida och avstyrker darmed motion
2014/15:1330 (M).

Utslussning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utveckla arbetet med sar-
skilda utslussningsatgarder och om att 6vergangen mellan anstalten
och frigivningen ska forbattras.

Jamfor reservation 4 (M, C, FP, KD).

Motionerna

I motion 2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om att Kriminalvarden ska fa i uppdrag att utéka och ut-
veckla arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de in-
tagna for livet efter tiden pé anstalt.

I motion 2014/15:2147 av Shadiye Heydari (S) begars ett tillkdnnagivande
av att évergangen mellan anstalten, frigivningen och hemmet méste forbattras
i syfte att minska aterfallen i brottslighet.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 1-5 88 fangelselagen (2010:610) &r de sérskilda utslussnings-
atgarder som kan beviljas en intagen frigdng, véardvistelse, vistelse i halvvégs-
hus och utdkad frigang.

Frigang innebdr att en intagen under dagtid och utanfér anstalten utfor ar-
bete, far behandling eller deltar i en uthildning eller sarskilt anordnad verk-
samhet. Vid vardvistelse ar den intagne placerad i ett sédant hem som avses i
6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), dvs. ett familjehem, eller i ett hem for
vard eller boende. Vid vistelse i halvvagshus ar den intagne placerad i ett hem
som kontrolleras av Kriminalvarden och som &r anpassat for att ge intagna
sarskilt stod och sarskild tillsyn. Den som &r intagen pa ett halvvagshus far
inte vistas utanfor detta annat 4n pa bestamda tider. Utokad frigang innebar att
en intagen under kontrollerade former avtjanar fangelsestraffet i sin bostad.
Av 6 § fangelselagen framgar att ett tillstand till en utslussningsatgard ska for-
enas med de villkor som behdvs for att syftet med atgarden ska uppnas eller
for att Kriminalvarden ska kunna utéva noédvandig kontroll. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade villkor.

Utslussningen styrs av en risk- och behovsbeddémning och bor ske stegvis;
fran hogre till 1agre séakerhetsklass, och darefter till olika former av ytterligare
utslussning samt dvervakning vid villkorlig frigivning.
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Av budgetpropositionen for 2015 framgar (prop. 2014/15 utg.omr. 4 s. 55)
att andelen intagna som frigavs direkt fran anstalt utan sérskild utslussnings-
atgard var 87 procent 2013, vilket ar en marginell 6kning fran féregende ar.
Antalet pabdrjade sarskilda utslussningsatgarder fortsatte att minska under
aret, forutom for placering i halvvagshus. Minskningen totalt var 12 procent
jamfort med foregéende ar, en minskning som endast delvis kan forklaras av
en vikande klienttillstromning. Minskningen av antalet paborjade sarskilda ut-
slussningsatgarder var storre for kvinnor an fér man. Sedan 2009 har medel-
beldggningen i anstalt minskat med ca 14 procent medan antalet pabérjade ut-
slussningsatgarder minskat med ca 40 procent under samma period. Rege-
ringen anser att anvandningen av sarskilda utslussningsatgarder fortsétter att
minska i en utstrackning som inte kan forklaras av en vikande klienttillstrom-
ning. Regeringen anfor att Kriminalvarden darfor fortlopande beh6ver vidta
atgarder for att 6ka andelen intagna som blir foremal for sarskilda utsluss-
ningsatgarder. Myndigheten bor i sammanhanget aven agna uppmarksamhet
at det faktum att minskningen ar storre fr kvinnor an for man (s. 56).

I Kriminalvérdens regleringsbrev for 2015 anges att Kriminalvarden ska
utdka och utveckla arbetet med sérskilda utslussningsatgarder i syfte att for-
bereda de intagna for livet efter tiden i anstalt. Av ndmnda regleringsbrev
framgér aven att Kriminalvéarden ska utveckla myndighetens externa samver-
kan ytterligare i syfte att starka det aterfallsforebyggande arbetet. Det géller i
forhallande till sdval andra myndigheter, kommuner och landsting som till ci-
vila akttrer och organisationer i den ideella sektorn.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 (s. 27) framgar att andelen
intagna som frigivits fran anstalt utan placering i ndgon av de sérskilda utsluss-
ningsatgirderna langsamt fortsétter att oka. Okningen avser dem som &r pla-
cerade i anstalt i sdkerhetsklass 1 och 2, medan det for dem som &r placerade
i anstalt i sakerhetsklass 3 i stillet sker en liten minskning. Mattet ar dock
alltfor trubbigt och maste analyseras for att inte ge felaktiga styrsignaler. En
av de viktigaste forklaringarna till minskningen &r att andelen intagna med kort
verkstéllighet har okat och att svarigheterna med att f& beslut om ansvarsfor-
bindelse fran kommunerna fortsatter. Under 2015 kommer Kriminalvarden
tydligare att inrikta sig mot analyser av utvecklingen och mgjligheterna att 6ka
andelen intagna som far en sarskild utslussningsatgard. Analyserna behover
omfatta dven de utslussningsatgarder som inte rdknas in i kategorin sarskild
utslussningsatgard. Det kan rora sig om forflyttning till en anstalt med lagre
sakerhetsniva, insatser fran arbetsformedlingen, Krami, socialtjansten och
hélso- och sjukvarden.

I Kriminalvéardens arsredovisning for 2014 (s. 33 f.) anges vidare att ett
prioriterat omrade i myndighetens regleringsbrev for 2014 var att 6ka andelen
intagna som far mojlighet till sarskilda utslussningsatgarder. Omradet har dar-
for varit ett fokusomrade vid dialoger inom myndigheten. Uppfoljningar av
arenden dar ingen sarskild utslussningsatgard beviljats har genomforts i fem
av Kriminalvardens sex regioner. Granskningarna visar att det i de flesta fall
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har funnits godtagbara skal for att inte bevilja en sddan atgard. Skalen till ute-
bliven sarskild utslussningsatgard har dven granskats i samband med uppdra-
get att kvalitetssdkra verkstallighetsplaner. Fragan diskuterades i natverket for
kopt vard och behandling samt vid programplaneringsdagar med regionala f6-
retradare under hésten 2014. Under aret avslutades tva upphandlingar for kon-
trollerat boende och familjevard, och en upphandling pborjades. Syftet ar
bl.a. att bredda utbudet av placeringsalternativ. Insatserna har hittills inte lett
till ndgot som varit tillrackligt for att vanda den negativa utvecklingen &ven
om minskningen &r nagot svagare an 2013 (10 procents minskning 2014 mot
12 procents under 2013). Den kraftiga minskningen av vérdvistelser 2013 mat-
tades av under 2014. | Kriminalvardens nya organisation kommer fr.0.m. 2015
de beslut om sarskilda utslussningsatgarder som i dag fattas av regionkontoren
att flyttas till huvudkontoret, vilket kan underlatta praxisbildning och uppfdlj-
ning.

Kriminalvarden har sedan 2003 méjlighet att besluta om statsbidrag genom
forordningen (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom krimi-
nalvardens omréde. Statsbidraget ska ga till ideella verksamheter som &r ag-
nade att frimja domdas &teranpassning till samhéllet. | Kriminalvardens regle-
ringsbrev finns angivet hur stor del av Kriminalvardens férvaltningsanslag
som féar anvandas for detta &ndamal. Av Kriminalvardens arsredovisning for
2014 (s. 40) framgar att Kriminalvarden under 2014 férmedlade 9 738 000
kronor i statshidrag till ideella organisationer.

Statskontoret har pé regeringens uppdrag (fran den 20 mars 2014) utvarde-
rat Kriminalvardens stod till ideella organisationer (Kriminalvardens bidrag
till ideella organisationer, Statskontorets rapport 2014:24). Sedan 2003 har
omkring 90 miljoner kronor betalats ut som statsbidrag till organisationer. Ar
2014 hojdes det arliga beloppet fran 8 till 10 miljoner kronor. Enligt rege-
ringen fanns det skél att dvervaga en ytterligare forstarkning av statsbidraget.
Kriminalvarden féreslog en forstarkning till 15 miljoner kronor i budgetun-
derlaget for 2014. Statskontoret konstaterar att Kriminalvarden behover se
over sina utgangspunkter for bidragsgivningen. Statskontoret foreslar bl.a. att
Kriminalvarden ser éver om det finns anledning att férandra dagens Gvergri-
pande utgdngspunkter och prioriteringar. Av 2015 ars regleringsbrev till Kri-
minalvarden framgar att Kriminalvéarden ska redovisa vilka atgarder som vid-
tagits med anledning av vad som framkommit i rapporten. Av Kriminalvar-
dens arsredovisning for 2014 (s. 40) framgar att ett arbete har paborjats med
att utveckla Kriminalvardens arbete med att formedla statsbidrag. Som en del
i utvecklingsarbetet bjod generaldirektéren under hosten in de féreningar som
erhdll statsbidrag under 2014 till ett samverkansmote for dialog kring gemen-
samma fragor.
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Utskottets stallningstagande

For att na fram till ett effektivt aterfallsférebyggande arbete &r det, i sa stor
utstrackning som mojligt, viktigt att utslussningen anpassas till vad varje inta-
gen behover for att forbattra forutsattningarna for att han heller hon ska klara
sig i samhallet efter frigivningen utan att aterfalla i brott. Av regleringsbrevet
for 2015 framgar ocksa att Kriminalvarden ska utoka och utveckla arbetet med
sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de intagna for livet efter
tiden i anstalt. Vidare framgar att Kriminalvarden ska, i syfte att starka det
aterfallsforebyggande arbetet, ytterligare utveckla myndighetens externa sam-
verkan. Fragan om samverkan och frigivningsforberedande tgarder &r saledes
uppmarksammad av regeringen. Utskottet kommer noggrant att folja fragan
men anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2014/15:2986 (M, C, FP, KD) yrkande 3 och 2014/15:2147 och avstyrker dar-
med motionsyrkandena.

Kriminalisera rymningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att kriminalisera rym-
ning.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:86 av Edward Riedl (M) yrkas att man bor se 6ver mojlig-
heten att kriminalisera rymningar fran svenska fangelser. | motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 21 begars att rymning fran
fangelser ska kriminaliseras.

Bakgrund

En rymning innebér att en intagen avviker i samband med transport eller annan
bevakad utevistelse, medan en avvikelse innebér att den intagne inte aterkom-
mer fran anstalten efter en obevakad utevistelse. Av arsredovisningen framgar
att 120 rymningar och avvikelser skedde under 2014. Motsvarande siffra for
2013 och 2012 var 118 och 167. Kriminalvarden uppger att antalet rymningar
och avvikelser ligger pa en fortsatt 1&g nivéa och att denna typ av avvikelser ar
ofrankomliga, eftersom utslussningsarbetet innebar ett visst matt av riskta-
gande. Av de 120 rymningarna och avvikelserna avser 78 stycken avvikelser
fran permission och 34 stycken &r avvikelser fran vardvistelse som sérskild
utslussningsatgard. Fran hékte forekom en rymning under 2014, i samband
med transport.

Direktavvikelse innebar att en intagen lamnar anstaltsomradet utan tillstand
fran sékerhetsklass 3, medan direktrymning ar samma sak fran sakerhetsklass
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1 och 2. | arsredovisningen anger Kriminalvarden (s. 50) att antalet direktav-
vikelser fran anstalter med séakerhetsklass 3 ar fortsatt lagt. Av arsredovis-
ningen framgar att antalet direktavvikelser fran klass 3-anstalter under 2014
var 13. Motsvarande siffror for 2013 och 2012 var 17 och 25.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 (s. 50) framgar att antalet di-
rektrymningar fran klass 1- och klass 2-anstalter under 2014 var 6. Motsva-
rande siffror for 2013 och 2012 var 0 och 1.

Kriminalvarden anfor att myndighetens sakerhetsarbete under flera ar har
fokuserat pa sakerhetshojande atgarder for anstalter med sikerhetsklass 1.
Daremot har arbetet med att 6ka uthélligheten i det vardagliga siakerhetsarbetet
varit eftersatt, vilket bekraftades av de sex direktrymningar som genomfdrdes
under 2014 fran anstalter med sékerhetsklass 2. De insatser som inleddes un-
der aret avseende sakerheten pa klass 2-anstalter ar darfor en viktig fortsatt-
ning pa Kriminalvardens arbete med sakerhetshojande atgarder. Insatserna har
ocksa haft avsedd effekt, eftersom endast en av ovan namnda direktrymningar
genomfordes efter det forsta kvartalet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att kriminali-
sera rymning, senast i betdnkande 2012/13:JuU12 (s. 20 f.) och (férenklat) i
betdnkandena 2013/14:JuU17. Utskottet hanvisade da till vad utskottet tidi-
gare anfort vid behandlingen av liknande motionsyrkanden och framhéll att
konsekvenserna for den som rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Utskottet
vidhall dven att kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser kan tillgodoses
utan att rymning kriminaliseras. Séledes kan saval majligheten till framtida
permissioner som mgjligheten att beviljas tillstand till vistelse utanfor anstal-
ten genom utslussningsatgarder komma att paverkas. Vidare framgar det av
26 kap. 6 8 brottshalken att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om
det finns synnerliga skél. Utskottet konstaterade &ven att antalet rymningar
fortsatt att minska.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att konsekvenserna for den som rymmer
ska vara tillrackligt ingripande. Som utskottet tidigare anfort kan emellertid
kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser tillgodoses utan att rymning kri-
minaliseras. Saval majligheten till framtida permissioner som mojligheten att
beviljas vistelse utanfor anstalt genom utslussningsatgarder kan komma att pa-
verkas. Som framgar av 26 kap. 6 § brottshalken kan dven den villkorliga fri-
givningen skjutas upp om det finns synnerliga skal. Utskottet & mot denna
bakgrund inte berett att foresla nagot initiativ med anledning av motionerna
2014/15:86 (M) och 2014/15:5224 (SD) yrkande 21 och avstyrker darfér mo-
tionsyrkandena.
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Kameradvervakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kameradvervakning i an-
stalt.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

| kommittémotion 2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 2 begérs att kameradvervakning med ljudupptagning i de intag-
nas celler ska tillatas och vara huvudregel néar det galler klass 1- och klass 2-
anstalter. Motiondrerna anfor att kameradvervakningen skulle hjalpa till att
stavja den brottslighet som pagar inne pa anstalten och att den intagnes integri-
tet far anses vaga lattare an behovet av sakerhet.

Bakgrund

Kameradvervakning regleras i lagen (2013:460) om kameradvervakning. Av
lagen framgar att den som planerar att bedriva kamera6vervakning av platser
dit allménheten inte har tilltrade inte behover tillstand. Man maste dock se till
att 6vervakningen ar tillaten, det vill saga séakerstalla att den foljer kamera-
overvakningslagens bestammelser. Lagen ger tvd mojligheter: Den ena &r att
den som ska évervakas lamnar sitt samtycke till 6vervakningen (22 §). Den
andra mojligheten &r att 6vervakningen sker efter att man tillampat évervikts-
principen, vilken innebar att kameradvervakningen &r tillaten om Gvervak-
ningsintresset vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli Gvervakad
(23 §). Overvakningsintresset &r t.ex. att forebygga, utreda och avsloja brott
samt férhindra olyckor.

Datainspektionen har operativ tillsyn av kameradvervakning som sker pa
platser dit allménheten inte har tilltrade (2 § kameradvervakningsforordningen
[2013:463]). Av 24 § kameraGvervakningslagen framgar att den som bedriver
kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrade ska se till att
1) dvervakningen sker endast for sarskilda och berattigade andamal, 2) anda-
malen med Gvervakningen dokumenteras, och 3) évervakningen inte sker i
storre omfattning 4n vad som behdvs for att tillgodose dndamalen med Gver-
vakningen.

Justitiedepartementet har lamnat informationen att alla anstalter i dag har
kameradvervakning i nagon utstrackning. Antalet kameror varierar mellan an-
stalter och &r fler ju hogre grad av sékerhet anstalten har. De utrymmen som
kommer i fraga for kameradvervakning ar bl.a. allmanna utrymmen, korrido-
rer, slussar och rastgardar. Aven s.k. observationsceller kan i sarskilda fall
Overvakas via kamera. Bostadsrummen kameradvervakas inte.
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Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan &r det majligt att kameraGvervaka platser dit allmanheten
inte har tilltrdde om Overvakningsintresset vager tyngre an den enskildes in-
tresse av att inte bli 6vervakad. Utskottet, som noterar att kameradvervakning
i dag férekommer pé alla anstalter, anser att denna ordning &r val 6vervagd.
Utskottet ser darfor inte nagot skal att stalla sig bakom ett sadant tillkannagi-
vande som efterfrigas i motion 2014/15:2536 (SD) yrkande 2 och avstyrker
darmed motionsyrkandet.

Besok

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inskranka rétten till obe-
vakade besok.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att rétten till odvervakade besok
ska inskrdnkas for dem som &r intagna pa klass 1- och klass 2-anstalter. Mot-
ionarerna anfor att bes6ksrummen ar en av de vagar pa vilka narkotika och
andra otillatna varor kommer fram till de intagna. Besoksrummen bor darfor
som huvudregel utrustas med en plexiglasruta som omdjliggor fysisk kontakt
mellan den intagne och besokaren.

Bakgrund

Av 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) framgar att en intagen far ta emot
besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras un-
der vissa omsténdigheter. Av 7 kap. 2 § foljer vidare att ett besok, om det &r
nodvandigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att personal dvervakar
besoket, eller genom att bestket dger rum i ett besoksrum som ar utformat sa
att det omajliggor att foremal dverlamnas. | samband med bestammelsens in-
forande anforde regeringen att kontroll t.ex. kan ske genom att den intagne och
besokaren halls fysiskt atskilda frdn varandra av en glasruta (prop.
2009/10:135 s. 144). Utskottet tillstyrkte lagforslaget (bet. 2009/10:JuU21
s. 34-35). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2009/10:317-318).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt ett liknande motionsyrkande och da konstaterat
att det foljer av fangelselagen att ett besdk, om det ar nddvandigt av sakerhets-
skal, far kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att
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besoket ager rum i ett besoksrum som ar sa utformat att det omojliggor att
foremal 6verlamnas (bet. 2012/13:JuU12 s. 18).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet angett vid tidigare beredning av liknande motionsyrkanden f&l-
jer av fingelselagen att ett besok far, om det ar nodvindigt av sakerhetsskal,
kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att besdket
ager rum i ett besoksrum som &r s utformat att det omojliggor att foremal
dverlamnas. Utskottet finner inte nagot skal att andra gallande ordning och
avstyrker darfér motion 2014/15:2536 (SD) yrkande 1.

Permissioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skarpa reglerna for per-

missioner och avskaffa obevakade permissioner for livstidsdomda.
Jamfor reservation 8 (SD).

Motionerna

| kommittémotion 2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att reglerna for permission ska
skédrpas. Samma yrkande framfors i motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth
m.fl. (bada SD) yrkande 34.

I motion 2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (b&da SD)
yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att de obevakade permissionerna for
livstidsdomda mordare ska avskaffas.

Bakgrund

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjéna straffet i en kriminal-
vardsanstalt. Verkstalligheten ska utformas s att den intagnes anpassning i
samhaéllet underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Vi-
dare ska verkstalligheten, i den utstrackning det & mdjligt utan att kravet pa
samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att fore-
bygga aterfall i brott (1 kap. 2 och 5 §§ fangelselagen [2010:610]).

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte ar
uppenbart obehdvligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal
&r nodvandiga nér det géller bl.a. permissioner (1 kap. 7 §).

For att den intagnes anpassning i samhallet ska underlattas far han eller hon
beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden har avtjanats och det
inte finns en pataglig risk for att den intagne kommer att bega brott, undandra
sig straffets fullgérande eller p& annat satt misskota sig. For en intagen som
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avtjanar ett livstidsstraff ska andelen av strafftiden bestdmmas som om straff-
tiden &r 18 ar (10 kap. 1 8).

Om det finns sarskilt mmande skal far en intagen beviljas s.k. sarskild
permission om hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalten inte kan
tillgodoses genom vanlig permission och vistelsen utanfor anstalten kan bevil-
jas med hansyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat satt misskota sig (10
kap. 2 8).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behdvs,
och om det ar nodvandigt av sakerhetsskal ska den intagne std under bevak-
ning. Villkoren ska vara individuellt utformade utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmalningsskyldighet,
krav pd nykterhet och forbud mot att kontakta ett brottsoffer. Ett villkor som
har meddelats i samband med permission eller sarskild permission far kontrol-
leras med elektroniska hjalpmedel.

I samband med att fangelselagen infordes uttalade utskottet att de sarskilda
regler som géller for en langtidsdémd i fraga om bl.a. permissioner markerar
att Kriminalvarden ska fasta sarskilt avseende vid kravet pd samhallsskydd nar
det géller en intagen som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (bet.
2009/10:JuU21 s. 24).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare berett ett yrkande om att méjligheten till obevakade per-
missioner helt ska avskaffas for den som domts till livstids fangelse for mord
(bet. 2013/14:JuU28 s. 8 f.). Utskottet avstyrkte yrkandet med den moti-
veringen att den géllande ordningen for livstidsdémdas méjligheter till per-
mission innebér en rimlig avvégning mellan behovet av samhéllsskydd och
intresset av att underlatta den intagnes anpassning i samhéllet samt motverka
frihetsberdvandets negativa foljder.

Utskottets stallningstagande

Permissioner syftar till att underlatta intagnas anpassning i samhallet. Utskot-
tet anser alltjamt att den géllande ordningen for intagnas mdjlighet till per-
mission innebdr en rimlig avvagning mellan behovet av samhéllsskydd och
intresset av att underlatta den intagnes anpassning i samhéllet samt motverka
frihetsberdvandets negativa foljder. Utskottet ser darfor inte nagot skal att
stalla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfragas i kommittémotion
2014/15:2536 (SD) yrkande 3 och motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 34.

Utskottet ser inte heller ndgot skal for att andra sitt stéallningstagande vad
géller livstidsddmdas rétt till permissioner i vissa fall, och avstyrker darmed
&ven motion 2014/15:2493 (SD) yrkande 3.

2014/15:JuU17

25



26

2014/15:3uU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Elektronisk dvervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att personer som begatt ett

grovre brott bor forses med en elektronisk fotboja vid frisldppandet.
Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 31 begars ett till-
kannagivande om att personer som avtjanat en pafoljd efter att ha begatt ett
grovre brott vid frisldppandet bor forses med elektronisk fotboja. Motion-
arerna anfor att man genom detta skulle dels avhalla personen fran att aterfalla
i brottslighet, dels underlatta utredningen av de brott som personen eventuellt
aterfaller i.

Bakgrund

Av lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll fram-
gar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex manader under vissa omstan-
digheter kan beviljas att verkstélla fangelsestraffet utanfor anstalt. Verkstél-
ligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i férening med ett
forbud for den démde att vistas utanfor bostaden annat dn pé sarskilt angivna
tider och for bestamda andamal sasom forvarvsarbete, utbildning, vard, nod-
vandiga inkop och liknande. Efterlevnaden av forbudet ska kontrolleras med
elektroniska hjalpmedel.

Av 11 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) framgar att en intagen far beviljas
tillstand till vistelse utanfor anstalt genom bl.a. frigdng for att minska risken
for att han eller hon aterfaller i brott eller for att pd annat satt underlatta hans
eller hennes anpassning i samhéllet. Frigdng innebér att en intagen under dag-
tid och utanfr anstalten utfor arbete, far behandling eller deltar i en utbildning
eller sarskilt anordnad verksamhet. Enligt 11 kap. 6 8§ fangelselagen ska ett
tillstand till en utslussningsatgard forenas med de villkor som behovs for att
syftet med atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna utdva
nodvandig kontroll. Elektroniska hjélpmedel far anvandas for att kontrollera
meddelade villkor.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet har vid tidigare beredning av allmdnna motioner (bet.
2012/13:JuU12 s. 18 f.) avstyrkt yrkanden om att personer som begatt vélds-
brott, sexualbrott och grova narkotikabrott vid frislappandet bor forses med
elektronisk fotboja med motiveringen att utskottet inte ar berett att foresla en
utbkad anvéndning av intensivovervakning. Ett liknande yrkande har beretts
(forenklat) i betdnkande 2013/14:JuU17.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och ser inte heller nu nagot skal att
foresla en sadan utdkad anvandning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll som efterfragas i motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 31. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandet.

Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Med bifall till ett motionsyrkande fran M, C, FP och KD tillkannager
riksdagen for regeringen som sin mening vad utskottet anfoér om att
regeringen bor skarpa reglerna for villkorlig frigivning for de som
aterfallit i likartad brottslighet.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa villkorlig fri-
givning och om att personer som domts till ett tidsbegrénsat fangel-
sestraff ska, efter att ha avtjénat sitt fulla straff, friges villkorligt un-
der en provotid.

Jamfor reservationerna 10 (SD) och 11 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12 be-
gérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor skarpa reglerna for villkorlig
frigivning. Motionarerna anfér att personer som aterfaller i likartad brottslig-
het bor avtjana en tid i fangelset som battre motsvarar straffvardet for det eller
de nya brott som han eller hon démts for. Den som aterfaller i brott och doms
till ett nytt fangelsestraff ska darfor avtjana tre fjardedelar av det nya straffet.

I motion 2014/15:2875 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1 begérs ett tillkén-
nagivande om att den villkorliga frigivningen efter det att tva tredjedelar av
strafftiden 16pt ut bor avvecklas och att varje domd brottsling méste avtjana
minst den strafftid som vederbdrande domts till. I samma motion yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande av att varje person som tilldomts ett tidsbegransat
fangelsestraff efter att det fulla straffet avtjanats ska friges villkorligt under en
provotid som motsvarar en tredjedel av samma straffvarde, dock hogst tva ar.

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 7 begars ett
tillkannagivande om att den automatiska frigivningen efter tva tredjedelar av
utdémt straff enligt 26 kap. 6 § brottsbalken ska tas bort.

Bakgrund

Av 26 kap. 6 § brottsbalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett tidsbe-
stamt fangelsestraff, dock minst en manad, avtjanats ska den démde friges vill-
korligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska den skjutas
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upp. Vid bedémningen av om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigiv-
ning ska det sarskilt beaktas om den démde pa ett allvarligt sétt har brutit mot
de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten. Bestdimmelsen fick
sin nuvarande lydelse genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari
2007 (prop. 2005/06:123, bet. 2005/06:JuU33).

Av 26 kap. 10 § brottshalken framgar att efter den villkorliga frigivningen
géller en provotid som motsvarar den strafftid som aterstar vid frigivningen,
dock minst ett ar. Den frigivne ska under prévotiden vara skotsam, efter for-
maga forsoka forsorja sig samt i Gvrigt ratta sig efter vad som aligger honom
enligt denna balk eller enligt foreskrifter eller anvisningar som har meddelats
med stod av den (14 §). Av 19 § samma kapitel framgar att om den frigivne
allvarligt asidosatt sina aligganden och det kan antas att han eller hon inte
kommer att Iata ratta sig genom nagon annan étgéard som évervakningsnamn-
den kan vidta, far namnden forklara den villkorligt medgivna friheten forver-
kad till en tid av hogst 15 dagar varje gang.

Om den frigivne begar brott under prévotiden ska den villkorligt medgivna
friheten eller en del av denna férklaras forverkad, om inte sérskilda skal talar
mot det (34 kap. 4 § brottsbalken).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om and-
ringar i bestdmmelserna om villkorlig frigivning, se betédnkandena
2006/07:Jul7, 2007/08:JuU29, 2009/10: JuU21 och 2010/11:JuU10.

| betdnkande 2006/07:JuU7 (s. 26 f.) lamnas en utforlig redogodrelse for
bakgrunden till den lag&ndring som tradde i kraft den 1 januari 2007. | betan-
kande 2009/10:JuU21 uttalade utskottet (s. 41) att det ska I6na sig att vara
skotsam under verkstéllighetstiden. Den intagne bor t.ex. delta i programverk-
samhet, halla sig borta fran missbruk och skéta permissioner m.m. Nar det
galler tidpunkten for villkorlig frigivning vidholl utskottet sin tidigare uppfatt-
ning att denna inte bor forandras. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena.

Vid det senaste tillfallet anforde utskottet att det vidhéll sin uppfattning att
det ska lona sig att vara skotsam under verkstéllighetstiden (bet.
2010/11:JuU10 s. 15 f.). Den intagne bor t.ex. delta i programverksamhet,
hélla sig borta fran missbruk och skota permissioner m.m. Utskottet anség inte
att reglerna om villkorlig frigivning borde &ndras och avstyrkte motionerna.

Liknande motionsyrkanden behandlades (forenklat) i betdnkandena
2012/13:JuU12 och 2013/14:JuU19.

Utskottets stéllningstagande

Aterfall i brottslighet &r ett stort problem. Det finns en forhallandevis liten
andel livsstilskriminella som star for en oproportionerligt stor andel av brotts-
ligheten. Utskottet anser att personer som har aterfallit i likartad brottslighet
bor vara frihetsberévade langre tid an vad som &r fallet i dag. Forandringar bor
darfor 6vervagas nar det géaller méjligheten till villkorlig medgiven frigivning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De som aterfaller i likartad brottslighet och pa nytt doms till fangelse bor inte
som huvudregel friges villkorligt efter det att tva tredjedelar av det utdémda
straffet har verkstéllts. Han eller hon bor i stéllet avtjana en tid i fdngelse som
béttre motsvarar straffvérdet for det eller de nya brott som han eller hon démts
for. Tiden i anstalt bor dock foljas av en tidsperiod da den intagne ges majlig-
het att dteranpassa sig till ett liv i frihet. Den som aterfaller i likartad brottslig-
het och doms till ett nytt fangelsestraff bor darfor avtjana minst tre fjardedelar
av det nya straffet. Utskottet forslar med bifall till motion 2014/15:2970 (M,
C, FP, KD) yrkande 12 att riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin me-
ning vad utskottet anfor om att skdrpa bestdammelserna for villkorlig frigivning
av dem som aterfallit i likartad brottslighet.

Utskottet ser inte nagot skal for att i Gvrigt dndra bestimmelserna for vill-
korlig frigivning och avstyrker darmed motionerna 2014/15:2875 (M) yrkan-
dena 1 och 2 och motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 7.

Nya kriminalvardsanstalter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att bygga nya mer spartanska krimi-
nalvardsanstalter.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:1110 av Kent Ekeroth (SD) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen ska aterkomma med férslag om att bygga nya mer spartanska
kriminalvardsanstalter. De nya anstalterna ska ta emot dels utlandska medbor-
gare som ska utvisas efter dom, dels dem som doms till livstidsstraff i enlighet
med Sverigedemokraternas forslag.

Bakgrund

Verkstalligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket fang-
elselagen (2010:610) utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

Av Kriminalvardens regleringsbrev for 2015 framgar att ett prioriterat om-
rade inom verksamheten ar att Kriminalvarden ska ha flexibilitet och bered-
skap infor variationer i klienttillstromingen. Kriminalvarden ska sakerstalla att
det finns en effektiv och flexibel héktes- och anstaltsorganisation som &r an-
passad efter behovet av sdval antalet platser som platser med olika grad av
sékerhet. Det ska finnas en langsiktig plan for hur organisationen fortlopande
kan anpassas till verksamhetens behov, nar det géller savél antalet platser som
behovet av personal.

2014/15:JuU17

29



30

2014/15:3uU17

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har i betdnkande 2012/13:JuU12 (s. 28 f.) anfort att det inte kunde
stélla sig bakom ett liknande motionsyrkande och avstyrkt det. Liknande yr-
kande har dven beretts (férenklat) i betdnkande 2013/14:JuU17.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser inte skl att stalla sig bakom
det tillkdnnagivande som begdrs i motion 2014/15:1110 (SD). Motionen av-
styrks.

Avtal om overforande av straffverkstéllighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ett tillkdnnagivande av att
Sverige ska uppréatta avtal med andra l&nder om verkstéllighet av
straff.

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 15 begars ett till-
kannagivande om att Sverige ska uppratta avtal med andra lander for att moj-
liggora att en utldnning som ar domd till fangelsestraff foljt av utvisning kan
avtjana sitt straff i annat land.

Bakgrund

Overforande av straffverkstallighet &r sedan lang tid en del av det internatio-
nella straffrattsliga samarbetet. Det grundldggande syftet &r att underlatta den
domdes sociala dteranpassning genom att méjliggora att straffet verkstalls dar
den démde ar medborgare eller har sin hemvist. For detta finns saval krimi-
nalpolitiska som humanitéra skél. Det finns ett flertal lagar som reglerar dver-
forande av straffverkstallighet till och frn Sverige. Dessa lagar grundar sig i
sin tur pé olika internationella Gverenskommelser (prop. 2014/15:29 s. 46).
Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom (internationella verkstéllighetslagen) mojliggér éverférande av
verkstallighet av frihetsberévande paféljder, boter och forverkande till och
fran Sverige. De grundlaggande Gverenskommelser som omfattas av lagen &r
Europaradets konvention fran 1970 om brottmalsdoms internationella ratts-
verkningar (brottmalsdomskonventionen), Europaradets konvention fran 1983
om Overférande av domda personer (6verférandekonventionen) jamte 1997
ars tillaggsprotokoll och artikel 67-69 i Schengenkonventionen. Lagen med-
ger vidare overforande av straffverkstallighet till och frdn Sverige utan en
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dverenskommelse med den andra staten om det foreligger synnerliga skél for
ett verforande (s. 46). Regeringen gav den 24 mars 2011 en sérskild utredare
i uppdrag att géra en dversyn av den internationella verkstallighetslagen. Ut-
redaren Overlamnade i april 2013 betdnkandet Internationell straffverkstéllig-
het (SOU 2013:21). Betankandet bereds, till den del det avser dversynen av
den internationella verkstallighetslagen, inom Regeringskansliet.

Inom Norden finns sedan lange ett ldngtgaende samarbete rorande éverfo-
rande av straffverkstéllighet. Samarbetet bygger pa lagharmonisering, och de
nordiska staterna har i stort sett likalydande lagar gédllande éverférande av
straffverkstallighet. | Sverige finns bestdmmelser i lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland, Island och Norge angadende verkstallighet av
straff m.m. (nordiska verkstéllighetslagen) och férordningen (1963:194) om
samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet
av straff m.m. Den nordiska verkstéllighetslagen méjliggor 6verforande mel-
lan de nordiska landerna av frihetsberdvande paféljder, boter och forverkande.
Dérutdver kan &ven dvervakning av villkorligt démda och villkorligt frigivna
overforas till en annan nordisk stat. Overlamnande till rattspsykiatrisk vard
och proposition 2014/15:29 om sluten ungdomsvard omfattas dock inte av re-
gleringen. Det pagar for narvarande ett arbete med att utéka den nordiska re-
gleringen till att &ven avse samhallstjanst (s. 46 f.).

Rambeslutet om en europeisk arresteringsorder antogs den 13 juni 2002 och
har genomférts av samtliga medlemsstater. Rambeslutet har i svensk ratt ge-
nomforts genom lagen (2003:1156) om dverlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder (lagen om en europeisk arresteringsorder) samt ett
antal forordningar. Med en arresteringsorder avses ett réttsligt avgdrande som
innebér en begaran om att en rattslig myndighet i en annan medlemsstat ska
gripa och dverldmna en eftersokt person for lagforing eller verkstéllighet av
en frihetsberévande pafoljd. Overférande av straffverkstéllighet i samband
med en europeisk arresteringsorder kan bl.a. aktualiseras om ett land som
overlamnar en person for lagforing stéller som villkor for dverlamnandet att
personen ska fa avtjana ett eventuellt straff i den staten (s. 47).

Sverige samarbetar med de internationella brottmélstribunalerna for f.d. Ju-
goslavien och Rwanda liksom med Specialdomstolen for Sierra Leone. Sve-
rige har ingatt straffverkstallighetsavtal med dessa tribunaler, och regeringen
far besluta att fangelsedomar meddelade av tribunalerna far verkstallas i Sve-
rige. Aven enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brott-
malsdomstolen far regeringen besluta att en fangelsedom som meddelats av
domstolen far verkstallas i Sverige (s. 47 f.).

Sverige har aven ingétt andra Gverenskommelser som regleras genom den
nationella verkstallighetslagen. Overenskommelserna framgér av 21 § forord-
ningen (1977:178) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdomar. De 6verenskommelser som galler i dag och som galler fri-
hetsberévande pafdljder ar dverenskommelsen den 15 mars 2002 mellan Sve-
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rige och Kuba om verkstallighet av straffrattsliga pafcljder och éverenskom-
melsen mellan Sverige och Thailand om verkstéllighet av straffréttsliga pa-
foljder (SOU 2013:21 s. 164 f.).

Regeringen lamnade under hosten 2014 propositionen Erk@nnande och
verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen (prop.
2014/15:29). Riksdagen har antagit regeringens lagforslag (bet.
2014/15:JuU7, rskr. 2014/15:110). Avsikten med forslaget &r att démda per-
soner med hemvist eller ndrmare anknytning till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen (EU) i storre utstrackning &n i dag ska verkstélla straffet i
den staten. Syftet ar att den démde ska verkstalla paféljden i den medlemsstat
dar den domdes sociala ateranpassning kan forvantas ske bast. Forslaget ar ett
led i att genomfora rambeslutet om verkstallighet av frihetsberévande pafélj-
der. | propositionen foreslas en ny lag om erkannande och verkstallighet av
frihetsberévande péféljder inom EU. Enligt den foreslagna lagen ska Krimi-
nalvarden préva om en utlandsk dom ska erkéannas och verkstéllas i Sverige
eller om en svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att verkstél-
las i den staten. De svenska paféljder som foreslas kunna 6verforas ar fangelse,
éverlamnande till rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. 1 den fére-
slagna lagen fastslés kriterier for nar ett erkdnnande respektive 6versandande
ska ske, hur prévningen ska ga till och i vilken utstrackning den andra statens
medgivande eller den démdes samtycke ska krévas. Kriminalvéardens beslut
foreslas kunna dverklagas till allman domstol. Den nya lagstiftningen kommer
att trada i kraft den 1 april 2015.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2014 (s. 25 f.) framgar att totalt 73
pafoljder for personer som avtjanar ett fangelse dverfordes fran Sverige till ett
annat land 2014. Av dessa overfordes 29 till évriga nordiska lander; 13 till
Danmark, 8 till Norge och 8 till Finland. Ett antal ytterligare paféljder har
ocksa Gverforts till annat nordiskt land, utan att ndgon frihetsberévad person
forts over, eftersom den domde varit pa fri fot nar beslutet fattades. En majo-
ritet av alla beslut om éverférande inom Norden leder ocksa till ett 6verforande
av paféljden. Vad géller dverforanden till 6vriga lander genomférdes under
2014 flest dverforanden till Nederlanderna (13), foljt av Polen (6) samt Bul-
garien och Tyskland (5).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid tidigare beredning avstyrkt ett liknande motionsyrkande (bet.
2010/11:JuU10 s. 16 f.). Utskottet konstaterade da att bade den internationella
verkstallighetslagen och lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff, ger mojligheter att lata personer
som hér i Sverige domts till fangelse och utvisning verkstélla sina straff i hem-
landet. | forhallande till stater som ar anslutna till brottmalsdomskonventionen
eller dverforandekonventionen med tillaggsprotokollet synes motionen vé-
sentligen tillgodosedd. Vad galler stater som inte &r anslutna till ndgon av de
namnda konventionerna utgar utskottet alltjamt fran att regeringen, utan nagot
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sarskilt riksdagsinitiativ, undersoker mojligheterna att inga bilaterala avtal i
den omfattning som &r dnskvard.

Utskottets installning

Utskottet har tillstyrkt regeringens lagférslag i propositionen Erk&nnande och
verkstallighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska unionen (prop.
2014/15:29, bet. 2014/15:JuU7). Som ndmns ovan var avsikten med forslaget
att ddmda personer med hemvist eller ndrmare anknytning till en annan med-
lemsstat inom EU i stdrre utstrackning an i dag ska verkstélla straffet i den
staten. Syftet var saledes att underlatta den sociala ateranpassningen av den
domde.

Utskottet vidhaller sin tidigare installning och konstaterar att éverforande
av verkstallighet i dag &r mojligt enligt de lagar och konventioner som ndmns
ovan. Utskottet utgar alltjamt fran att regeringen, nar det géller stater som inte
ar anslutna till namnda konventioner, undersoker mojligheterna att ingd bila-
terala avtal i den omfattning som &r dnskvard.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2014/15:2524 (SD) yrkande 15.
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1. Andring av paféljdssystemet, punkt 1 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Ro-
ger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi vill att det ska Gvervagas om paféljdssystemet bor andras for att mojliggora
ett 6kat fokus pa eftervard och behandling av en garningsman som begatt Gver-
grepp mot en person i en néra relation. Det kan ocksa handla om ¢kade maj-
ligheter att tvinga garningsman att underga behandling i kombination med ex-
empelvis ett fangelsestraff, eller en mojlighet att férordna om eftervard som
en paféljd for sexualbrottslighet. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
som tillgodoser vad vi nu anfort.

2. Nya former for samverkan, punkt 2 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Ro-
ger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Kriminalvarden har tillforts betydande tillskott sedan 2006. Myndigheten har
hoga ambitioner vad galler innehdllet i verkstalligheten och sakerhetsarbetet,
vilket har varit viktiga prioriteringar for alliansregeringen. Alltfér manga ater-
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faller dock i brott. En effektiv brottsbekampning kraver en framgangsrik ater-
anpassning efter avtjanat straff. For det krévs en utvecklad och béttre samver-
kan mellan olika myndigheter och kommunerna. Att fa ett arbete underlattar
mojligheterna att anpassa sig till ett liv utanfor fangelset fritt fran kriminalitet.
Satsningar pa arbetsskapande atgarder inne pa fangelserna ar darfor av stor
betydelse och bor dven fortsattningsvis prioriteras. Det behdvs fler atgarder
for att forbereda intagna pa kriminalvardsanstalt for ett liv i frinet. Det handlar
bl.a. om kontakten med nérstdende men ocksd om andra verksamheter for ar-
bete och goda sociala natverk som kan bidra till att avhalla fran fortsatt krimi-
nalitet.

Att hitta former for att bedriva ett framgangsrikt aterfallsforebyggande ar-
bete ar en av Kriminalvardens stora utmaningar framover. Alliansregeringen
tillsatte i juni 2014 en utredning som bl.a. ska foresla nya former for samver-
kan mellan Kriminalvarden och andra aktorer, sdsom Arbetsformedlingen och
andra myndigheter, kommunernas socialtjanster och ideella organisationer i
syfte att forbattra mojligheterna till ateranpassning till ett liv fritt fran krimi-
nalitet. Den ndmnda utredningen avslutades emellertid genom ett beslut den
22 januari av den nya regering som tilltradde efter valet 2014.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som medfor att det vi nu
anfort blir tillgodosett.

3. Yrkesutbildning pa anstalt, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Ro-
ger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Kriminalvardens éterfallsférebyggande arbete ar viktigt for att forbereda den
som avtjanar ett fangelsestraff pa de utmaningar som véntar nar han eller hon
lamnar fangelset. Att kunna fa ett arbete gor det lattare att anpassa sig till sam-
héllet. Vi anser darfor att tillgangen till yrkesutbildning pa anstalt bor starkas.

Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder som medfor att det vi nu
anfort blir tillgodosett.
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4.  Sarskilda utslussningsatgarder, punkt 7 (M, C, FP, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C), Ro-
ger Haddad (FP), Andreas Carlson (KD), Pia Hallstrom (M) och Ellen
Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Den som har avtjanat ett fangelsestraff star ofta infor manga utmaningar nér
hon eller han lamnar fangelset. Det handlar bl.a. om bostad och arbete. Oron
for att man inte vet vad som ska hédnda nér man kommer ut riskerar att resultera
i att personen tar kontakt med tidigare kriminella kontakter. Den som har av-
tjanat sitt fangelsestraff behdver ett tydligt och starkt stod fran myndigheter
och kommunen. Vi vill darfor att myndigheterna — bl.a. Kriminalvarden och
Arbetsformedlingen — tillsammans med bl.a. socialtjansten har en gemensam
planering for varje enskild individ som slapps ut ur fangelset. Det aterfalls-
forebyggande arbetet behdver forstarkas, bl.a. genom att gora fler aktérer mer
delaktiga i ett aktivt utslussningsarbete.

Vi anser att regeringen bor ge Kriminalvarden i uppdrag att utéka och ut-
veckla arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de in-
tagna for livet efter tiden pa anstalt.

5.  Kriminalisera rymningar, punkt 9 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 21 och

bifaller delvis motion

2014/15:86 av Edward Riedl (M).
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Stallningstagande

| dag ar det inget brott att rymma i fran en kriminalvardsanstalt. Att doma
grova brottslingar till fangelsestraff &r inte bara ett satt att skydda samhallet i
frén grova brott utan ocksa ett sétt att ge dessa en mojlighet till ”botgdring”.
Genom att ta emot och avtjéna ett straff, som star i proportion till det brott som
begétts, ges brottslingar méjlighet att erkénna sina felande handlingar. Darmed
oppnas ocksa for forlatelse och forsoning med brottsoffer och samhalle. Att
daremot rymma fran sitt fangelsestraff — och kanske t.o.m. begé brott under
tiden pa flykt — &r att géra det motsatta. Den som rymmer signalerar att man
inte stéller upp pa rattssamhallets grundvalar och inte s6ker botgéring for de
oférratter som man dsamkat ett brottsoffer. Detta ar alltsa ett mycket klander-
vart beteende och liksom andra mycket klandervérda beteenden borde detta
markeras mot genom en kriminalisering i lag.

| dag kan en rymling visserligen fa sin fangelsevistelse forlangd med en
kortare tid. Denna mindre disciplinatgard saknar dock det symbolvarde ett
brott med tillhérande proportionerligt straff har. Vi bor darfor, likt vara grann-
lander Danmark, Norge och Finland, kriminalisera rymning och forsok till
rymning frén kriminalvardsanstalt och avvikelse frdn permission (SOU
2005:6, s. 100-101). Straffen bor liksom i vara grannlander kunna utgéras
av nagra ars fangelse (2-3 &r).

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma med ett lagforslag som till-
godoser att det vi nu anfort blir tillgodosett.

6. Kameradvervakning, punkt 10 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Mycket av den kriminalitet som férekommer pé anstalter sker i cellerna, dar
kameror i dag inte tillats. For att namna ett exempel ar det i cellen som nytt-
jande av narkotika huvudsakligen sker likasd hot och misshandel. | klass 1-
och klass 2-anstalter ska darfor kameradvervakning med ljudupptagning tilla-
tas och bor vara huvudregel. Detta skulle hjélpa till att stdvja den brottslighet
som pagar inne pa anstalten. Den intagnes integritet far anses véga lattare &n
behovet av sakerhet. Det far ankomma pa regeringen att dterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som tillgodoser det vi nu anfort.
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7.  Besok, punkt 11 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

| stravan att minska drogmissbruket och kriminaliteten i landet maste man ta
forekomsten av narkotika pa fangelser och hakten pa storsta allvar.

Besoksrummen ar en av de uppenbara vagarna pa vilka narkotika och andra
otilldtna varor kan lamnas éver till den intagne. Vid denna bedémning méste
det vdgas vems intressen som vager tyngst: de samhallsproblem och kostnader
som droger utgér, och darvid skapa incitament som mojliggér minsta méjliga
skada pa lang sikt, eller den intagnes ratt att f& umgas helt fritt och o6vervakat
med vem han vill. Ur ett samhallsperspektiv anser vi att individens eget behov
av narkontakt bor fa sta tillbaka under den tid man ar frihetsberévad for brott.

Vi anser darfor att obevakade beséksrum huvudsakligen ska upphdra for de
som sitter i klass 1- eller klass 2-anstalter. Detta borde kunna uppnas genom
att besok sker endast genom plexiglasruta dar fysisk kontakt alltsa blir omoj-
lig. Detta borde vara huvudregeln.

Det far ankomma pa regeringen att vidta tgarder som medfér att det vi nu
anfort blir tillgodosett.

8.  Permissioner, punkt 12 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD) yrkande 3,
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 34 och

2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Reglerna for permissioner maste ses éver och goras mycket strangare for
brott som &r sa allvarliga att de resulterar i straff som forlaggs i en klass 1-
eller 2-anstalt. O6vervakade permissioner bor dar i princip utga. Permissioner
ska antingen vara dvervakade eller med anvéandning av elektronisk fotboja.

Vidare bér man helt avskaffa de obevakade permissionerna for de som
domts till livstids fangelse for mord. For att fortroendet for rattsvasendet inte
ska skadas allvarligt maste medborgarna verkligen kunna lita pa att de &r helt
skyddade frén grova mérdare nér dessa val har démts till livstids fangelse.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu
anfort.

9.  Elektronisk évervakning, punkt 13 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 31.

Stallningstagande

Den statistik som finns i dag om aterfall i brottslig verksamhet visar pd behovet
av att tydligare agera mot att frislappta aterfaller i brott. Vi anser darfor att per-
soner som démts for brott mot person, narkotikabrott, stold, ran eller andra
grovre tillgreppsbrott vid frislappandet ska forses med elektronisk fotboja un-
der en period efter frislappandet. Langden pa denna tidsperiod ska st i pro-
portion till hur 1&nge de suttit i fangelse. De ska ha full frihet efter avtjénat
straff men maste pé detta satt i hogre utstréackning bevisa for samhéllet att de
kan och kommer att skota sig.

En brottsling som begatt négot av ovanstdende brott och som suttit i fang-
else eller ungdomsvard i fyra ar bor exempelvis bara sadan elektronisk fotboja
i ett ar darefter. En person som suttit i fangelse atta &r bor ha en langre period
med fotboja, exempelvis tva ar.

P4 sé& satt kan man uppna en dampande effekt pa den frisldppte samtidigt
som det blir lattare att utreda brott om personen med fotboja faktiskt aterfaller
i brott.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu anfort.

10. Avveckla villkorlig frigivning, punkt 14 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 7 och

bifaller delvis motion

2014/15:2875 av Fredrik Schulte (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I Sverige blir en kriminell automatiskt villkorligt frigiven sedan tva tredjede-
lar av straffet avtjanats pa anstalt. Detta skapar en stor diskrepans mellan det
allménna rattsmedvetandet och den lagstiftning som finns. For att 6ka forsta-
elsen for svensk lagstiftning och for att forsvara en kriminell livsstil vill vi
avskaffa den automatiska frigivningen sedan tva tredjedelar av straffet avtja-
nats.

Det far ankomma pa regeringen att vidta &tgarder som tillgodoser vad vi nu
har anfort.

11.  Villkorlig frigivning vid aterfall i likartad brottslighet,
punkt 15 (S, MP, V)
av Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Arhe Hamed-
naca (S), Petter Léberg (S), Lawen Redar (S), Sanne Eriksson (S), Stefan
Nilsson (MP) och Mia Sydow Mdlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att dagens regler om villkorlig frigivning ar val avvagda och vidhaller
saledes utskottets tidigare stallningstagande. Vi anser darfor inte att riksdagen
ska gora nagot tillkidnnagivande till regeringen med anledning av motionsyr-
kandet om att skarpa reglerna for villkorlig frigivning for de som aterfallit i
likartad brottslighet.

12. Nya kriminalvardsanstalter, punkt 17 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1110 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Enligt var uppfattning har Schengensamarbetet inneburit en uppluckring av
gransskyddet. Detta har lett till att utlandska ligor kommer hit pé brottsturnéer.
| detta sammanhang bor det beaktas att svensk kriminalvard ar mycket kost-
sam. Det &r i sig inget konstigt med det — Sverige &r ett val utvecklat i-land.
Darmed ar aven kriminalvarden i Sverige utvecklad. Det konstiga uppstar nar
utlandska medborgare, som kommit hit for att bega brott, doms for brott och
avtjanar straff i miljoer som ofta kan vara av hogre standard &n vad de sjélva
&r vana vid i sina hemlander. Detta skapar inte precis incitament for att inte
atervdnda hit pa ytterligare en brottsturné.

Jag anser att Sveriges kriminalvard ska vara human men att den maste an-
passas efter verkligheten. Jag vill darfor att regeringen aterkommer med ett
forslag om att bygga en ny form av kriminalvéardsanstalt for utlandska med-
borgare som ska utvisas, avvisas eller vantar pa beslut om sadan atgard. Denna
nya form av kriminalvardsanstalt ska vara human men spartansk — mat och
husrum ges, men i 6vrigt inga former av ”fangelselyx” — dvs. ingen hdg stan-
dard eller nagra rehabiliteringsatgarder. Aven de som démits till riktiga livs-
tidsstraff i enlighet med Sverigedemokraternas forslag bor forlaggas till dessa
mer spartanska faciliteter, som anda sjalvfallet ska ha god sikerhet.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu
har anfort.

13. Avtal om overforande av straffverkstallighet, punkt 18 (SD)
av Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Nér en utlanning blir domd till fangelse med efterfdljande utvisning ska Sve-
rige strva efter att den démde utlanningen avtjanar straffet i sitt hemland eller
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i annat anvisat land. Givetvis &r det av yttersta vikt att Sverige kan kontrollera
och verifiera att den utldmnade brottslingen faktiskt avtjanar det tillddmda
straffet. Detta system kan ocksa medfcra lagre kostnader for fangelseverksam-
heten. Sverige ska darmed strava efter att upprétta avtal med andra lander for
att mdjliggora detta.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgarder som tillgodoser vad vi nu
anfort.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:86 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten att kriminalisera rymningar fran svenska
fangelser.

2014/15:458 av Kristina Nilsson och Ingemar Nilsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om kriminalvard.

2014/15:882 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att farmakologisk behandling i kombination med psykologisk och
social terapi ska anvéndas for att en domd pedofil ska fa villkorlig frigivning.

2014/15:1110 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att bygga spartanska fangelser anpassade efter personer som an-
tingen ska utvisas efter dom eller som har fatt riktigt livstidsstraff.

2014/15:1330 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att alla kriminalvardsinrattningar ska vara fria fran narkotika och att
ingen behandling med erséttningspreparat som Metadon och dartill nérlig-
gande substanser ska fa forekomma.

2014/15:2147 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att forbattra 6vergangen mellan anstalten, frigivningen och hemmet
i syfte att minska aterfallen i brottslighet.

2014/15:2493 av Richard Jomshof och Kent Ekeroth (SD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att obevakade permissioner for livstidsddmda mérdare
ska avskaffas.
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2014/15:2524 av Kent Ekeroth m.fl. (SD):

7.

15.

21.

3L

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta bort den automatiska frigivningen efter tva tredje-
delar av utdomt straff enligt 26 kap. 6 § brottsbalken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att upprétta avtal med andra lander for att mojliggéra
att en utlanning som &r domd till fangelsestraff foljt av utvisning kan
avtjdna sitt straff i annat land.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kriminalisera rymning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra elektronisk fotboja vid frislappande efter
grovre brott.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa reglerna for permission.

2014/15:2536 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (SD):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inskranka réatten till odvervakade besok pa anstalter.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kameradvervakning i de intagnas fangelseceller.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skérpta regler fér permission.

2014/15:2875 av Fredrik Schulte (M):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avveckla den villkorliga frigivningen sedan tvé tred-
jedelar av strafftiden 16pt ut samt att varje domd brottsling maste av-
tjdna minst den fulla tidsbegransade strafftid som vederbdrande démts
till.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varje person som domts till ett tidsbegrénsat fangel-
sestraff ska, sedan det fulla straffet avtjanats, darefter villkorligt friges
under en tid som motsvarar en tredjedel av samma straffvérde, dock
hogst tva ar.

2014/15:2970 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

12.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa reglerna for villkorlig frigivning.
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2014/15:2973 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om effektivare individualpreventiva paféljder for eftervard
och behandling.

2014/15:2986 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av nya former for samverkan mellan Kriminal-
varden och andra aktorer i syfte att forbattra mojligheterna till ateran-
passning till ett liv fritt fran kriminalitet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Kriminalvarden i uppdrag att utoka och utveckla
arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda de in-
tagna for livet efter tiden pé anstalt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stirka tillgangen till yrkesutbildning pa anstalt.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 45
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