JoU 1982/83:17

Jordbruksutskottets betinkande
1982/83:17

om miljoskyddslagstiftningen m. m.

Motioner

I motion 1981/82:1032 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson m. fl.
(fp) yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om f6rslag till indring av
miljoskyddslagen i syfte att ge besvirsrétt for vissa ideella organisationer.

Imotion 1981/82:1036 av John Johnsson m. fl. (s) yrkas attriksdagen begir
att regeringen later utreda tillimpningen m. m. av miljoskyddslagens .
ansvarsregler. ' .

I motion 1981/82:1898 av Kerstin Ekman och Eric Rejdnell (bada fp)
yrkas _

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om fordelningen av kostnadsbordan for myndighetsutov-
riing pa miljbomradet, -

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om Okat utnyttjande av ekonomiska styrmedel inom
miljspolitiken. o T

I motion 1981/82:1921 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas sévitt nu ar i fraga,
(yrkande 9) att riksdagen beslutar att hos regeringen begira .

a) forslag om inrittande av en for den miljostorande industrin gemensam
skadestandsfond,

b) utredning angiende tillskapande av ett tillsyns- och serviceorgan
beniamnt AB Svensk Miljékontroll,

c) forlingning av preskriptionstiden fér miljébrott enligt miljéskyddsla-
gen till 10 &r.

I motion 1981/82:2108 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas sdvitt nu ir i
friga, (yrkande 2) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
berérda myndigheter ges i uppdrag att utforma forslag till bestimmelser for
avgiftsfinansiering av kostnaderna for fi]lstﬁndsgivning och kontroll av sidan
miljofarlig verksamhet som omfattas av miljoskyddslagens bestimmelser i
den omfattning som forordas i denna motion.

Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande nagra under riksmétet 1981/82
vickta motioner som berdr miljoskyddslagstiftningen och miljopolitiken,
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niamligen besvirsritten i miljoskyddsdrenden, tillsyn och kontroll, ansvar
och skadestind samt ekonomiska styrmedel.

Besvirsritt i miljgskyddsdrenden

I motion 1981/82:1032 hinvisas till de av riksdagen ar 1981 beslutade
dndringarna i miljoskyddslagen, som bl. a. innebar att besvirsratten
utvidgades till att omfatta kommuner och vissa lokala arbetstagarorganisa-
tioner, oavsett om dessa h'ar' stillning som sakigare. [ sammanhanget avslogs
ett motionsforslag (fp) rérande besvirsritt for miljoorganisationer. Motio-
nidrerna anser det angeléget att detta riksdagsbeslut omprévas. Miljointres- .
sen foretrids ofta av ideella foreningar -som pi ett savil energiskt som
initicrat sitt kanaliserar ménniskors oro och ansvarstagande for miljon. Det -
4r ett ganska orimligt forhallande att vissa organisationer ges besvirsriitt,
medan sammanslutningar som ofta foretrider en sirskild sakkunskap och ett
sirskilt stort engagemang stings ute. ‘Eventuella problem med att avgriinsa
denna krets av sammanslumingar kan enligt motionen l9sas t. ex. genom att
en forteckning upprittas over de organisationer som bor bli besvérsberitti-
gade. Forteckningen bor omfatta miljoforeningar liksom andra orgamsatlo-
ner som tillvaratar speciella intressen i miljohdnseende, t. ex. forenmg_ar som
bevakar allergikernas mtressen

Utskottet erinrar om att ett beslut i friga om tillstind m. m. enligt
miljoskyddslagen (1969:387) kan overklagas av sokanden och av den som
enligt allmdnna férvaltningsrittsliga principer eljest kan betraktas som
sakdgare. Besvarsritt tillkommer &ven statens naturvardsverk. I samband
med 1981 ars édndringar i miljoskyddslagen (prop. 1980/81:92, JoU 1980/
81:21) utvidgades besvirsritten till att omfatta kommuner och vissa lokala
arbetstagarorganisationer, oavsett om dessa berors sdsom sakigare av det
overklagade beslutet. Mcd uttrycket lokal arbetstagarorganisation forstas
enligt propositionen en sddan sammanslutning av arbetstagare som skulle
vara part i en lokal forhandling med den arbetsgivare som éar aktuell i
sammanhanget enligt laget (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
Den kommunala besvérsritten ir inte begrdnsad till beslut som r6r en
miljofarlig verksamhet, lokaliserad till kommunens eget omrade. Den
avgorande forutsittningen for att besvarsritt skall foreligga ar om kom-
munens yttre miljé kan bli utsatt for storningar frin den aktuella
verksamheten eller om den pa annat sétt berdr ett miljoskyddsintresse hos
kommunmedlemmarna.

Utskottet, som i sammanhanget hade att behandla motioner med krav pa
ytterligare utvidgning av besvirsritten, anférde bl. a.

Utskottet anser i likhet med vad jordbruksministern anfort att ideella
foreningar och andra organisationer pad miljoskyddets och naturvardens
omrade utfor ett betydelsefullt arbete. Det ar viktigt att ta till vara dessa
organisationers erfarenheter i miljovardsarbetet. Nir det giller tillstands-
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provningen av milj6farlig verksamhet sker detta i"'ménga fall genom att.- -

organisationer som har medlemmar som berdrs av sddan verksamhet ges

tillfdlle att ldgga fram sina synpunkter infor provnmgsmvndlghgten Allmént . . o

sett giller att mojligheterna att dva inflytande pé innehallet i beslut enligt ML

ar storre ju tidigare man kommer till tals i saken. Med ‘det av utskottét

tillstyrkta informations- och samridsforfarandet kommer siledes méjlighe:- "

terna for organisationerna att 6va inflytande pa beslutsprocessen i. miljo- -
skyddsidrenden att forbittras. Hittills har besvérsritt for ideella organisatio- -

ner som sidana inte ansetts foreligga, men.i den praxis som tillimpas av

regeringen tillits en ideell organisation att som ombud fora talan fér '
sakdgare. De ideella organisationerna ges dirmed mOJllgheter att fa sira

synpunkter beaktade i provningsforfarandet. Utskottet vill i sammanhanget

erinra om det uppdrag som naturresurs- och miljdkommittén har fatt att se
over formerna for ett vidgat inflytande for allmédnheten dver beslut som rér

deras miljo. I likhet med jordbruksministern ar utskottet inte berett att’ ~ ™

tillstyrka att man p& ML:s omrade gor avsteg fran allminna férvaltnings-

rattsliga principer genom att lata de ideella organisationerna 6ver lag fa en’

sjalvstindig besvirsritt. Inte heller dr det ldmphgt att tlllerkann1 vissa "

utvalda organisationer sddan ratt.

Utskottet har inte funnit anledning att pa grund av den nu al'\'tu.el'la" o

motionen foresld nigot indrat stallmngstdgdndc fran rlksdagens sida R -
angaende besvirsritt for 1deella orgamsatloner m. m Motlon 1981/8’ 10‘%” .

avstyrks siledes.

Tillsyn och kontroll

Imotion 1981/82:1921 (yrkande 9 b) upprepas ett tidigare fr_amf,(:')ft krav (s) _ -

ominrittande av ett tillsynsorgan, benamnt AB Svensk Miljokontroll. Syftet
med forslaget ar att forbittra de lokala och regionala myndigheternas
mdjligheter att prova och kontrollera miljéstérande verksamhet. Hirigenom

skulle enligt motionen sadana kvalificerade resurscr stillas till miljékontrol-. .
lens forfogande som inte kan byggas upp hos varje linsstyrelse eller .
kommun. Bedomningen i miljofrdgor skulle kunna bli enhetlig och .

kontrollen mera effektiv. Motionirerna foreslar en ‘snabbutredning som
belyser forutsiattningarna for ett sddant serviceorgan.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att starka skél talar for en

forstdarkning av miljokontrollsystemets resurser. Hittills gjorda erfarenhct_er_ _ .
av miljoskyddslagens tillimpning ger stdd for pdstaendet att. ett sirskilt
serviceorgan pd miljokontrollens omrade skulle i hog grad underlitta de. =
regionala och lokala myndigheternas verksamhet. T sammanhanget kan.

nimnas att utskottet nyligen behandlat en proposition (prop. 1982/83:21,

JoU 1982/83:9) r6rande en ombildning m. m. av AB Svensk laboratorietjénst.

{Svelab). De av utskottet tillstyrkta forslagen rorande verksamheten vid .

Svelab innebidr bl. a. en samordning och cffcktivisering av sambhallets

laboratorieresurser vad géller kontrollen av vatten, livsmedel, miljo och

arbetarskydd m. m. Utskottet har f.n. inte tillréckligt underlag for att . .

bedéma huruvida den framtida verksamheten vid Svelab kan tillgodose . _:.
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motiondrernas onskemal om vissa till miljé')kontroilens omrade koncentre-
rade resurser. Enligt utskottets mening bor darfor frigan om ett serviceorgan
pa miljokontrollens omrade bli féremal for vidare 6verviganden. Utskottet
forordar siledes — med tillstyrkande av nu aktuellt motionsyrkande — att
regeringen later skyndsamt utreda méjligheterna att inréitta ett serviceorgan i-
enlighet med de synpunkter motiondrerna framfért. Det bér ankomma pa
regeringen att nirmare bestimma hur detta arbete bor bedrivas och darvid
bl. a. préva i vad man nimnda serviceorgan limpligen kan samordnas (ﬁed'
eller anknytas till ett rekonstruerat Svelab. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. ' '

Ansvar och skadestind

Enligt motion 1981/82:1036 tycks fortfarande bétydande osikerhet pragla
synen pa miljoskyddslagens ansvarsbestimmelser. Det forekommer att
Overtradelser i form av férorening av miljon uppre.pas ging pa gang. Trots att
uppenbar nonchalans eller vardsloshet foreligger utdéms inga straff. Fréan
savdl allminheten som fran de tjinstemdn som handhar tillsynen 6ver
miljostorande verksamhet har kritik framforts mot riittstilliinipnihgen sddan
den kommit till uttryck i polisens, dklagarmyndigheternas och domstolarnas
hantering av fragor rorande utredning, atal och paf6ljd. Motionen utmynnar
i en hemstéllan att regeringen omgéende tillsétter en utredning med uppgift
att foresld de Aatgdrder som kan anses pakallade for att sikerstilla
lagstiftarens intentioner i frdga om tilléimpningen av milj(isky'ddslagens '
ansvarsregler. S A '

Enligt motion 1981/82:1921 (yrkande 9c¢) ér det motiverat att infora
sirskilda preskriptionsregler for brott mot miljGskyddslagen. Efter den
straffskirpning som beslutades 1981 ar preskriptionstiden fem #r. Ar det
frdga om grovre brottslighet som beddms enligt brottsbalkens regler kan
preskriptionstiden i vissa fall bli 10 ar. Motionirerna framhaller att
miljobrotten ir av en speciell karaktir med hansyn till att verkningarna av
sddana brott ofta blir kinda lingt efter det att den miljostorande
verksamheten 4gt rum. Enligt motionen bor dirfér preskriptionstiden for
brott mot miljéskyddslagen bestimmas till 10 ar. '

I motionen (yrkande 9 a) tas vidare upp fragan om skadestand till den som
drabbas av miljébrott. Av olika skl kan det bli svart for den skadelidande att
fa ersdttning. En orsak ar att det ofta forflyter lang tid frén det brottet dgde
rum tills skadorna visar sig. En annan orsak kan vara att det foretag som
véllat skadorna lagts ner nir verkningarna -b('Srjat visa sig. Skadorna kan
ocksd bli sd omfattande att foretaget i friga inte ekonomiskt klarar
skadestandskraven. Utredningstekniska problem kan uppstd nér det giller
att bevisa orsakssammanhangen, inte minst nir det 4r fraga om en eller flera
samverkande verksamheter som medfort miljéstdrningar. Enligt motionen

- bor givetvis grundprincipen vara att man i forsta hand skall forebygga
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skaderisker genom skérpt lagstiftning och stridnga krav pa foretagen. Om-
skada likval uppkommer .bor den ersittas av den som vallat skadan. Kan
detta av t. ex. nyss redovisade skil inte ske bor industrin som-helhet std
ansvarig. Motiondrerna foreslar-att en fond inrdttas som bygger pa avgifter .
frén foretag som omfattas av miljoskyddslagen. Ur denna fond kan sedan
ersittning lamnas for skador av asyftat slag.

Utskottet vill inledniﬁgsvis erinra om att maximistraffet for brott mot
miljoskyddslagen (ML) hojdes 'frfm_ ett till tva ars féihgelse i samband med
1981 &rs dndringar i ML. Samtidigt infordes brottsbatken (BrB) ett allmint
miljobrott (13 kap. 8 a§ och 98§). Sistnimnda Bestimmelser kan bli
tillimpliga om girningen dr av mera allvarlig art och medfér eller kan
medfora hilsorisker f6r minniskor, skador pa djur eller vixter som ej 4r av
ringa betydelse eller annan betydande olagenhet i miljon. Om brottsbalken
blir tillamplig pa garningen skall ej ansvar adomas enligt ML. de1mlstraffet

- fér miljobrott dr i normalfallet tvd &rs fingelse. Ar brottet grovt blir
maximistraffet sex ars fingelse (prop. 1980/81:108, JuU 1980/81:37).

ML:s sanktionssystem utokades vidare i ovannimnda lagstiftningssam-
manhang med en sédrskild miljoskyddsavgift (52-63 §§) som kan paforas saval
fysiska som juridiska personer vid miljébrott.

Vad sirskilt betriffar preskriptionsfrigan — som tas upp i motion
1981/82:1921 yrkande 9 ¢ — far utskottet anféra foljande.

Bestimmelserna om atalspreskriptioni 35 kap. 1 § BrB innebdr att paféljd '

inte far &domas om inte den misstankte har hiktats eller erhallit de! av dtal for
brottet inom viss tid (preskriptionstid). Olika preskriptionstider galler
alltefter brottets svirhet; brottets straffmaximum &r avgérande for hur lang
preskriptionstiden dr. Vid ett straffmaximum av t. ex. fingelse tva &r &r
preskriptionstiden fem ar, och vid ett straffmaximum som ir hogre men hogst
fingelse atta &r dr preskriptionstiden tio &r.

Enligt 35 kap. 4 § BrB skall preskriptionstiden riiknas frian den dag brottet
begétts. Forutsitts f5r Adémande av pafoljd att viss verkan av handlingen
intritt, skall enligt samma lagrum tiden raknas fran den dag da sadan verkan
intridde. )

Utskottet instimmer i tdnkegfm'gama i motion 1981/82:1921 att miljofarlig
verksamhet ofta dr sddan att de negativa effekterna blir kianda langt efter det
att verksamheten har dgt rum. Aven i sddana fall maste det enligt utskottets
mening vara mojligt att ingripa med straffréttsliga atgirder. Brottsbeskriv-
ningarna i friga om miljdbrott il3 kab. brot(sbalke_n'. nidrmare bestimt de
s. k. férorenings- och férvaringsfallen, innebdr att presk'riptionstiden borjar
16pa forst nir den milj(j'farliga verksamheten upphor eller i férekommande
fall vid den senare tidpunkt di en milj(jskadlig effékt' uppstar. Genom
utformningen av strdffstadgdndet om miljobrott synes det sorjt for att
forfaranden som uppticks eller vars effekter bhr kdnda lang tid efter det att
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sjilva verksamheten &dgde rum i regel bor kunna beivras under de.
forutsittningar brottsbalken anger. .

Vad daremot giller straffbestimmelserna i ML vill utskottet peka pa att
brottsbeskrivningarna i denna lag inte synes ge utrymme for en rittstillimp-
ning som innebir att preskriptionstiden borjar I6pa forst nir den miljoskad-
liga effckten uppstér. Med tanke pa att dessa bestimmelser skall tillampas pa
miljofarlig verksamhet av det mest man;:sluftande slag kan det intc uteslutas
att det i den prdktlskd rattsulhmpmngen visar sig att rcgclsvstemets .
utformning inte i samthga fall gor det mOJllg[ for samhallet att ingripa i den
utstrickning som behdvs. En forldngnmg dV preskrlptlonstlden enligt
motionsforslaget skulle enhgt utskottets mening ‘kunna g ge de rattstillampan-
de myndigheterna storre handlmgstnhet vid belvrandet av dvertridelser av
ML resp. miljobrott enllgt biottsbalken. Utskottet — som aiser det vara ett
vitalt samhéllsintresse att mlljobrott mtc Timnas obeivrade — finner det
angeldget att motiondrernas forslag blir féremaél for ytterhgare provning.
Dettakan ske inom ramen for miljosky ddsutrednmgens fortsatta verksamhet
eller i annat lampligt sdmmanhdng Vad utskottet anfort med anlednmg av
motion 1981/82:192] yrkdnde 9 ¢ bor ges regermgen till kdnna.

Utskottet ansluter sig ocks i allt' vasentligt till vad som i nyssnimnda
motion anforts rorande el\adestandsfmgorna (vrl\dnde 9 a). Som motioni-
rerna framhallit kan svarlgheter av olika slag uppstd for den som drabbas av
miljobrott att erhalla ersittning for lidna sl\ddor Dessa svarigheter kant. ex.
bero pa utredningstekniska problem eller pa bristande formaga fran
foretagets sida att reglc,rd skddcstandsfragdn Genom nedliggning av
foretaget efter den skcldegorande handelsen kan oklarheter uppsta angiende
det civilrittsliga ansvaret. Utskottet delar dirfor motionérernas uppfattning
att fragan om det subsidi’iira’ skadestandsansvaret maste bli foremal for
fortsatt utredning. Motionens ‘forslag rorande uppbyggandet av en ersitt-
ningsfond. finansierad med avgifter frén de foretag som OmfdttdS av
miljoskyddslagen, ar cnllg,t utsKottets memn;, en ldmpllg utgangspunkt for
vidare éverviganden | denna fraga Avcn det nu anforda bor avriksdagen ges
regeringen till kinna.

De kritiska synpunkter pd réttstillimpningen som framfors i motion
1981/82:1036 kan i viss man sdgds avse forhallanden som radde fore 1981 ars
dndringar i ML. 1 ldgens ‘ansvarsregler fanns tldlgare ett brottsrekvisit som
innebar att vissa girningar—t. ex. overtrad_elser av villkor eller foreskrifter i
tillstandsbeslut — skulle ha krankt allméan eller enskild ritt for att foranleda
straffansvar. For al\lagarmyndlghctcrna mncbar det ofta betydande svarlg-.
heter att infér domstolén visa att t. ex. étt utsldpp i vatten inneburit ett
kriankande av allmin eller ensklld riitt. Namnda brottsrckvmt har emellertid
avskaffats med verkan fr. 6. m. 1 Jull 1981. Ett huvudsyftt, med 1981 Ars
andringar i ML var att grdnsen melldn det’ straffbara och icke ‘straffbara
omradet skulle bli klarare, varigenom tlllampmngcn av ansvarsreglerna
borde underlittas f6r aklagare och domstolar (JoU 1980/81:21 s. 38). Genom
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ett tillagg till 38 § miljoskyddslagen slogs vidare fast att det &ligger
tillsynsmyndigheterna att verka for att évertridelser av lagen beivras.

Det sagda utesluter givetvis inte att det alltjimt kan kvarsta vissa brister i
rittstillimpningen som kan motivera ytterligare forbéttringar av samhillets
mdjligheter att forebygga och beivramiljébrott. Utskottet vill med anledning
av den aktuella motionen understryka det angeligna i att rattstillimpningen
p4 miljoomradet fortldpande foljs och att regeringen tar initiativ till de
forbattringar i sanktionssystemet som anses pakallade. Vidare 6verviiganden
i dessa fragor kan lampligen goéras i samband med den Oversyn av
preskriptionsfragorna som utskottet férordat ovan. Utskottets stallningsta-
gande i ndmnda sammanhang och nu gjorda uttalanden bor kunna tillgodose
syftet med motion 1981/82:1036.

Ekonomiska stvrmedel, m. m.

I motion’ 1981/82:1898 férordas en okad anvdndning av ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken. En av grundtankarna i motionen &r att
produktionen av varor och tjdnster som medfor belastningar pa miljon skall
beliggas med avgifter, dvs. man forordar ett system for “prissdttning”™ av
miljon. Avgifterna bor enligt motionérerna konstrueras sa att de sjunker vid
minskande utslippsnivd eller motsvarande, vilket gér det ekonomiskt
motiverat for foretagen att vidta miljoforbittrande atgarder. Vidare bor,
anser motionérerna, kostnadsboérdan f6r myndighetsutévningen pa miljéom-
radet fordelas s att foretagen betalar merparten av dessa kostnader. Detta
kan ske genom att avgifter tas ut for tillstdndsgivning, tillsyn, provtagning
och andra myndighetsfunktioner som gér att hénfora till ett visst forctag.

Enligt motion 1981/82:2108 (yrkande 2) dr samhillets kostnader for
tillstdndsgivning och kontroll cnligt miljoskyddslagen betydande. Dessa
kostnader bor i fortsdttningen baras av dem som soker tillstand till eller
bedriver miljostorande verksamhet. Motiondrerna foreslar att rcgeringen
uppdrar at berdrda myndigheter att utarbeta forslag till regler rorande
avgiftsfinansiering av den asyftade verksamheten. Avgifterna bor sittas si
att de tiacker samtliga till tillstandsgivning och kontrollverksamhet hérande
kostnader. Hirigenom skulle uppskattningsvis 100 milj. kr. tillféras stats-
kassan for denna verksambhet.

Utskottet vill, vad forst betraffar avgifter fér vissa myndighetsfunktioner
m. m., fista uppmarksamheten pa att.statens naturvardsverk i junj 1982 lagt
fram foérslag om avgiftsfinansiering av proévning och tillsyn enligt
miljoskyddslagen (SNV.PM 1576). Forslaget innebdr bl. a. att avgiften skall
utformas som en avgift. vid provningstillfallet, kombinerad med en érlig
avgift. Som ctt andra alternativ foreslas enbart en arsavgift. Avgiften bor
enligt verket diffcrentieras cfter verksamhet och typ av provning. Forslaget
bereds f. n. i jordbruksdepartementet. Utskottet utgar fran att syftet med
motion 1981/82:2108 yrkande 2 och motion 1981/82:1898 yrkande 1 kan
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tillgodoses genom regeringens fortsatta dverviaganden i denna fréiga.

Fragan om ekonomiska styrmedel i miljopolitiken har varit aktuell i olika
sammanhang, varav utskottet hér endast ndmner nigra exempel. I miljo-
kostnadsutredningens slutbetiinkande Miljokostnader (SOU 1978:43) disku-
terades olika typer av ekonomiska styrmedel. varmed avségs bl. a. subven-
tioner, ersattningar, avgifter, viten och béter samt skadestdnd. Betankandet
foranledde ej nigot samlat férslag fran regeringens sida. I samband med 1981
ars dndringar i miljoskyddslagen aterkom dock regeringen till frigan och
gjorde négra principiclla uttalanden, som ej féranledde nigon erinran fran
riksdagenssida (prop. 1980/81:92s. 21 f). Bl. a. anfordes att vid fordelningen
av kostnader for den péafrestning pd miljén som produktionen av varor och
tjdnster medfor utgngspunkten bor vara att kostnaderna skall inrdknas i
priset pd dessa varor och tjinster. ]

Ett niraliggande dmne ir frigan om producentens ansvar for det avfall
som produktionen ger upphov till. P& f6rslag av utskottet har riksdagen i
skrivelse till regeringen understrukit det angeldgna i att den principiella syn
pa producentens ansvar m. m. som riksdagen anlade ar 1975 kommer till
praktisk tillimpning (JoU 1981/82:24, rskr 1981/82:240).

Som exempel! pa avgifter som inforts under senare ar med delvis
miljopolitiskt syfte kan nimnas dispensavgift enligt lagen (1976:1054) om
svavelhaltigt brinsle, avgift pa handelsgédselmedel m. m. enligt lagen
(1967:340) om prisreglering pé jordbrukets omrade och avgift pa dryckes-
forpackningar enligt lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesforpackningar
samt lagen (1982:349) om atervinning av dryckesforpackningar av alumini-
um. . .
Avgiftsmedel som uttas enligt lagen (1973:1216) om sirskild beredskﬁps-
avgift for oljeprodukter avses delvis finansiera dels det statliga stodet till
avsvavlingsanldggningar, dels kalkning m. m. av forsurade sj0ar (se prop.
1981/82:151 s. 45). : _

Avgifter utnyttjas ocksd som en form av straffrittslig sanktion vid
overtradelse av miljoskyddslagen m. m. Som it det foregidende nadmnts kan en
fysisk eller juridisk person paforas miljoskyddsavgift enligt 52 § miljoskydds-
lagen nir en sadan 6vertrddelse fc'ireligger;

Ett annat exempel pa avgiftssanktion ar den fororeningsavgift som
aktualiserats i en lagradsremiss som regeringen beslutat den 19 augusti 1982.
I remissen foreslis en ekonomisk-sanktion kallad vattenféroreningsavgift,
syftande till att motverka otillitna utslidpp av olja och andra skadliga imnen i
vara farvatten. .

Fragan om ekonomiska styrmedel faller vidare inom ramen for naturre-
surs- och miljéutredningens (Jo 1978:01) verksamhet. .Utredningen har
nyligen framlagt en bakgrundsrapport med titeln Ekonomiska styrmedel i
naturresurs- och miljépolitiken. Ocksa kommittén (Jo 1979:09) om anvind-
ningen av kemiska medel i jord- och skogsbruket kommer enligt vad
utskottet erfarit att bchandla hithorande frigor.



JoU 1982/83:17 9

Av det anférda torde framgi att nagon ytterligare atgird fran riksdagens
sida inte dr pakallad for att syftet-med motion 1981/82:1898 i nu berdrd del
(yrkande 2) skall bli tiligodosett.

Hemstillan

Utskottet hemstaller
" 1. betriffande besvérsritt i miljoskyddsdrenden
att riksdagen avslar motion 1981/82:1032,

2. betraffande tillsyn och kontroll
att riksdagen med anlédning av motion 1981/82:1921 yrkan-
de 9 b som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om ett serviceorgan pa miljékontrollens omréde.

3. betriffande raustillimpningen enligt miljoskyddslagen
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1036 och
motion 1981/82:1921 yrkande 9 c som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om viss 6versyn av miljoskydds-
lagen,

4, betriffande skadestdnd vid miljéskador
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1921 yrkande
9 a som sin mcning ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfoért om en gemensam skadestindsfond,

5. betriffande avgiftsfinansiering av vissa myndighetsfunktioner
att riksdagen ldmnar motion 1981/82:1898 yrkande 1 och
motion 1981/82:2108 yrkande 2 utan ytterligare atgard,

6. betriffande ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
att riksdagen limnar motion 1981/82:1898 yrkande 2 utan
ytterligare atgard.

Stockholm den 7 december 1982

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nérvarande: Einar Larsson (¢), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung
(m), Grethe Lundblad (s). Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s),
Hékan Stromberg (s). Martin Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Jens Eriksson
{m), Borje Stensson (fp); John Andersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m),
Lennart Brunander (¢) och Ulf Lonngyvist (s).
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Reservationer
1. Besvirsritt i miljoskyddsirenden (mom. 1)
Borje Stensson (fp) och John Andersson (vpk) anser att -

dels den del av utskottets yttrande som pi's. 2 borjar med “Utskottet, som™
och pé s. 3 slutar med “avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:
~ Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion 1981/82:1032 att
ideella foreningar och andra organisationer p& miljoskyddets och naturvar-
dens omrade utfér ett betydelsefullt arbete. Det dr viktigt att ta till vara dessa
organisationers erfarenheter i miljévardsarbetet. Visserligen dr regeringens
praxis generés niir det géller mojligheterna for sddana organisationer att
lagga fram sina synpunkter i ett miljoskyddsirende. Enligt utskottets mening
ar det dock otillfredsstillande att ideella féreningar skulle helt sakna formell °
besvirsritt i dessa drenden. Utskottet finner dirfor att regeringen bér préva
mojligheterna att infora en besvirsritti enlighet med motionens synpunkter.
Eventuella svarigheter att avgrinsa kretsen av besvirsberittigade organisa-
~ tioner kan lésas genom att regeringen ges bemyndigande att genom en -
upprikning i miljoskyddsfdrordningen ndrmare ange vilka organisationer
som kan komma i fraga. Sjilvskrivna i detta sammanhang ér enligt utskottcts
mening Svenska naturskyddsféreningen och Miljoférbundet. Ytterligare
exempel dr organisationer som tillvaratar allergikernas intressen i miljofra-
gor. Det far ankomma pa regeringen att efter vederborligt utredningsforfa-
rande framligga forslag rorande omfattningen av ifrigavarande krets. Vad
utskottet anfért med anledning av motion 1981/82:1036 bor av riksdagen ges
regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande besvdrsrétt i miljoskyddséirenden
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:1032 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
besvarsratt for ideella organisationer m. m.

2. Tillsyn och kontroll (mom. 2)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m),
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och Lennart
Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 3 borjar med “Utskottet
delar’ och pa s. 4 slutar med "till kinna™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet erinrar om att en proposition om ombildning m. m. av AB
Svensk laboratorietjinst (Svelab) nyligen behandlats i utskottet (prop.
1982/83:21, JoU 1982/83:9). De av utskottet tillstyrkta forslagen rorande
verksamheten vid Svelab innebdr bl. a. en samordning och effektivisering av
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‘samhiillets laboratoriercsurser vad giller kontrollen av vatten, livsmedel,
miljé m. m. Detta bor i stor utstriickning kunna tillgodose syftet med motion |
1981/82:1921 i berdrd del. Under alla térhéllanden bér man enligt utskottets
mening avvakta igdngsittningen m. m. av ctt rekonstruerat Svelab innan
stillning tas till forslaget att inrétta ytterligare ett serviceorgan pd miljékoﬁ-
trollens omréde. Motionsyrkandet i friga avstyrks darfor. '

dels utskottets hemstillan under Z-bdrr ha foljande lydelse:
2. betriffande tillsyn och kontroll
att riksdagen avslar motion 1981/82:1921 yrkande 9 b,

3. Riittstillimpningen enligt miljoskyddslagen (.mom. 3)

Einar Larsson (c). Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), .
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp). Jan-Eric Virgin (m) och Lennart
Brunander (c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 6 som borjar med "Vad daremot™
och slutar med "'bor ges regeringen till kidnna™ bort ha foljande lydelse:

Nir det giller ansvarsreglerna i miljoskyddslagen finns enligt utskottets
mening inget praktiskt behov av en forldngning av preskriptionstiden till tio
ar. De fall dir hégre straff och lidngre preskriptionstid dr befogade torde utan
undantag gilla brott som faller inom brottsbalkens tillimpningsomréde.
Ocksa fran principiell synpunkt maste allvarliga inviindningar géras mot
motionsforslaget, som utgdr ett olyckligt avsteg fran den enligt brottsbalken
gallande ordningen att preskriptionstidens ldngd bestams av det straffmax-
imum som giller for brottet. Utskottet avstyrker motion 1981/82:1921
yrkande 9c. -

dels den del av utskottets yttrande pé s. 7 som borjar med “"Det sagda™ och
pa slutar med "motion 1981/82:1036" bort ha foljande lydelse:

Med bhédnvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 1981/
82:1036.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lvdelse:
3. betriffande rdnstillimpningen enligt miljoskvddslagen
att riksdagen avsldr motion 1981/82:1036 och motion 1981/
82:1921 yrkande 9 c.

'



JoU 1982/83:17 12

Sarskilt yttrande
Skadestand vid miljoskador (mom. 4)

Einar Larsson (c¢), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m),
Jens Eriksson (m), Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m) och Lennart
Brunander (c) anfor:

Utskottet har i frdga om skadestand vid miljoskador forordat fortsatt
utredning av hithérande fragor. Aven vi anser att.det behdvs bittre
ersdttningsmajligheter for dem .SO.I'I.l drabbas negativt av kemiska produkter
m. m. och att frigan bor bli féremdl for vidare 6verviiganden. Utover det
system med en subsididrt ansvarig fond som antyds i betdnkandet vill vi pcka
pd mdjligheten att reglera ansvarsfrigorna genom ett fbrsiikringssystem,
innebidrande nagon form av obligatorisk ansvarsforsikring fér miljofarliga
foretag m. m. Detta alternativ har bl. a. den férdelen att forsikringspremien
kan varieras efter graden av miljofarlighet hos resp. foretag liksom efter
foretagets sitt att efterleva gillande villkor och foreskrifter for den
miljofarliga verksamheten. Subsididrt skadestindsansvar kan dirvid vid
behov - t.ex. d& ett skadevdllande foretag nedlagts — utkrdvas av
forsakringsgivaren, dvs. vederborande forsdkringsbolag. Vi forutsitter att
det fortsatta utredningsarbetet omfattar dven sddana ersittningssystem som
vi hidr férordat.

GOTAB 73133 Stockholm 1982



