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Sammanfattning

Kommissionens forslag till revidering av atervindandedirektivet syftar till
att, med bibehallen respekt for grundlaggande réttigheter, oka effektiviteten i
medlemsstaternas atervindandeforfaranden.

Forslaget innebér bland annat ett krav pa att medlemsstaterna systematiskt
ska meddela atervindandebeslut samtidigt med, eller omedelbart efter ett
beslut som avslutar en laglig vistelse samt att enhetliga regler om
overklagande av atervindandebeslut infors i vissa fall. Det infors en uttryck-
lig skyldighet for tredjelandsmedborgare att samarbeta med myndigheterna i
atervindandeprocessen och en skyldighet for medlemsstaterna att ha ett
system for stod till sjilvmant atervindande. Medlemsstaterna ges utdkade
mojligheter att begrénsa tidsfristen for frivillig avresa och ska i vissa fall
underldta att meddela sddan. For att sdkerstdlla verkstilligheten av ater-
vindandebeslut, foreslas bland annat dven gemensamma kriterier for bedom-
ning av risk for avvikande och en tidsgrins for en mdjlig inledande max-
period for forvarstagande pd minst tre méanader. Vidare foreslas att medlems-
staterna ska inrdtta ett sédrskilt gransforfarande med forenklade och pa-
skyndade forfaranden for aterviandande.

Regeringen stiller sig bakom syftet med forslaget. Det &r bra att den starka
kopplingen mellan EU:s asyl- och &tervindandesystem tydliggdrs i regel-
verket och det ér viktigt att bestimmelserna 4r utformade i 6verensstimmelse
med &vriga réttsakter pd asyl- och migrationsomradet. Ett visst utrymme
behovs for att beakta den specifika situationen i olika medlemsstater.



1 Forslaget 2018/19:FPM

1.1  Arendets bakgrund

Atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) innehaller gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna. Sedan direktivet tridde ikraft 2010 har
migrationsutmaningarna i medlemsstaterna och EU som helhet okat. Vikten
av att oka effektiviteten i dtervindandet har framhallits i upprepade rads-
slutsatser under de senaste dren. I mars 2017 presenterade kommissionen ett
meddelande om en fornyad handlingsplan for en effektivare atervéindande-
politik i EU. I meddelandet konstaterade kommissionen bland annat att det
fanns brister i medlemsstaternas atervindandeforfaranden och tillimpning av
aterviandandedirektivet, vilket forhindrade effektiviteten i EU:s atervindande-
system. I anslutning till meddelandet presenterade kommissionen darfor dven
en rekommendation om effektivare atervindanden vid tillimpningen av ater-
viandandedirektivet (se FaktaPM 2016/17:FPMS80).

Trots detta och en rad andra vidtagna atgidrder pa EU-niva, exempelvis ett
utdkat mandat for Frontex att stddja medlemsstaterna i atervdndandeprocess-
en samt fortsatt dialog med tredjelinder om samarbete nér det giller ater-
tagande, har det inte skett nadgot nimnvérd 6kning av andelen verkstdllda
beslut.

I Europeiska radets slutsatser den 28 juni 2018 understroks aterigen ndd-
vandigheten av att betydligt 6ka dtervandandet av irreguljara migranter och
kommissionens avsikt att ldgga fram lagstiftningsforslag for en mer effektiv
och enhetlig atervindandepolitik vilkomnades.

Den 12 september 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till en revi-
dering av atervindandedirektivet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innehaller ett antal dndringar i direktivet som syftar
till att oka effektiviteten i medlemsstaternas dtervandandeforfaranden med ett
bibehéllet skydd for grundldggande réttigheter, i synnerhet principen om non
refoulement.

Andringarna i forslaget dr inriktade pa att forkorta medlemsstaternas ater-
viandandeprocesser och stirka kopplingen till avslutad asylprocess samt att
astadkomma en effektivare tillimpning av atgérder for att forhindra avvik-
ande och irreguljdra sekundéra forflyttningar.

Medlemsstaterna kommer dven fortsatt ha rétt att anta eller behalla bestim-
melser som ar forménligare for berérda personer, forutsatt att bestimmelser-
na &r forenliga med direktivet.



Tydligare och effektivare beslutsforfaranden

Genom forslaget blir det nu en skyldighet, istdllet for en mdojlighet, for
medlemsstaterna att utfirda ett atervdndandebeslut parallellt med eller
omedelbart efter ett beslut som avslutar en laglig vistelse, exempelvis ett
avslag pa en asylansdkan.

For att uppné effektivare atervandandforfaranden och stérka kopplingen till
asylprocessen samt motverka missbruk av atervindandesystemet, foreslas en
tidsgrans pa hogst fem dagar for 6verklagande av dtervindandebeslut som
utfdrdats som en konsekvens av ett beslut om avslag pd en asylansokan.
Denna regel ska endast tillimpas i de fall med en ordning dér 6verklagande
sker efter att det underliggande beslutet om avslag pa asylansdkan redan har
varit foremal for en slutlig provning. Vidare foreslas att det endast i de fall
dér risk for krinkning av principen om non-refoulement inte har varit
foremal for provning tidigare som ett overklagande av ett atervdndande-
beslutet per automatik ska foranleda suspendering av verkstélligheten av
beslutet. Detta ska dock inte paverka ansvariga myndigheters méjligheter att
i enskilda fall tillfalligt suspendera verkstilligheten didr det bedéms ndd-
vandigt. Saddana beslut om tillféllig suspendering ska enligt forslaget som
regel fattas inom 48 timmar.

Atervindandebeslut som ir en konsekvens av ett tidigare meddelat avslags-
beslut pa en asylansékan som redan varit foremal for effektiva rittsmedel,
foreslas kunna 6verklagas till endast en réttslig instans.

Skyldighet att samarbeta och incitament for sjéilvmant dterviindande

1 forslaget ges tredjelandsmedborgare som dr foremal for ett atervindande-
beslut en uttrycklig skyldighet att samarbeta med ansvariga myndigheter
under dtervindandeforfarandet. Detta ska sdrskilt gélla klarlaggande av identi-
tet och transitlinder samt anskaffning av resehandlingar och att vara tillgéing-
lig under hela processen.

For att frimja sjdlvmant atervindande infors en skyldighet for medlems-
staterna att, i enlighet med nationell lagstiftning, inrdtta olika typer av stod-
program for att bistd den enskilde i atervindandet. S&dant bistdnd ska
exempelvis kunna inbegripa stdd till aterintegrering vid atervéndande.
Stodets art och omfattning ska vara villkorat av samarbetet med ansvariga
myndigheter i atervindandeprocessen.

Striktare regler for meddelande av tidsfrist for frivillig avresa

For att motverka risken for att tredjelandsmedborgare som ar féremal for ater-
vandandebeslut avviker, foreslds att medlemsstaterna ska fa utokade
mojligheter att begrénsa tidsfristen for frivillig avresa i samband med att
atervindandebeslut meddelas. Detta sker genom att direktivets nuvarande
minimifrist pa sju dagar tas bort for att ge utrymme for kortare tidsfrister &n i
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dag. Vidare foreslas att tidsfristens langd ska bestimmas med hénsyn till de
specifika omsténdigheterna i det enskilda fallet, med sérskilt beaktande av
utsikterna till faktiskt dtervdndande. Den nuvarande maxfristen pa 30 dagar,
med mgjlighet till forlingning nir s& bedoms nddvandigt pd grund av sir-
skilda omsténdigheter i det enskilda fallet, ska fortsatt gdlla.

Mojligheten enligt det nuvarande direktivet att helt underlata att bevilja tids-
frist for frivillig avresa i vissa fall, féreslas nu bli obligatorisk. Detta giller
om det finns risk for avvikande, nir en ansdkan om laglig vistelse har
avvisats sasom uppenbart ogrundad eller bedrédglig, eller om den berérda
personen utgdr risk for allmén ordning, allmén sdkerhet eller nationell
sakerhet.

Effektivare tillimpning av forvar

Enligt kommissionen har flera medlemsstater betydligt kortare maxperioder
for forvarstagande én vad det nuvarande direktivet ger utrymme for, vilket ut-
gor hinder for ett effektivt genomforande av avldgsnanden. For att béttre
mota upp den tid som behdvs for forberedelser och genomforande, foreslés
att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning ska inféra en inledande max-
period pa minst tre manader. I forslaget behalls dock mdjligheten i det nu-
varande direktivet till forvarstagande under en inledande maxperiod pa hogst
sex manader, med handlingsutrymme for medlemsstaterna att under vissa om-
stindigheter forldnga perioden till hogst 18 ménader. Att forvarstagande ska
vara under sd kort tidsperiod som mdjligt och endast under den tid som
forfarandena infor avldgsnandet pagir och genomférs med rimliga anstring-
ningar ska alltjimt gélla.

En ny grund for forvar inférs som ger mdjlighet for medlemsstaterna att i
atervindandeprocessen ta personer som utgor ett hot mot allmén ordning
eller nationell sakerhet i forvar.

Gemensamma Kriterier for att bedoma risk for avvikande

I det nuvarande direktivet foreskrivs att medlemsstaterna i sin nationella lag-
stiftning ska faststilla objektiva kriterier for bedomning av risken for att en
person som dr foremal for atervindandeforfaranden kan komma att avvika.
Begreppet risk for avvikande har betydelse for sdvil beslut om tidsfrist for fri-
villig avresa som aterreseforbud och forvar. For en mer enhetlig och effektiv
tolkning av begreppet specificeras nu i forslaget en gemensam icke
uttommande lista med vilka kriterier som ska beaktas som en del av en
sammantagen bedomning av de sérskilda omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

Grinsforfarande
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Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska infora ett sdrskilt grins-
forfarande for atervindande med en péaskyndad och forenklad process sdsom
kortare tidsfrist for Overklagande och, som huvudregel, ingen frist for
frivillig avresa samt en sdrskild grund for forvar i hogst fyra manader.
Forslaget dr néra kopplat till, och avhéngigt av, forslaget till en asylprocedur-
forordning som innehaller ett motsvarande forfarande for asylprévning vid
yttre grans. Avsikten dr att grinsforfarandet for atervindande ska tillimpas
nédr en tredjelandsmedborgare har fétt sin asylansdkan provad i ett sadant
forfarande.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om atervindandeforfaranden aterfinns huvudsakligen i
utldnningslagen (2005:716). Med undantag for forslaget i den del det ror ett
sérskilt gransforfarande, bedoms forslaget i dess nuvarande utformning inte
medfora nagra betydande fordndringar for det svenska atervindande-
systemet.

Vissa forfattningsiandringar kan behdva goras for att anpassa de nuvarande
reglerna, till exempel nér det giller forslaget om en mer individuell provning
av tidsfrist for frivilligt atervindande. Enligt svensk rétt giller som huvud-
regel att antingen tva veckor for den som avvisas eller fyra veckor for den
som utvisas ska meddelas. De nuvarande kriterierna f6r bedomningen av risk
for avvikande kommer att behdva utvidgas och maxperioden for inledande
forvarsperiod forldngas fran nuvarande tva manader till tre manader.

Nér det giller forslaget om att medlemsstaterna ska inrétta ett sérskilt
gransforfarande for atervindande &r det ndgot som Sverige inte har idag. Det
giéller dven ett sddant sérskilt forfarande for asylprovning. Forslaget innebér
séledes att det skulle krivas en sérskild ordning i Sverige for detta.

Nérmare analys av forslagets effekt pad géllande svenska regler pagér i
Regeringskansliet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Analys av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget pagér for ndrvarande i
Regeringskansliet. Utgédngspunkten &r att eventuella utgifter pad statens
budget méste hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska
ramar. Eventuella utgifter for EU-budgeten i nuvarande flerariga budgetram
(2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom befintliga ramar och
utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av férhandlingarna om
nésta flerariga budgetram.

Ett vdl fungerande gemensamt atervindandesystem torde i forlangningen fa
positiva konsekvenser for den svenska statsbudgeten.
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Kommissionen bedomer att forslaget inte medfér nagra finansiella eller
administrativa krav for unionen och darfor inte har ndgon paverkan pa unions-
budgeten.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

En vil fungerande ordning for dtervindande dr viktig for ett gemensamt
europeiskt migrationssystem. Systemet ska vara effektivt, rattssékert, lang-
siktigt hallbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som virnar asyl-
ratten. Regeringen stéller sig darfor bakom utékade anstringningar for att
verkstélla atervindandebeslut, inklusive syftet med revideringen av ater-
vandandedirektivet.

Den overgripande malséttningen for regeringen ar att fa till stdnd en dnda-
malsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda forutséttningar att
effektivt verkstélla atervindandebeslut. En siddan ordning ska &ven séker-
stdlla att detta sker pd ett rattssikert och vérdigt sitt med bibehallen respekt
for grundldggande réttigheter, inklusive asylrdtten, och principen om non-
refoulement.

Det &r bra att den starka kopplingen mellan EU:s asyl- och atervdndande-
system tydliggors i regelverket och det ar viktigt att bestimmelserna ar ut-
formade i Overensstimmelse med Ovriga rattsakter pa asyl- och migrations-
omrédet. Ett visst utrymme behdvs for att beakta den specifika situationen i
olika medlemsstater.

Utgangspunkten &r att eventuella utgifter pd statens budget méste hanteras
genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella ut-
gifter for EU-budgeten i nuvarande flerariga budgetram (2019-2020) ska
hanteras genom omprioritering inom befintliga ramar och utgifter efter 2020
ska hanteras som en integrerad del av forhandlingarna om nista flerariga
budgetram.

Regeringen kommer fortsétta att analysera forslaget i alla dess delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Merparten av medlemsstaterna har vilkomnat forslaget generellt.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r ej kénda.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget &r nyligen remitterat till berdrda myndigheter och intresse-
organisationer. Migrationsverket och Polismyndigheten har ldmnat initiala
synpunkter.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for forslaget aterfinns i artikel 79.2 (c¢) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget syftar till att atgérda de brister och hinder
som medlemsstaterna upplever nir de ska verkstilla atervindandebeslut. Att
forebygga och motverka olaglig invandring samt att genomfora atervindande
av de som vistas olagligt 4&r av gemensamt intresse for alla medlemsstater
och nagot medlemsstaterna inte kan uppna pa egen hand. Ytterligare atgérder
pa EU-niva behovs dérfor for att forbéttra effektiviteten i EU:s atervindande-
politik.

Enligt kommissionen &r forslaget en del av, och forstérker, det gemensamma
ramverk for atervindande som redan finns pa plats och som éven bestar av
operativa och finansiella stddmekanismer fér medlemsstaternas myndigheter
som arbetar med &tervindande. Forslagen till dndringar i direktivet &r be-
grinsade. Andringarna #r sirskilt inriktade pa att, med bibehéllen respekt for
grundldggande réttigheter, atgérda de huvudsakliga bristerna och hindren i
atervindandeforfarandena som medlemsstaterna stoter pa ndr de verkstéller
atervandandebeslut.

Regeringen delar kommissionens bedomning om att forslaget dr forenligt
med savil subsidiaritetsprincipen som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om kommissionens forslag inleddes i radsarbetsgrupp den
9 oktober 2018.
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