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Sammanfattning

Europeiska radet triffade i december 2005 en Gverenskommelse om EU:s
mangariga budgetram, det finansiella perspektivet, for perioden 2007-2013.
Kommissionen presenterade den 1 februari 2006 ett forslag till nytt
interinstitutionellt avtal (IIA) mellan rddet, kommissionen och
Europaparlamentet for perioden 2007-2013. Huvudsyftet med IIA ar att
faststilla tak for utgiftsrubrikerna i EU-budgeten under EU:s mangériga
budgetram, vilka kommer att ligga till grund for de arliga
budgetforhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Inga belopp for
taken for utgiftsrubrikerna har dock &nnu inforlivats i kommissionens
forslag.

Forslaget bestar huvudsakligen av tva delar. Den forsta delen lagger fast
definitioner och genomférandebestimmelser fér EU:s budgetram 2007-2013.
Den andra delen ror forbéttring av det interinstitutionella samarbetet under
arsbudgetprocessen.

Kommissionens forslag innebir i stora delar rent tekniska fordndringar eller
oférdndrade bestdmmelser jamfort med nu géllande IIA, men f6ljande mer
substantiella fordndringar kan sérskilt noteras.

Det s& kallade flexibilitetsinstrumentet som innebdr en mojlighet att ga
utdver det beslutade utgiftstaket for en viss utgiftsrubrik, dkas fran dagens
200 miljoner euro per ér till 700 miljoner euro. Dessutom ges instrumentet en
bredare omfattning och ska ocks& kunna anvindas till nya ataganden som
stracker sig over flera ar.



Globaliseringsanpassningsfonden som Europeiska radet beslutade om i
december 2005 inforlivas i avtalet liksom ndrmare bestimmelser for hur
finansiering skall ske.

En mojlighet infors att i &rsbudgetprocessen avvika med 10 % frén
referensbeloppen i medbeslutandeprogram.

En 6versynsklausul inforlivas som innebér att en dversyn i form av en vitbok
skall foreldggas radet och Europaparlamentet 2008/2009.

Sverige anser att kommissionens forslag tillmotesgar Europaparlamentet pé
alltfér manga punkter. Det géller bdde maktbalansen mellan institutionerna
och 6kningen av budgetflexibiliteten.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Europeiska radet triffade i december 2005 en &verenskommelse om EU:s
méngériga budgetram, det finansiella perspektivet, for perioden 2007-2013.
Overenskommelsen skall nu omsittas i ett interinstitutionellt avtal mellan
radet, kommissionen och Europaparlamentet. Kommissionen presenterade
den 1 februari 2006 ett forslag till nytt interinstitutionellt avtal (ITA) for
perioden 2007-2013.

Huvudsyftet med IIA é&r att faststilla tak for utgiftsrubrikerna i EU-budgeten
under EU:s méngériga budgetram, vilka kommer att ligga till grund for de
arliga budgetforhandlingarna mellan rddet och Europaparlamentet. Inga
belopp for taken for utgiftsrubrikerna har dock dnnu inforlivats i
kommissionens forslag.

Kommissionens forslag bestidr huvudsakligen av tva delar. Den forsta delen
lagger fast definitioner och genomf6randebestimmelser for EU:s budgetram
2007-2013. Inom detta ryms hur tekniska justeringar och revideringar av
budgetramen skall g till, 6versynen av budgetramen, bestimmelser for
flexibilitetsinstrumentet, grundlaggande bestammelser for Solidaritetsfonden,
Katastrofbistandsreserven och Globaliseringsanpassningsfonden.

Den andra delen ror forbéttring av det interinstitutionella samarbetet under
arsbudgetprocessen. Denna innefattar klassificering av utgifter mellan
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter, en metod for upprikning av
icke-obligatoriska utgifter i franvaron av en Overenskommen budgetram,
inforlivandet av finansiella bestimmelser i réttsakter och finansiering av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Kommissionens forslag innebir i stora delar rent tekniska fordndringar eller
ofdridndrade bestimmelser jamfort med nu géllande ITA, men foljande mer
substantiella fordndringar kan séirskilt noteras.
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Det sa kallade flexibilitetsinstrumentet innebér en mojlighet att gé utdver det
beslutade utgiftstaket for en viss utgiftsrubrik. Kommissionen foreslar att
instrumentet 6kas fran dagens 200 miljoner euro per ar till 700 miljoner euro
per ar. Dessutom ges instrumentet en bredare omfattning och skall ocksa
kunna anvédndas till nya é&taganden som stricker sig Over flera ar.
Kommissionen kommer att foresla att flexibilitetsinstrumentet anvinds efter
det att den undersokt alla mdjligheter till omférdelning inom den
utgiftsrubrik dér ytterligare resurser kravs.

Den globaliseringsanpassningsfond som Europeiska radet beslutade om i
december 2005 inforlivas i avtalet liksom ndrmare bestimmelser for hur
finansiering av fonden skall ske. Avsikten med fonden skall vara att ge
ytterligare stod till anstdllda som rakat ut for konsekvenserna av storre
strukturella fordndringar i vérldshandelsmonstren. Syftet &r att dterintegrera
dem pa arbetsmarknaden. Fonden far inte Gverstiga 500 miljoner euro per ar.
Inget eget budgetanslag for fonden kommer att finnas, utan den skall
finansieras genom att ta i ansprdk marginalen mellan budgeterade medel och
utgiftstak eller genom instéllda ataganden. Beslut att aktivera fonden skall tas
gemensamt av radet och Europaparlamentet. Nar beslut har fattats foreslar
kommissionen att beloppet for fonden skall foras in under relevant
utgiftsrubrik, om nddviandigt utdver det beslutade utgiftstaket.

Kommissionen foreslar att en mojlighet infors att i arsbudgetprocessen
avvika 10 % fran referensbeloppen i méngériga program som beslutas enligt
medbeslutande. Syftet med forslaget ar att Oka flexibiliteten i
arsbudgetprocessen.  Forslaget géller dock inte ataganden under
sammanhallningspolitiken.

En Oversynsklausul inforlivas i avtalet. Kommissionen foresldr att den
2008/2009 skall foreldgga radet och Europaparlamentet en dversyn i form av
en vitbok i syfte att sdkerstilla att budgeten kan méta framtidens utmaningar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3 Budgetira konsekvenser

De budgetira konsekvenserna for svensk del &r for ndrvarande oklara,
eftersom belopp for den mangériga budgetramen saknas i kommissionens
forslag. Berdkningar baserade pa& utfallet av Europeiska rddets
overenskommelse 1 december 2005, inklusive de fOrdndringar som
beslutades om EU-budgetens inkomstsystem (egna medel) vilka inte berors
av IIA, pekar dock pd att Sveriges nettobidrag inte Okar jamfort med
innevarande budgetperiod. Nettobidraget blir fortsdttningsvis cirka 1,1
miljarder euro per ér (eller cirka 10 miljarder kronor). Sveriges nettobidrag i
procent av BNI forbittras. Ar 2006 ir det —0,44 % av BNIL. 2007 — 2013 blir
det, enligt senast tillgéngliga tillvéxtprognos, i genomsnitt -0,36 %.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige anser att kommissionens forslag tillmotesgar Europaparlamentet pé
alltfér manga punkter. Det géller bAde maktbalansen mellan institutionerna
och 6kningen av budgetflexibiliteten.

Sverige ser forhandlingsutrymmet gentemot Europaparlamentet som mycket
begransat. Detta giller savél utgiftsnivder och mojligheter att gé utanfor
taken som eventuella krav pd fordndring av maktbalansen mellan
institutionerna.

Kommissionens forslag till hojning av taket for flexibilitetsinstrumentet
skulle innebdra en potentiell utgiftsokning varje ar. Sverige ser ingen
anledning till en hdjning av nuvarande niva.

Vad giller kommissionen forslag till oversynsklausul ser regeringen
knappast nagot skal till att mer i detalj reglera den kommande Gversynen i
det avtal vi nu forhandlar.

Vad giller kommissionens forslag till finansiella fOrutsittningar for
globaliseringsanpassningsfonden, anser Sverige att dessa bor stramas upp.
De nédrmare reglerna for nir fonden skall tas i ansprdk kommer att hanteras i
den forordning som kommissionen nyligen har presenterat. En svensk
utgdngspunkt dr att kriterierna for att aktivera fonden méste vara mycket
strikta. Ett villkor bor vara att de problem fonden skall hantera verkligen &r
ett resultat av betydande fordndringar i védrldshandelsmdnstren sdsom anges i
slutsatserna fran Europeiska radet i december.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

En stor majoritet av medlemsstaterna forkastar kommissionens forslag till
flexibilitetsinstrument. En majoritet har uttryckt tveksambhet till forslaget om
en mdjlighet att avvika 10 % fran referensbeloppen i medbeslutandeprogram,
eftersom en siddan avvikelse ger Europaparlamentet okat inflytande Gver de
medbeslutade programmen och att den institutionella balansen dédrmed skulle
fordndras. Betraffande &versynsklausulen har en majoritet uttryckt
tveksamhet till att ITA skall avspegla denna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 18 januari 2006 en resolution i vilken radets
standpunkt forkastades, samtidigt som radet inbjdds till vidare forhandlingar.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2005/06:FPM62

Forslaget har inte remitterats.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ambitionen frén det Osterrikiska ordforandeskapet dr att en
overenskommelse mellan institutionerna skall kunna nés i borjan av april.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 272 i EG-fordraget 4r budgetmakten delad mellan
Europaparlamentet och radet. Europaparlamentet, radet och kommissionen
har dock ingatt ett interinstitutionellt avtal, som faststiller tak for
utgiftskategorierna i EU-budgeten och bestdmmelser for genomférandet det
finansiella perspektivet for unionen. IIA reglerar ocksé forfarandet infor och
formerna for beslut om arsbudgeten. Avtalet géller for samma tidsperiod som
det finansiella perspektivet, 2000-2006 och ett nytt IIA maste alltsa trdda i
kraft 2007. IIA i sig har inte ndgon réttslig grund i fordraget (jamfor dock
artikel 218.1 EG och den forklaring om artikel 10 som fogades till Nice-
fordraget). Beslut om IIA fattas gemensamt av kommissionen, rddet och
Europaparlamentet. Radet fattar beslut om IIA med enhillighet.

3.3 Fackuttryck/termer

Obligatoriska utgifter: Utgifter som till foljd av sin karaktdr maste anslas
eftersom det foljer av gillande regler eller avtal. De obligatoriska utgifterna
utgdrs framfor allt av jordbruksutgifter. Radet fattar det slutliga beslutet om
dessa utgifter.

Icke-obligatoriska utgifter: Utgifter for vilka berdrd réttsakt inte innehéller
precisa belopp utan i stéllet anger vad pengarna pé berdrt anslag far anvéndas
till. Europaparlamentet fattar det slutliga beslutet om dessa utgifter.

Oversynsklausulen 2008/09: Mbijlighet att reformera den gemensamma
budgeten, t.ex. att modernisera den gemensamma jordbrukspolitiken

Katastrofbistdindsreserven: Reserv som kan aktiveras for katastrofbistand till
lander utanfor EU.
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