Motion till riksdagen
1988/89: A254

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Arbetsmarknaden for handikappade

Under senare ar har arbetsmarknaden forandrats pa ett hogst patagligt satt.
Arbetsloshetstalen har minskat samtidigt som allt farre personer finns i
arbetsmarknadsétgarder av olika slag. Redan i fjolarets budgetproposition
kunde man notera samma positiva utveckling. men man konstaterade da
ocksa att den knappast hade haft nagon betyvdelse for den mycket stora
arbetslosheten bland funktionshindrade. | arets budgetproposition framhal-
ler man att dven funktionhindrade i1 6kad utstrackning har kunnat komma i
arbete pd grund av utvecklingen pé arbetsmarknaden. I propositionen ges
dock inga beldgg for denna uppfattning. Kvar star emellertid att arbetsloshe-
ten alltjamt ar oacceptabelt stor inom dessa grupper. Detta visas bland annat
av det stora antalet fortidspensionerade. ibland vilka det dven finns en
betydande andel unga manniskor.

Vpk anser att det nuvarande ldget pa arbetsmarknaden méaste anvandas for
att bereda funktionshindrade tilltrade till arbetsmarknaden. Vi menar att
man darvid bor genomfora en kraftfull satsning pa de olika instrument som
star till buds. Vi ar ocksd overtygade om att man darigenom skulle kunna
bryta de féordomar som idag moéter funktionshindrade pa arbetsmarknaden.

Tyvarr tyder inte budgetpropositionen pa att regeringen har samma
instdllning. Omraden som yrkesinriktad rehabilitering, sdrskilda dtgarder for
arbetsanpassning och sysselsattning och stiftelsen Samhall far i stort sett bara
ersattning for automatiska kostnadsokningar. 1 Ovrigt gér man bara vissa
omfordelningar inom dessa omraden. Detta framstar som anmarkningsvart
mot bakgrund av de besparingar som man gor pA AMU-verksamheten. KAS
och sysselsattningsskapande atgarder. som tillsammans uppgar till ungefar 1
miljard kronor.

Yrkesinriktad rehabilitering

AMS har isina dskanden begirt vissa forstarkningar som framst ar dgnade att
forbattra arbetet med elever med komplicerade funktionshinder. Som en
foljd av TUFFA-projektet - ett teknikupphandlingsprojekt med syfte att ta
fram datorbaserade hjalpmedel 3t svart funktionshindrade - behdvs utbild-
ningsinsatser for personalen framst inom AMI-S.

Kostnaden for detta har berdknats till 2 miljoner kronor - ett dskande som
regeringen inte ar beredd att bitrdda. For var del anser vi emellertid att dessa
medel bor tillféras verksamheten.

Likasd havdas frdn AMS sida att AMI-S och dven AMI-A behover



komplettera sin datorutrustninng, sd att hjalpmedel kan provas ut for
funktionshindrade inskrivna och sa att det ges mojlighet till traning. Man
anser att en sddan utrustning bor tillforas varje institut arligen under en
tredrsperiod. For ar 1989/90 skulle kostnaden harfor uppga till 8 miljoner
kronor. Inte heller denna begéran vill regeringen bifalla. Vpk ser det arbete
som utfors for svart funktionshindrade inom AMI-verksamheten som
ytterligt vardefullt for att ge dem en rimlig mojlighet till intrdde pa
arbetsmarknaden. Hartill hor da att forse instituten med sddan utrustning,
att de pa ett bra satt kan fullgora sina uppgifter. Vi anser saledes att det
askade anslaget till utrustning bor medges.

Sarskilda atgarder for arbetsanpassning och sysselsittning

Viharredan namnt det s k TUFFA-projektet. For mdnga med komplicerade
funktionsnedsattningar utgor datorbaserade hjalpmedel en helt ny mojlighet
att kunna utfora ett produktivt arbete. Hittills har funktionshindrades krav
pa ratten till arbete grundligt svikits, sarskilt géller det dem som har svara
funktionshinder. De har alltid stallts at sidan och samhallet har kopt sig fritt
frdn ansvar genom pensioner. Nar nu mojligheter Ooppnas for att dessa
grupper ska kunna fé ett liv med en hogre grad av jamlikhet med andra
manniskor ska de ocksd anvéndas.

AMS uppger att man tecknat avtal med en leverantor om att under en
fyrarsperiod leverera 2 000 arbetsplatsutrustningar for funktionshindrade.
Kostnaden for detta skulle under budgetaret 1989/90 uppga till 61 miljoner
kronor. Regeringen vill bara medge ungefir halva detta belopp. Vpk anser
att hela beloppet, saledes 2,8 miljoner kronor utdver regeringens forslag bor
stallas till AMS forfogande. Vianser vidare att riksdagen som sin mening bor
ge regeringen till kdanna, att det 1 det har avseendet planerade programmet
bor fullfoljas.

I sin anslagsframstallning havdar AMS attantalsbegransningen for sarskil-
da lonebidrag bor slopas. Anledningen hartill ar att de platser som tilldelas
lanen i1 allt storre utstrackning upptas av 50%-bidrag och mojligheterna till
nyanstallningar minskar.Ddaremot anser AMS att man kan bibehdlla antals-
begransningen nar det giller l6nebidragsplatser pd 90%-nivan.

Regeringen ar inte beredd att slopa antalsbegransningen for sarskilda
lonebidrag. Daremot vill man 6ka antalet platser med 300 och foreslar att det
ska finansieras genom att antalet l6nebidragsplatseri allmannyttiga organisa-
tioner och vid statliga myndigheter minskas med 145 platser. Man vill
dessutom ta bort ytterligare 100 platser for att finansiera de 6kade insatserna
for att ta fram datorbaserade arbetshjalpmedel.

Anstéllning med 16nebidrag har visat sig vara en bra form for att bereda
personer med funktionsnedsattning arbete. Det ar emellertid ocksa riktigt,
som regeringen konstaterar, att det i alltfor liten utstrackning sker att
anstdllningar med l6nebidrag 6vergdr i normala anstéllningsforhallanden.
Det ar alltfor vanligt att arbetsgivare ser anstéallning med l6nebidrag som ett
bra satt att fd billig arbetskraft och funktionshindrade kvarhélls 1 ett
diskriminerande anstallningsforhallande. Vpk delar regeringens uppfattning
att det ar viktigt att 1 nuvarande arbetsmarknadslage se till att anstallningar
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med l6nebidrag 6vergdr i1 normala anstéllningar. Men med hansyn tiil den
stora arbetslosheten bland funktionshindrade och att 16nebidrag ar en bra
form for introduktion pa arbetsmarknaden, anser vi att antalsbegransningar-
na. saval for sarskilda l6nebidrag som anstéllning med l6nebidrag i allman-
nyttiga organisationer och vid statliga myndigheter bor tas bort. Medelsbe-
hovet for 16nebidrag bor darfor beraknas till 3 730 miljoner kronor eller
saledes 82 136 000 kronor utover regeringens forslag.

Samhall

For narvarande finns 28 500 anstéllda med funktionsnedsattning i Samhalls
verksamhet. For det kommande budget dret vill man gora ytterligare 6kning
med ca | 000 anstallda. Regeringen anser att man bor ligga kvar pa
nuvarande niva.

Samhall redovisar att antalet som Overgdr till anstallning hos andra
arbetsgivare har 6kat patagligt under senare ar. [ borjan pa 80-talet rérde det
sig kring 1-2 %, medan andelen under foregdende budgetar uppgick till
narmare 4 %. Man anger nu ambitionen till 4,5 % arligen. I jamforelse med
tidigare forhallanden ar denna ambition sjatvklart vard respekt, men fran
vpk:ssida vill vi anda havda att den ar alltfor 1ag. Samhall ska fungera som en
sluss ut pad oppna arbetsmarknaden och for var och en som anstalls dar ska
malsattningen vara anstallning hos andra arbetsgivare.

Det finns fortfarande stora grupper som behover den arbetstraning som
Sambhall kan ge, men som annu inte kunnat beredas anstallning dar. Detta
talar i och for sig for en utdkning av antalet anstallda. Men om andelen som
overgar till anstallning hos andra arbetsgivare i vasentlig grad kan Okas,
skapas ocksd utrymme for att ta emot nya anstallda. Vpk ar berett att
acceptera ett oforandrat antal anstallda med funktionsnedsattning inom
Samhall. Det forutsatter emellertid att arbetet pd att bereda anstallda i
Sambhall anstéllning hos andra arbetsgivare prioriteras. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen tillkanna.

Framjandelagen

Nar det giller att bereda funktionshindrade sysselsattning pa 6ppna arbets-
maknaden, forutsatter regeringen att framjandelagen kommer till aktiv
anvandning pd ett annat satt an hittills. Vpk delar i detta avseende
regeringens uppfattning. Framjandelagen har annu inte kommit till praktisk
anvandning, ett i sig markligt forhallande mot bakgrund av hur arbetsmark-
naden for manniskor med funktionsnedsattning har sett och ser ut. Det finns
emellertid en allmén uppfattning om att brister i lagens tillampningsforeskrif-
ter gor den ohanterlig. Riksdagen bor darfor hemstalla hos regeringen om en
Oversyn av framjandelagens tillampningsforeskrifter.

Mot. 1988/89
A254



Hemstiillan

Under hanvisning till det anforda foreslas:

1. att riksdagen med édndring i1 prop. 1988/89:100 under bil. 12
Arbetsmarknadsdepartementet, C4. Yrkesinriktad rehabilitering be-
slutar anvisa ett med 10 000 000 kronor forhojt belopp till 656 324 000
kronor,

2. att riksdagen med andring i prop. 1988/89:100 under bil. 12
Arbetsmarknadsdepartementet, C5. Sarskilda atgarder for arbetsan-
passning och sysselsattning beslutar anvisaett med |10 636 000 kronor
forhojt belopp till 3 936 918 000 kronor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
arbetsmarknadsstyrelsens program for att under en fyradrsperiod ta
fram 2 000 datorbaserade arbetsplatsutrustningar for funktionshind-
rade bor fullféljas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
verksamheten med att bereda anstdllda med funktionshinder inom
Samhall anstallning hos andra arbetsgivare bor prioriteras inom
arbetsformedlingsverksamheten och resurser avsattas for andamaélet,

S. att riksdagen hemstéller hos regeringen om en dversyn av
framjandelagen och dess tillampningsforeskrifter sa att ett effektivt

instrument skapas for 6ppna arbetsmarknaden for manniskor med
funktionshinder.

Stockholm den 23 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertit Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)

Margo Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk}

Mot. 1988/89
A254



