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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2006/07:58
Migration och asylpolitik och tre motioner som véckts med anledning av
skrivelsen samt drygt hundra motionsyrkanden fran den allménna motions-
tiden 2006 som ror asyl- och migrationsfragor samt svenskt medborgarskap.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoli-
tiken sedan juni 2005. Statistiska uppgifter avser perioden juni 2005—decem-
ber 2006. I skrivelsen ldmnas ocksé en redovisning av harmoniseringsarbe-
tet inom EU, det migrationspolitiska utvecklingssamarbetet, svenska
insatser for vidarebosidttning och Ovrigt internationellt samarbete inom
migrations- och asylpolitiken.

I motionerna, som ror savil nationella som internationella fragor, och
da framst EG-rittsliga aspekter och EU-samarbetet, tas bl.a. upp fradgor om
skyddsbehov, anhériginvandring, fragor om uppehallstillstind, verkstillig-
het av beslut om avvisning, visumkrav och praxis vid besoksvisum, asyl-
processen samt mottagande av asylsdkande. Fem yrkanden ror frdgor om
svenskt medborgarskap.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen lagger reger-
ingens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns 49 reservationer (s, v och mp) och ett sdrskilt ytt-
rande (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Migrationspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K265 yrkandena 4 och 5,
2006/07:Sf14 yrkandena 9 och 11 samt 2006/07:S{223 yrkandena 12
och 16.

Reservation 1 (mp)

Flyktingrittsliga ataganden
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 10 och 2006/07:
S£223 yrkande 9.

Reservation 2 (v, mp)

FN-protokoll om konsrelaterad forfoljelse
Riksdagen avsldr motion 2006/07:U294 yrkande 28.
Reservation 3 (mp)

HBT-personers asylskil
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkandena 1 och 2,

2006/07:U294 yrkande 29 och 2006/07:Sf222 yrkande 22.
Reservation 4 (v, mp)

Kvinnors asylskil
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:U264 yrkande 16, 2006/07:
Sf14 yrkande 7 och 2006/07:S0385 yrkande 4.

Reservation 5 (mp)

Dublinirenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S£222 yrkande 13 och 2006/07:
Sf223 yrkande 25.
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)

Skyddsbehov m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf222 yrkande 3, 2006/07:
Sf223 yrkande 23 och 2006/07:S£261.

Reservation 8 (v, mp)

Samarbetet inom EU
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf222 yrkandena 7, 8, 10-12 och
14-17.

Reservation 9 (v)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Transportorsansvar
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 3 och 2006/07:
S£222 yrkande 9.

Reservation 10 (v, mp)

Anhériginvandring

Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 4 i denna del,

2006/07:S£222 yrkandena 18-20 och 2006/07:Sf223 yrkande 21.
Reservation 11 (v, mp)

Icke-diskriminering
Riksdagen avslar motion 2006/07:U294 yrkande 22.
Reservation 12 (v, mp)

Ovrig invandring
Riksdagen avslédr motionerna 2006/07:Sf14 yrkandena 2, 4 i denna
del och 5 samt 2006/07:Sf15 yrkande 4.
Reservation 13 (s, v)
Reservation 14 (mp)

Synnerligen 6mmande omstéindigheter
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf222 yrkande 23.
Reservation 15 (v)

Uppehillstillstand efter viss tid
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf222 yrkande 26, 2006/07:
Sf223 yrkande 5, 2006/07:Sf245 yrkande 3 och 2006/07:S296 yrkan-
de 4.
Reservation 16 (v)
Reservation 17 (mp)

Uppehillstillstand i andra fall
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf223 yrkande 3.
Reservation 18 (v, mp)

Utnyttjande av papperslosa
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S£204 och 2006/07:Sf228.

Reservation 19 (s, v)

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf214 yrkandena 1-3, 2006/07:
Sf222 yrkande 25, 2006/07:S£223 yrkande 8 och 2006/07:Sf245 yr-
kande 6.

Reservation 20 (v, mp)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Tidsgrins for forvar
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S{222 yrkande 31 och 2006/07:
S£223 yrkande 18.

Reservation 21 (v, mp)

Ovrigt om forvar
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf223 yrkandena 19 och 20.
Reservation 22 (mp)

Utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motion 2006/07:S252.

Visumplikt
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf222 yrkande 27.
Reservation 23 (v, mp)

Besoksvisum
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S£222 yrkande 28.
Reservation 24 (v)

Visum for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:S{222 yrkande 30 och 2006/07:
Sf223 yrkande 11.

Reservation 25 (v, mp)

Ovrigt om visum
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S£227.

Migrationsverket i asylprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf223 yrkandena 1 och 13,
2006/07:3£232 yrkande 4, 2006/07:Sf245 yrkande 2, 2006/07:Sf270
och 2006/07:Sf296 yrkande 2.

Reservation 26 (mp)

Uppféljning av den nya processordningen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf15 yrkande 5.
Reservation 27 (s, v)

Migrationsverkets omvirldsbevakning
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf251 yrkande 1.
Reservation 28 (s, v)

Utbildning om konsrelaterad forfoljelse
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sf222 yrkande 21, 2006/07:
Sf251 yrkande 4 och 2006/07:S0463 yrkande 35.

Reservation 29 (v, mp)
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33.

34.
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36.

37.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utbildning om jimstilldhet m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 6, 2006/07:
Sf223 yrkande 2, 2006/07:Sf251 yrkande 2 och 2006/07:S£296 yrkan-
de 3.

Reservation 30 (s, v, mp)

Vissa 6vriga utbildningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motion 2006/07:K348 yrkandena 8 och 9.
Reservation 31 (v, mp)

Utfirdande av ID-Kkort
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf305.

Asylprocessen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf222 yrkande 24, 2006/07:
Sf223 yrkandena 17 och 22, 2006/07:Sf251 yrkande 3 och 2006/07:
S0463 yrkande 36.
Reservation 32 (v)
Reservation 33 (mp)

Sekretess i migrationsdomstol
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf216 och 2006/07:Sf223 yr-
kande 7.

Reservation 34 (mp)

Mottagande av asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:C276 yrkande 6, 2006/07:
Sf232 yrkandena 1-3, 5, 6, 12-14 och 17, 2006/07:Sf251 yrkandena
5, 12 och 14 samt 2006/07:A270 yrkande 7.

Reservation 35 (v)

Svenskundervisning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:5£245 yrkande 4 och 2006/07:
A270 yrkande 3.

Reservation 36 (v, mp)

Begravningskostnader
Riksdagen avslar motion 2006/07:Sf304 yrkande 2.

Reservation 37 (s, v, mp)

Tillsyn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf232 yrkandena 10 och 11
samt 2006/07:Sf251 yrkande 7.

Reservation 38 (v)
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Arbetstillstind for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf232 yrkande 15, 2006/07:
Sf245 yrkande 7, 2006/07:Sf251 yrkande 6 och 2006/07:A270 yrkan-
de 4.

Reservation 39 (v, mp)

Samverkan med ideella organisationer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf232 yrkandena 8 och 9 samt
2006/07:S£247.

Reservation 40 (mp)

Hilsosamtal
Riksdagen avslar motion 2006/07:S0309 yrkande 3.
Reservation 41 (s, v)

Resurser for mottagandet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf13, 2006/07:Sf14 yrkande 1
och 2006/07:Sf15 yrkandena 1-3.
Reservation 42 (s, v)
Reservation 43 (mp)

Ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 8, 2006/07:
Sf251 yrkandena 28 och 29 samt 2006/07:Sf282.
Reservation 44 (s)
Reservation 45 (v)
Reservation 46 (mp)

Svenskt medborgarskap vid fodelse i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sf205 och 2006/07:Sf267 yr-
kande 1.

Reservation 47 (v)

Faderskapsutredning
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S£267 yrkande 2.
Reservation 48 (s)

Sprikkrav
Riksdagen avsldr motion 2006/07:S£250.

Ansokningsavgift
Riksdagen avsldr motion 2006/07:A270 yrkande 54.
Reservation 49 (v, mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2006/07:58 till handlingarna.
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Stockholm den 24 april 2007

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Tomas Ene-
roth (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G
Nilsson (m), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m), Kalle Larsson
(v), Fredrick Federley (c), Jasenko Omanovic (s), Fredrik Malm (fp),
Bodil Ceballos (mp) och Helena Frisk (s).
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Arendets beredning

Utskottet behandlar i detta betiinkande regeringens skrivelse 2006/07:58
Migration och asylpolitik jimte motioner som véickts med anledning av
skrivelsen och motionsyrkanden om asyl- och migrationsfragor samt
svenskt medborgarskap som véckts under den allménna motionstiden 2006.

En redovisning av motionerna finns i bilaga 1.

I anslutning till beredningen av dessa motionsyrkanden har utskottet till-
sammans med justitieutskottet hallit en offentlig utfragning om polisens
verksamhet i utlanningsdrenden. Utskrift fran utfrdgningen finns i bilaga 2.

Utskottet har ocksd besokt Lansrédtten i Stockholms ldn och dérvid fatt
information om domstolens handlédggning av utldnningsdrenden.

Vidare har representanter fran Riksforbundet for sexuellt likaberatti-
gande (RFSL) besokt utskottet och informerat om fragor rérande HBT-
flyktingars situation i den svenska asylprocessen.



Utskottets 0verviaganden

Migrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. forskning, global utveckling
samt svensk utlanningsritts forhallande till internationella kon-
ventioner.

Jamfor reservationerna 1 (mp) och 2 (v, mp).

Gillande ordning

Enligt riksdagens beslut hdosten 1996 (prop. 1996/97:25, bet.
1996/97:StUS, rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses
som en helhet som omfattar flykting-, invandrings- och atervindandepoli-
tik och i sin tur ingdr i utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken.
En #ndring av de migrationspolitiska malen godkéndes av riksdagen hos-
ten 2000 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69 och 70).
Den nya malformuleringen innebar att harmoniseringen av flykting- och
invandringspolitiken i EU betonades tydligare. Vidare fortydligades att
hela kedjan frén mottagande av asylsokande till atervindande eller integra-
tion i Sverige ska pridglas av rittssdkerhet, humanitet och respekt for
individens ménskliga rittigheter. Riksdagen beslutade den 1 december
2004 att malen for den svenska migrationspolitiken ar att vdrna asylritten
i Sverige och internationellt, att uppritthalla en reglerad invandring samt
att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken i EU. I december
2006 fogades till de tidigare malen ett ytterligare mal — att infora okade
mdjligheter till arbetskraftsinvandring (prop. 2006/07:1 utg.omr. 8, bet.
2006/07:SfU2, rskr. 2006/07:33).

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka
utldnningar som ska fa tillstind att bosétta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige dr sedan 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt for
EU- och EES-medborgare.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att migrationspolitiken nationellt har genomgatt ett stort
forandringsarbete. Den storsta reformen péd ldnge inom migrationsomradet
skedde den 31 mars 2006. D4 tridde en ny utldnningslag i kraft, och prov-
ningen i Utldnningsndmnden ersattes av en domstolsprovning. Reformen
innebdr att den asylsokande vid ett avslagsbeslut kan Overklaga beslutet
till domstol och dér méta Migrationsverket i en domstolsférhandling. Moj-
ligheterna att 14gga fram sin sak muntligt har okat.

2006/07:SfU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den nya utldnningslagen har de olika grunderna for uppehallstillstand
skiljts at tydligare och skyddsgrunderna har fatt en mer framtrddande plats.

Vidare anges i skrivelsen att Sverige fdster stor vikt vid rétten for
enskilda att klaga hos internationella dvervakningsorgan. Europeiska dom-
stolen for de miénskliga rattigheterna (Europadomstolen), FN:s kommitté
mot tortyr och FN:s kommitté fér de ménskliga réttigheterna dr exempel
pé sadana organ som har behdrighet att prova enskilda klagomal mot en
stat. De kan granska bl.a. om en verkstillighet av ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut strider mot statens konventionsdtaganden.

Nar det giller FN:s kommitté fér de ménskliga rdttigheterna anfors i
skrivelsen att kommittén har granskat sammanlagt tretton klagomél mot
Sverige, varav sju har provats i sak. I ett fall har kommittén funnit att
Sverige hade krinkt konventionen. For nérvarande finns ett Oppet drende
mot Sverige infor kommittén.

Den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) prdovas av
Europadomstolen. Sverige har hittills féllts av Europadomstolen i ett fall
for krankning i ett enskilt utldnningsdrende. For ndrvarande handldggs vid
domstolen elva mal med anknytning till svenska utldnningsdrenden i vilka
regeringen har ombetts att yttra sig. [ skrivelsen pépekas att Sverige ar
folkrittsligt forpliktat att respektera de domar som meddelas av Europadom-
stolen.

Motionerna

Peter Eriksson m.fl. (mp) anfoér i motion Sf223 att det bor goras en full-
stindig Oversyn av utldnningslagstiftningen i syfte att fa de materiella
reglerna att overensstimma med internationella folkrittsliga ataganden och
humanitetens krav. Vidare bor den svenska forskningen kring migration
utvecklas. Forskningsresultaten kan utgdra ett stod bl.a. vid handldgg-
ningen av asyldrenden. I yrkandena 12 och 16 begirs tillkénnagivanden
hirom.

I motion K265 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 4 och 5 begérs
tillkdnnagivanden om att utldnningslagstiftningen bor omarbetas om det
visar sig att den samt regeringsformen och Europakonventionen star i mot-
satsforhallande till varandra. I motionen anfors att de materiella skyddsreg-
lerna i 2 kap. 12 § regeringsformen inte giller fullt ut vid begrénsningar i
utldnningars fri- och réttigheter. Motiondrerna fragar sig om den nya utlén-
ningslagen bygger pa avsaknaden av dessa skyddsregler, och om den i si
fall kan anses strida mot Europakonventionen. Visar det sig att den strider
mot konventionen bor den enligt motiondrerna snarast omarbetas.

I motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 9 begérs ett tillkdn-
nagivande om att s.k. diplomatiska garantier inte ska godtas i Sverige.
Motiondrerna anser att sddana garantier strider mot internationella flyk-
tingréttsliga dtaganden som Sverige har.
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I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 9 ett till-
kénnagivande om att Sverige ska upphdra med att avvisa individer som
hotas av tortyr. Motionérerna patalar det oacceptabla faktum att Sverige i
tolv fall ansetts ha brutit mot artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. I
yrkande 10 begirs ett tillkdnnagivande om att genomfra en Oversyn av
systemet kring uttagning av kvotflyktingar. Motiondrerna befarar att det
gors godtyckliga bedomningar. 1 yrkande 11 pétalas vikten av att aktivt
lata politiken for global utveckling genomsyra alla politikomraden. Politi-
ken for global utveckling 4r enligt motiondrerna sdrskilt viktig inom migra-
tionsomradet. Arbetet med fattigdomsbekdmpning och med att bekdmpa
klimatpéverkan kan positivt paverka kéllor till migration i framtiden.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet kan konstatera att i dag lever mer dn 200 miljoner ménniskor i
ett annat land &n det de foddes i. Det dr mer &n dubbelt s& manga som &r
1980. Som framgar av skrivelsen kan ldgre resekostnader och okad till-
gang till information och kunskap paverka ménniskors rorlighet. Av vérl-
dens migranter fortsitter andelen flyktingar att minska. Nya migrations-
monster och okad rorlighet berdr och stdller virldens lidnder infor nya
mdjligheter och utmaningar.

Nar det géller yrkande om 6kad forskning pd migrationsomradet noterar
utskottet att det vid hogskolor och universitet i Sverige bedrivs forskning
och studier kring migration. Vid Véxj6 universitet finns t.ex. Samarbetsréa-
det for migrationsforskning. Forskningen bedrivs ofta i form av enskilda
projekt. Dérutéver finns Centrum for forskning om internationell migration
och etniska relationer (Ceifo) som grundades 1983 som ett tvirvetenskap-
ligt forskningsinstitut inom samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Stock-
holms universitet. Centrets Overgripande uppgift dr att bedriva forskning
inom omradet internationell migration och etniska relationer. Forsknings-
omradet inbegriper bl.a. frivillig och ofrivillig migration, nationella grénser
och statliga kontrollmekanismer och processer som leder till social uteslut-
ning (rasism, diskriminering m.m.) i det mottagande landet.

Vidare finns Nationella temagruppen asyl & integration (NTG), ett pro-
jekt inom EU-programmet Equal som arbetar med att utifran goda exem-
pel, erfarenheter och resultat fran utvecklingsprojekt inom framst Equal
och Europeiska flyktingfonden samt bidrag fran annan relevant forsknings-
och utvecklingsverksamhet, forbéttra system och policyer samt frimja
kunskaps- och opinionsbildning pé bl.a. asyl- och flyktingomradet.

Pé internationell niva kan konstateras att bl.a. migration och utvecklings-
fragor tagits upp i olika forum. Den av FN initierade Globala kommissio-
nen om internationell migration (GCIM) lade i oktober 2005 fram sin
rapport Migration i en vérld av dmsesidigt beroende: Nya handlingslinjer.
Denna rapport 14g sedan till grund f6r FN:s dialog p&d hég nivd om migra-
tion och utveckling som holls i september 2006.
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Utskottet, som kan dela uppfattningen i motion Sf223 yrkande 16 om
vikten av kunskaper pa migrationsomradet, anser dock med det anforda att
ett tillkdnnagivande om forskning inte behdvs. Utskottet avstyrker motionen.

Riksdagen har tidigare avslagit yrkanden om utlénningslagens forhallande
till Europakonventionen. I utskottets betinkande 2001/02:SfUS8 anférdes att
ndr det giller Europakonventionen kan utskottet konstatera att den sedan
1995 utgdr svensk lag. I 2 kap. 23 § regeringsformen foreskrivs att lag
eller foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt kon-
ventionen. Vid ratificeringen av konventionen gjordes en genomgang av
den svenska lagstiftningen i syfte att kontrollera att denna stod i 6verens-
stimmelse med konventionen. Sverige har dérefter 10pande anpassat sin
lagstiftning till konventionens regler i samband med nya lagférslag eller
till foljd av avgoranden fréan bl.a. Europadomstolen.

Utskottet kan konstatera att den nya utlanningslagen och genomfrandet
av den nya instans- och processordningen i utlannings- och medborgar-
skapsdrenden forgicks av ett omfattande beredningsarbete. Reformen &r
den storsta pa linge inom migrationsomradet, och den 31 mars 2006 ersat-
tes provningen i Utldnningsndmnden av en domstolsprévning. I den nya
utldnningslagen har de materiella reglerna setts dver bl.a. i syfte att fortyd-
liga regelverket. Exempelvis har de olika grunderna for uppehallstillstdnd
skiljts at tydligare, och skyddsgrunderna har getts en mer framtridande
plats. Hela reformen ska dven f6ljas upp och utvérderas, och det saknas
enligt utskottets mening skdl for riksdagen att nu initiera en Oversyn av
regelverket.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf223 yrkande 12 samt
K265 yrkandena 4 och 5.

FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna fann den 6 november 2006
att Sverige genom avvisningen av en egyptisk medborgare i december
2001 kriankt bl.a. tortyrforbudet pa grund av att de erhéllna diplomatiska
garantierna inte var tillrickliga for att eliminera risken for tortyr.

Den specielle rapportdr i tortyrfragor som tillsatts av FN:s kommission
for minskliga rittigheter har i en rapport utvecklat fragan om respekt for
tortyrforbudet i kampen mot terrorism, sérskilt principen om non-refoule-
ment och synen pa diplomatiska forsdkringar. I en interimsrapport (A/
59/324), som ldmnades till FN:s generalférsamling i augusti 2004, forkla-
rade han att han inte ansdg att garantier som ett forhandsvillkor for
overlamnande av en person helt och héllet skulle uteslutas men framholl
att han mott ett antal fall dir det fanns starka indikationer pa att diploma-
tiska forsdkringar inte respekterats. Enligt rapportdren borde i de fall dér
definitionen av systematisk anvdndning av tortyr &r tillimplig diplomatiska
garantier inte tillgripas. Efter att ha uttalat sin tveksamhet till anvénd-
ningen av diplomatiska forsdkringar medgav han att det fanns situationer
och fall dir sddan anvéndning inte skulle uteslutas a priori och hénvisade
till sin tidigare framforda asikt att sddana forsdkringar maste innehélla en
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entydig garanti att den Overldmnade personen inte skulle komma att utsét-
tas for tortyr eller annan form av illabehandling och att ett system for
6vervakning av behandlingen har satts pa plats.

Europaradets kommissiondr for miénskliga réttigheter har, i en rapport
2004, framhallit att ett vdsentligt kriterium vid en bedéomning av tillforlit-
ligheten av diplomatiska garantier maste vara att den mottagande staten
inte praktiserar eller Gverser med tortyr eller illabehandling.

Utskottet kan konstatera att de garantier som ldmnades i samband med
avvisningen i december 2001 inte har ansetts tillrickliga. Utskottet noterar
ocksa att Justitiekanslern for ndrvarande handlidgger ett drende om skade-
stdndsansprak mot staten.

Enligt utskottets uppfattning boér dock mot bakgrund av det anférda inte
nagot tillkdnnagivande om ett absolut forbud mot s.k. diplomatiska garan-
tier goras. Utskottet avstyrker motion Sf223 yrkande 9.

FN:s kommitté mot tortyr har behorighet att prova enskilda klagomal
mot en stat, om staten i frdga har accepterat den individuella klagoritten.
Sverige har accepterat denna ritt, och utskottet utgér frén att Sverige i de
fall klagomal framstdlls faster storsta vikt harvid. Hittills har kommittén
behandlat totalt 63 klagomal mot Sverige. Kommittén har i tolv fall
bedomt att ett dtersindande av den klagande efter ett beslut om avvisning
eller utvisning skulle innebdra ett brott mot artikel 3 i FN-konventionen
mot tortyr.

Enligt 12 kap. 1 § utldnningslagen far en avvisning eller utvisning ald-
rig verkstillas om det finns skélig anledning att tro att utlinningen riskerar
dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller att utsdttas for annan oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Verkstéllighet far inte hel-
ler ske till ett land dér utlinningen inte dr skyddad mot att séndas vidare
till ett land dér han eller hon riskerar dédsstraff m.m.

Utskottet utgar fran att svenska myndigheter och domstolar foljer gil-
lande lagar och att regeringen dven fortsdttningsvis noggrant granskar de
fall dér kritik har uttalats mot Sverige. Utskottet avstyrker med det
anforda motion Sf14 yrkande 9.

Sverige erbjuder flyktingar och andra skyddsbehdvande som inte har till-
gang till ndgon annan langsiktig 16sning skydd genom vidarebosittning i
Sverige. 1 forsta hand erbjuds vidarebosittning till personer som UNHCR
har rekommenderat for overforing. Kvotflyktingarna tas ut antingen genom
s.k. delegationsuttagning eller genom dossieruttagning. Delegationsuttag-
ning innebir att flyktingarna tas ut i det land dér de befinner sig efter att
ha intervjuats pa plats av utsénda personer frdn Migrationsverket. Vid dos-
sieruttagning skickar UNHCR sin utredning till Migrationsverket som
fattar beslut pd detta underlag. I skrivelsen anges att i 2005 &rs reglerings-
brev till Migrationsverket har regeringen tydligare understrukit att utgédngs-
punkten for vidareboséttning i Sverige ska vara individuella skyddsbehov,
men ocksa Oppnat for en mer strategisk anvindning av kvoten for insatser
som bidrar till en 16sning av utdragna flyktingsituationer.
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Utskottet utgar fran att UNHCR och Migrationsverket vid uttagningarna
gor relevanta bedémningar grundade pa skyddsbehov. Utskottet avstyrker
motion Sfl14 yrkande 10.

Den oberoende globala kommissionen om internationell migration, som
Sverige, Schweiz, Brasilien, Filippinerna och Marocko initierade, ldmnade
sin slutrapport i oktober 2005. Rapporten tar upp fragor som fattig-
domsminskning, ménskliga réttigheter, sysselsittning, anstdndiga arbetsvill-
kor och jamstélldhet.

Utskottet noterar vidare vad som anges i skrivelsen om att kopplingen
mellan internationell migration och utveckling star hogt pa dagordningen
inom EU och internationellt. Ett fordjupat regionalt och internationellt sam-
arbete samt ett flertal internationella initiativ och mdoten har dgt rum pa
detta omrade. Den tidigare nimnda hognivadialogen om migration och
utveckling som dgde rum i FN:s generalforsamling den 14—15 september
2006 betonade vikten av en 6kad samstimmighet for att maximera migra-
tionens positiva effekter pa utveckling. Ett globalt forum for stater om
migration kommer att skapas for att fora den globala diskussionen vidare
pa detta &mnesomrade.

I skrivelsen anges vidare att sambanden mellan migration och utveck-
ling behover analyseras mera ingdende. Likasd behdver forméagan forbatt-
ras ndr det géller att forutse och forebygga flyktingstrommar som foljer av
t.ex. konflikter.

Utskottet kan dela uppfattningen i motion Sfl4 yrkande 11 om global
utveckling och vill ocksd peka pad den helhetssyn som giller for den
svenska migrationspolitiken dér foérutom flykting- och invandringspoliti-
ken, bla. utrikes-, handels- och bistdndspolitiken omfattas. Med det
anforda far motionen anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Flyktingpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. skyddsbehov vid forfoljelse
pa grund av kén och Dublindrenden.

Jamfor reservationerna 3 (mp), 4 (v, mp), 5 (mp), 6 (v), 7
(mp) och 8 (v, mp).

Gillande ordning

FN-konventionen fran 1951 angdende flyktingars rattsliga stillning,
Genévekonventionen, kompletterades ar 1967 med det s.k. New York-pro-
tokollet. Protokollet innebér att staterna forbinder sig att tillimpa konven-
tionen utan begridnsning till hindelser som intréffat fére den 1 januari
1951 och som regel utan geografisk begransning till handelser som intraf-
fat i Europa.
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Genévekonventionen innehdller bl.a. en definition av vem som ska
anses som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
personer till ett land dér de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de inte
atnjuter trygghet gentemot att bli sénda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning
av vilgrundad fruktan for forfoljelse pad grund av sin ras, religion, nationa-
litet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askddning befinner
sig utanfér sitt hemland och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill begagna sig av hemlandets skydd”.

I Genévekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte far avvisas
eller utvisas till ett land dér hans eller hennes liv eller frihet hotas pa
grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp
eller politiska askadning.

Flyktingar och ovriga skyddsbehdvande har enligt utlénningslagen en prin-
cipiell rétt att fa uppehéllstillstind i Sverige. Definitionen av vem som &r
flykting har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryck-
ligt angivande att denna rétt géller oberoende av om forfoljelsen utgér fran
landets myndigheter eller, om dessa inte kan antas bereda skydd mot for-
foljelse, fran enskilda. Genom den nya utldnningslagen (2005:716, UtIL),
som tridde i kraft den 31 mars 2006, kom flyktingbegreppet att vidgas till
att &ven omfatta ménniskor som forfoljs pa grund av kon eller sexuell ligg-
ning. Vidare kan personer som, utan att vara individuellt forfoljda, beho-
ver skydd pa grund av en inre eller yttre vipnad konflikt eller andra svara
motsdttningar i hemlandet ges uppehallstillstind som &vriga skyddsbeho-
vande. Som flykting och som skyddsbehdvande i Ovrigt anses &ven en
person som ér statslos och som av de uppriknade skilen befinner sig utan-
for det land ddr han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under
forutsittning att personen inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.

Av 5 kap. 1 § andra stycket 4 UtIL framgaér att flyktingar och skyddsbe-
hovande i Ovrigt som befinner sig i Sverige har rétt till uppehéllstillstand.
Uppehéllstillstand far dock végras en asylsdkande som fore ankomsten till
Sverige har uppehéllit sig i ett annat land &n hemlandet och dér ar skyd-
dad mot forfoljelse och mot att sdndas till hemlandet eller ett annat land
dér han eller hon inte har motsvarande skydd.

Rédets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylanso-
kan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat,
Dublinforordningen, tridde i kraft den 17 mars 2003 och tillimpas fr.o.m.
den 1 september 2003. Forordningen bygger till stor del pa samma princi-
per som den tidigare s.k. Dublinkonventionen. Ansvaret for provning av
en asylansdkan (en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med
Genévekonventionen) aligger den medlemsstat som har tagit storst del i
den asylsdkandes inresa (genom att utfirda visering eller uppehallstill-
staind) med undantag av regler om familjedterforening. Varje medlemsstat

2006/07:SfU8

17



2006/07:SfU8

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

far prova en asylansdokan som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare
dven om det inte foreligger ndgon skyldighet enligt forordningen. Vidare
far varje medlemsstat, &ven om den inte dr ansvarig enligt férordningen,
sammanfora familjemedlemmar och andra sléktingar i beroendestéllning av
humanitira skil. I forordningen anges att medlemsstaterna bl.a. beaktar
principen om non-refoulement.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att mer dn 200 miljoner ménniskor i dag lever i ett
annat land dn det de foddes i. Det dr mer dn dubbelt s& manga som é&r
1980. Enligt rapporter frain FN:s flyktingkommissarie fanns det &r 2005
8,4 miljoner flyktingar i vdrlden, den ldgsta siffran sedan ar 1980.

Migrations- och asylpolitiken maéste priglas av en helhetssyn dir de vig-
ledande principerna dr att Sverige ska vara ett Oppet samhille samt vara
en fristad for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck.

Nationellt har migrationspolitiken genomgétt ett stort fordndringsarbete.
I skrivelsen anges att i den nya utldnningslagen som trddde i kraft den 31
mars 2006 har de olika grunderna for uppehallstillstind skiljts at tydligare
och skyddsgrunderna har fitt en mer framtradande plats.

Av skrivelsen framgar att ar 2005 ansokte 17 530 personer om asyl i
Sverige. I fjol steg antalet asylsokande till 24 300. Prognosen for &r 2007
ar att 40 000 personer kommer att soka asyl i Sverige.

Nar det giller flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
liggning anges i skrivelsen att samtidigt som den nya utldnningslagen
tridde i1 kraft den 31 mars 2006 &ndrades ocksé lagens flyktingbestim-
melse. Fordndringen innebér att personer som kdnner vélgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning ska fa skydd som
flyktingar, i stéllet for som tidigare skyddsbehdvande i 6vrigt. I propositio-
nen konstateras att beddmningen av asylskél forknippade med konstillhorig-
het eller sexuell ldggning forutsétter noggranna utredningar och goda
kunskaper. Vidare angavs att ansvariga myndigheter bor tillse att handlag-
gare och beslutsfattare far nddvandig och relevant utbildning rérande de
sérskilda problemomraden som &r forknippade med forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell 1dggning.

Motionerna

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) begér i motion U294 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om att Sverige i internationella forum bor verka for ett tilldggsproto-
koll till Genévekonventionen i syfte att ge flyktingstatus dven &t personer
som forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell 1dggning.

I ett antal motioner begirs tillkdnnagivanden om uppehallstillstdnd vid for-
foljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.
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I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 22 krévs en snar utvir-
dering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus vid
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning.

I motion K312 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 anges att beslut har
tagits om att avvisa eller utvisa homosexuella personer till t.ex. Iran, trots
andringar i utldnningslagen. Motiondrerna anser att utldnningslagen méste
tillimpas 1 enlighet med lagstiftarens intentioner och att Sverige ska ta sitt
ansvar och ge flyktingstatus at de HBT-personer som flyr hit. I yrkande 2
begirs forslag till lagstiftning som innebér att konsidentitet ska omfattas
av flyktingbegreppet. I motionen anfors att det &r bra att flyktingbegreppet
utvidgats till att inkludera kon och sexuell liggning men att det inte dr
tillrdckligt eftersom transpersoner lamnas utanfor.

Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) anger i motion U294 yrkande 29 att det &r
glidjande att utldnningslagen &ndrats sa att forfoljelse av HBT-personer
ska bedomas enligt Genevekonventionens flyktingdefinition. Enligt motio-
nédrerna riskerar emellertid &ndringen att bli verkningslds om den inte
kombineras med en fordndrad rittspraxis och en forbéttrad bevakning av
HBT-personers utsatthet for forfoljelse i olika lander. I dag &r kunskapsun-
derlaget om de asylsdokandes hemlédnder, t.ex. Iran, undermaéligt.

Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrom (kd) pétalar i motion
U264 yrkande 16 behovet av ett stirkt skydd for personer som riskerar
forfoljelse pa grund av kon. Motiondrerna anser att lagstiftning och praxis
maste innebéra ett reellt skydd for den som soker asyl pa denna grund.
Vidare bor EU erkdnna kvinnlig kénsstympning som ett brott mot grund-
laggande minskliga rittigheter. I motion S0385 yrkande 4 anfor samma
motiondrer att kunskapen och medvetenheten om kvinnors asylskdl maste
forbéttras. 1 alla asyldrenden maste faran for hedersmord beaktas och kon-
kreta riktlinjer for handlaggningen inforas. Kvinnors asylskdl kan vara
sociala och kulturella. Motiondrerna anser att kvinnor som i sina hemlén-
der utsatts for genusrelaterad forfoljelse ska kunna fa skydd i Sverige.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 7 ett till-
kédnnagivande om att kvinnlig omskérelse bor inkluderas i utldnningslagens
skyddsgrunder. Hotet att som kvinna genomga en stympning av sitt kons-
organ maste betraktas som grund for asyl.

I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) begirs i yrkande 13 ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor ta ett initiativ till en dversyn av Dublinférord-
ningen. Motiondrerna anser att den s.k. forsta asyllandsprincipen inte ska
gélla utan att den asylsdkandes eget val av asylland ska vara styrande.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion Sf223 yrkande 25 ett tillkdnna-
givande om att regeringen ska utreda och aterkomma med forslag till
16sningar pa hur Sverige ska kunna prova alla s.k. Dublindrenden. Sverige
bor inte vara skyldigt att enligt Dublinforordningen 6verlimna ett drende
till forsta asylland.
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I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att svenska myndigheters respekt for asylrdtten och Genévekon-
ventionen maste stirkas. Motiondrerna anser att det inte finns ndgon
koppling mellan fattigdom i ursprungslidnder och migrationstryck pa Sve-
rige. Néstan alla av dem som sdker asyl kommer fran ldnder dér det pagar
krig, vipnad konflikt eller grova krénkningar av méanskliga réttigheter. Fler
av de asylsokande borde dérfor enligt motiondrerna ges flyktingstatus.

Peter Eriksson m.fl. (mp) anfor i motion Sf223 att for den som behover
skydd méste en mer restriktiv anvindning av tillfalliga uppehallstillstdnd
komma till stdnd. Hédnsyn ska tas endast till den vid beslutet radande situa-
tionen i hemlandet. Migrationsverket ska inte i bedomningen ta med att
situationen kan komma att forbéttras. I yrkande 23 begirs ett tillkdnnagi-
vande om detta.

Annelie Enochson (kd) begér i motion Sf261 ett tillkénnagivande om att
flyktingar som konverterat fran islam till kristendom ska fa skydd i Sve-
rige. Motiondren anger att det dr ytterst farligt for konvertiter att tvingas
atervinda till hemlandet, varfor de bor ges asyl pa grund av forfoljelse
med stéd av Genévekonventionen.

Utskottets stdllningstagande

I samband med att utskottet behandlade proposition 2005/06:6 Flykting-
skap och forfoljelse pd grund av kon eller sexuell laggning avstyrktes ett
yrkande om att Sverige internationellt bor verka for att fa till stand ett
tillaggsprotokoll till Genévekonventionen for att ge flyktingstatus dven at
personer som forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell 1dggning
(bet. 2005/06:SfU4). Utskottet anforde att det av propositionen framgar att
allt fler ldnder numera anser att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning kan ligga till grund for flyktingskap. I dessa lédnder har bl.a. kvin-
nor och homosexuella erkdnts som flyktingar med motiveringen att forfol-
jelsen har sin grund i s6kandens tillhorighet till en viss samhéllsgrupp.
Enligt propositionen dverensstimmer en sddan tolkning av flyktingdefinitio-
nen med den tolkning som rekommenderas av UNHCR.

Utskottet utgar fran att regeringen Overviger om initiativ bor tas for att
fa till stand ett sadant tilldggsprotokoll till Genévekonventionen som efter-
lyses i motionen och avstyrker ddirmed motion U294 yrkande 28.

I betinkandet angav utskottet dven att med begreppet kon avses savil
biologiskt som socialt kén. Aven transsexualism anses vara en friga om
konstillhorighet. Utskottet vilkomnade det stillningstagande som gjordes i
propositionen att ocksa Ovriga transpersoner kan omfattas av begreppet
kon i flyktingbestimmelsens mening och att sidledes samtliga transpersoner
kan omfattas av begreppet kon. Vidare anforde utskottet att liksom for
ovriga asylsokande krdvs ndr det géller samhéllsgruppsrekvisitet att forfol-
jelsen har sin grund i just personens kon eller forhédllningssatt till konsiden-
titeten. Transpersoner kommer ddrmed att fi samma skydd enligt
flyktingparagrafen som andra personer fir som utsitts for forfoljelse pa
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grund av kon eller sexuell ldggning. Utskottet konstaterade dérutdver att
ocksé s.k. konsspecifik forfoljelse omfattades av forslaget och att bl.a. kons-
stympning dr ett tydligt exempel pd konsspecifik forfoljelse riktad mot
kvinnor och detsamma giéller tvangssteriliseringar och aborter som utfors
under tvang liksom valdtakt.

Utskottet utgér fran att de nya reglerna tillimpas i asyldrendena och att
det med den nya processordningen med Overprdvning i migrationsdomstol
kommer att utbildas en praxis utifrdn lagstiftarens intentioner.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf14 yrkande 7, K312
yrkande 2, U264 yrkande 16, U294 yrkande 29 och So385 yrkande 4.
Aven motion K312 yrkande 2, som med det anforda fir anses i huvudsak
tillgodosedd, avstyrks.

De nya bestimmelserna om forféljelse pd grund av kon eller sexuell
ldggning har varit i kraft endast ett ar. Enligt utskottets mening behovs
ytterligare tid for att praxis ska kunna utvecklas, varfoér nagot tillkdnnagi-
vande om en snar utvdrdering inte kan anses pakallat. Utskottet forutsitter
att regeringen foljer praxisutvecklingen. Utskottet avstyrker ddrmed motion
Sf222 yrkande 22.

Sverige liksom Ovriga medlemsstater i EU &r bundna av folkrittsliga for-
pliktelser inom savil internationell flyktingrétt som maénskliga rattigheter i
ovrigt. Detta innebdr att flyktingrittens olika delar, t.ex. att en asyls6kande
inte far avvisas eller utvisas till ett land diar sokandens liv eller frihet
hotas pa grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhorighet
till viss samhéllsgrupp eller politiska askadning, alltid ska tillimpas. Detta
giller givetvis dven i forhéllande till Dublinférordningen. Forordningen,
som bygger péd principen om forsta asylland, syftar till att bl.a. garantera
de asylsokande tillgang i praktiken till ett forfarande for att avgora flyk-
tingstatus men ocksa att forebygga missbruk av asylforfarandet. Av férord-
ningen framgar att medlemsstaterna i varje enskilt fall ska gora en
individuell beddmning av om det foreligger omstindigheter som gor att en
asylansokan ska provas av ett annat land &n det som huvudregeln anger.

Utskottet har tidigare, vid behandlingen av motioner om bl.a. skyddsbe-
hov och Dublinforordningen, pekat pd att det i Dublinférordningen anges
att en medlemsstat dels alltid far prova en asylansékan som ldmnats in av
en tredjelandsmedborgare, dels far sammanfora familjemedlemmar och
andra sldktingar i beroendestéllning av humanitéra skal. Utskottet anforde
ocksa att man genom forordningen har skapat en, i férhallande till Dublin-
konventionen, effektivare och snabbare procedur dir bl.a. barns stillning
starks, liksom rétten for familjemedlemmar att fa sina asylansdkningar pro-
vade av en och samma medlemsstat (bet. 2005/06:SfU10). Utskottet vidhal-
ler denna instéllning.

Den 14 februari 2007 har statsradet Tobias Billstrom som svar pa en
friga om undantag fran Dublinférordningen anfort bl.a. att forordningen
har ett stort viarde och att forsta asyllandsprincipen ska uppratthallas. Kom-
missionen har initierat en oversyn av Dublinférordningen och en utvérder-

2006/07:SfU8

21



2006/07:SfU8

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ing forvintas presenteras under varen. Statsrddet framholl att Migrations-
verket redan i dag har ett betydande utrymme att lata asylprévningen ske i
Sverige. Han angav vidare att vad som avgor om en asylsokande ska fa
stanna som flykting eller skyddsbehdvande dr om han eller hon i realiteten
riskerar forfoljelse m.m. mot bakgrund av de individuella omstidndighe-
terna i det enskilda fallet.

Nar det giller frigan om mdjligheten for en person att vilja vilket land
han eller hon vill soka skydd i kan utskottet konstatera att principen om
forsta asylland fortsatt bor gélla som utgangspunkt for provningen av en
asylansokan.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf222 yrkandena 3 och
13 samt Sf223 yrkande 25.

Vad giller motionsyrkande om avvisningar eller utvisningar till vissa 14n-
der forutsétter utskottet att en bedomning av skyddsbehovet alltid sker
individuellt vid prévningen av uppehéllstillstandsfragor, varvid omstindig-
heterna i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Motion
Sf261 avstyrks med det anforda.

Betriaffande yrkande om en restriktiv anvindning av tidsbegridnsade uppe-
héllstillstdnd kan utskottet konstatera att ett tidsbegriansat uppehallstillstand
enligt utlinningslagen far ges bl.a. vid verkstillighetshinder som inte ar
bestaende. I proposition 2004/05:170 om en ny instans- och processord-
ning anfordes att om det rader ett tillfdlligt verkstdllighetshinder bor valet
mellan att ge ett tillfalligt uppehéllstillstand eller att medge anstind med
verkstélligheten ske utifran verkstéllighetshindret i det enskilda fallet.
Vidare anfordes att om verkstéllighetshindret bedoms vara bestdende under
s lang tid att utlanningen kan beddmas fa en sérskild anknytning till Sve-
rige, far ett permanent uppehallstillstind beviljas enligt bestimmelsen om
uppehallstillstind pad grund av synnerligen Ommande omsténdigheter.
Utskottet utgér fran att beslut om uppehéllstillstdnd fattas utifran géllande
lagstiftning. Motion Sf223 yrkande 23 avstyrks.

Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om transportorsansvar och samarbetet
1 Ovrigt kring migrationsfrdgor inom EU.

Jamfor reservationerna 9 (v) och 10 (v, mp).

Gillande ordning

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, ingér
bl.a. frigor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for perso-
ner i forstapelarsamarbetet. Ocksa fragan om fordelning mellan EU-l4n-
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derna i samband med mottagandet av flyktingar i en massflyktssituation
kom genom Amsterdamfordraget att omfattas av EG-fordraget. For att upp-
ritta ett omradde med frihet, sdkerhet och rittvisa anges i EG-fordraget att
atgérder ska faststdllas betrdffande t.ex. miniminormer for mottagande av
asylsokande och forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat overenskommelse utanfor det ddvarande EG-samarbetet for
att skynda pd samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s
gemensamma regelverk. Schengenregelverket omfattar de lander som var
medlemmar fore den 1 maj 2004, med undantag av Storbritannien och
Irland. Norge och Island deltar i samarbetet genom ett specialavtal. Dan-
mark, som har reserverat sig mot att Schengenavtalet flyttas over till den
forsta pelaren, kan inom sex manader besluta om man ska genomfora de
beslut som fattats av Schengenldnderna i sin nationella lagstiftning. De
nya medlemsstaterna frdn den 1 maj 2004 omfattas inte omedelbart av
Schengenreglerna. Beslut kommer att fattas separat om dessa lédnders delta-
gande. Detsamma giller for Bulgarien och Ruminien som, sedan den 1
januari 2007, dr medlemmar i EU.

I april 2004 avslutades i enlighet med Amsterdamfordraget det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik,
och EU:s medlemsstater har dirmed enats om miniminivéer pa en rad omra-
den, bl.a. asylprocedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsdkande och
regler for anhdriginvandring.

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag avslutades i
Bryssel den 18 juni 2004. Det nya fordraget innebidr bl.a. en dvergang till
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslutande for Europaparlamen-
tet inom asyl- och migrationsomradet. Medlemsstaterna behaller emellertid
sin vetordtt ndr det géller att bestimma hur manga tredjelandsmedborgare
som far beviljas inresa i landet for att sdka arbete. Unionen ska faststélla
en gemensam politik avseende asyl, alternativt skydd och tillfalligt skydd i
enlighet med internationell flyktingrétt, och en gemensam invandringspoli-
tik som innebédr en effektiv forvaltning av migrationsstrommar och en
rattvis behandling av tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i med-
lemsstaterna. Fordraget undertecknades i Rom den 29 oktober 2004 och
skulle trdda i kraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga medlems-
stater dé ratificerat fordraget.

Europeiska radet har i juni 2005 utlyst en reflektionsperiod, under vil-
ken en bred debatt om unionens framtid skulle foras i samtliga medlems-
stater. Under 2006 har Finland, Bulgarien och Ruménien godként det
konstitutionella fordraget. Darmed har totalt 16 medlemsstater godként for-
draget.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerdrigt arbetsprogram
for att gd vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. I programmet ges den externa dimensionen av asyl och migration en
framskjuten position. EU:s politik bor inriktas pa att i en anda av delat
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ansvar bista tredjeldnder i att forbdttra sin kapacitet att hantera migration
och skydd av flyktingar genom langsiktiga 19sningar. Kommissionen upp-
manas att utarbeta regionala EU-skyddsprogram i partnerskap med tredje-
linder och i nédra samrdd med UNHCR. Programmen ska &dven innehélla
ett frivilligt EU-gemensamt program for vidareboséttning.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att forutom det internationella arbetet med asyl- och
migrationsfragor krivs ett 6kat samarbete regionalt, inom EU.

Under ar 2005 ansokte 240 000 ménniskor om asyl i ndgon av EU:s da
25 medlemsstater. Sverige verkar for en human och solidarisk europeisk
flyktingpolitik. De asylsdkande som kommer till EU ska fi en rattssiker
provning av sitt asyldrende och ett bra mottagande, oavsett vilket EU-land
de kommer till. Ansvaret for asylsokande ska delas mellan alla medlems-
stater. En harmoniserad asyl- och migrationspolitik i EU kommer att 6ka
Europas kapacitet att ge skydd at dem som behover det och undvika kraf-
tiga variationer i instrémningen till enskilda ldnder som kan hota asylsyste-
mets langsiktiga hallbarhet.

Vidare anges i skrivelsen att dr 2004 avslutades i enlighet med Amster-
damfordraget den forsta fasen i strdvan att uppnd en gemensam europeisk
migrations- och asylpolitik. Genom ett stort antal direktiv, beslut och for-
ordningar har EU:s medlemsstater enats om gemensamma regler pa en rad
omraden. Det giller alltifrin miniminormer om asylproceduren till en
gemensam tolkning av Genévekonventionens skyddsgrunder, en ldgsta stan-
dard i mottagandet av asylsokande och regler for anhoriginvandring.

Motionerna

I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkandena 7-12 och 14-17
tillkdnnagivanden om hur Sverige ska agera inom EU i flyktingfragor. I
motionen krévs ett fortsatt svenskt tillbakavisande av ett tidigare forslag
om att ligga asylprovningsforfarandet utanfor EU betrdffande méanniskor
som rest in i EU for att sdka asyl och om en dndrad inriktning av EU:s
asyl- och migrationspolitik s& att krdnkningarna av invandrades ménskliga
rittigheter upphdr. Motiondrerna anser vidare att Sverige ska pékalla nya
forhandlingar om direktiven om transportdrsansvar, ménniskosmuggling,
familjeaterforening, asylprocedurer och skyddsgrunder samt att regeringen
bor anvinda sin vetordtt mot ytterligare repressiva forslag inom omréadet
asyl och immigration. Regeringen bor vidare ta initiativ till dels att det
inom EU genomfors en studie av konsekvenserna av de antagna rittsak-
terna pa asylomradet i syfte att utréna om dessa Okat svarigheten for
asylsokande att fa skydd i Europa, dels inférande av en ny rittsakt for att
garantera tillgangen till en asylprocedur som ger verklig tillgang till skydd
inom EU. Aven nir det giller itertagandeavtal bér regeringen ta initiativ
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till en fordndring. Genom EU:s étertagandeavtal gors tredjelanders myndig-
heter till kontrollanter och agenter mot sina medborgare, vilket enligt
motionérerna leder till minskat fortroende for tredjeldndernas regeringar.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begirs i yrkande 3 ett tillkén-
nagivande om att avskaffa transportérsansvaret. Det dr enligt motionédrerna
orimligt att transportbolag ska agera migrationshandlaggare.

Utskottets stdllningstagande

Ett av EU:s mal &r att utveckla unionen som ett omrade med frihet, siker-
het och rittvisa. I april 2004 avslutades det forsta steget for att uppna en
gemensam europeisk migrations- och asylpolitik, och EU:s medlemsstater
har ddrmed enats om miniminivaer pa en rad omraden, bl.a. asylprocedu-
rer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsdkande och regler for anhorigin-
vandring.

Enligt det nya femariga handlingsprogrammet, Haagprogrammet, som
antogs ar 2004, ska en utvdrdering ske av den forsta fasens minimiregler
och ett gemensamt asylsystem utarbetas till ar 2010. Utgangspunkten &r en
balanserad strategi avseende migration, med & ena sidan bekdmpande av
t.ex. manniskohandel, sdrskilt med kvinnor och barn, och 4 andra sidan
utformande av en plan for laglig invandring. Bland de atgirder som dver-
végs for att uppnd malen finns ramprogrammet “Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar” som innefattar inrdttande av bl.a. en integrations-
fond och en europeisk flyktingfond.

I utskottets yttrande till det sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tet over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid ansag
utskottet sig kunna dela regeringens instéllning att inriktningen pa konven-
tets forslag som syftar till en framtida gemensam europeisk asyl- och
invandringspolitik bor stddjas. Utskottet uttalade att for att uppné en asyl-
och invandringspolitik som verkligen dr gemensam &r det nddvéindigt att
alla medlemsstater har i huvudsak dverensstimmande regler och att detta
samtidigt kommer att medfora att den samlade politiken for alla medlems-
stater blir mer humanitér och réttsséker 4n om olika regler tillats. Utskottet
delade dven regeringens uppfattning att den gemensamma asyl- och invand-
ringspolitiken ska ha en hog nivd vad avser humanitet, tillimpning av
asylritt och internationella dtaganden.

Utskottet noterar att grundldggande réttigheter enligt bl.a. Europakonven-
tionen och Genévekonventionen dirvid méste iakttas fullt ut. Utskottet vill
vidare peka pa att det av skrivelsen framgar att det finns en vixande insikt
inom EU om att det inte & meningsfullt att migrationsfrdgorna reduceras
till fragor om regler for granskontroll, inresa och vistelse. En fraga som
Sverige enligt skrivelsen drivit inom EU ar att 6ka vidarebosittningen till
EU, dvs. att medlemsstaterna ska ta emot fler kvotflyktingar.
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Betriffande atertagandeavtal anfors i skrivelsen att Europeiska radet har
givit kommissionen mandat att ingd &tertagandeavtal med tredjeland for att
effektivisera atervdndandearbetet. Tanken ar att &tertagandeavtalen ska
bidra till forbéttrad hantering av migrationsstrdommar till EU genom utdkat
samarbete med ursprungsldnder och transitlénder.

Asylforfarandeutredningen har ldmnat forslag till hur det s.k. asylproce-
durdirektivet ska genomforas i Sverige. Betinkandet Asylforfarandet —
genomforandet av asylprocedurdirektivet i svensk rétt (SOU 2006:61) dver-
lamnades den 16 juni 2006. I betdnkandet konstateras att direktivets bestim-
melser till stor del uppfylls redan i dag i svensk rétt och att svensk rétt till
stora delar dr mer forménlig for den enskilde dn vad som krévs enligt direk-
tivets miniminormer. I de avseenden svensk rétt inte stimmer dverens med
direktivet foreslas forfattningsdndringar.

Det s.k. skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte 4r att garantera att
medlemsstaterna tillimpar samma kriterier for att faststélla vilka tredjelands-
medborgare eller statslosa personer som behdver internationellt skydd och
att garantera en miniminiva for de forméner som dessa personer ska vara
berittigade till. Den 19 januari 2006 6verlimnade en sérskild utredare betén-
kandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt (SOU 2006:6) till reger-
ingen. Genomfoérandet av direktivet bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

Utskottet uttalade i samband med behandlingen av genomforandet av EG-
direktivet om &verforing av passageraruppgifter (prop. 2005/06:129, bet.
2005/06:SfU14, rskr. 2005/06:280) att det inte fanns anledning att anta att
bestimmelser om transportorsansvar hindrat personer fran att soka asyl i
Sverige. Utskottet ansdg emellertid att regeringen borde folja upp och ana-
lysera tillimpningen av de da aktuella forslagen och aterkomma till riksda-
gen med en redovisning. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande ddrom.

Transportorsansvaret dr en foljd av beslut inom EU som Sverige ar skyl-
digt att folja och utskottet anser att det saknas reella forutsittningar for en
eventuell omprévning. Utskottet, som fOrutsitter att Sverige dven fortsatt
kommer att verka for en asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodo-
ser hoga rittssdkerhetskrav och som stoder EU:s strivan mot ett gemen-
samt asylsystem, avstyrker med det anférda motionerna Sfl4 yrkande 3
och Sf222 yrkandena 7-12 och 14-17.

Invandringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. anhdriginvandring, ansdkan
om uppehallstillstand efter inresa, uppehallstillstand efter viss tid
och utnyttjande av s.k. papperslosa.
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Gdllande ordning

I 5 kap. UtIL anges under vilka forutsdttningar uppehallstillstind kan bevil-
jas en utlinning som ar anhdrig till en person som é&r bosatt i Sverige eller
som har beviljats uppehallstillstind for bosittning hér (anknytningsperso-
nen).

Uppehallstillstdnd ska enligt 3 § ges till en utlinning som &ar gift eller
sambo med anknytningspersonen. Om makarna inte stadigvarande samman-
bott utomlands ska uppehallstillstindet vara tidsbegransat vid forsta besluts-
tillfdllet. Vidare ska uppehallstillstind ges till en utlinning som &r under
18 ar och ogift om anknytningspersonen &r hans eller hennes forilder eller
anknytningspersonen dr gift eller sambo med fordldern. Detsamma géller i
princip for ett ogift underarigt barn som adopterats eller avses bli adopte-
rat. Uppehallstillstdnd ska dven ges till en utlanning som ar fordlder till ett
ogift barn som &r flykting eller skyddsbehdvande i Ovrigt, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt frdn bada sina fordldrar eller frdn nigon
annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om
barnet lamnats ensamt efter ankomsten. Vidare fdr enligt 3 a § uppehalls-
tillstdnd ges bla. till en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett samboforhéllande med anknytningspersonen om forhallan-
det framstir som seridst och inte sdrskilda skil talar mot att tillstdnd ges.
Ett sddant uppehallstillstand ska vid forsta beslutstillfallet vara tidsbegrén-
sat. En utlinning som péd ndgot annat sitt 4n som redovisats ovan dr nira
anhorig till anknytningspersonen far ges uppehallstillstind om han eller
hon har ingétt i samma hushéll som anknytningspersonen och det finns ett
sdrskilt beroendeforhédllande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlan-
det.

Nér det finns synnerliga skil far uppehallstillstdnd ocksé i andra fall
beviljas en utldnning som &r anhorig till en utldnning, som ar flykting eller
skyddsbehdvande i Ovrigt eller pd annat sétt har sdrskild anknytning till
Sverige.

Nér uppehéllstillstand beviljas i fall av snabb anknytning tillimpas sale-
des en ordning med s.k. uppskjuten invandringsprovning. Detta innebér att
sokanden forst far ett eller flera tidsbegransade uppehallstillstaind innan per-
manent uppehéllstillstiand beviljas (5 kap. 8 § UtlL). Permanent uppehalls-
tillstdnd ges normalt efter tvd ar men kan, om det finns sérskilda skél, ges
tidigare. Uppehallstillstind fornyas endast om forhéllandet bestar (5 kap.
16 § UtIL). Vid prévningen av uppehéllstillstdnd vid snabb anknytning ska
sirskilt beaktas om utldnningen eller utldnningens barn kan antas bli utsatt
for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid (5 kap. 17 §
UtIL). Aven om forhdllandet har upphért far ett permanent uppehallstill-
stdnd ges om utldnningen har sérskild anknytning till Sverige, om forhal-
landet upphort framst pd grund av att utldnningen — eller hans eller hennes
barn — utsatts for vald eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller
frid eller om andra starka skil talar for att utlinningen ska ges fortsatt
uppehallstillstand.
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Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehéllstillstind, om det inte kan ges pa
annan grund, beviljas en utlinning om det vid en samlad beddmning av
utldnningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omsténdig-
heter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska
sarskilt beaktas utldnningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situ-
ation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstand dven om de omstdndigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind ska
beviljas vuxna personer.

Skrivelsen

Enligt skrivelsen dr den vanligaste grunden for att bevilja uppehéllstill-
stand familjebildning och familjedterforening. Cirka 40 % av det totala
antalet personer som under ar 2005 beviljades uppehallstillstdnd i Sverige
fick det pa grund av familjeanknytning. Antalet utomnordiska medborgare
som bosatte sig i Sverige av familjeskdl ar 2005 var 21 908. Endast en
mindre del av dessa var anhoriga till en flykting, kvotflykting, skyddsbeho-
vande i &vrigt eller nagon som fatt uppehallstillstind av humanitira skal.
Fler kvinnor &n mén beviljades uppehallstillstind pa grund av familjean-
knytning. Totalt sett beviljades dock ungefir lika manga méin som kvinnor
uppehéllstillstand i Sverige.

EG-direktivet om rétt till familjedterférening har implementerats i
svensk lagstiftning (prop. 2005/06:72 bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:
190). Lagéndringarna, som triddde i kraft den 30 april 2006, innebér bl.a.
att make, registrerad partner, sambo och underariga ogifta barn till en
anknytningsperson, dvs. den person som bor i Sverige, har ritt till uppe-
hallstillstand 1 Sverige. En ansdkan kan dock avslas pa vissa grunder, t.ex.
om oriktiga uppgifter har lamnats eller om det &r fraga om ett skenforhal-
lande.

Nér det géller anhoriginvandring for personer utanfor kirnfamiljen
anges 1 skrivelsen att en sérskild utredare har haft i uppdrag att presentera
olika alternativ for fordndrade anhdrigregler samt undersdka mdjligheterna
att infora ett forsorjningskrav. Utredningens slutbetinkande Anhdrigaterfor-
ening, SOU 2005:103, avldmnades i december 2005 och har under véren
2006 varit ute pa remiss.

EG-direktivet om unionsmedborgares rorlighet inom EU har foranlett
dndringar i utldnningslagen som trddde i kraft den 30 april 2006. Lagstift-
ningen omfattar unionsmedborgare och deras familjemedlemmar och begrep-
pet uppehallsrétt har inforts. Tanken &r enligt skrivelsen att unionsmedbor-
gare ska kunna flytta mellan medlemsstater, soka anstdllning och bosétta
sig pa ungefdr samma villkor som landets egna medborgare. Som familje-
medlem till unionsmedborgaren rdknas make, registrerad partner och
sambo, sldkting i rakt nedstigande led till EES-medborgare eller till hans
eller hennes make eller sambo, om sldktingen &r beroende av nigon av
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dem for sin forsorjning eller dr under 21 ar, samt sldkting i rakt uppsti-
gande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make eller
sambo, om sldktingen dr beroende av nidgon av dem for sin forsorjning.

I skrivelsen anges betriffande arbetskraftsinvandring fran tredjeldnder
att den parlamentariska kommittén (Kaki), som haft i uppdrag att se over
det regelverk som styr arbetskraftsinvandringen till Sverige samt att utar-
beta ett regelverk som medger en vidgad arbetskraftsinvandring overldm-
nade sitt slutbetinkande i oktober 2006. En grundliggande utgéngspunkt
for utredningsarbetet var att 16ner, forsédkringsskydd och 6vriga anstéllnings-
villkor for personer som invandrar for att arbeta ska vara i nivd med dem
som giller for arbetstagare som redan finns i landet. Betdnkandet ska
remissbehandlas under ar 2007 varefter regeringen kommer att ta stillning
till hur ett framtida system for arbetskraftsinvandring ska utformas.

Kommissionen presenterade i december 2005 en strategisk plan for lag-
lig migration. Syftet med planen, som omfattar bade rittsliga och icke-
rattsliga atgérder, 4r att ta ytterligare ett steg i riktningen mot ett
gemensamt regelverk for laglig migration. Kommissionen forvintas under
2007 presentera ett antal forslag till direktiv pa omrédet, bl.a. om migran-
ters rdttigheter och utformningen av ett gemensamt uppehalls- och arbets-
tillstdnd, om hogkvalificerad arbetskraft med avsikt att gora EU till en mer
attraktiv arbetsmarknad och om sdsongsarbetare med mdjlighet att bevilja
flera inresor i samma tillstand i syfte att bekdmpa att arbetstagaren olagli-
gen uppehaller sig i EU.

Motionerna

I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkandena 18-20 att reger-
ingen ldgger fram forslag till forbéttrade regler om anhdriginvandring.
Motiondrerna anser bl.a. att den s.k. sista lanken-regeln bor aterinforas var-
med kravet pa hushéllsgemenskap i hemlandet ska tas bort. Det bor inte
stillas nagot forsorjningskrav pa anknytningspersonen. Vidare maste det
gd att gora undantag fran huvudregeln om att ansdkan ska ske fran utlan-
det i de fall utlinningen har barn i Sverige, kvinnan i forhéllandet ar
gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin ansdkan beviljad.
Motiondrerna yrkar vidare att regeringen ska ldgga fram forslag till lagdnd-
ring for att komma till ritta med de fortsatta missforhallandena med
avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krankts under den tva-
ariga provotiden. Motiondrerna anfor att den tidigare lagéndringen om
“allvarlig krankning” inte har fatt onskad effekt.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begdr i motion Sf223 yrkande 21 att reger-
ingen snarast aterkommer med forslag om att ansdkan om uppehallstill-
stdnd for bl.a. anhorig ska kunna ske i Sverige. Nagot forsorjningskrav bor
enligt motiondrerna inte stillas pd anknytningspersonen.
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Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) anger i motion U294 yrkande 22 att EU:s s.k.
rorlighetsdirektiv ger en mer forménlig behandling at heterosexuella,
eftersom den EU-medborgare som med tryggad forsérjning bositter sig i
ett annat EU-land endast har en generell rétt att lata livskamraten flytta
med om denna dr en dkta make eller maka.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkandena 2, 4 och 5
tillkdnnagivanden om att man bor rdkna med migrationens positiva bety-
delse for Sverige. Sverige kommer att behova stor invandring for att ticka
arbetskraftsbehovet inom t.ex. vard och omsorg. En enskild person ska
ocksd vid anhorig- eller arbetskraftsinvandring kunna sdka uppehallstill-
stand nér han eller hon befinner sig i Sverige. Det &r orimligt att den som
befinner sig i Sverige maste &ka tillbaka och ansdka om uppehallstillstand
frén sitt hemland. Vidare bor ingen som fétt avslag pa asylansdkan enligt
”den tillfalliga lagen” avvisas. Ett moratorium bor gilla for dem som kan
komma att bli aktuella for uppehéllstillstdnd enligt nya regler for arbets-
kraftsinvandring.

I motion Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om betydelsen av att tydliggora skiljelinjen mellan asylsdkande
och &vrig migration. Motiondrerna understryker att i samband med bered-
ningen av nya regler for arbetskraftsinvandring bor noggrant belysas ris-
kerna med en sammanblandning av rétten till asyl och arbetskraftsinvand-
ring. En negativ effekt av en sidan sammanblandning kan vara att graden
av arbetsforhet och inte skyddsbehovet avgdér om en asylsokande ska fa
uppehallstillstand.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i Sf222 yrkande 23 att riksdagen ska besluta om
andrad lydelse av 5 kap. 6 § UtIL. Motiondrerna anser att uppehallstill-
stand ska kunna beviljas en utlinning om det foreligger sérskilt dmmande
omsténdigheter. I dag krdvs synnerligen dmmande omstindigheter for att
en utldnning ska tillatas stanna i Sverige.

I nagra motioner begérs tillkdnnagivanden om att uppehallstillstdnd ska
ges efter viss tid.

I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 26 yrkas att den som
inte fatt ett lagakraftvunnet beslut om uppehallstillstdnd inom 18 ménader
frén det att ansokan getts in ska f4 uppehallstillstand, om inte sdrskilda
skdl talar emot.

I motionerna Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 5 och Sf296
av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 4 yrkas att regeringen omedel-
bart bor tillsdtta en utredning om rétt till automatiskt uppehallstillstand for
den som vintat lingre 4n ett &r pa besked om ansdkan om uppehéllstill-
stand. For barn bor denna tid vara sex ménader.
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Aven Ulrika Karlsson i Uppsala (m) anfdr i motion Sf245 yrkande 3 att
uppehéllstillstdnd bor ges med automatik om handlaggningstiden hos Migra-
tionsverket Overstiger tre manader. Motiondren menar att positiva beslut
bor fattas om enskilda drabbas negativt pad grund av att Migrationsverket
misslyckats med sitt uppdrag.

I motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 3 begérs ett tillkénna-
givande om en tillfdllig lagstiftning som ger papperslosa utlindska perso-
ner i Sverige en mdjlighet att fa asyl. Den som hjélpligt kan visa sin
identitet och som inte begatt grova brott bor omfattas. Regeringen bor
enligt motiondrerna utreda fragan och aterkomma med forslag.

Luciano Astudillo (s) begédr i motion Sf228 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor underséka mojligheterna att, i syfte att komma at fordvarna
och pé sikt forhindra véld och trakasserier, ge papperslosa vittnesskydd
om de tridder fram och polisanméler overgrepp. I motion Sf204 av Luciano
Astudillo (s) begirs ett tillkdnnagivande om att utldnningslagen bor ses
over i syfte att gora det mojligt att utdoma skadestdnd frén arbetsgivare
som utnyttjar papperslosa. Motiondren anser att oseridsa arbetsgivare
maste hindras fran att utnyttja svart arbetskraft.

Utskottets stdllningstagande

Personer som ingér i kdrnfamiljen har en principiell ritt att fa uppehallstill-
stand. For Ovriga nira anhoriga stélls emellertid forhallandevis hoga krav
for familjeaterforening. Antingen krévs att hushallsgemenskap och beroen-
deforhallande mellan sldktingarna foreldg redan i hemlandet eller att det
foreligger synnerliga skl for uppehallstillstdnd.

Utskottet kan konstatera att Anhdrigkommittén i sitt betdnkande SOU
2002:13 foreslagit att fordldrar och ogifta barn ver 18 éar ska kunna ges
uppehallstillstind om de 4r beroende av anknytningspersonen eller om
andra sirskilda skél foreligger. Andra sérskilda skl ska enligt kommittén
utgoras av sdrskilt mmande omstidndigheter, t.ex. att sokanden utgor s.k.
sista ldnk. For ovriga ndra anhoriga utanfor kdrnfamiljen foreslas att syn-
nerliga skil ska foreligga. Aven Utredningen om uppehallstillstind for
familjeaterforening och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare har 1dm-
nat forslag med motsvarande innebdrd i sitt slutbetinkande Anhdrigaterfor-
ening (SOU 2005:103).

Nér det géller forsorjningskrav foreslog Anhorigkommittén att det for
att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas vid s.k. snabba anknytningar och
for ndra anhdriga utanfor kdrnfamiljen ska krdvas att anknytningspersonen
svarar for utlinningens forsorjning under hogst tva ar, om inte sdrskilda
skél foreligger. Utredningen om uppehéllstillstind for familjeaterférening
redovisade argument bade for och emot ett forsorjningskrav som villkor
for familjeaterforening men stannade for att inte foresld infoérandet av ett
sadant krav.
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I EG-direktivet om rétt till familjeaterforening anges att en medlemsstat
far kréva att referenspersonen har bostad, sjukforsdkring och stabila och
regelbundna forsorjningsmedel for sig sjdlv och familjen.

I proposition 2005/06:72 om bl.a. genomforande av EG-direktivet om
rétt till familjedterforening ldmnades inte ndgra forslag om att infora moj-
lighet till uppehéllstillstind om sokanden utgér s.k. sista link eller om ett
forsorjningskrav (prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfUS, rskr. 2005/06:190).
Vid beredningen av propositionen uttalade utskottet att nér nu detta lagstift-
ningsarbete for regeringens del i huvudsak &dr avslutat forutsitter utskottet
att bl.a. Anhorigkommitténs forslag kommer att bli foremaél for fortsatt
beredning och att en proposition i dmnet snart kan foreldggas riksdagen. I
avvaktan pa regeringens proposition var utskottet inte berett att foresla att
kravet pd hushéllsgemenskap och beroendeforhallande slopas eller att det
pé annat sétt infors mindre stringa krav for familjeaterforening for anho-
riga utdver kdrnfamiljen. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att gora avsteg fran
kravet pa att uppehallstillstand ska sokas fran hemlandet, senast i betéin-
kande 2005/06:SfU8. Utskottet hdnvisade i beténkandet till tidigare uttalan-
den varvid utskottet anfort att det bor finnas ett principiellt krav pa att
uppehallstillstind ska ha beviljats fore inresan och att detta dven bor gilla
for den som har stark anknytning hit. Det forhéllandet att utléinningen har
eller vantar barn med négon person bosatt i Sverige kunde enligt utskottet
inte undantagslst innebéra att huvudregeln ska frangas men borde liksom
tidigare i de flesta fall innebéra att uppehallstillstand beviljas, och da med
uppskjuten invandringsprovning. Utskottet ansdg att det fick ankomma pa
de tillimpande myndigheterna att vid sin beddmning av de enskilda fallen
avgdra nir undantag ska kunna goras. I beténkandet (2005/06:SfUS8)
anforde utskottet att tidigare stdllningstagande alltjimt dgde giltighet och
instdimde dérfor i regeringens bedémning att det inte var nddvandigt med
nagon forfattningsandring i detta fall.

I samma drende gjorde riksdagen pé forslag av utskottet ett tillkénnagi-
vande om en Oversyn av tillimpningen av bestimmelsen om att fortsatt
uppehéllstillstand fir ges nér ett forhallande upphort frimst pad grund av
vald eller annan allvarlig kriankning. Utskottet ifrdgasatte om tillimpningen
av reglerna alternativt reglerna i sig ger ett rimligt skydd for makar och
sambor, foretradesvis kvinnor, och barn. Vidare anférde utskottet att dven
om grundproblemet med vald mot kvinnor och barn inte kan 16sas inom
ramen for utldnningslagstiftningen anser utskottet att lagstiftningen ska
utformas sa att den ger ett skydd for kvinnor och barn. Dérfor ansdg utskot-
tet att det fanns skél att ndrmare studera tillimpningen av nimnda bestdm-
melse i syfte att klarldgga huruvida skyddet for kvinnor och barn uppnér
en godtagbar nivd. Om det visar sig att sd inte dr fallet bor regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndring.
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I regeringens skrivelse 2006/07:75 Redogdrelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen anges att fragan bereds i Regeringskans-
liet och att ett uppdrag till Migrationsverket om att utvdrdera bestdmmel-
sen Overvigs. Utskottet noterar att Migrationsverket i sitt regleringsbrev
for 2007 har ett aterrapporteringskrav bla. gillande antalet utlénningar
som beviljats tidsbegrénsat respektive permanent uppehéllstillstand och pa
vilka grunder tillstinden meddelats samt antalet personer som &r foremal
for s.k. uppskjuten invandringsprovning som far permanent uppehallstill-
stdnd fore tvd ars utgéng och vilka skdl som ligger till grund for beslutet.

Utskottet vill peka pa att det &r mojligt att gora undantag fran regeln att
uppehallstillstind ska sokas fran hemlandet och att en individuell bedém-
ning alltid maste goras i varje enskilt fall. Utskottet dr inte nu berett att
foresld en dndring av grundprincipen att ansdkan ska goéras fran hemlan-
det. Utskottet kan vidare konstatera att frdgor om anhdriginvandring som
tas upp i nu behandlade motionsyrkanden tidigare varit féremél for behand-
ling 1 samband med beredningen av den proposition varigenom familjedter-
foreningsdirektivet implementerades i svensk rdtt. De dé& beslutade
dndringarna i utldnningslagen triddde i kraft den 30 april 2006.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte skél for riksdagen att
nu gora nagra tillkdnnagivanden ndr det giller dessa fragor. Motionerna
Sf14 yrkande 4 i denna del, Sf222 yrkanden 18-20 och Sf223 yrkande 21
avstyrks ddrmed.

Begreppet familjemedlem i det s.k. rorlighetsdirektivet omfattar dven regi-
strerade partner, under fOrutsittning att den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med édktenskap.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av yrkanden om fri rorlighet for
EU-medborgare och registrerade partners ritt att flytta med som make
beklagat att registrerade partner enligt direktivet inte generellt likstdlls med
make. Utskottet hade forstielse for att arbetet inom EU med att ta fram
tex. direktiv och forordningar innebdr att medlemsstaterna frén tid till
annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansdg att fragan inte fatt en helt
tillfredsstallande 16sning men hyste dnda visst hopp om att utvecklingen
inom EU p4 sikt kan komma att leda till att dven dessa grupper kommer
att omfattas av familjebegreppet. Utskottet, som konstaterar att for svenskt
vidkommande ska registrerad partner till unionsmedborgare rdknas som
familjemedlem enligt rorlighetsdirektivet, gor inte nu annan beddmning.
Utskottet forutsitter att Sverige dven fortséttningsvis verkar for att regelver-
ket fullt ut gors icke-diskriminerande. Motion U294 yrkande 22 far med
det anforda anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

I utskottets betinkande &ver budgetpropositionen fér 2007 uttalade utskot-
tet att migrationens ekonomiska, sociala och kulturella fordelar méste
bittre tas till vara. Utskottet delade regeringens bedomning att invandring
bidrar till Sveriges utveckling och vilstand (bet. 2006/07:SfU2).
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Nér det géller fragan om att ge den som fatt avslag pa sin asylansdkan
men som har ett arbete mojlighet att soka uppehéllstillstaind och arbetstill-
stind utan att behdva atervinda till hemlandet har utskottet tidigare
avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet. 2005/06:SfU10). Utskottet fram-
holl bla. att det ar viktigt att skilja pad uppehallstillstind pad grund av
skyddsbehov och uppehillstillstand av arbetsmarknads- eller anknytnings-
skdl. Kravet pa ansokan fore inresa till Sverige dr en del av den reglerade
invandringen som enligt utskottet borde uppritthallas dven fortsattningsvis.
Utskottet ansag att det dr viktigt att en person som vill sdka uppehallstill-
stand och arbetstillstind pd andra grunder inte soker asyl for att kringga
reglerna och att det inte heller dr rimligt om en asylsokande som saknar
asylskal lattare dn andra skulle fa uppehallstillstind om han eller hon har
ett arbete.

Kommittén for arbetskraftsinvandring (Kaki) foreslar i sitt slutbetin-
kande Arbetskraftsinvandring till Sverige — Forslag och konsekvenser
(SOU 2006:87) bl.a. att mer flexibla regler for personer fran landerna utan-
for EU/EES att fa arbetstillstind i Sverige ska inforas. Kommittén anfor
att Sverige i dag inte har nadgon direkt brist pa arbetskraft, men att regel-
verket maste anpassas till en framtid ndr en sddan brist kan uppsta.
Kommittén foreslar att Sverige dven fortsatt ska ha en reglerad invandring
med en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning. Nér det géller mojlig-
heten att efter avslagen asylansdokan ansdka om uppehallstillstaind anser
kommittén att nuvarande regler om att en person som fatt avslag pa en
asylansdokan maste ldmna landet for att fi en ans6kan om arbetstillstdnd
provad ska vara kvar. Kommitténs betinkande bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag bor avvaktas
och avstyrker dirmed motion Sf14 yrkandena 2 och 4 i denna del. Aven
motion Sf15 yrkande 4, som med det anférda far anses i huvudsak tillgo-
dosedd, avstyrks. Utskottet, som inte kan stélla sig bakom begéran om ett
moratorium for dem som skulle kunna ges uppehallstillstand enligt nya reg-
ler for arbetskraftsinvandring, avstyrker motion Sf14 yrkande 5.

I samband med den nya instans- och processordningens infoérande ersattes
1989 ars utldnningslag med en ny utldnningslag. Om en person inte far
uppehallstillstind som skyddsbehdvande kan, i undantagssituationer, syn-
nerligen d6mmande omstidndigheter motivera ett uppehallstillstind. En sam-
lad bedomning ska i sddana fall goras av sérskilt sokandens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. For barn behdver omstén-
digheterna inte vara av samma allvar och tyngd for beviljande av ett
uppehallstillstind som for en vuxen.

Niér det géller kravet pa att synnerliga 6mmande omstdndigheter ska fore-
ligga finner utskottet inte skél for riksdagen att foresla en dndring av den
nyligen inforda bestimmelsen. Motion Sf222 yrkande 23 avstyrks ddrmed.
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Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att uppehallstillstand ska ges
efter viss tid, senast i betinkande 2005/06:SfU10. Utskottet uttalade da att
varje ansdkan om uppehéllstillstind ska provas individuellt i en réttssiker
process dér samtliga omstindigheter och skil for beslutet utreds. Utskottet
ansag sig inte kunna tillstyrka yrkanden om att ett uppehéllstillstand ska
ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Utskottet utgér fran att allt
gors for att uppnd malet om hogst 6 ménaders handldggningstid samt vid-
haller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker ddrmed motionerna
S£222 yrkande 26, Sf223 yrkande 5, Sf245 yrkande 3 och Sf296 yrkande 4.

Utskottet patalade i betinkande 2005/06:SfUS Ny provning av avvisnings-
och utvisningsbeslut vikten av att uppehallstillstand alltid beviljas utifran
en individuell provning i varje enskilt fall. Om annat dn de individuella
skélen tillats avgora om uppehallstillstind ska beviljas eller inte skulle det
enligt utskottet innebidra att asylprocessen kommer att styras av icke forut-
sdgbara faktorer eller omstdndigheter. Eftersom en sddan ordning inte
gagnar rittssikerheten kunde den inte accepteras.

Vidare har utskottet i betdnkande 2005/06:SfU10 avstyrkt motionsyrkan-
den om s.k. papperslosa. Utskottet konstaterade att savitt géller denna
friga finns det dessvérre en grupp ménniskor i Sverige som trots beslut
om avvisning eller utvisning dndd inte ldmnat landet eller av olika skél
valt att uppehalla sig i Sverige utan att sdka uppehallstillstind eller pa
annat sitt ge sig till kiinna f6r myndigheterna. Det &r en situation som inte
ar bra vare sig for enskilda eller for samhillet. Dessa personer dr manga
ganger utlimnade till oseridsa och hénsynslosa arbetsgivare som inte drar
sig for att utnyttja deras utsatthet. Eftersom dessa personer knappast ger
sig till kdnna med mindre &n att en generell rdtt till uppehallstillstind
infors &r det svart att forestilla sig att de med nuvarande ordning skulle
vara hjilpta av en mojlighet att begéra skadestdnd av dessa arbetsgivare.
Vad som nu sagts innebér emellertid inte att utskottet delar uppfattningen
att de generellt bor ges en sddan ritt till uppehallstillstind. En sadan
atgird skulle enligt utskottets mening strida mot den sjélvklara utgéngs-
punkten att den som fétt ett avldgsnandebeslut ska ritta sig efter det
liksom att den som vill soka sig till Sverige ska ha de tillstind som krévs
enligt utlanningslagstiftningen.

Utskottet, som inte har dndrat uppfattning i denna fraga, anser att inte
heller speciella regler om vittnesskydd ska inforas for personer som saknar
de tillstand som krévs for vistelse i Sverige.

Vidare noterar utskottet att kommissionen avser att under varen ligga
fram ett forslag till direktiv om bl.a. harmoniserade paféljder for arbetsgi-
vare som anstiller tredjelandsmedborgare som saknar tillstind att vistas
eller arbeta i medlemsstaterna.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf204, Sf223 yrkande 3
och Sf228.
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Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om polisens medverkan vid verkstil-
lighet, forvar och utvisning pa grund av brott.

Jamfor reservationerna 20 (v, mp), 21 (v, mp) och 22 (mp).

Gillande ordning

Av 8 kap. 5 § UtIL framgér att beslut om avvisning inte far fattas senare
dn tre manader efter den forsta ansékan om uppehallstillstind efter ankoms-
ten till Sverige. For beslut som fattas senare anvinds uttrycket utvisning.

Enligt 12 kap. 14 § UtIL ska beslut om avvisning eller utvisning verk-
stdllas av Migrationsverket. Polismyndigheten ska dock verkstélla dels en
polismyndighets beslut om avvisning, dels en allmidn domstols dom eller
beslut om utvisning pa grund av brott.

Migrationsverket far ldamna Gver ett avvisnings- eller utvisningsérende
for verkstillighet till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvi-
sas héller sig undan och inte kan antrdffas utan polismyndighetens medver-
kan eller om det kan antas att tving kommer att behovas for att verkstélla
beslutet.

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtIL ska en utlinning som avvisas
ldmna landet inom tvd veckor och en utlinning som utvisas ldamna landet
inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat
bestdmts i beslutet.

Forutsittningarna for att halla en asylsokande i forvar regleras i 10 kap.
UtIL. Enligt 14 kap. 9 § UtIL fér ett beslut av polismyndighet eller Migra-
tionsverket om forvar dverklagas till migrationsdomstol.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begdr i motion Sf222 yrkande 25 ett tillkdnnagivande
om att det i lag bor anges att en utlinning som fatt ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut alltid ska ges skiligt rddrum for sin avresa.

I motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 8 anges att migra-
tionsdomstol ska prova fragan om polismyndighets medverkan vid verkstél-
lighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Motiondrerna anser att beslut
ska tas i varje enskilt fall och att polismyndigheten ska aterrapportera till
domstolen. I dessa drenden ska ritt till offentligt bitride foreligga. Ett till-
kdnnagivande om detta begirs.

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i motion Sf214 yrkandena 1-3 tillkdnnagivan-
den om att polisen ska frantas befogenhet att gripa den som ska avvisas.
Mojligheten att ingripa i skolor, kyrkor eller inom sjukvarden, mot flyk-
tingar som lever gomda, méste begrénsas.
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Ocksé Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begéir i motion Sf245 yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att det borde vara olagligt for polisen att gora ingri-
panden i skolor eller inom hilso- och sjukvarden.

Nér det giller fragor om forvar begidr Lars Ohly m.fl. (v) i motion Sf222
yrkande 31 ett tillkdnnagivande om att en utredning med uppgift att se
over bestimmelsen om forvar i utlinningslagen bor tillsdttas. Motioni-
rerna, som anser att de nuvarande reglerna kan tolkas godtyckligt, vill ha
en absolut tidsgréns.

Aven i motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkas om en absolut
grins for den tid en person far vara tagen i forvar (yrkande 18). Vidare
begirs tillkdnnagivanden om att infora ett forbud mot att ha barn place-
rade i forvar och att forvarsdrenden ska provas av domstol dér asylsdkan-
den deltar som part (yrkandena 19 och 20).

I motion Sf252 av Torkild Strandberg och Allan Widman (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om utvisning av utlindska medborgare som begar brott i
Sverige. Motionérerna anser att domstolen alltid ska prova fragan om utvis-
ning och att vid allvarligare brott bor huvudregeln vara utvisning.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening fOrutsitter ett fungerande asylsystem att de som
har meddelats lagakraftvunna avvisnings- och utvisningsbeslut ldmnar lan-
det. Utgéngspunkten maste alltid vara att personen ldmnar landet frivilligt.
Utskottet vill peka pa att det i den nya utldnningslagen dven finns en mgj-
lighet att prova om det foreligger nya omstdndigheter som utgdr hinder
mot att verkstélla ett avvisningsbeslut. I regleringsbrevet for &r 2006 upp-
drogs &t Migrationsverket att fordjupa och forbattra sin samverkan med
berérda myndigheter i syfte att effektivisera arbetet med att verkstélla avvis-
nings- och utvisningsbeslut samt att aterrapportera i vilken utstrickning
mélen har néatts. Sarskild hénsyn ska tas till verkstéllighetsarbetet kring
barn. Av Migrationsverkets arsredovisning for 2006 framgar att mélet om
tva respektive fyra veckor mellan avvisnings- respektive utvisningsbeslut
och utresa inte kunnat uppnas. Utskottet noterar att i beslutet om avvis-
ning eller utvisning kan en annan tidsfrist &n tva respektive fyra veckor
beslutas. En lidngre tid kan exempelvis bestimmas om utlénningen behdver
extra rddrum for att ordna sina forhéllanden i hemlandet.

Utskottet anser inte att det bor goras nagot tillkdnnagivande i enlighet
med motion Sf222 yrkande 25 om att en person med ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut ska ges skéligt rddrum for sin avresa utdver nu lagstad-
gat. Motionen avstyrks.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang peka pé att regeringen, for
att underlétta for personer som fatt avslag pa sin asylansdkan att atervinda
till sina hemlénder, foreslar att ett ateretableringsstod bor inforas pa prov
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under 2007 och 2008. I 2007 ars ekonomiska varproposition foreslds att
anslaget for ersittningar och bostadskostnader av denna anledning okas
med 27 miljoner kronor f6r 2007.

Utskottet har tidigare behandlat motioner vari patalades att personer som
haller sig gomda inte vagar uppsoka hélso- och sjukvarden och skolan av
ridsla for polisingripande (senast bet. 2006/07:SfU2). Utskottet har da utta-
lat att for att polisen ska kunna fullgéra sina uppgifter torde det enligt
utskottets mening vara ofrdnkomligt att polisen ocksa har mgjlighet att
eftersoka personer som haller sig undan pé olika stillen. Emellertid &r det
angeldget att polisen forfar varsamt och omdomesgillt i samband med verk-
stdlligheten. Nar barn berors dr det viktigt att polismyndigheten, som i
likhet med 6vriga myndigheter har en skyldighet att tillimpa ett barnper-
spektiv 1 sin verksamhet, iakttar sdrskild varsamhet. Utskottet erinrade
ocksa om att portalparagrafen 1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta ska beak-
tas 1 samtliga led av asylprocessen, inklusive verkstédlligheten av ett beslut
om avvisning eller utvisning.

Nér det géller ingripanden pa hélso- och sjukvardens omrade foreskrivs
i1 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvar-
dens omrade att personal &r skyldig att ldmna ut sddana uppgifter som
giller huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrittning om uppgifterna i ett
sarskilt fall begérs bl.a. av en domstol, dklagarmyndighet eller polismyndig-
het.

Utskottet noterar att en sdrskild utredare har tillkallats med uppdrag att
utreda forutsittningarna for att reglera rétten till utbildning m.m. for barn
och ungdomar som undanhaller sig verkstillighet av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut (dir. 2006:28). Utredaren, som bl.a. ska 6vervdga om det
behovs sérskild reglering av polisens arbete med verkstillighet av avvis-
nings- och utvisningsbeslut, ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 maj
2007.

Vidare har statsrddet Tobias Billstrom i ett fragesvar den 28 mars i &r
anfort att regeringen avser att lamna forslag till lagstiftning rérande hélso-
och sjukvérd for asylsokande for att uppfylla kraven i EG-direktivet om
mottagande av asylsokande. Fragan om ritt till hélso- och sjukvard for
vuxna gomda dr foremal for fortsatta dverviganden inom Regeringskansliet.

Med anledning av vad som anférs i motionerna om att polisen ska for-
bjudas gripa den som ska avvisas och att polisens medverkan vid verkstil-
lighet av ett avvisningsbeslut i varje enskilt fall bor provas av domstol vill
utskottet ater peka pa att Migrationsverket med stod av 12 kap. 14 § UtIL
far overldmna ett drende for verkstéllighet till polismyndigheten, om den
som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan antriffas utan
polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tvang kommer att
behdvas for att verkstélla beslutet.

Vid utskottets offentliga utfragning om polisens verksamhet i utlannings-
drenden diskuterades bl.a. fragan om skillnader mellan olika polismyndig-
heters hantering av verkstéllighetsdrenden. Rikspolisstyrelsen anforde



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dérvid att man 16pande gor grundliga inspektioner vid polismyndigheterna.
Vidare papekades att Rikspolisstyrelsen bara har ett tillsynsansvar och inte
nagon mdjlighet att dverprova de olika polismyndigheternas beslut. Polis-
myndigheterna gor inte egna beddmningar utan maste lita pd de beslut
som fattas av Migrationsverket och numera ocksd av migrationsdomsto-
larna och Migrationséverdomstolen. Polisen ska givetvis vara lyhord for
och beakta om det kommer fram nya skil pa verkstillighetsstadiet. Har
hanteringen inte gétt till pa rétt sitt kan dven en anmdilan till Justitieom-
budsmannen goras.

Utskottet, som vidhéller sina tidigare stillningstaganden betréffande bl.a.
ingripanden 1 skolor m.m., anser att utredningen bor avvaktas och avstyr-
ker med det anférda motionerna Sf214 yrkandena 1-3, Sf223 yrkande 8
och Sf245 yrkande 6.

Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlagger drendet, och
beslutet kan overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet omprdvas
inom vissa tidsfrister, och varje ny provning av ett beslut om férvar ska
foregads av en forhandling. Ett barn kan under starkt begransade forutsitt-
ningar tas i forvar och far inte skiljas fran sin vardnadshavare genom att
denna eller barnet tas i forvar. Ar det tillriickligt att barnet stills under
uppsikt far forvar inte tillgripas.

Utskottet, som kan konstatera att ett beslut om forvar kan overprovas av
migrationsdomstol vid en forhandling dar den forvarstagna deltar som part,
utgér fran att besluten i varje enskilt fall provas enligt gillande bestdmmel-
ser. Utskottet avstyrker motionerna Sf222 yrkande 31 och Sf223 yrkan-
dena 18-20.

En utlindsk medborgare som doms for ett brott kan under vissa forutsitt-
ningar utvisas ur Sverige pa grund av sin kriminalitet. De begridnsningar
som finns ror bl.a. utlinningens anknytning till det svenska samhillet. Det
finns inga bestimmelser om nér frdgan om utvisning pa grund av brott ska
tas upp till provning, varfor detta avgors av éklagare och allmidnna domsto-
lar. Beslutet om utvisning fattas emellertid alltid av den domstol som
handldgger brottmalet. Utskottet, som inte anser att riksdagen ska ta initia-
tiv till andrade regler, avstyrker motion Sf252.

Visering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. visumplikt, besoksvisum och
visum for asylsdkande.

Jamfor reservationerna 23 (v, mp), 24 (v) och 25 (v, mp).
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Gdllande ordning

En utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 och
8 §§ UtIL ha visering om han eller hon inte har uppehéllstillstdnd, har
stdllning som varaktigt bosatt eller dr nordisk medborgare. Regeringen fér
foreskriva andra undantag fran kravet pa visering (2 kap. 9 § UtIL). Enligt
3 kap. 1 § utlénningsforordningen (2006:97, UtIF) géller undantag bl.a. for
EU-medborgare samt vissa konventionsflyktingar och statsldsa personer.

I rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelinders med-
borgare som behdver visering respektive vilka som dr undantagna fran
viseringskrav.

Visering kan utfirdas antingen som enhetlig visering enligt foreskrif-
terna i Schengenkonventionen eller som en nationell visering.

Enhetlig visering enligt 3 kap. 1 och 2 §§ UtIL far beviljas i hogst tre
manader om utldnningen har ett géllande pass, dokument utvisande bl.a.
syftet med vistelsen, en medicinsk reseforsdkring, tillrdckliga medel for
uppehéllet och aterresan samt inte har meddelats inreseforbud och inte hel-
ler kan anses dventyra den allménna ordningen, rikets sikerhet eller ndgon
av Schengenstaternas internationella forbindelser. En sédan visering &r gil-
tig vid inresa och vistelse i Schengenstaterna. Enhetlig visering far inte
beviljas om det framstdr som sannolikt att avsikten med vistelsen &r en
annan dn den uppgivna eller att utldnningen inte kommer att l&mna Sve-
rige eller Schengenomradet efter viseringstidens utgéng. En visering som
utfdrdats av behorig myndighet i en annan Schengenstat giller i Sverige
(3 kap. 3 § UtIL).

En visering som ger tillstind att resa in i och vistas i Sverige men inte i
en annan Schengenstat far utfdrdas som nationell visering enligt 3 kap. 4 §
UtIL om det &r nddvindigt av humanitéra skil, pd grund av Sveriges inter-
nationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse att bevilja visering. Vid beddmningen ska en avvédgning goéras mel-
lan hur angeldget syftet med besoket ar och risken for att den person som
beviljas visering inte kommer att limna Sverige efter viseringstidens
utgéng. Finns sérskilda skél far en sadan visering beviljas for langre tid &n
tre manader, dock hogst ett ar.

Ansokan om visering ska goras fore inresa till Sverige, och beslut om
visering fér inte dverklagas.

Skrivelsen

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 om inréttandet av ett
gemensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS). I
forslaget till forordning fran kommissionen, KOM(2004) 835, anges énda-
malet, funktionen och ansvarsférdelningen for VIS samt forfaranden mel-
lan medlemsstaterna for utbyte av uppgifter for att underlétta provningen
av viseringsansokningar och beslutsfattande. Enligt skrivelsen forhandlas
forordningen fortfarande och berdknas bli antagen under varen 2007. For-
seningar, inte minst av teknisk natur, har lett till att forordningen beréknas
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inforas tidigast i maj 2008. Inférandet av VIS kommer att medfora att den
gemensamma viseringspolitiken, viseringssamarbetet och samradet mellan
medlemsstaternas viseringsmyndigheter forstérks.

Motionerna

I motion Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkandena 27 och 28 till-
kédnnagivanden om att regeringen bor dels i EU verka for att korta ned
listan over visumpliktiga ldander, dels utfirda tydliga riktlinjer for Migra-
tionsverkets handldggning av drenden som géller besdksvisum. Motiona-
rerna anser att visumkrav aldrig far anvinds for att stinga ute flyktingar
och kortsluta Geneévekonventionen. Vidare méste riktlinjerna for besoksvi-
sum genomsyras av en instdllning som grundas pé icke-diskriminering och
humanism. Tidigare s.k. avhoppsfrekvens bor enligt motionérerna inte beak-
tas.

I motion Sf222 yrkande 30 yrkas att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppgift att 1dgga fram forslag om en procedur for utfirdande av asyl-
visum. Enligt motiondrerna bor svenska beskickningar i utlandet kunna
utfdrda visum for skyddsbehdvande.

I motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 11 patalas behovet
av att infora ett s.k. flyktingvisum. Motiondrerna anser att det ska vara
mojligt att vid svenska utlandsmyndigheter ansdka om tillfélligt visum for
att kunna komma till Sverige och soka asyl.

Marie Granlund (s) begér i motion Sf227 ett tillkinnagivande om att sek-
tionskontoret i Pristina bor utvidgas for att kunna hantera visumansok-
ningar. Det skulle underlétta och korta resvigen for de sdkande.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller frdgor om visering finns i motionerna liknande yrkanden
som utskottet tidigare behandlat, senast i1 betdnkande 2005/06:SfU10. Utskot-
tet uttalade dé att det overgripande malet for den svenska viseringspoliti-
ken &r att skapa sa stor frihet som mojligt for personer att rora sig over
grinserna. Det &dr av storsta vikt att kontakter mellan ménniskor i olika
lander underlittas, i fraga om savél sldktkontakter som kommersiella och
kulturella forbindelser pa olika plan. Onskemdlet om fri rorlighet méste
dock stédllas mot nddvandigheten av att uppritthélla en reglerad invandring.

Genom forordning (EG) nr 539/2001 med forteckning dver vilka tredje-
landsmedborgare som behdver visering respektive vilka som dr undantagna
frén viseringskrav dr viseringspolitiken inom EU i denna del fullt ut har-
moniserad. Detta innebér att det inte ldngre finns négra tredjeldnder for
vilka medlemsstaterna ensidigt far bestimma om medborgarna i dessa lén-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskottet uttalade att dven om
Sverige dr bundet av nidmnda EG-forordning &r det viktigt att Sverige
inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s& manga lander som
mdjligt. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga.
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Varje visumidrende bedoms individuellt. Som stéd vid bedémningen
finns viseringspraxis fran Migrationsverkets styrelse. Den finns tillgénglig
pé verkets hemsida och bestar dels av allménna riktlinjer, dels av sdrskilda
riktlinjer for vissa lander. En utlanning far beviljas visering om vissa vill-
kor ar uppfyllda. Daremot far visering inte beviljas om det framstdr som
sannolikt att avsikten med vistelsen &r en annan dn den uppgivna eller att
utlinningen inte kommer att ldmna Sverige eller Schengenomrédet efter
viseringstidens utgéng.

Migrationsverket eller, efter verkets bemyndigande, svensk utlandsmyn-
dighet avgor om visering ska beviljas eller inte. Av budgetpropositionen
for 2007 framgar att utlandsmyndigheterna tog emot drygt 194 000 ansok-
ningar om visering och avgjorde ca 98 % av dessa. Cirka 3 000 viserings-
drenden Overldmnades till Migrationsverket pa grund av att ansokan var
svar att bedoma. Under 2006 var bifallsandelen 91 %.

Enligt utskottets uppfattning maste utgdngspunkten vara att viseringsan-
sOkningar ska provas i en positiv anda och inte onddigtvis hindra utlén-
ningar att besoka Sverige. Statsrddet Tobias Billstrom har i ett svar den 28
november 2006 pa en fraga om regler for visum anfort att nuvarande rikt-
linjer &r tydliga om den tyngd som bdr tillmidtas mojligheten att besdka
slaktingar i Sverige, men att han kommer att folja fragan.

Med det anforda avstyrks motion Sf222 yrkandena 27 och 28.

Betriffande frdgan om visum for asylsokande har utskottet tidigare fram-
héllit, senast i betdnkande 2005/06:SfU10, att viseringsinstrumentet inte &r
avsett att ta till vara personers behov av skydd. En ny utldnningslag har
tratt i kraft for ett ar sedan. Enligt utskottets uppfattning uppfyller lagens
bestimmelser Genévekonventionen fullt ut i friga om skyldigheten att ge
skydd till den som riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet vill dven
peka pa att Sverige erbjuder flyktingar och andra skyddsbehdvande som
inte har tillgang till ndgon annan langsiktig 16sning skydd genom vidarebo-
sdttning 1 Sverige. I forsta hand erbjuds vidarebosittning till personer som
UNHCR har rekommenderat for overforing. Sverige verkar for att fler lan-
der ska bli vidarebosittningslander och stodjer ocksd EU:s regionala skydds-
program, inklusive dess gemensamma program for vidareboséttning.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf222 yrkande 30 och
Sf223 yrkande 11.

Sverige har drygt 100 utlandsmyndigheter. De &r direkt understdllda Utri-
kesdepartementet (UD) samtidigt som de &r fristdende myndigheter. Utskot-
tet, som kan konstatera att det i forsta hand ankommer pa regeringen att ta
stallning till fragor som ror utrikesforvaltningens organisation, avstyrker
motion S{227.
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Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bl.a. Migrationsverkets organisa-
tion och arbetsuppgifter, utbildningsfragor, utfirdande av ID-kort
samt sekretess 1 migrationsdomstolar.

Jamfor reservationerna 26 (mp), 28 (s, v), 29 (v, mp), 30 (s,
v, mp), 31 (v, mp), 32 (v), 33 (mp) och 34 (mp).

Gillande ordning

Den 31 mars 2006 inférdes en ny instans- och processordning for utlén-
nings- och medborgarskapsirenden. Utldnningsndmnden upphdrde och dver-
provning av Migrationsverkets beslut sker i migrationsdomstolar och
Migrationsdverdomstolen. Migrationsdomstolarna utgdrs av tre ldnsritter
(Stockholm, Goéteborg och Malmd), och Kammarrdtten i Stockholm é&r
migrationsoverdomstol. En tvépartsprocess med mojlighet till muntlig for-
handling vid ett 6verklagande ska tillimpas.

Migrationsverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for fragor som ror
migrationsprocesserna asyl, besok och boséttning samt medborgarskap.
Migrationsverket leds av en generaldirektor, som vid sin sida har en radgi-
vande ledningsgrupp i vilken ingédr verksledningen och representanter for
de olika verksamhetsgrenarna. Migrationsverkets styrelse, vari ingar bl.a.
representanter fran riksdagspartierna, utses av regeringen. Vid Migrations-
verket finns ocksa ett etiskt rdd, som utses av regeringen. Radet ska pa
myndighetens begdran avge yttranden i fragor som rér utformningen av
myndighetens verksamhet och som kan kréva etiska 6vervaganden.

Migrationsverkets processansvar innebdr bla. att verket ska samrada
med berérda myndigheter, dvs. migrationsdomstolarna, Migrationsdéverdom-
stolen, polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna, for att tillse att den
egna verksamheten haller god kvalitet och sker effektivt. En sérskild sam-
radsgrupp finns for frdgor som ror migrationsverksamheten vid utlandsmyn-
digheterna.

Motionerna

Nar det giller frdgor om utbildning, kompetens och information inom
Migrationsverket m.m. finns ett stort antal yrkanden om tillkdnnagivanden.

Kalle Larsson m.fl. (v) anfor i motion Sf251 yrkandena 1-3 att det, for
att komma till rdtta med bristande beslutsunderlag, krdvs en forstirkning
av Migrationsverkets omvérldsbevakning, analyser och kunskapsuppbygg-
nad vad giller asylomradet generellt. Vidare behdvs en obligatorisk vidare-
utbildning for samtlig personal inom verket. Regeringen bor skyndsamt
och noggrant analysera orsaken till Migrationsverkets bristande effektivitet
i drendehanteringen.
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I motionerna Sf222 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 21 och Sf251 Kalle
Larsson m.fl. (v) yrkande 4 anfors att Migrationsverkets handldggare och
beslutsfattare behover utbildning med anledning av den nya lagstiftningen
om forfoljelse pad grund av kon och sexuell ldggning. Verket méste genom-
fora en utbildningssatsning angéende konsrelaterad forfoljelse.

I motionerna Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2 och Sf296
Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 3 patalas behovet av utbildning i
jamstilldhet mellan mén och kvinnor, HBT, ménskliga réttigheter och bar-
nens bésta, for den personal som arbetar med migrationsfragor.

I motion S0463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 35 anges att
Migrationsverket och andra myndigheter som arbetar nira flyktingar bor
hoja sin HBT-kompetens.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begérs i yrkande 6 ett till-
kénnagivande om att bade barntolkar och barnhandlidggare pa Migrations-
verket bor fa utbildning i bemdtandet av barn. Motiondrerna pétalar
behovet av att ocksa handldggare utbildas, inte bara tolkar.

I motion K348 Lars Ohly m.fl. (v) anges att utbildningen vad géller dis-
krimineringen av romer maste forbdttras for samtlig personal inom migra-
tionsmyndigheterna och att i Migrationsverkets instruktion maste understry-
kas mojligheten att vid en sammantagen bedomning av romers asyldrenden
betrakta diskriminering och trakasserier som allvarliga krdnkningar av
ménskliga rittigheter. Enligt motiondrerna maste kunskap hela tiden uppda-
teras och foras vidare till samtliga beslutsfattande nivaer (yrkandena 8 och
9).

I motion Sf222 Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 24 begirs ett tillkinnagi-
vande om stdd till ett forskningsprojekt om sprékanalyser. Forskningen bor
avse om och i sa fall hur man kan anvinda sprakanalyser for att faststélla
ursprungsland.

I motion Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 17 begirs ett till-
kdnnagivande om att inrdtta ett oberoende organ for ldnderinformation.

I motionerna Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 22 och S0463
av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 36 begérs tillkdnnagivanden om
behovet av att kvalitetssikra asylprocessen nir det géller 6verklagandemoj-
ligheter samt bemétande- och informationsfrigor. Alla flyktingar som
kommer till Sverige pa grund av forfoljelse for sin sexuella liggning bor
garanteras ett kompetent bemotande av svenska myndigheter. Exempelvis
bor personer som kommer som par till Sverige behandlas i ett drende dven
om de dr av samma kon.

I ett antal motioner begirs tillkdnnagivanden om Migrationsverkets organi-
sation och arbetsuppgifter.

I motionerna Sf296 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 2 och
Sf223 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 begérs att Migrationsverket
ska avskaffas och ersdttas med en ny myndighet for migrationsfragor.
Motiondrerna anser att arbetstillstindsfragor kan skotas av AMS och att
kommunmottagandet bor skdtas av en ny myndighet for nyanlédndas etable-
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ring. I motion Sf223 yrkande 13 patalas behovet av en reformerad process
i den nya migrationsmyndigheten. I regleringsbrev for myndigheten bor
anges bl.a. behovet av dkat muntligt forfarande och snabbare handliggning.

Mauricio Rojas (fp) anfor i motion Sf232 yrkande 4 att Migrationsver-
ket bor ldggas ned och ersittas med en ny myndighet. Den nya myndighe-
ten ska skota asylprovningen och finansieringen av mottagandet samt
kontraktering och kvalitetssdkring av mottagandets huvudmién. Det bor sale-
des skiljas pad uppdraget att prova asylansdkningar och att ansvara for
mottagandet av asylsdkande.

I motion Sf270 av Goéran Lindblad och Ulrika Karlsson i Uppsala (m)
anges att Migrationsverkets uppgift bor begréinsas till sjdlva provningen av
ansOkningar. Forordnande av och utbetalning av ersittning till offentliga
bitrdden bor hanteras av domstol. Migrationsverket bor inte heller hantera
fragor om erséttning for hilso- och sjukvard till asylsokande. Frivilligorga-
nisationer eller kommuner bor ansvara for asylsokandes boendefragor.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf245 yrkande 2 ett tillkén-
nagivande om kortare handldggningstider vid asylprévning. Motiondren
anser att handldggningen hos verket bor ta hogst tre manader.

I motion Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begirs i yrkande 5 ett tillkdnna-
givande om behovet av uppfoljning av den nya instans- och processord-
ningen, NIPU, inom migrationsomradet. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med en heltdckande uppfoljning av reformen.

I motion Sf305 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s) begirs ett tillkénnagivande
om behovet av att se dver om det gar att forenkla mojligheterna for perso-
ner som fatt svenskt uppehallstillstind men saknar hemlandspass, svenskt
resedokument eller svenskt framlingspass, att fi ID-kort. Motionérerna
menar att Migrationsverket eller annan lamplig myndighet bor fa utfarda ID-
kort i samband med att ett uppehallstillstdnd ges.

Peter Eriksson m.fl. (mp) begér i motion Sf223 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att det behdvs en Oversyn av sekretesslagen i fraga om mal i
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen. Motiondrerna anser att
det bor bli léttare att besluta om sekretess i domstolen for att den asylso-
kande ska vaga framfGra sina skal.

I motion Sf216 av Elisabeth Svantesson (m) begirs ett tillkdnnagivande
om att utlinningslagen bor ses 6ver vad géller konflikten mellan offentlig-
hetsprincipen och faran for den asylsokande och dennes familj om kéns-
liga uppgifter kommer till allménhetens kdnnedom. Motiondren anser att
det &r viktigt med Sppenhet i migrationsdomstolarna men att ménniskors
sakerhet inte far hotas.

Utskottets stdillningstagande

I Migrationsverkets regleringsbrev for budgetaret 2007 anges betraffande
mal for organisationsstyrningen att verket ska tillférsékra att personalen
har dndamaélsenlig kompetens och att sérskild vikt ska ldggas pa rittslig
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kompetens. Vidare ska berord personal ha goda kunskaper om de ménsk-
liga réttigheter som dr relevanta i deras arbete. Migrationsverket ska redo-
visa vilka insatser och atgirder som har vidtagits inom ramen for
kompetensutvecklingen. Vidare ska verket aktivt arbeta med kvalitetssdk-
ring av beslutsmotiveringar i drenden dér risk for tortyr eller dodsstraff har
aberopats av den sokande. Fragor som ror kvinnor samt homo- och bisexu-
ella samt transpersoner ska sarskilt uppmérksammas i utbildningshénseende.

Av Migrationsverkets budgetunderlag for 2008-2010 framgar att som
ett led i arbetet med att Oka rattssdkerheten kommer, forutom en starkt
rattsenhet, de olika verksamhetsomradena att ha egna specialistfunktioner
t.ex. inom asylritt for olika delar av vérlden samt for barn- och genderfrégor.

Vidare anges i regeringens skrivelse att omfattande utbildningsinsatser
har gjorts inom Migrationsverket ndr det giller kunskap i att samtala med
barn. Arbete pagéar dven med att uppdatera Migrationsverkets handbok i de
avsnitt som ror barn. Regeringens mal ar att frdgan om uppehallstillstind
for ensamkommande barn ska avgdras inom tre ménader. I skrivelsen
anges ocksé att i samband med dndringen av flyktingbestimmelsen i utlén-
ningslagen konstaterades i propositionen att beddmningen av asylskal for-
knippade med konstillhorighet eller sexuell ldggning forutsétter noggranna
utredningar och goda kunskaper. Enligt propositionen borde ansvariga myn-
digheter se till att handlaggare och beslutsfattare far nédvéndig och rele-
vant utbildning rérande de sérskilda problemomraden som ar forknippade
med forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

Som utskottet konstaterat tidigare har den storsta reformen pa linge
inom migrationsomradet genomforts den 31 mars 2006. En ny utldnnings-
lag trddde i kraft, och dverprovningen ska ske i domstol. Reformen inne-
bdr bl.a. att den asylsdkande vid ett avslagsbeslut kan dverklaga beslutet
till domstol och dar méta Migrationsverket i en domstolsférhandling. M6j-
ligheterna att ligga fram sin sak muntligt har okat. Utskottet anser att
reformen bidrar till en 6kad Oppenhet och konstaterar att reformen dven
stéller stora krav pd handlaggningen och processen hos Migrationsverket.

Utskottet vill peka pé att Migrationsverket forutom satsningen pa okad
kunskap och kompetens hos personalen har utvecklat sina arbetsmetoder
och infért en ny organisationsmodell. En viktig frdga for verket har varit
att stirka styrningen av verkets réttstillimpning och praxissamordning.
Utskottet kan, mot bakgrund av den omfattande reformen ndr det géller
instans- och processordningen i utldnningsdrenden, ha forstdelse for att
Migrationsverket har behovt tid att finna formerna for sitt arbete.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sfl4 yrkande 6, Sf222
yrkandena 21 och 24, Sf223 yrkandena 2, 17 och 22, Sf251 yrkandena 1—
4, Sf296 yrkande 3, K348 yrkandena 8 och 9 samt So463 yrkandena 35
och 36.

Utskottet konstaterar att Migrationsverket i dag har ansvar for en rad
olika verksamheter, exempelvis asylprovning, ansdkningar om besdk och
bosittning, medborgarskapsfrigor och mottagning av asylsdkande. I sam-
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band med att Integrationsverket ldggs ned den 1 juli i ar kommer Migra-
tionsverket ocksd att fi vissa nya uppgifter. Bland annat ska det vara
verkets uppgift att dvergripande arbeta for att det finns beredskap och kapa-
citet i landet for att ta emot dem som beviljats uppehéllstillstind. Som
redovisas nedan kommer mottagandeverksamheten att bli foremal for en
oversyn och den nya instans- och processordningen i utlinningsirenden att
foljas upp. Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf223 yrkan-
dena 1 och 13, Sf232 yrkande 4, Sf270 och Sf296 yrkande 2.

I samband med inférandet av den nya instans- och processordningen beslu-
tades att en utvdrdering av den nya ordningen ska ske. Utskottet har ocksa
vid sitt besok vid Lénsrétten i Stockholm informerats om att en gemensam
arbetsgrupp inom migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen tit-
tar pa vissa fragor rorande tillimpningen av de nya reglerna. For att hela
reformen ska kunna utvérderas pa ett meningsfullt sitt méaste den emeller-
tid enligt utskottets mening ha varit i kraft under en viss tid. Hur och nir
en utvdrdering ska goras bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker med hénsyn hartill motion Sf15 yrkande 5.

Av Migrationsverkets &rsredovisning for 2006 framgér att inom asylomra-
det har handldggningstiderna blivit kortare men samtidigt har antalet perso-
ner som véntar pd beslut 6kat kraftigt under aret. En av orsakerna é&r att
antalet asylsokande under 2006 blev betydligt storre dn vad prognoserna
pekade pé vid arets borjan. Utskottet kan konstatera att Migrationsverket
under 2006 bl.a. har utvecklat sina arbetsmetoder och infort en ny organi-
sationsmodell inom asylomradet. Syftet har varit att 6ka verkets formaga
att pa ett rittssidkert sitt fatta beslut i ett tillrickligt stort antal drenden for
att alla asylsokande ska fad besked inom sex manader. I samband med
behandlingen av budgeten for 2007 understrok ocksé utskottet vikten av
att Migrationsverket klarar av att effektivt, enhetligt och rittssikert fatta
beslut i det antal drenden som behdvs for att na balans i asylprocessen
(bet. 2006/07:SfU2). Utskottet anser att korta handlaggningstider hor till
de mest centrala frigorna for Migrationsverket och utgar fran att allt gors
for att uppnd mélet om hogst sex manaders handlaggningstid. Utskottet
avstyrker med det anférda motion Sf245 yrkande 2.

Svensk Kassaservice har den 1 januari i ar infort stringare krav vid utfér-
dande av ID-kort. Det innebdr att en sokande som saknar fullgod svensk
legitimation endast kan styrka sin identitet med hjdlp av en nédra slikting,
sdsom maka, make eller myndigt barn.

I en motion patalas behovet av att férenkla mdjligheterna for utlindska
personer boende i Sverige att fa ID-kort och framforts att Migrationsverket
bor kunna utférda ID-kort.

Utskottet noterar att forutom i en interpellationsdebatt i fragan den 27
mars 2007 har integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni i ett
fragesvar den 3 april angett bl.a. att det givetvis dr helt motiverat att den
som utfirdar ID-kort stiller krav pd styrkande av sdkandens identitet. Det
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dr dock viktigt att sékerstdlla att personer med rétt att vara bosatta och
arbeta i Sverige har mdjlighet att fa ett svenskt ID-kort dven i de fall de
inte har néra sldktingar har i landet. Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring har mottagit anmélningar, men oavsett om det ar friga om diskrimine-
ring i lagens mening eller inte maste situationen ldsas for personer som i
dag har svarigheter att styrka sin identitet. Regeringen kommer dérfor att
tillsétta en utredning med uppgift att 6vervidga och limna forslag i fragan.
Avsikten dr att utredningsarbetet ska bedrivas skyndsamt.

Utskottet, som vill betona behovet av en snar 18sning, anser att utred-
ningen bor avvaktas och avstyrker motion Sf305.

Den s.k. utldnningssekretessen i 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen
ar tillamplig 1 drenden enligt utlinningslagstiftningen, vilket klargjorts i ett
avgorande av Regeringsritten den 16 februari 2007 (mélnr 4582-06). For
domstolar géller dven att den sekretess som géller for en uppgift 6verfors
till domstolen om uppgiften ldmnas dit. Det finns undantag frén denna
huvudregel. Om en domstolsforhandling halls offentligt upphdr den sekre-
tess som har gillt for de uppgifter som lamnas eller aberopas vid forhand-
lingen. Halls forhandlingen inom stingda dorrar, dr huvudregeln att
sekretessen bestér. Nir domstolen avgdr mélet upphor sekretessen, om dom-
stolen inte sirskilt beslutat att den ska bestd. Domslut och motsvarande
del av ett beslut kan sekretessbeléggas bara i séllsynta undantagsfall.

Utskottet kan saledes konstatera att for en uppgift som tas in i en dom
eller ett beslut av en domstol giller sekretess bara om domstolen sérskilt
beslutat att sekretessen ska besta.

Enligt utskottets mening 4r en stor fordel med den nya processord-
ningen den 6kade insynen for parterna och 6ppenheten i migrationsdomsto-
larna. Givetvis maste det ocksda finnas mojlighet for domstolarna att
besluta om sekretess om uppgifterna i mélet skulle kunna medfora men for
klaganden om de rdjdes. Motionerna Sf216 och Sf223 yrkande 7 far med
det anforda anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Mottagande av asylsOkande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motioner om bl.a. mottagandeverksamheten,
extern tillsyn, svenskundervisning och arbetstillstand for asylso-
kande, ensamkommande barn samt flyktingmottagandet.

Jamfor reservationerna 35 (v), 37 (s, v, mp), 38 (v), 39 (v,
mp), 40 (mp), 41 (s, v), 42 (s, v), 43 (mp), 44 (s), 45 (v) och 46
(mp) samt sirskilt yttrande (v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gdllande ordning

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande m.fl. Det innebér
bl.a. ett ansvar att erbjuda de asylsokande boende och organiserad syssel-
sattning. Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande m.fl. aligger
kommuner och landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola,
skola och skolbarnsomsorg till asylsdkande barn och vissa insatser enligt
socialtjédnstlagen. Statlig erséttning ldmnas till kommunerna. Landstingen
ansvarar for hélso- och sjukvérd for asylsokande m.fl. enligt en Gverens-
kommelse mellan staten och Landstingsforbundet (numera Sveriges Kom-
muner och Landsting). Overenskommelsen reviderades senast i juni 2006,
varvid den statliga ersittningen till landstingen hojdes.

Migrationsverket ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. (LMA) i ldmplig omfattning erbjuda asylsdkande sysselsitt-
ning genom att de far tillfille att delta i svenskundervisning, i skotseln av
forlaggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gbra vistelsen
meningsfull. Deltagande i verksamheten &r obligatoriskt. For asyls6kande
som fyllt 18 ar och som utan giltigt skél védgrar att delta i den organise-
rade verksamheten ska dagerséttningen séttas ned helt eller delvis.

Personer som véntar pa beslut om uppehallstillstind far vdlja om de vill
bo hos t.ex. sldkt och vénner eller i ndgot av Migrationsverkets boenden.
Sa kallat anldggningsboende bestar av vanliga ldgenheter, ddr de asylso-
kande sjdlva skoter sitt hushall.

Motionerna

Mauricio Rojas (fp) begir i motion Sf232 yrkandena 1-3, 5 och 6 tillkén-
nagivanden om att det nuvarande asylmottagandet &r ett slutet system som
maste Oppnas. Den bestraffnings- och utkastarmentalitet som har karakteri-
serat asylmottagandet maste fordndras. Mottagandet av asylsokande maéste
separeras fran asylprovningen, och hela forfarandet maste kvalitetssékras.
For fa av de asylsokande deltar i organiserad verksamhet, och det finns
enligt motiondren ett behov av att bryta den véntetid som priglar nuva-
rande asylmottagning. Mottagandet kan skotas av kommuner, ideella orga-
nisationer, stiftelser, personalkooperativ eller foretag, och egenmakt ska
vara en grundbult i ett reformerat asylmottagande med 6kade valmojlighe-
ter. Den asylsdokande bor enligt motiondren i samrdad med den nya migra-
tionsmyndigheten kunna vilja mellan olika huvudmén fér mottagandet. I
yrkandena 12-14 och 17 begér motiondren tillkdnnagivanden om att en
aktivitetsgaranti bor ges till de asylsdkande som inte beddms som “snabba
drenden”. Huvudménnen for mottagandet maste enligt motiondren visa ett
effektivt genomforande av garantin, som ska omfatta &ven dem som bor i
eget boende. Bara reguljért arbete ska godtas som skél att ej delta i aktivi-
tetsgarantin. Vidare ska kunskaper i jdmstélldhet och det svenska samhil-
lets viardegrund formedlas till de asylsokande inom ramen for aktivitetsga-
rantin. Enkla utvdrderingar och valideringar av yrkeskompetens och av
relevanta arbetslivserfarenheter hos asylsokande som deltar i aktivitetsga-
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rantin maste genomforas. Efter ett forsta avslag pa asylansdkan maéste
meningsfulla insatser for atervdndandet genomforas. Dessa insatser for att
gora atervindandet mdjligt kan enligt motiondren ingé i aktivitetsgarantin.

I motion Sf251 av Kalle Larsson m.fl. (v) begirs i yrkande 12 ett tillkén-
nagivande om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra ménniskor
att bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket ska uppmuntra och
erbjuda mojligheter for méanniskor att soka alternativa bostadsorter.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion C276 yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av Migrationsverkets minimigranser for standard och
utrymme 1 anldggningsboende. Enligt motionédrerna kan asylsdkande inte
teckna forstahandskontrakt och dr dérfor hénvisade till bostdder som Migra-
tionsverket uppléter. Ett minimivillkor for ett vélfardsland &r att ge asylso-
kande mdjlighet till integritet och en privat sfar.

I motion A270 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 7 begirs ett tillkénnagi-
vande om kommunernas ansvar for att skapa meningsfull verksamhet bade
for de barn, unga och vuxna asylsokande som lever pa forliggningar och
for dem som har eget boende. Det kan rora sig om verksamhet med kultu-
rell eller hdlsofrimjande verksamhet sa att kontakt kan tas med andra
ménniskor utanfor forliggningen.

I motion Sf251 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 5 och 14 begérs
tillkdnnagivanden om att ambitionsnivdn pa den organiserade verksamhe-
ten maste Oka och att det i regleringsbrev bor anges bl.a. hur manga av de
asylsokande som bor vara i praktik eller tillfalligt arbete. Vidare méste
kommunernas ansvar for att skapa fritidsverksamhet for asylsokande som
lever pa forlaggningar och i eget boende tydliggdras.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion A270 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att svenskundervisningen ska starta omedelbart och att den inte avbryts
forrdn drendet dr provat i samtliga instanser.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf245 yrkande 4 ett till-
kénnagivande om att svenskundervisningen ska erbjudas under hela vistel-
setiden i Sverige, dvs. dven efter ett avslag.

Vidare begérs tillkdnnagivanden om bl.a. hélsosamtal och stdd av ideella
organisationer m.m.

Mauricio Rojas (fp) vill i motion Sf232 yrkandena 8 och 9 inritta dels
hilsoinformatdrstjanster, dels ett faddersystem med ombudsfunktioner i
alla mottagningsdrenden som inte berdr sjdlva asylprovningen. Vid sidan
om det offentliga ombudet kan ideella organisationer, kyrkor m.fl. tillhan-
dahalla volontirer som bistdr den asylsdkande med information, kontakt
och stdd. Hélsoinformatéren kan utgdra en link mellan hélso- och sjukvar-
den och de asylsdkande.

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion So309 yrkande 3 att asylsokandes
ratt till hdlsosamtal béttre ska efterlevas. Motiondrerna pétalar att langt
ifrdn alla erbjuds eller genomgér hilsosamtal. Socialstyrelsen bor ges i upp-
drag att se dver och aterkomma med forslag till regeringen pa hur asylsé-
kandes ritt till hdlsosamtal battre ska efterlevas.
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I motion Sf247 av UIf Sjosten (m) efterfrégas ett nationellt uppdrag i
samverkan med ideella organisationer, for kunskapsutveckling och for att
underlitta asylsokandes introduktion i det svenska samhillet. Motiondren
anser att asylsdkandes psykiska och fysiska ohidlsa kan forsvara introduk-
tionen i det svenska sambhéllet varfor hdlsosamtal och tidig behandling
maste finnas.

I motion Sf304 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (s) begirs i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att det maste klargdras om det &r Migra-
tionsverket eller kommunen som ansvarar for begravningskostnader nir det
géller asylsokande.

Nar det giller tillsynsfragor begérs i motion Sf251 av Kalle Larsson m.fl.
(v) yrkande 7 ett tillkdnnagivande om att frigan om extern tillsyn av ver-
kets mottagningsverksamhet bor utredas. Motionédrerna anser att tillsynen
bor omfatta sjédlva mottagandet samt asylsokandes sjukvérd sett i forhal-
lande till lagstiftning, regler och mal.

I motion Sf232 av Mauricio Rojas (fp) begérs i yrkandena 10 och 11
tillkdnnagivanden om att det bor inréttas ett oberoende etiskt asylrad — ett
tillsynsorgan som dven utfirdar rekommendationer, samt att det bér info-
ras en s.k. lex Maria i hela asylsystemet. Anmélningsplikt bor rdda om en
asylsokande har fatt vinta oskiligt ldnge pa besked, fatt otillricklig infor-
mation eller om hilsoundersékningar m.m. fordrdjts.

I motionerna Sf251 yrkande 6 av Kalle Larsson m.fl. (v) och A270
yrkande 4 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs tillkdnnagivanden om att mojlighe-
ten att bevilja asylsdkande undantag fran kravet pa arbetstillstind bor
utvidgas och att information hidrom bor ges aktivt och mycket tidigt. Detta
bor skrivas in i Migrationsverkets regleringsbrev.

Mauricio Rojas (fp) begér i motion Sf232 yrkande 15 ett tillkdnnagi-
vande om att undantaget fran kravet pa arbetstillstind ska utvidgas. Undan-
tag ska omfatta alla som deltar i aktivitetsgarantin och ges fran borjan.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf245 yrkande 7 ett till-
kénnagivande om att samtliga som invandrar borde fa arbetstillstdnd auto-
matiskt, direkt vid tullen.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begirs i yrkande 8 ett tillkén-
nagivande om att myndigheternas bedomning av ensamkommande barn
samt beddmning av unga inte ska vara fixerad vid 18-arsgransen. Motioni-
rerna anser att dldersgrénsen dr for fyrkantig och snévt tillimpad.

I motion Sf251 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkande 28 begirs ett tillkédnna-
givande om att barn som blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstind
slutgiltigt provats inte bor flyttas fran kommunalt ungdomsboende till ett
anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. Enligt motiondrerna
kan en sddan flytt vara negativ for det ensamkommande barnets utveck-
ling. I yrkande 29 anges att beslut alltid bor fattas inom tre méanader och
omedelbar verkstillighet aldrig ske i drenden som ror ensamkommande barn.
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Eva Sonidsson och Hans Stenberg (s) begir i motion Sf282 ett tillkdnna-
givande om att en Oversyn bdr goras av kommunernas hantering av det
ekonomiska ansvaret for ensamkommande flyktingbarn &ver 18 éar och
som ej gatt ut gymnasiet.

I motion Sf15 av Tomas Eneroth m.fl. (s) begérs i yrkandena 1-3 tillkén-
nagivanden om behoven av tillrickliga resurser for att berérda myndighe-
ter ska kunna hantera det okade antalet asylsokande, om en solidarisk
fordelning av ansvaret bland Sveriges kommuner vad géller mottagande av
asylsokande och om kommunernas behov av resurser hérfor. I motionen
anges att under innevarande ar har Migrationsverket i prognoser patalat att
asylmottagningen kommer att oka till ca 40 000 personer. Denna siffra
beréknas bestd dven under ar 2008. For att méta denna okning av asylso-
kande krdvs enligt motiondrerna en fungerande organisation for provning
av de enskilda drendena men ocksa en beredskap for mottagande i landets
kommuner. Kommunerna maste fa besked om ekonomiska villkor, och det
behovs personella resurser inom séavil statliga myndigheter som kommuner
for att sékra ett mottagande med bra kvalitet.

I motion Sf13 av Christina Axelsson m.fl. (s) begérs ett tillkinnagivande
om sambandet mellan asyl- och migrationspolitiken och integrationspoliti-
ken. Motiondrerna anser att ett okat antal asylsdkande ger ett dkat ansvar
for kommunernas flyktingmottagande. Sarskilt allvarlig &r situationen for
ensamkommande flyktingbarn déar det &r alldeles for fa kommuner som tar
ansvar.

I motion Sf14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) begirs i yrkande 1 ett tillkdn-
nagivande om att en helhetssyn ska rdda budgetmassigt vad giller flyk-
ting-, invandrings- och integrationspolitiken. Helhetsperspektivet har
frangétts genom att en uppdelning pé olika budgetposter gjorts och genom
att vissa 6ronmérkta pengar till kommunerna tagits bort.

Utskottets stdllningstagande

Av Migrationsverkets senaste statistik framgar att 30 543 personer var regi-
strerade 1 mottagandesystemet den 31 mars 2007. Av de inskrivna hade
15 993 eget boende. 2 632 av de inskrivna hade uppehéllstillstind. Av alla
inskrivna med uppehallstillstind hade 979 eget boende. Ar 2006 placera-
des 8 527 personer ut i kommuner frdn anliggningsboenden. Ar 2005 var
motsvarande siffra 2 637. Totalt under 2006 tog kommunerna emot
24 432 personer som kommit till Sverige som asylsdkande.

Migrationsverket har i sin verksamhets- och utgiftsprognos den 26 febru-
ari 2007 antagit att ca 35 000 personer kommer att vara inskrivna i
mottagandesystemet vid arets slut.

I ett stort antal motionsyrkanden tas en rad olika fragor upp som ror
mottagandeverksamheten, exempelvis Migrationsverkets informationsskyl-
dighet, boende, hilsosamtal och organiserad verksamhet.
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Sedan den 5 februari 2005 géller att Migrationsverket skriftligen ska
informera asylsdkande om de férméner som finns och om vad de ska gora
for att beviljas dessa. Informationen ska ldmnas sd snart som mdjligt och
inte senare dn 15 dagar efter det att ansdkan om uppehallstillstind har
gjorts. Sokande ska dven informeras om forekomsten av organisationer
eller grupper av personer som tillhandahaller sirskild juridisk raddgivning
och om organisationer som kan bistd eller informera dem i frdga om gil-
lande mottagandevillkor, inklusive hélso- och sjukvard.

En utldnning som bor i ett eget boende har ritt till ersittning fran Migra-
tionsverket under en ménad efter det att uppehallstillstind har beviljats.
Direfter overgar ansvaret till den kommun dér den enskilde vistas, och
introduktionsinsatserna pabdrjas. Om en asylsdkande i eget boende &nskar
bositta sig i en annan kommun nér uppehallstillstdind har beviljats har
denne mojlighet att fa hjilp med detta av Migrationsverket. Om bosittning
inte kan ske inom den manad den enskilde har ritt till erséttning fran Migra-
tionsverket krdavs dock att personen flyttar till anldggningsboende for att fa
ersittning under den tid det tar att anordna en kommunplats.

Sedan 1997 finns ett rdd for flykting- och invandringsfrdgor. Radet,
som &r en informell motesplats for informationsutbyte mellan representan-
ter for regeringen och det civila samhéllet. I rddet ingar representanter for
18 organisationer som pé olika sdtt arbetar med flykting- och invandrings-
frdgor. Bland annat har radet diskuterat Migrationsverkets roll i den nya
instans- och processordningen, migration och utveckling, ouppmairksam-
made utsatta barn i migrationsdrenden samt frivilligorganisationernas roll i
mottagandesystemet.

Rédet for migrations- och asylpolitiska barnfragor tillkallades 2003 och
ar ett organ for samrdd och informationsutbyte. Det triffas tva till fyra
ganger per ar. Till ledamdter har utsetts bl.a. barnldkare, ldkare med sér-
skilda flyktingmedicinska erfarenheter samt representanter for Barnombuds-
mannen, Migrationsverket och Bris. Radet har bl.a. behandlat vergéngen
av ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn till kommunerna
och barnspecifika asylskél.

Utskottet noterar att i betinkande EG-rétten och mottagandet av asylso-
kande (SOU 2003:89) konstateras att det svenska mottagandet rent faktiskt
forefaller att vdl uppfylla de krav som uppstills i radets direktiv 2003/9/
EG om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
men att mottagandevillkoren i vissa avseenden bor forfattningsregleras.
Utredaren har darfor foreslagit att gillande praxis lagfésts, t.ex. vad giller
tillgdng till hdlso- och sjukvéard samt tillgéng till information for asylsé-
kande.

Statsradet Tobias Billstrom uttalade i ett fragesvar den 14 februari i ar
att utdover myndigheternas uppgifter bidrar dven ideella organisationer med
viktiga insatser inom mottagandet. Ideella organisationer kompletterar i
dag myndigheternas insatser med t.ex. socialt stdd, information, radgiv-
ning, aktiviteter och motesplatser. Kommuner, landsting och ideella organi-
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sationer utfor saledes redan i dag mycket viktiga insatser inom
mottagandet av asylsdkande. Migrationsverkets boenden for asylsdkande &r
i dag ofta utspridda mellan olika bostadsomraden i kommunerna och
utgors i huvudsak av hyresldgenheter som hyrs av kommunala eller privata
bostadsforetag. Mindre &n hélften av de asylsdkande véljer ett boende som
anvisats av Migrationsverket, medan dvriga bor hos t.ex. sldkt och vénner
1 s.k. eget boende. Det finns redan i dag mojlighet for Migrationsverket att
uppdra at andra, t.ex. ideella organisationer, att tillhandhalla boende och
gora insatser inom mottagandet av asylsdkande.

Statsradet angav vidare att mottagandet av asylsokande ska forbéttras.
Fragan om hur mottagandet bést ska organiseras ska fd en bred genomlys-
ning. Diérefter aterkommer regeringen med forslag pa forbattringar inom
mottagandet av asylsdkande.

Mot bakgrund av vad som anforts och da den aviserade &versynen av
mottagandesystemet bor avvaktas avstyrker utskottet motionerna Sf232
yrkandena 1-3, 5, 6, 12-14 och 17, Sf251 yrkandena 5, 12 och 14, C276
yrkande 6 samt A270 yrkandena 3 och 7.

Ocksé motionerna Sf232 yrkandena 8 och 9, Sf247 och S0309 yrkande
3 om bl.a. hélsofragor och ideella organisationer avstyrks med det anforda.

Utskottet vill hir ocksa peka pa att Migrationsverket har gjort en over-
syn av myndighetsutévningen inom verkets mottagningsverksamhet (NRK
111-2007-1679, 2007-01-22). Oversynen, som bl.a. omfattat hur lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. tillimpas, visar att det finns vissa brister
i rutiner och i enhetlighet men att de sdkande inte bedoms ha lidit niagra
forluster.

Utskottet delar inte uppfattningen att svenskundervisning ska erbjudas den
som vintar pa att limna landet. Nyttan dédrav kan ifragasattas, och enligt
utskottets mening torde den enskilde ha storre nytta av t.ex. engelska, data-
kunskap och samhéllskunskap, som erbjuds inom ramen for den atervén-
danderelaterade sysselséttningen. Med det anforda avstyrker utskottet
motion Sf245 yrkande 4.

I betinkande EG-ritten och mottagandet av asylsokande (SOU 2003:89)
anges att i Migrationsverkets foreskrifter om mottagande av asylsdkande
m.fl. finns foreskrifter och allménna rad for de sdrskilda bidragen gillande
exempelvis boupptecknings- och begravningskostnader. Utskottet noterar
vidare att i en skrivelse till regeringen i november 2005 pétalar Migrations-
verket behovet av en &versyn av vissa forfattningar. Bland annat anges i
skrivelsen att Migrationsverket har det Gvergripande ansvaret for motta-
gande av asylsdkande och deras behov av bistdnd. Emellertid ligger delar
av det som tidigare innefattades i verkets uppdrag i dag pa andra huvud-
man, vilket medfort oklarheter angdende exempelvis forhéllandet mellan
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och begravningslagen.

Utskottet utgar fran att regeringen ser over fragan och vid behov ater-
kommer med forslag. Motion Sf304 yrkande 2 avstyrks.
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Nér det giller fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagnings-
verksamhet kan utskottet konstatera att Migrationsverket har en ny organi-
sation fran den 1 januari 2005. Syftet med fordndringen 4r bla. att fa en
rakare och tydligare styrning av verksamheten. Ett nytt verksamhetsom-
rdde, Mottagningsplanering och tillsyn, inréttades. Till verksamhetsomréadet
hor bl.a. planering av mottagningskapaciteten, ansvar for bostader for asyl-
sokande och for att det finns en organiserad verksamhet for de sdkande
under véntetiden samt tillsyn och uppféljning av boende och organiserad
verksamhet. Motionerna Sf232 yrkandena 10 och 11 samt Sf251 yrkande 7
far med det anforda anses till viss del tillgodosedda och avstyrks.

Enligt 5 kap. 4 § UtIF ar asylsokande undantagna fran skyldigheten att ha
arbetstillstind om Migrationsverket bedomer att beslut i drendet inte kom-
mer att fattas inom fyra manader fran ansdkan. Undantaget géller fram till
dess att ett lagakraftvunnet beslut foreligger i drendet. Sedan den 1 januari
2006 géller dessutom att om ett beslut om avvisning eller utvisning inte
bedoms kunna verkstillas med tvang pa grund av forhallandena i mottagar-
landet géller undantaget fram till dess att utlénningen ldmnar landet.

Den parlamentariska Kommittén for arbetskraftsinvandring, Kaki, har tit-
tat pd frdgan om asylsokande och arbetsmarknaden. Kommittén har i sitt
betdnkande Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser
(SOU 2006:87) bl.a. foreslagit att det nuvarande systemet med undantag
fran arbetstillstandskravet ska finnas kvar, men rekommenderar att en ny
utvirdering gors efter nagra &r. Betinkandet bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottet, som anser att beredningen bor avvaktas, avstyrker motionerna
Sf232 yrkande 15, Sf245 yrkande 7, Sf251 yrkande 6 och A270 yrkande 4.

Vad giller mottagande av ensamkommande barn beslutade riksdagen nyli-
gen om en dndring i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. (prop.
2005/06:46, bet. 2005/06:SfU12, rskr. 2005/06:165). Genom lagéndringen,
som trddde i kraft den 1 juli 2006, dverfordes ansvaret for mottagandet av
ensamkommande barn fran Migrationsverket till kommuner som tréffat
overenskommelse med verket om detta. Migrationsverkets uppgift ar att
prova och utreda barnens asylskdl. Enligt den nya ordningen ska verket
anvisa en kommun som da blir vistelsekommun och ska sdrja for boende,
omvardnad, skolgéng och atgérder enligt socialtjanstlagen betrdffande bar-
net. Kommunerna har behorighet att anordna boenden for asylsdkande
ensamkommande barn, och de kommuner som triffar dverenskommelser
med Migrationsverket &r berittigade till en fast ersittning, utdver den ersétt-
ning som utgdr for det enskilda barnets boende och omvérdnad. Syftet
med reformen &r att mottagandet av ensamkommande barn béttre ska till-
godose barnens behov.

Aren 2004-2006 sokte 388, 398 respektive 820 ensamkommande barn
asyl. Vid utgangen av december 2006 fanns sammanlagt 629 asyls6kande
ensamkommande barn inskrivna hos Migrationsverket.
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Statsrddet Tobias Billstrom anforde i en interpellationsdebatt den 13 feb-
ruari i ar att antalet ensamkommande barn i dag dr vésentligt storre dn vad
som berdknades infor lagéndringens ikrafttridande. Savil Migrationsverket
som Sveriges Kommuner och Landsting har pa olika sétt varit i kontakt
med samtliga landets kommuner for att fi dem att ta sin del av det sam-
lade ansvar som vilar pd kommunerna. Statsrddet angav vidare att ett
alternativ till frivilliga Overkommelser hade varit att lagstiftningsvigen
tvinga kommunerna att ta emot barnen, vilket kanske hade gjort det léttare
att tillhandahalla platser men knappast varit till gagn for barnens bésta.
Regeringen har haft en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting, i
syfte att 0ka antalet kommuner som tar emot, och Migrationsverket och
Integrationsverket har inlett en fordjupad samverkan for att f till stand en
mer enhetlig och samlad information om vad som giller betrdffande
boende och ersittningar. Statens ersittningar till kommunerna foljs kontinu-
erligt upp och utvirderas av regeringen. Det giller sévil ersittningsnivaer
som systemet i sig. Ett mer enhetligt system for boende och ersittningar
savil under asyltiden som efter ett eventuellt uppehéllstillstand avses skapas.

I ett fragesvar den 28 mars angav statsradet Tobias Billstrom att kommu-
nerna inte tecknat dverenskommelser i den utstrickning som krivs for att
mota den kraftiga dkningen av antalet ensamkommande barn men att han
har goda forhoppningar om att fler kommuner tecknar dverenskommelser
och tar sig an de ensamkommande barnen.

Utskottet vill dven peka pa att i syfte att starka skyddet for barn som av
flyktingskal eller andra skdl kommer till Sverige utan legal vardnadshavare
och soker uppehallstillstind hédr gjordes en lagéndring den 1 juli 2005.
Ensamkommande barn ska skyndsamt forses med god man som trider i
barnets bade formyndares och vardnadshavares stdlle. Om barnet dérefter
beviljas uppehallstillstand i Sverige ska den gode mannen ersittas av en
sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken.

Utskottet noterar att i tilliggsbudget for 2007 tillférs 15 miljoner kronor
i syfte att stimulera fler kommuner att ta emot ensamkommande barn. For
ensamkommande barn foreslds vidare att kommuner ska kunna f& ersitt-
ning for vard som ges barn i ett annat hem &n barnets eget med stéd av
socialtjidnstlagen fram till dess barnet fyller 21 ar.

Nar det giller bla. aldersgrins och boende for ensamkommande barn
anser utskottet att dessa fragor, i den man frdgorna inte tillgodoses med
forslagen i tilliggsbudgeten, far dvervigas i samband med den Gversyn av
mottagandeverksamheten som aviserats. Utskottet utgar ocksd fran att den
aviserade utredningen av flyktingmottagandet ser dver mottagandet av de
ensamkommande barnen. Motionerna Sf14 yrkande 8, Sf251 yrkandena 28
och 29 samt Sf282.

Utskottet noterar i detta sammanhang att alltfler personer blir kvar i motta-
gandesystemet. Det beror till viss del pa att s& fa personer foreter doku-
ment som styrker deras identitet och pa svérigheterna att verkstdlla vissa
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avvisnings- och utvisningsbeslut, men dven pa svérigheter att kommunpla-
cera dem som fatt uppehallstillstind. Detta medfor inte bara kostnader for
Migrationsverket utan dven 6kade kostnader for kommunerna.

Som en f6ljd av den tillfdlliga ordningen med ny provning av vissa
avvisnings- och utvisningsbeslut kom fler miénniskor 4n berdknat att
befinna sig i Migrationsverkets mottagandesystem. Sérskilda medel tillfor-
des darfor utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar fr.o.m. 2006. Vidare
gavs kommuner som under 2006 6kade sitt flyktingmottagande bl.a. ett till-
falligt stod i form av ett engangsbelopp for varje person som togs emot.

Integrations- och jédmstdlldhetsminister Nyamko Sabuni har som svar pa
ett antal interpellationer om kommunernas ansvar for flyktingmottagandet
angivit bl.a. att antalet asylsokande inte minskar som forvéntat; tvirtom &r
prognosen att antalet asylsdkande kommer att 6ka. Alla kommuner maste
medverka till att bereda plats for personer som far uppehéllstillstand, men
det finns inte skél att infora en lagstiftning med skyldighet for kommu-
nerna att ta emot flyktingar. Dédremot behdver incitamenten bade for
individen och fér kommuner, statliga myndigheter, arbetsgivare och andra
aktorer att paskynda etableringen pé arbetsmarknaden stirkas. Under 2006
hade den tillfélliga ersdttningen stor betydelse for att f& nya kommuner att
ingd &verenskommelser om flyktingmottagande. 80 % av landets kommu-
ner tecknade en Overenskommelse om mottagande. For att i ett ldngre
perspektiv ge kommunerna en béttre ersdttningsniva hojdes fran 2007 scha-
blonerséttningen per individ till kommunerna med mer dn vad som motsva-
rade kostnadsutvecklingen.

Integrations- och jamstélldhetsministern har vidare i ett fragesvar den
3 april 2007 angett att regeringen har for avsikt att inom kort tillsétta en
utredare som ska se Over och ldmna forslag om ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser for nyanldnda flyk-
tingar och skyddsbehdvande i Gvrigt samt deras anhdriga som sammanta-
get paskyndar och 6kar mdjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden. I
uppdraget ska bl.a. ingd att overvdga och lamna forslag pa incitament och
insatser, t.ex. information, som kan bidra till 6kad valfrihet och dkad egen-
makt for individen i syfte att frimja ett boende som péaskyndar etable-
ringen pa arbetsmarknaden.

Utskottet forutsatte hosten 2006 i sitt betdinkande 2006/07:SfU2 att reger-
ingen nogsamt skulle folja utvecklingen av antalet asylsdkande. Utskottet
kan nu notera att i 2007 ars ekonomiska varproposition anges att migra-
tions- och flyktingpolitiken stdr infor stora utmaningar. Forra aret ansdkte
6ver 24 000 personer om uppehallstillstind pd grund av asylskil, 40 %
fler 4n 2005. I ar véntas antalet stiga till ndrmare 40 000. Det 6kade anta-
let asylsokande stéller enligt regeringen stora krav bade pa en 6kad kapaci-
tet i Migrationsverkets provnings- och mottagningssystem och pa
kommunernas kapacitet att ta emot personer med uppehallstillstind. Reger-
ingen foreslar déarfor 785 miljoner kronor i tilldggsbudget for 2007 pa
anslaget 12:2 Erséttningar och bostadskostnader. 15 miljoner kronor avser
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okad statlig erséttning till kommuner som tréffar 6verenskommelser med
Migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn. Vidare uppgar
tilliggsbudget pad anslaget 10:3 Kommunersittningar vid flyktingmotta-
gande till 316 miljoner kronor. Regeringen foreslar att kommunerna ges en
extra erséttning, som delvis dr prestationsbaserad, i syfte att dels underlétta
mottagandet av flyktingar i kommuner i regioner med god arbetsmarknad,
dels skapa tydliga ekonomiska incitament som paskyndar etableringen av
flyktingar pé arbetsmarknaden. Den extra erséttningen, som utgér till kom-
muner som under 2007 triffar en tredrig 6verenskommelse om flyktingmot-
tagande, innebdr att kommunerna far 10 000 kronor per person som de tar
emot och ytterligare 20 000 kr for varje vuxen person i &ldern 18-64 &r
som under det forsta aret efter uppehallstillstdind har blivit godkédnd i
svenska for invandrare, fétt praktik eller fatt arbete under en viss tid.

Utskottet kan saledes konstatera att angeldgna satsningar gors for att
mota de 0kade behoven till {6ljd av det starkt 6kade antalet asylsdkande.
Utskottet utgar frén att regeringen dven fortséttningsvis noga foljer utveck-
lingen och noterar ocksa att betydande satsningar gors for de kommande
aren.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf13, Sf14 yrkande 1
och Sf15 yrkandena 1-3.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om medborgarskap for barn
fodda 1 Sverige, krav pd sprdkkunskaper for erhéllande av
svenskt medborgarskap, ans6kningsavgift for forviarv av svenskt
medborgarskap m.m.

Jamfor reservationerna 47 (v), 48 (s) och 49 (v, mp).

Motionerna

I motion Sf205 av Luciano Astudillo (s) begérs att regeringen ska se dver
och dndra lagen om svenskt medborgarskap pa si sitt att alla barn som
fods 1 Sverige ska ha ritt att forvdrva svenskt medborgarskap. Motiondren
anfor att ett nyfott barn vars bada fordldrar dr utlindska medborgare inte
automatiskt forvarvar svenskt medborgarskap och att detta dr otidsenligt.
Alla barn som fods i Sverige och vars fordldrar har uppehéllstillstind i
Sverige bor i stéllet ges mojligheten att forvdrva ett svenskt medborgar-
skap direkt.

Tone Tingsgard (s) begér i motion Sf267 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att den svenska lagstiftningen bor ses Over i syfte att stodja barnkon-
ventionen och underlitta folkbokféring av barn fodda i Sverige. Motioné-
ren anfor att det i dag finns ett stort antal barn som fods statslosa eller
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utan uppehéllstillstind i Sverige och att det tar alltfor lang tid for dessa
barn att f4 svenskt medborgarskap. I motionens yrkande 2 begirs att soci-
alndmnderna ska ges i uppdrag att pa ett tydligare sitt utreda familjesitua-
tionen for barn som fods i1 Sverige under dessa omstindigheter.
Motiondren anfor att for dessa barn kan det vara av vikt att fd en riktig
familjeutredning och faderskapet faststillt.

I motion Sf250 av Inger René¢ och Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
begirs att regeringen lagger fram forslag till sddan &ndring i lagen om
svenskt medborgarskap att test av kunskaperna i svenska spriket kommer
att ingd som ett kriterium for att fi svenskt medborgarskap. Motionérerna
foreslar vidare att en reglering av pa vilket sdtt kunskaperna ska kunna
dokumenteras bor inféras och att det bor kunna medges undantag foran-
ledda t.ex. av sdkandens alder eller andra sdrskilda omstdndigheter.

I motion A270 yrkande 54 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs att avgifterna i
samband med forvirv av svenskt medborgarskap ska tas bort nér det stats-
finansiella ldget tilliter det. Motiondrerna anfor att medborgarskap &r en
ménsklig och demokratisk rittighet och att avgiften pa 1 500 kr, vilken
inte ryms inom ramen for det ekonomiska bistdndet enligt socialtjénstla-
gen, dr en stor utgift for personer med ldga inkomster. Avgiften begrénsar
ddrmed med stor sannolikhet individers mdjlighet att ansdka om svenskt
medborgarskap.

Utskottets stdillningstagande

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. hérstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestdms av fordld-
rarnas medborgarskap, till skillnad fran territorialprincipen som innebér att
barnet far medborgarskap i det land dir det fods. Vissa undantag fran
regeln har inforts, bl.a. for att sdkerstdlla att statslosa barn bosatta i Sve-
rige har mojlighet att snabbt fa ett medborgarskap. Utskottet bedomde i
sitt betdnkande 2005/06:SfU6 att inforandet av en nyordning dér alla barn
fodda i Sverige ges rétten till svenskt medborgarskap skulle forutsitta bety-
dande principiella och praktiska Overvdganden. Utskottet fann det inte
klarlagt att fordelarna med en saddan nyordning skulle vdga dver fordelarna
med huvudregeln att ett barn foljer fordldrarnas medborgarskap. Darmed
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att barn som fods i Sverige ska ha
ratt till svenskt medborgarskap. Riksdagen bifoll utskottets forslag.
Undvikande av statsloshet dr en viktig utgdngspunkt for svensk lagstift-
ning och praxis pd medborgarskapsomradet. Det &dr ocksé utgangspunkten i
flera internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja. Det har
ansetts angelédget att bestimmelserna underlittar forvarv av svenskt medbor-
garskap for barn som f6tts i Sverige som statslosa. I sitt av riksdagen
godkédnda betidnkande 2000/01:SfU8 har utskottet stillt sig bakom regering-
ens forslag att ett statslost barn som fotts i Sverige ska kunna forvirva
svenskt medborgarskap genom anmélan om barnet har permanent uppehélls-
tillstdnd och hemvist i Sverige. En sddan anmaélan ska goras innan barnet
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fyllt fem ar. Bakgrunden till kravet pa permanent uppehallstillstand &r att i
princip endast den som beviljats permanent uppehallstillstind &r att
betrakta som invandrare i Sverige med en rétt att stanna hér.

Utskottet vidhaller sina ovan redovisade stdllningstaganden och avstyr-
ker ddrmed motionerna Sf205 och Sf267 yrkande 1.

Om s.k. faderskapspresumtion enligt 1 kap. 1 § fordldrabalken (t.ex. att
om modern dr gift ska mannen i dktenskapet anses som barnets far) inte
foreligger dr svensk socialndmnd enligt 2 kap. 1 § fordldrabalken skyldig
att forsoka utreda faderskapet och se till att detta faststélls forutsatt att bar-
net har hemvist hér i Sverige. Kravet pa hemvist grundar sig i forsta hand
pé att en skyldighet att foreta en faderskapsutredning inte bor foreligga i
vidare utstrdckning &n att svenska domstolar dr behoriga att prova en av
socialnimnden for barnet vickt talan om faderskapet (jfr prop.
1984/85:124 s. 19-20).

Permanent uppehallstillstind &r inte avgorande for om ett barn ska
anses ha sitt hemvist i Sverige, men det dr en faktor som ska végas in vid
bedomningen eftersom det ger barnet en faktisk mojlighet att stanna kvar
hér i landet. Avsaknad av permanent uppehallstillstind &r inte heller avgo-
rande for om en person ska anses ha sitt hemvist i Sverige, men uppehalls-
tillstdndet dr ofta en fOrutsdttning for en varaktig vistelse hdr. Om en
utlindsk medborgare saknar ritt att stadigvarande vistas i Sverige har
denne normalt inte hemvist hér i landet. Det kan dock finnas omsténdighe-
ter som gor att personen dndé ska anses ha hemvist hir, t.ex. om vistelsen
varat lang tid (jfr Socialstyrelsen, Att faststdlla faderskap, s. 27).

Utskottet, som inte har nagon annan uppfattning betrdffande social-
ndamnds skyldighet att foreta en faderskapsutredning, noterar att det forhal-
landet att socialnimnden inte har nagon lagstadgad skyldighet att utreda
faderskapsfragan och verka for att faderskapet faststills, inte hindrar att
socialndmnden dnda kan hjélpa till med faderskapsutredningen (jfr prop.
1984/85:124 s. 20). Med det anforda avstyrks motion Sf267 yrkande 2.

Senast 1 betdnkande 2005/06:SfU6 behandlade utskottet motionsyrkan-
den om krav pa sprakkunskaper for att fa svenskt medborgarskap. Utskot-
tet delade da bedomningen som 1997 ars medborgarskapskommitté (SOU
1999:34) och regeringen gjort om att det skulle vara forenat med bety-
dande svarigheter att fa till stind ett rdttvist och praktiskt system for
sprékkraven. Det var det allmédnnas uppgift att se till att professionell under-
visning i det svenska spraket av god kvalitet erbjods, men man ansag att
motivationen och kunskaperna inte kunde tvingas fram. Dérmed avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om sprakkrav eller kunskaper for erhallande av
svenskt medborgarskap. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

I regeringsforklaringen hosten 2006 angavs att de bésta vdgarna till integ-
ration &r arbete och spriakkunskaper. Darfor maste integrationen pa arbets-
marknaden och sprakutbildningen forbattras. En avgoérande faktor for att
hantera framtidens utmaningar nir det giller exempelvis demografi 4r att
forbattra integrationen i det svenska sambhillet och 6ka mdjligheterna till
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rorlighet ver grinserna. Sverige maste dra lardomar av andra ldnders integ-
rationsarbete, bl.a. sprakkunskapernas betydelse for medborgarskap och
vérdet av en blandad arbetskrafts- och flyktinginvandring for att underlétta
en fungerande integration i Sverige.

Utskottet noterar att regeringen avser att verka for en forbéttrad sprakut-
bildning och dven en forbittrad integration pé arbetsmarknaden vilket dven
det stirker sprakkunskaperna. Utskottet dr inte berett att foresla nagot till-
kénnagivande i frigan och avstyrker dirmed motion Sf250.

Avgiften for ansokan om svenskt medborgarskap genom naturalisation
har legat pa 1 500 kr sedan 1999. En anmilan om svenskt medborgarskap
kostar 175-475 kr beroende pa drendetyp. Den som ér statslos och har fatt
flyktingforklaring eller resedokument av Migrationsverket behdver inte
betala nagot. Utskottet noterar att Migrationsverkets kostnad for handlidgg-
ning av medborgarskapsdrenden gatt ned kraftigt under senare ar och att
den under 2006 14g pa 865 kr per drende. I betdnkande 2005/06:SfU6 beto-
nade utskottet att avgifterna ska vara skéliga och att den enskilde aldrig
ska behdva avstd fran att ansoka pd grund av avgiftsnivan. Utskottet
utgick darfor fran att regeringen fortsatte att folja upp nivén pa avgiften.
Diarmed avstyrkte utskottet motionsyrkanden om ett kostnadsfritt ansok-
ningsforfarande. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottet vidhaller sitt stéillningstagande och avstyrker dirmed motion
A270 yrkande 54.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Migrationspolitiken, punkt 1 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K265 yrkan-
dena 4 och 5, 2006/07:Sf14 yrkandena 9 och 11 samt 2006/07:Sf223
yrkandena 12 och 16.

Stdllningstagande

Den svenska forskningen kring migration bor utvecklas. Forskningsresulta-
ten kan utgora ett stdd bl.a. vid handliggningen av asyldrenden. Vidare
bor det goras en fullstindig 6versyn av utldnningslagstiftningen i syfte att
f4 de materiella reglerna att dverensstimma med internationella folkrétts-
liga dtaganden och humanitetens krav. Om den nya utldnningslagen bygger
pé avsaknaden av de materiella skyddsreglerna i regeringsformen, och om
den i s& fall kan anses strida mot Europakonventionen, bor den snarast
omarbetas.

Det dr att oacceptabelt faktum att Sverige i tolv fall ansetts ha brutit
mot artikel 3 i FN-konventionen mot tortyr. Det dr dérfor av storsta vikt
att Sverige uppritthaller forbudet mot att avvisa personer som hotas av
tortyr.

Politiken for global utveckling maste genomsyra alla politikomraden
och ér sirskilt viktig inom migrationsomradet. Arbetet med fattigdomsbe-
kdmpning och med att bekdmpa klimatpaverkan kan positivt paverka kal-
lor till migration i framtiden.

2. Flyktingrittsliga dtaganden, punkt 2 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
10 och 2006/07:S£223 yrkande 9.

Stdllningstagande

Sa kallade diplomatiska garantier ska inte godtas i Sverige eftersom
sddana garantier kan anses strida mot internationella flyktingrattsliga ata-
ganden som Sverige har.

Vidare bor en dversyn av systemet for uttagning av kvotflyktingar genom-
foras. Det har framkommit att godtyckliga beddmningar om integrationspo-
tential forekommer vid uttagningarna.

3. FN-protokoll om konsrelaterad forfoljelse, punkt 3 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U294 yrkande 28.

Stdllningstagande

Sverige bor i internationella forum verka for ett tilldggsprotokoll till
Genévekonventionen i syfte att ge flyktingstatus dven at personer som for-
foljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell 1dggning.

4. HBT-personers asylskil, punkt 4 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:K312 yrkan-
dena 1 och 2, 2006/07:U294 yrkande 29 och 2006/07:Sf222 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det dr bra att utlinningslagen andrats sd att forfoljelse av HBT-personer
ska bedomas enligt Genevekonventionens flyktingdefinition. Beslut har
emellertid tagits om att avvisa eller utvisa homosexuella personer till t.ex.
Iran, trots den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus vid forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning. Utldnningslagen maste tillimpas i
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enlighet med lagstiftarens intentioner och Sverige ta sitt ansvar och ge flyk-
tingstatus &t bl.a. de HBT-personer som soker skydd i Sverige. S& kallad
konsidentitet ska omfattas av flyktingbegreppet och transpersoner far inte
sta utanfor flyktingbegreppet.

Nu krévs en fordndrad rittspraxis och en forbittrad bevakning av HBT-
personers utsatthet for forfoljelse i olika ldnder. Kunskapsunderlaget om
de asylsokandes hemlinder, t.ex. Iran, maste ocksa forbéttras. En snar utvér-
dering av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus vid
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning krévs.

5. Kvinnors asylskiil, punkt 5 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2006/07:U264
yrkande 16, 2006/07:Sf14 yrkande 7 och 2006/07:S0385 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av ett starkt skydd for kvinnor som riskerar for-
foljelse pa grund av kon, och lagstiftning och praxis maste innebdra ett
reellt skydd for den som soker asyl pd denna grund. Kvinnors asylskél kan
vara sociala och kulturella och det ar viktigt att kunskapen och medveten-
heten om dessa fragor forbattras. 1 alla asyldrenden maéste faran for
hedersmord beaktas och konkreta riktlinjer for handliggningen inforas.
Vidare bor kvinnlig omskérelse inkluderas i utlanningslagens skyddsgrun-
der. Kvinnor som i sina hemldnder utsatts for genusrelaterad forfoljelse
ska kunna fa skydd i Sverige. Sverige bor ocksa inom EU verka for att
kvinnlig konsstympning erkédnns som ett brott mot grundliggande ménsk-
liga réttigheter.

6. Dublinirenden m.m., punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf222 yrkande
13 och avslar motion 2006/07:S£223 yrkande 25.
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Stdllningstagande

Den s.k. forsta asyllandsprincipen, som bl.a. utgdr grunden for Dublinfor-
ordningen, ska inte gélla. En asylsokandes eget val av asylland ska alltid
vara styrande. En 6versyn av Dublinférordningen bor darfor goras.

7. Dublinirenden m.m., punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf223 yrkande
25 och avslar motion 2006/07:S£222 yrkande 13.

Stdllningstagande

En utredning bor snarast tillsdttas och aterkomma med forslag till 16s-
ningar pa hur Sverige ska kunna prova alla s.k. Dublindrenden. Sverige
bor inte vara skyldigt att enligt Dublinforordningen 6verlimna ett drende
till forsta asylland.

8. Skyddsbehov m.m., punkt 7 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S£222
yrkande 3 och 2006/07:Sf223 yrkande 23 och avslar motion 2006/07:S£261.

Stdllningstagande

Svenska myndigheters respekt for asylritten och Genévekonventionen
maste stirkas. Det finns inte nagon koppling mellan fattigdom i ursprungs-
ldnder och migrationstryck pd Sverige. Néstan alla av dem som sdker asyl
kommer fran lander dér det pagar krig, vipnad konflikt eller grova krink-
ningar av ménskliga réttigheter. Av de asyls6kande maste darfor betydligt
fler 4n i dag ges flyktingstatus.

For den som é&r i behov av skydd maste en mer restriktiv anvéndning av
tillfalliga uppehallstillstind komma till stind. Hansyn ska tas endast till
den vid beslutet radande situationen i hemlandet, och en beddmning ska
inte gdras om situationen kan komma att forbéttras.
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9. Samarbetet inom EU, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf222 yrkandena
7, 8, 1012 och 14-17.

Stdllningstagande

Nar det giller flyktingfragor i EU krévs dels ett fortsatt svenskt tillbakavi-
sande av ett tidigare forslag om att ldgga asylprovningsforfarandet utanfor
EU betrdffande manniskor som rest in i EU for att soka asyl, dels att Sve-
rige agerar for en dndrad inriktning av EU:s asyl- och migrationspolitik s&
att krinkningarna av invandrades ménskliga réttigheter upphér. Vidare bor
Sverige pékalla nya forhandlingar om direktiven om ménniskosmuggling,
familjeaterforening, asylprocedurer och skyddsgrunder samt anvénda sig av
vetorédtten mot ytterligare repressiva forslag inom omradet asyl och immi-
gration. Sverige bor vidare ta initiativ till dels att det inom EU genomfors
en studie av konsekvenserna av de antagna rittsakterna pa asylomradet i
syfte att utréona om dessa Okat svarigheten for asylsokande att fa skydd i
Europa, dels inférande av en ny rittsakt for att garantera tillgangen till en
asylprocedur som ger verklig tillgang till skydd inom EU. Det dr ocksa
viktigt att Sverige, nédr det giller atertagandeavtal, tar initiativ till en for-
dndring. Genom EU:s atertagandeavtal gors tredjelanders myndigheter till
kontrollanter och agenter mot sina medborgare, vilket leder till minskat
fortroende for tredjeldndernas regeringar.

10. Transportérsansvar, punkt 9 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
3 och 2006/07:S222 yrkande 9.

Stdllningstagande

Sverige bor omedelbart pakalla nya forhandlingar inom EU nér det géller
reglerna for transportdrsansvar. Dessa regler bor avskaffas eftersom det
bl.a. dr orimligt att transportbolag ska agera migrationshandlaggare.
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11. Anhoériginvandring, punkt 10 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
4 i denna del, 2006/07:S£222 yrkandena 18-20 och 2006/07:Sf223 yrkande
21.

Stdllningstagande

Mojligheterna for anhdriginvandring maste forbattras. Bland annat bor den
s.k. sista ldnken-regeln aterinforas och kravet pa hushallsgemenskap i hem-
landet upphora. Det bor inte stillas nagot forsorjningskrav pa anknytnings-
personen.

Vidare maste det ga att gora undantag fran huvudregeln om att ansdkan
ska ske fran utlandet i de fall utlénningen har barn i Sverige, kvinnan i
forhallandet ar gravid eller s6kanden med all sannolikhet skulle fa sin anso-
kan beviljad. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om att anso-
kan om uppehéllstillstand for anhoriga ska kunna ske i Sverige.

Forslag till lagéndringar bor snarast ldggas fram for att komma till rétta
med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av kvinnor som
misshandlats eller krinkts under den tvaériga provotiden. Den tidigare
lagéndringen om “allvarlig krinkning” har inte fatt dnskad effekt.

12. Icke-diskriminering, punkt 11 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:U294 yrkande 22.

Stdllningstagande

EU:s s.k. rorlighetsdirektiv ger en mer forménlig behandling av heterosex-
uella, eftersom den EU-medborgare som med tryggad forsorjning bosétter
sig i ett annat EU-land endast har en generell ritt att lata livskamraten
flytta med om denna ar en dkta make eller maka. Detta dr diskriminerande
och Sverige bor aktivt verka for en fordndring.
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13. Ovrig invandring, punkt 12 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf15 yrkande 4
och avslar motion 2006/07:Sf14 yrkandena 2, 4 i denna del och 5.

Stdllningstagande

Det dr mycket viktigt att tydliggdra skiljelinjen mellan asylsékande och
Ovrig migration. I samband med beredningen av nya regler for arbetskrafts-
invandring bdr noggrant belysas riskerna med en sammanblandning av
ritten till asyl och arbetskraftsinvandring. En negativ effekt av en sadan
sammanblandning kan vara att graden av arbetsforhet och inte skyddsbeho-
vet avgdr om en asylsokande ska fa uppehallstillstand.

14. Ovrig invandring, punkt 12 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf14 yrkandena
2, 4 1 denna del och 5 samt avslar motion 2006/07:Sf15 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att patala migrationens positiva betydelse for Sverige och se
till de fordelar Sverige har av en Okad invandring. Sverige kommer att
behova stor invandring for att ticka arbetskraftsbehovet inom t.ex. vérd
och omsorg.

Vidare bor en enskild person kunna ansdka om arbetstillstind nédr han
eller hon befinner sig i Sverige. Det dr orimligt att den som befinner sig i
Sverige maste aka tillbaka och ansoka fran hemlandet.

Ingen som fétt avslag pa en asylansokan enligt “den tillfdlliga lagen”
bor avvisas. Ett moratorium bor gélla for dem som kan komma att bli aktu-
ella for uppehéllstillstand enligt nya regler for arbetskraftsinvandring.
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15. Synnerligen 6mmande omstindigheter, punkt 13 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S£222 yrkande 23.

Stdllningstagande

I dag krédvs synnerligen émmande omsténdigheter for att en utldnning ska
tillitas stanna i Sverige. Regeringen bor snarast dterkomma med forslag
om #ndring av utlanningslagen si att uppehallstillstind ska kunna beviljas
en utldnning om det foreligger sirskilt mmande omstandigheter.

16. Uppehalistillstind efter viss tid, punkt 14 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S£222 yrkande
26 och avslar motionerna 2006/07:Sf223 yrkande 5, 2006/07:Sf245
yrkande 3 och 2006/07:S£296 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regler bor inforas sé att den som inte fatt ett lagakraftvunnet beslut om
uppehéllstillstind inom 18 ménader fran det att ansdkan getts in ska fa
uppehallstillstind, om inte sdrskilda skl talar emot.

17. Uppehalistillstiand efter viss tid, punkt 14 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S£223
yrkande 5 och 2006/07:Sf296 yrkande 4 och avsldr motionerna 2006/07:
Sf222 yrkande 26 och 2006/07:Sf245 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Regeringen bor omedelbart tillsdtta en utredning om rétt till automatiskt
uppehallstillstind for den som véntat langre &n ett ar pa besked om anso-
kan om uppehallstillstind. For barn bor denna tid vara sex manader.

18. Uppehalistillstiand i andra fall, punkt 15 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf223 yrkande 3.

Stdllningstagande

En tillfallig lagstiftning bor inféras som ger papperslosa utldndska perso-
ner i Sverige en mojlighet att fi uppehallstillstand. Den som hjilpligt kan
visa sin identitet och som inte begatt grova brott bor omfattas. Regeringen
bor utreda fragan och aterkomma med forslag.

19. Utnyttjande av papperslosa, punkt 16 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf204 och
2006/07:S£228.

Stdllningstagande

Regeringen bor undersoka mojligheterna att, i syfte att komma at foro-
varna och pa sikt forhindra vald och trakasserier, ge papperslosa vittnes-
skydd om de trider fram och polisanmiler Overgrepp. Vidare bor
utldnningslagen ses Over i syfte att gora det mgjligt att utdoma skadestand
frén arbetsgivare som utnyttjar papperslosa. Oseridsa arbetsgivare maéste
hindras frén att utnyttja svart arbetskraft.
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20. Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
17 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S214 yrkan-
dena 1-3, 2006/07:S£222 yrkande 25, 2006/07:Sf223 yrkande 8 och 2006/07:
Sf245 yrkande 6.

Stdllningstagande

En utldnning som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska alltid ges
skéligt rddrum for sin avresa och tidsfristen om tva respektive fyra veckor
upphora.

En prévning av om polismyndighet ska medverka vid verkstéllighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut bor alltid ske i migrationsdomstol. Dom-
stolen ska fatta beslut i varje enskilt fall och polismyndigheten ska éterrap-
portera till domstolen. I dessa drenden ska ritt till offentligt bitrdde
foreligga. Vidare maste polismyndighets befogenhet att vid verkstillighet
av ett beslut om avvisning ingripa i skolor, kyrkor eller inom sjukvarden
mot flyktingar som lever gomda kraftigt begrénsas.

21. Tidsgrins for forvar, punkt 18 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S{222
yrkande 31 och 2006/07:Sf223 yrkande 18.

Stdllningstagande

En utredning med uppgift att se dver bestimmelsen om forvar i utlénnings-
lagen bor tillsdttas. De nuvarande reglerna om tidsgrinsen kan tolkas
godtyckligt. Vidare méste det inféras en absolut grins for den tid en per-
son far vara tagen i forvar
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22. Ovrigt om férvar, punkt 19 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf223 yrkandena
19 och 20.

Stdllningstagande

Ett forbud mot att ha barn placerade i forvar bor inféras. Vidare bor alla
forvarsdrenden provas av domstol dir asylsokanden deltar som part.

23. Visumplikt, punkt 21 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S£222 yrkande 27.

Stdllningstagande

Regeringen bor i EU verka for att korta ned listan dver visumpliktiga 1dnder.

24. Besoksvisum, punkt 22 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf222 yrkande 28.

Stdllningstagande

Visumkrav far aldrig anvidndas for att stinga ute flyktingar och kortsluta
Genévekonventionen. Vidare maste riktlinjerna for besoksvisum genomsy-
ras av en instillning som grundas pa icke-diskriminering och humanism.
Tidigare s.k. avhoppsfrekvens bor inte beaktas. Tydliga riktlinjer for Migra-
tionsverkets handldggning av drenden som géller besdksvisum maste utfar-
das.
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25. Visum for asylsokande, punkt 23 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S{222
yrkande 30 och 2006/07:Sf223 yrkande 11.

Stdllningstagande

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att ligga fram forslag
om en procedur for utfirdande av asylvisum eller s.k. flyktingvisum.
Svenska beskickningar i utlandet bor kunna utfirda visum for skyddsbeho-
vande.

26. Migrationsverket i asylprocessen, punkt 25 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S{223 yrkan-
dena 1 och 13 samt 2006/07:Sf296 yrkande 2 och avslir motionerna
2006/07:S£232 yrkande 4, 2006/07:Sf245 yrkande 2 och 2006/07:S270.

Stdllningstagande

Migrationsverket bor avskaffas och ersittas med en ny myndighet for migra-
tionsfragor. Arbetstillstdndsfragor kan skotas av AMS och kommunmotta-
gandet bor skotas av en ny myndighet for nyanlindas etablering.
Processen i den nya migrationsmyndigheten maste reformeras och i regle-
ringsbrev for myndigheten bor anges bl.a. behovet av 6kat muntligt forfa-
rande och snabbare handlidggning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.
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27. Uppfoljning av den nya processordningen, punkt 26 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf15 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av uppfoljning av den nya instans- och process-
ordningen i utlinningsdrenden. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med en heltdckande uppfoljning av reformen.

28. Migrationsverkets omvérldsbevakning, punkt 27 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf251 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att komma till ritta med bristande beslutsunderlag krdvs en forstérk-
ning av Migrationsverkets omvérldsbevakning, analyser och kunskapsupp-
byggnad vad giller asylomradet generellt.

29. Utbildning om konsrelaterad forfoljelse, punkt 28 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S{222
yrkande 21, 2006/07:Sf251 yrkande 4 och 2006/07:S0463 yrkande 35.
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Stdllningstagande

Behovet av utbildning for Migrationsverkets handldggare och beslutsfattare
med anledning av den nya lagstiftningen om forfoljelse pa grund av kon
eller sexuell ldggning dr mycket stort. Verket maste darfor genomfora en
utbildningssatsning angéende konsrelaterad forfoljelse. Inte bara Migrations-
verket utan &ven andra myndigheter som arbetar ndra flyktingar méste
hoja sin HBT-kompetens.

30. Utbildning om jamstéilldhet m.m., punkt 29 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s), Bo-
dil Ceballos (mp) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
6, 2006/07:Sf223 yrkande 2, 2006/07:Sf251 yrkande 2 och 2006/07:Sf296
yrkande 3.

Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av utbildning om jamstilldhet mellan médn och
kvinnor, ménskliga réttigheter och barnens béasta for all personal som arbe-
tar med migrationsfragor. Likasa bor en obligatorisk vidareutbildning for
samtlig personal inom Migrationsverket inforas. Nar det giller barnhandlédg-
gare bor dessa fa specifik utbildning i bemdtandet av barn.

31. Vissa ovriga utbildningsfragor m.m., punkt 30 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:K348 yrkandena
8 och 9.

Stdllningstagande

Niér det géller diskrimineringen av romer maste utbildningen i romers situ-
ation forbéttras for samtlig personal inom migrationsmyndigheterna, och i
Migrationsverkets instruktion maste mdjligheten att vid en sammantagen
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bedomning av romers asyldrenden betrakta diskriminering och trakasserier
som allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter understrykas. Kunskap
maste hela tiden uppdateras och foras vidare till samtliga beslutsfattande
nivaer.

32. Asylprocessen i dvrigt, punkt 32 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S{222
yrkande 24 och 2006/07:Sf251 yrkande 3 och avslar motionerna 2006/07:
Sf223 yrkandena 17 och 22 samt 2006/07:S0463 yrkande 36.

Stdllningstagande

Det behdvs stod till ett forskningsprojekt om sprakanalyser. Forskningen
bor avse om och i sa fall hur man kan anvénda sprakanalyser for att fast-
stdlla ursprungsland. Regeringen bor dels dterkomma med forslag om stod
till forskning, dels skyndsamt och noggrant analysera orsaken till Migra-
tionsverkets bristande effektivitet i drendehanteringen.

33. Asylprocessen i évrigt, punkt 32 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf223 yrkan-
dena 17 och 22 samt 2006/07:S0463 yrkande 36 och avslar motionerna
2006/07:S£222 yrkande 24 och 2006/07:Sf251 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det bor inréttas ett oberoende organ for linderinformation. Vidare finns ett
stort behov av att kvalitetssékra asylprocessen ndr det giller overklagande-
mojligheter samt bemdétande- och informationsfragor. Alla flyktingar som
kommer till Sverige pa grund av forfoljelse for sin sexuella ldggning bor
garanteras ett kompetent bemotande av svenska myndigheter. Exempelvis
bor personer som kommer som par till Sverige behandlas i ett drende dven
om de dr av samma kon.
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34. Sekretess i migrationsdomstol, punkt 33 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf216 och
2006/07:S£223 yrkande 7.

Stdllningstagande

Lagstiftningen bor ses ver vad géller konflikten mellan offentlighetsprinci-
pen och faran for den asylsdkande och dennes familj om kénsliga uppgif-
ter kommer till allmidnhetens kdnnedom. For att en asylsokande ska vaga
framfora sina skdl maste det bli ldttare att besluta om sekretess i migra-
tionsdomstol och Migrationsdverdomstolen.

35. Mottagande av asylsokande, punkt 34 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:C276
yrkande 6, 2006/07:Sf251 yrkandena 5, 12 och 14 samt 2006/07:A270
yrkande 7 och avslar motion 2006/07:Sf232 yrkandena 1-3, 5, 6, 12-14
och 17.

Stdllningstagande

Glesbygdsverket bor ges i uppdrag att uppmuntra ménniskor att bosétta sig
i hela landet, liksom Migrationsverket bor uppmuntra och erbjuda mojlig-
heter for ménniskor att soka alternativa bostadsorter.

Nar det giller Migrationsverkets minimigrdnser for standard och
utrymme i anldggningsboende bor en Oversyn goras. En asylsékande kan
inte teckna forstahandskontrakt och dr darfor hdnvisad till bostider som
Migrationsverket upplater. Ett minimivillkor for ett vilfardsland &r att ge
asylsokande mdjlighet till integritet och en privat sfdr.

Vidare maste kommunerna ta ansvar for att det skapas meningsfull verk-
samhet bade for barn, unga och vuxna asylsdokande i anldggningsboende
och for dem som har eget boende. Det kan rora sig om verksamhet med
kulturell eller hélsofrimjande verksamhet sd att kontakt kan tas med andra
ménniskor utanfor forlaggningen. Kommunernas ansvar for att skapa fritids-
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verksamhet for asylsokande i anldggningsboende och i eget boende maste
tydliggoras. Ambitionsnivan pd den organiserade verksamheten maste dka
och i Migrationsverkets regleringsbrev bor anges bl.a. hur manga av de
asylsokande som bor vara i praktik eller tillfélligt arbete.

36. Svenskundervisning, punkt 35 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:S245
yrkande 4 och 2006/07:A270 yrkande 3.

Stdllningstagande

Svenskundervisningen for asylsokande ska starta omedelbart och den bor
erbjudas under hela vistelsetiden i Sverige, dvs. dven efter ett avslag pa en
asylansokan.

37. Begravningskostnader, punkt 36 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s), Bo-
dil Ceballos (mp) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf304 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det maste klargdras om det dr Migrationsverket eller kommunen som ansva-
rar for begravningskostnader nér det giller asylsdkande.

38. Tillsyn m.m., punkt 37 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf251 yrkande 7
och avslar motion 2006/07:Sf232 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Fragan om extern tillsyn av Migrationsverkets mottagningsverksamhet bor
utredas. Tillsynen bor omfatta sjdlva mottagandet samt asyls6kandes sjuk-
vard sett 1 forhallande till lagstiftning, regler och mal.

39. Arbetstillstind for asylsokande, punkt 38 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf251
yrkande 6 och 2006/07:A270 yrkande 4 och avslar motionerna 2006/07:
Sf232 yrkande 15 och 2006/07:Sf245 yrkande 7.

Stdllningstagande

Mojligheten att bevilja asylsokande undantag fran kravet pa arbetstillstand
bor utvidgas och information hdrom bor ges aktivt och mycket tidigt.
Detta bor skrivas in i Migrationsverkets regleringsbrev.

40. Samverkan med ideella organisationer m.m., punkt 39 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf247 och avslar
motion 2006/07:Sf232 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Asylsokandes psykiska och fysiska ohdlsa kan forsvara introduktionen i
det svenska samhallet, varfor hdlsosamtal och tidig behandling maste finnas.

Det bor tillsdttas en nationell samordnare som, i samverkan med ideella
organisationer, arbetar for kunskapsutveckling och for att underlitta asylso-
kandes introduktion i det svenska samhillet.
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41. Hilsosamtal, punkt 40 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2006/07:S0309 yrkande 3.

Stdllningstagande

Léngt ifrdn alla erbjuds eller genomgar i dag hélsosamtal. Socialstyrelsen
bor dérfor ges 1 uppdrag att se dver och dterkomma med forslag till reger-
ingen péa hur asylsdkandes ritt till hdlsosamtal béttre ska efterlevas.

42. Resurser for mottagandet, punkt 41 (s, v)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Kalle Larsson (v), Jasenko Omanovic (s) och
Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf13 och
2006/07:Sf15 yrkandena 1-3 och avslar motion 2006/07:Sf14 yrkande 1.

Stdllningstagande

Innevarande ar har Migrationsverket i prognoser pétalat att asylmottag-
ningen kommer att 6ka till ca 40 000 personer. Denna siffra berdknas
bestd dven under &r 2008. For att mota denna okning av asylsokande krévs
en fungerande organisation for provning av de enskilda drendena men
ocksa en beredskap for mottagande i landets kommuner.

Det gar inte att bortse frdn sambandet mellan asyl- och migrationspoliti-
ken och integrationspolitiken. Ett Okat antal asylsokande ger ett Okat
ansvar for kommunernas flyktingmottagande. Sérskilt allvarlig &r situatio-
nen for ensamkommande flyktingbarn dér det &r alldeles for fa& kommuner
som tar ansvar.

Det dr mycket viktigt att tillrdckliga resurser tillférs berérda myndighe-
ter for att dessa ska kunna hantera det 6kade antalet asylsokande. Kommu-
nerna maste fi besked om ekonomiska villkor, och det behdvs personella
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resurser inom savil statliga myndigheter som kommuner for att sikra ett
mottagande med bra kvalitet. Det maste ockséd finnas en solidarisk fordel-
ning av ansvaret bland Sveriges kommuner.

43. Resurser for mottagandet, punkt 41 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf14 yrkande 1
och avslar motionerna 2006/07:Sf13 och 2006/07:Sf15 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Det maéste budgetmissigt finnas en helhetssyn vad géller flykting-, invand-
rings- och integrationspolitiken. Helhetsperspektivet har frangatts genom
att en uppdelning péd olika budgetposter gjorts och genom att vissa oron-
mérkta pengar till kommunerna tagits bort. Detta férhallande bor dndras.

44. Ensamkommande barn, punkt 42 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Jasenko Omanovic (s) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf282 och avslar
motionerna 2006/07:Sf14 yrkande 8 och 2006/07:Sf251 yrkandena 28 och
29.

Stdllningstagande

For de ensamkommande flyktingbarnen ar aldersgrinsen for statens ansvar
18 ar. Nér barnet hunnit fylla 18 ar, men inte 21 ar, och inte gétt ut gym-
nasiet overgdr ansvaret pd kommunen. Detta gor att varje kommun sjilv
kan bestimma pa vilket sétt den vill forsorja barnet efter 18 ér, och sale-
des kan det se olika ut i olika delar av landet. Det krdvs darfor en versyn
av kommunernas hantering av det ekonomiska ansvaret for ensamkom-
mande flyktingbarn.
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45. Ensamkommande barn, punkt 42 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
8 och 2006/07:Sf251 yrkandena 28 och 29 samt avslar motion 2006/07:
S£282.

Stdllningstagande

Ett ensamkommande barn som blir myndigt innan ansékan om uppehalls-
tillstdnd slutgiltigt provats bor inte flyttas frin kommunalt ungdomsboende
till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. En sadan flytt
kan vara negativ for barnets utveckling.

Myndigheternas agerande vad géller 18-arsgransen for ensamkommande
barn dr ockséd for sndvt tillimpad. Om processen drar ut pa tiden och per-
sonen i fraga passerat 18-arsgriansen fore beslut bedoms han eller hon inte
langre som ett barn.

Vidare &r det i drenden som ror ensamkommande barn av yttersta vikt
att beslutet fattas inom tre méanader och att omedelbar verkstéllighet aldrig
sker i dessa drenden.

46. Ensamkommande barn, punkt 42 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 42 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Sf14 yrkande
8 och 2006/07:Sf251 yrkande 28 och avslar motionerna 2006/07:Sf251
yrkande 29 och 2006/07:S£282.

Stdllningstagande

Vad giller mottagandet av ensamkommande barn maste myndigheternas
agerande vad giller 18-arsgrinsen fordndras. Det ar ett fyrkantigt och inhu-
mant agerande om ett barn som kommer vid 17 ars alder och processen
sedan drar ut pé tiden sé att personen passerar 18-arsgrinsen genast ses
som en vuxen asylsdkande. Aldersgrinsen pa 18 &r for att definieras som
barn dr for snévt tillimpad. I flera andra ldnder blir inte personerna myn-
diga forrdn de fyllt 21 ar.
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Vidare bor ett ensamkommande barn som blir myndigt innan ansdkan
om uppehéllstillstand slutgiltigt provats inte flyttas fran kommunalt ung-
domsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget boende. En
sddan flytt kan vara negativ for det barnets utveckling.

47. Svenskt medborgarskap vid fodelse i Sverige, punkt 43 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf267 yrkande 1
och bifaller delvis motion 2006/07:S205.

Stdllningstagande

Det finns i dag ett stort antal barn som i Sverige fods statslosa eller utan
uppehallstillstind och som vid fédseln inte blir svenska medborgare. Det
innebdr en mycket utsatt situation for dessa barn eftersom de i princip 1dm-
nas utanfor det sociala skyddsnitet. Att undvika denna situation bor vara
av storsta vikt. Den svenska lagstiftningen bor ses ver med malet att under-
latta svenskt medborgarskap for barn fodda i Sverige.

48. Faderskapsutredning, punkt 44 (s)
av Tomas Eneroth (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Jasenko Omanovic (s) och Helena Frisk (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Sf267 yrkande 2.

Stdllningstagande

For statslosa barn eller barn utan uppehallstillstind som fods i Sverige kan
det vara av vikt att fa faderskapet faststillt, t.ex. om fadern r svensk med-
borgare eller har permanent uppehéllstillstind. Socialndmnderna har en
skyldighet att forsoka utreda vem som ér far till barnet och se till att fader-
skapet faststélls. Det giller dock inte om barnet saknar hemvist i Sverige.
Det &r i alla ldgen viktigt att virna om de svagas réttigheter. Barn ska inte
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behdva bli lidande i situationer som dessa. Vi anser att socialndmnderna
bor vara skyldiga att forsoka utreda familjesituationen for barn som fods i
Sverige under nimnda omstdndigheter och se till att faderskapet faststills.

49. Ansokningsavgift, punkt 46 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:A270 yrkande 54.

Stdllningstagande

Mojligheten att ansoka om svenskt medborgarskap dr en grundldggande
ménsklig och demokratisk réttighet. Det kostar i dag 1 500 kr i administra-
tionsavgift. Det dr en stor utgift for personer med laga inkomster. Kostna-
den ryms inte inom det ekonomiska bistind som kommunen ger enligt
socialtjanstlagen. Dérmed begrinsar avgiften med stor sannolikhet indivi-
ders mojlighet att ans6ka om svenskt medborgarskap. Kostnaden for Migra-
tionsverket for ett medborgarskapsdrende har minskat kraftigt under de
senaste aren. For 2006 uppgick den till 865 kr per drende. Kostnaden ar
saledes vésentligt mindre dn ansdkningsavgiften. Vi anser att avgifterna i
samband med forviarv av svenskt medborgarskap ska tas bort nir det stats-
finansiella laget tillater det.



Sarskilt yttrande

Resurser for mottagandet, punkt 41 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Vinsterpartiet vill betona det nationella ansvaret for asylpolitiken och rik-
tar darfor stark kritik mot att det fortfarande finns sd ménga rika och
vilmaende kommuner som inte tar emot nagra eller véldigt fa flyktingar.
Att flyktingar far vénta flera &r pa forldggningar pa besked om uppehalls-
tillstdnd 4r redan det ett mycket allvarligt problem. En del kommuner
menar att de dr for smé for att kunna erbjuda ett vdl fungerande motta-
gande. Men redan i dag viljer manga sma kommuner av ekonomiska och
verksamhetsmassiga skél nya samverkansformer med andra. Darfor bor
samtliga kommuner aldggas att ta emot flyktingar. Vi anser att det finns
skdl att lagstiftningsvégen reglera alla kommuners skyldighet att ta emot
flyktingar. En sadan lagreglering innebér visserligen en begrinsning av
den kommunala sjdlvstyrelsen, men vi menar att det dr dags att betrakta
stodet till ndgra av de mest utsatta i vart samhille, ndmligen de nyanldnda
svenskarna, som en lika sjélvklar kommunal skyldighet som stodet till alla
andra.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2006/07:58 Migration och asylpolitik.

Foljdmotioner

2006/07:5f13 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om sambandet mellan asyl- och migrationspolitiken och integrations-
politiken.

2006/07:5f14 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en helhetssyn ska rdda budgetmassigt vad géller
flykting-, invandrings- och integrationspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att berfkna migrationens positiva betydelse for
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avskaffa transportdrsansvaret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den enskilde vid anhorig- eller arbetskraftsinvand-
ring ska kunna sdka uppehallstillstdind ndr han eller hon befinner
sig 1 Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett moratorium pa avvisningar och utvis-
ningar av dem som provats enligt den tillfélliga lagen och fatt avslag.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bade barntolkar och barnhandlidggare pd Migra-
tionsverket bor fa utbildning i bemétandet av barn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnlig omskérelse bor inkluderas i utlanningsla-
gens skyddsgrunder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att myndigheternas bedémning av ensamkommande
barn samt bedomning av unga inte ska vara fixerad vid 18-arsgrin-
sen.



10.

11.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige ska upphdra med att avvisa individer
som hotas av tortyr.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att genomfbra en Oversyn av systemet kring uttag-
ning av kvotflyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att aktivt lata politiken for global utveck-
ling genomsyra alla politikomraden.

2006/07:5f15 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behoven av tillrdckliga resurser for att inom
berérda myndigheter kunna hantera berdknad 6kning av asylsdkande.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en solidarisk fordelning av ansva-
ret bland Sveriges kommuner vad géller mottagande av asylsdkande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av resurser till kommunerna for att
kunna skapa virdigt mottagande for asylsokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om betydelsen av att tydliggéra skiljelinjen mellan
asylsokande och Ovrig migration.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om behovet av uppfoljning av den nya instans-
och processordningen, NIPU, inom migrationsomréadet.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:K265 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

4.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utldnningslagstiftningen, regeringsformen och
Europakonventionen inte far st i motsatsforhéllande till varandra.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utlinningslagstiftningen bor omarbetas om det
visar sig att den pa grund av t.ex. kopplingen till avsaknad av de
materiella skyddsreglerna, eller annat, strider mot Europakonventio-
nen.

2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utldnningslagen ska tillimpas i enlighet med
lagstiftarens intentioner.
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2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
som innebir att konsidentitet ska omfattas av flyktingbegreppet.

2006/07:K348 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i en instruktion till Migrationsverket understryka
mojligheten att vid en sammantagen beddmning av romers asylédren-
den betrakta diskriminering och trakasserier som allvarliga krink-
ningar av ménskliga réttigheter.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att utbildningen vad géller diskrimineringen av
romer forbéttras for samtlig personal inom migrationsmyndigheterna.

2006/07:C276 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en &versyn av Migrationsverkets minimigranser for
standard och utrymme i anldggningsboende.

2006/07:U264 av Rosita Runegrund och Désirée Pethrus Engstrém
(bada kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett stirkt skydd for personer som riskerar forfoljelse
pa grund av kon.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.

28.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tilldggsprotokoll till Genévekonventionen.

29.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den svenska lagstiftningen rorande forfoljda homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

2006/07:5f204 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over utldnningslagen for att gora det mojligt att utdoma
skadestand frén arbetsgivare som utnyttjar papperslosa.

2006/07:5f205 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ser 6ver och dndrar lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap pa sadant sétt att alla barn som fods i Sverige ska ha rétt
att forvirva svenskt medborgarskap oavsett fordldrarnas medborgarskap.
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2006/07:5f214 av Ulf Holm m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begridnsa polisens mdjligheter att ingripa i
skolor mot flyktingar som lever gémda.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begrénsa polisens mdjligheter att ingripa
inom sjukvarden mot flyktingar som lever gomda.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att begridnsa polisens mojligheter att ingripa i
kyrkor mot flyktingar som lever gomda.

2006/07:Sf216 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over den nya utlinningslagen vad géller konflikten mellan
offentlighetsprincipen och faran for den asylsékande och dennes familj om
kénsliga uppgifter kommer till allménhetens kdnnedom.

2006/07.:5f222 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrét-
ten och Genevekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag att 1dgga asylprov-
ningsforfarandet utanfor EU betrdffande ménniskor som rest in i
EU for att soka asyl.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dndrad inriktning av EU:s asyl- och migrationspoli-
tik sa att krdnkningarna av invandrades ménskliga réttigheter upphor.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pékallande av nya forhandlingar om direktivet om
transportdrsansvar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pakallande av nya forhandlingar om direktivet och
rambeslutet om underlittande av icke auktoriserad inresa eller icke
auktoriserad vistelse i medlemsstat.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ till en sddan forand-
ring av EU:s politik betrdffande &tertagandeavtal som anges i
motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor anvinda sin vetordtt mot ytterli-
gare repressiva forslag inom omréddet asyl och immigration innan
direktiv som syftar till att garantera vissa miniminivaer for skydds-
regler och mottagandevillkor antagits.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om initiativ till en versyn av forordningen om fordel-
ningskriterier for ansvaret for asylsokande i syfte att dessas eget
val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen bor pakalla omforhandling av familje-
aterforeningsdirektivet for att réttigheterna ska dverensstimma med
vad Europeiska rddet beslutade i Tammerfors och artikel 8 i den
europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor ta initiativ till att det inom EU
genomfors en studie av konsekvenserna av de antagna rittsakterna
pé asylomradet for mdjligheten att fa tilltrade till asylproceduren.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bor ta initiativ till en ny réttsakt
for att garantera tillgangen till en asylprocedur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att asylprocedurdirektivet om forfarandet for att
bevilja och aterkalla flyktingstatus maste omarbetas grundligt for
att tillgodose de mest fundamentala réttssidkerhetskraven.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
utldnningslagen med forbdttrade regler om anhériginvandring.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att undantag ska kunna goras fran huvudregeln om anstkan
frén utlandet nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhél-
landet dr gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin
ansokan beviljad.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att komma till ritta med de fortsatta missforhdllandena med
avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krinkts under
den tvaariga provotiden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildningssatsning med anledning av den nya lag-
stiftningen angéende forfoljelse pd grund av kon och sexuell
laggning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en snar utvérdering av tillimpningen av den nya
lagbestimmelsen om flyktingstatus pad grund av forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning.

Riksdagen beslutar om att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ska lyda: Om
uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund, fér tillstind beviljas
en utlanning om det vid en samlad bedomning av utlinningens situ-
ation foreligger sadana sdrskilt 6mmande omstdndigheter att han
eller hon bor tilldtas stanna i Sverige.



24.

25.

26.

27.

28.

30.

31.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stdd till ett forskningsprojekt om sprékanalyser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i utlinningslagen 8 kap. 12 § bor framga av
lagtexten att utlanningen alltid ska ha skéligt rddrum for sin avresa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférande av en bestimmelse i utldnningslagen om
en bortre grins i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned
listan &ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte anvénds
for att stdnga ute flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor utfdrda tydliga riktlinjer for
Migrationsverkets handlidggning av &drenden som géller besoksvi-
sum for att den ska genomsyras av en instillning som grundas pa
icke-diskriminering och humanism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor tillsédtta en utredning med uppgift
att ldgga fram forslag om en procedur for utfirdande av asylvisum.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillsdttande av en utredning med uppgift att se dver
bestimmelsen om forvar i utldnningslagen 10 kap.

2006/07:5f223 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avskaffa Migrationsverket och att ersétta
detta med en ny smalare myndighet for migrationsfradgorna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av utbildning om jamstadlldhet mellan
mén och kvinnor, HBT, minskliga rattigheter och barnens bista,
for den personal som arbetar med migrationsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en tillfallig lagstiftning som ger pap-
perslosa utlindska personer i Sverige en mdjlighet till asyl.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en rétt till automatiskt uppehallstill-
stand for den som vintat lingre &n ett ar, for vuxna, och sex
manader, for barn, pa att fa besked om en ansdékan om uppehallstill-
stand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behov av dversyn av sekretesslagen i fraga om
mal i migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen.
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11.

12.

13.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att migrationsdomstol ska préova om polismyn-
dighet ska medverka vid verkstillighet av utvisnings- eller avvis-
ningsbeslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att s.k. diplomatiska garantier inte ska fa god-
tas i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att infora ett s.k. flyktingvisum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en fullstindig 6versyn av utldnningslagstift-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om behovet av en reformerad process i den nya
migrationsmyndigheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att utveckla forskning i Sverige om migration.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inrétta ett oberoende organ for landerinfor-
mation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en absolut grins for tid en person far vara
tagen i forvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett forbud mot att ha barn placerade i forvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om delaktighet i forvarsprocessen.

Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med forslag om riétt att ansdka om uppehallstillstdnd m.m. i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att kvalitetssékra asylprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om en mer restriktiv anvéndning av tillfalliga uppe-
héllstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Sverige ska prova s.k. Dublindrenden.

2006/07:5f227 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett utvidgat sektionskansli for visum i Pristina.

2006/07:5f228 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor undersdka mojligheterna att ge papperslosa
vittnesskydd om de trader fram och polisanméler dvergrepp.
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2006/07:5f232 av Mauricio Rojas (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det nuvarande asylmottagandet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fordndra den mentalitet som har karakteriserat
asylmottagandet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om behovet av att bryta vintetiden som priglar nuva-
rande asylmottagning.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ligga ned Migrationsverket och ersétta det med
en ny myndighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att separera mottagandet av asylsdkande fran asyl-
provningen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att dkade valmdjligheter och egenmakt ska vara en
grundbult i ett reformerat asylmottagande.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett faddersystem med ombudsfunktioner i
alla mottagningsdrenden som inte berdr sjélva asylprovningen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta hilsoinformatorstjénster.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inrétta ett oberoende etiskt asylrad.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inféra en s.k. lex Maria i hela asylsystemet.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en aktivitetsgaranti bor ges till de asylsékande
som inte bedéms som “’snabba drenden”.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunskaper i jamstélldhet och det svenska samhél-
lets virdegrund ska formedlas till de asylsokande inom ramen for
aktivitetsgarantin.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genomfdra enkla utvdrderingar och valideringar
av yrkeskompetens och relevanta arbetslivserfarenheter av asylso-
kande som deltar i aktivitetsgarantin.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att undantaget fran kravet péd arbetstillstind ska
utvidgas.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att meningsfulla insatser for atervindandet ska goras
efter ett forsta avslag pa asylansokan.
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2006/07:5f245 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kortare handldggningstider vid asylprévning.
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om positiva beslut nédr enskilda drabbas negativt da
migrationsmyndigheter misslyckats med sitt uppdrag.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om undervisning i svenska.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ingripanden vid uppsdkande av hilso- och sjukvard
och i skola.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om arbetstillstand.

2006/07:5f247 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt uppdrag i samverkan med ideella organisationer
for kunskapsutveckling och stod for att underlitta asylsokandes introduk-
tion i det svenska samhéllet.

2006/07:5250 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda
m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddan dndring i
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap att test av kunskaperna i
svenska spraket ingar som ett kriterium for att f4 svenskt medborgarskap.

2006/07:5f251 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forstirkning av Migrationsverkets omvérldsbevak-
ning, liksom analyser och kunskapsuppbyggnad vad géller asylom-
radet generellt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en analys av Migrationsverkets bristande effektivitet
i drendehanteringen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatorisk vidareutbildning for samtlig personal
inom Migrationsverket.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildningssatsning angdende konsrelaterad forfol-
jelse.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om ambitionsnivan pa den organiserade verksamheten.



12.

14.

28.

29.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att bevilja asylsokande undantag frén
kravet pa arbetstillstand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen later utreda frdgan om extern tillsyn
av Migrationsverkets mottagningsverksamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Glesbygdsverket i uppdrag att uppmuntra
ménniskor att bositta sig i hela landet samt att Migrationsverket
ska uppmuntra och erbjuda mdjligheter f6r ménniskor att sdka alter-
nativa bostadsorter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggéra kommunernas ansvar for att skapa
fritidsverksamhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i
eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att barn som blir myndigt innan ansékan om uppe-
hallstillstand slutgiltigt provats inte bor flyttas frén kommunalt
ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget
boende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om handldggningen av &drenden som ror ensamkom-
mande barn.

2006/07:5f252 av Torkild Strandberg och Allan Widman (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvisning av utlindska medborgare som begér brott i Sverige.

2006/07:5f261 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flyktingar som konverterat fran islam till kristendom ska fa
skydd enligt FN:s konvention om ménskliga réttigheter.

2006/07:5f267 av Tone Tingsgard (s):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se over den svenska lagstiftningen for att stddja
barnkonventionen med malet att underlitta en folkbokforing av
barn fodda i Sverige.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att socialndmnderna bor ges i uppdrag att pa ett
tydligare sitt utreda familjesituationen for barn som fods i Sverige
under dessa omstandigheter.
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2006/07:5270 av Géran Lindblad och Ulrika Karlssoni Uppsala (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Migrationsverket och mottagningen av asylsokande.

2006/07:5f282 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ensamkommande flyktingbarn.

2006/07:5296 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att avskaffa Migrationsverket och att ersitta
denna med en ny myndighet for migrationsfragorna.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om utbildning om jdmstélldhet mellan médn och
kvinnor, HBT, ménskliga rittigheter och barnens bésta for den per-
sonal som arbetar med migrationsfragor.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att infora en rétt till automatiskt uppehallstill-
stdind for vuxna som véntat ldngre &n ett ar och barn som véntat
langre 4n sex ménader pé att fa besked om en ans6kan om uppe-
héllstillstand.

2006/07:5f304 av Christina Axelsson och Yilmaz Kerimo (bdda s):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tydliggoéra ansvarsfordelningen ndr det giller
begravningskostnader for asylsokande.

2006/07:5f305 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att regeringen ser over om det gér att forenkla moj-
ligheterna till ID-kort for personer som fatt svenskt uppehallstillstind men
saknar hemlandspass, svenskt resedokument eller svenskt framlingspass.

2006/07:50309 av Lars Ohly m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att asylsokandes rétt till hdlsosamtal béttre ska
efterlevas.

2006/07:50385 av Désirée Pethrus Engstrom och Rosita Runegrund
(bdada kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att beakta faran for hedersmord vid asyldrenden.
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2006/07.:50463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

35.

36.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Migrationsverket och andra myndigheter
som arbetar ndra flyktingar bor hoja sin HBT-kompetens.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att alla flyktingar som kommer till Sverige pa
grund av forféljelse for sin sexuella 1dggning bor garanteras ett kom-
petent bemotande av svenska myndigheter.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

54.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskundervisningen ska starta omedelbart och
att den inte avbryts forrdn drendet &r provat i samtliga instanser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att asylsdkande aktivt ska informeras om mdjlighe-
terna att arbeta under asyltiden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om kommunernas ansvar for att skapa meningsfull
verksamhet bade for de barn, unga och vuxna asylsdkande som
lever pa forlaggningar och for dem som har eget boende.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avgiften for att soka svenskt medborgarskap ska
tas bort ndr det statsfinansiella ldget sa tillater.
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Offentlig utfragning

Socialforsikrings- och Justitieutskottens offentliga utfragning om
polisens verksamhet i utlinningsirenden

Datum: tisdagen den 20 mars 2007
Tid: 10.30-13.00

Lokal: Andrakammarsalen

Program

Inledning
Socialforsdkringsutskottets ordférande Gunnar Axén

Justitieutskottets ordforande Thomas Bodstrom

Inledningsanforanden

Rikspolisstyrelsen

Hans Rosengqvist, avdelningsdirektor, polisenheten

Lars Kronberg, enhetschef, Sikerhetspolisen

Migrationsverket

Henrik Winman, rattschef

Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR
Michael Williams, ordforande

Ingeborg Sevastik, vice ordférande

Jean-Luc Martin, styrelseledamot

Utfragning

Inbjudna myndigheter och organisationer
Rikspolisstyrelsen

Migrationsverket

Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad, FARR
Sveriges advokatsamfund

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

Svenska Roda Korset

Amnesty

UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska ldnderna
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Kriminalvarden

Justitiedepartementet

Inledning

SfU:s ordférande Gunnar Axén: Jag ber att fa forklara socialforsdkringsut-
skottets och justitieutskottets gemensamma offentliga hearing 6ppnad, och
jag ber att fa hilsa alla inbjudna géster, dhdrare och tv-tittare vdlkomna.

Vi kommer i dag att ha en offentlig utfragning som handlar om polisens
verksamhet i utlinningsdrenden. Vi kommer att fa hora vilket polisens
ansvar dr, vilket Migrationsverkets ansvar vid avvisningsdrenden &r och
hur myndigheterna samarbetar.

Inledningsvis kommer vi att fi hora anféranden av representanter for
Rikspolisstyrelsen, = Migrationsverket och  Flyktinggruppernas  och
Asylkommittéernas Riksrdd. Vi har ockséd inbjudna representanter for Sve-
riges advokatsamfund, Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Svenska Roda Korset, Amnesty International, UNHCR:s regionkontor for
de baltiska och nordiska ldanderna, Kriminalvarden och Justitiedepartemen-
tet som kommer att kunna svara pa fragor.

Den forsta delen av programmet kommer att paga till klockan 11.45.
Direfter tar vi en kvarts paus.

Den forsta delen av dagens utfragning kommer att ledas av justitieutskot-
tets ordférande Thomas Bodstrom.

JuU:s ordfsrande Thomas Bodstrém: Aterigen: Vilkomna alla som har
kommit hit! Vi &r glada att det &r sd manga representanter for si manga
olika delar av vart samhélle. Det som jag tycker dr viktigt att understryka
ndr det giller den hér typen av drenden och fragor &r just att vi hela tiden
har en levande debatt. Vi kan ocksa se att nér det blir debatt dr det manga
ganger ett vildigt stort behov av att kidnna till omstindigheterna och ha
kunskap om den hér typen av fragor. Darfor dr vi véldigt glada, som sagt,
for att s& ménga har kommit.

I den forsta delen kommer Rikspolisstyrelsens representanter att prata i
ungefir 20 minuter, sedan Migrationsverkets i 10 minuter och dérefter kom-
mer FARR, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrad. Allra
forst ar det Rikspolisstyrelsen som ska ge en dverblick dver polisens verk-
samhet i utlinningsérenden och ndrmare ga in péa polisens befattning vid
verkstéllighet av avvisningsbeslut i asyldrenden, fran Migrationsverkets
overldmnande och hanteringen fram till drendets avslut.

Det dr Hans Rosenqvist, avdelningsdirektor for polisenheten, och Lars
Kronberg, enhetschef vid Sékerhetspolisen, som &r hér. Vi hilsar er vil-
komna fram.
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Inledningsanféranden

Hans Rosengvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordférande! Tack for inbjudan
till utfragningen. Jag heter Hans Rosenqvist och arbetar med fragor med
anknytning till utlinningslagstiftningen pa polisavdelningen pa Rikspolis-
styrelsen.

Var uppgift pa Rikspolisstyrelsen &r fraimst att skapa en gemensam stra-
tegi pd omrédet bland landets 21 polismyndigheter, och i det arbetet har vi
givetvis ett nira samarbete med Migrationsverket och andra myndigheter.

Polisens uppgifter, och ddrmed befattningen med utlinningsérenden, har
som bekant minskat under de senaste artiondena. Fram till mitten av 1990-
talet ldmnade man in anskningar om uppehélls- och arbetstillstind till
polismyndigheterna som gjorde utredningar och i vissa fall ocksé beslutade
i drendena. Manga uppgifter fordes under 90-talet successivt over till déva-
rande Invandrarverket. Det senaste var att huvudansvaret for verkstillighet
av verkets egna beslut fordes Over till verket den 1 januari 1999. Verket
kan emellertid ldmna Over ett verkstéllighetsdrende till polismyndigheterna
under vissa forutséttningar. Dessutom ansvarar polismyndigheterna for verk-
stdlligheten av sina egna avvisningsbeslut och utvisningsbeslut som har
meddelats av allmdn domstol.

Polisen har i dag pé utldnningsomradet huvudsakligen tre uppgifter, nim-
ligen ansvaret for gridnskontrollen, den inre kontrollen och verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Nér det géller grianskontrollen vill jag forst sdga att ett projekt nyligen
har inletts pa Rikspolisstyrelsen for utarbetande av en nationell grianskon-
troll. Projektet bestar av tva delprojekt, dels ett for utarbetande av en
nationell strategi och handlingsplan for polisens granskontroll och den inre
utldnningskontrollen samt atgarder mot grov grénsdverskridande kriminali-
tet, dels ett delprojekt for inrdttande av en central funktion for det 16pande
arbete som tillkommer Rikspolisstyrelsen. Denna funktion ska bland annat
fungera som ett underrittelsestdd och som nationellt ansvarig funktion mot
gransbyran, den sé kallade Frontex, med flera internationella intressenter.
Syftet med projektet dr att na en enhetlig nivd for grinskontrollarbetet,
inte minst betriffande den tekniska utrustningen.

Aven om projekten ska 16pa fram till utgingen av 2008 riknar Rikspo-
lisstyrelsen med att ge ut nya foreskrifter och allménna rad angaende
granskontroll innan kommande arsskifte.

Den inre kontrollen sker med olika intensitet hos polismyndigheterna.
Den utgdr en kompensatorisk atgird darfor att granskontrollen vid resor
mellan Schengenldnderna har upphort. Inre kontrollen sker framst efter
tips, 1 samband med andra kontroller, till exempel trafikkontroller, kontrol-
ler pé restauranger etcetera.

Ett syfte &r att kontrollen, naturligtvis i enlighet med bestimmelserna i
utlanningslagen, ska utokas generellt. Den frdgan hanteras nu av det nyss
nidmnda projektet for verksamhetsutveckling.
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I sammanhanget kan ndmnas att polismyndigheterna fran och med é&rs-
skiftet lamnar statistik pa elektronisk vég till Rikspolisstyrelsen dir bland
annat antalet genomforda inre kontroller ska framga. Vi rdknar med att ge
ut nya foreskrifter och allmédnna rdd angdende inre kontroll senast den 30
juni i ar.

Bade granskontrollen och den inre kontrollen genererar givetvis att polis-
myndigheterna beslutar om avvisning. I den nya utldnningslagen infordes
en ny regel med innebdrden att polismyndigheten kan avvisa en utldnning
upp till tre manader efter att utlinningen har sokt uppehallstillstdnd. Tidi-
gare var tidsgransen tre manader frén inresan i Sverige.

Antalet avvisningsbeslut som fattas av polismyndigheter har sjunkit
under senare ar. Som exempel kan vi sdga att ar 2003 avvisades drygt
2 700 utlanningar medan antalet ar 2006 var drygt 500. Det sjunkande anta-
let forklaras till stor del av utvidgningen av antalet medlemslénder i EU i
maj 2004.

Sé till dagens huvudsakliga tema, ndmligen polisens befattning med verk-
stillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Sékerhetspolisen kommer
om en stund att berétta om sin verksamhet pa detta omrade.

Lat mig forst sdga att Rikspolisstyrelsen kontinuerligt noga foljer polis-
myndigheternas handldggning av utldnningsdrenden genom bland annat
inspektioner. En sirskild inspektion angéende handldggning av verkstéllig-
hetsdrenden har genomforts och bland annat foranlett att en utredning ska
genomforas om hur verkstillighetsarbetet ska organiseras inom polisen.
Utredaren ska ocksd bland annat ldmna forslag pa ldmpliga utbildningar
inom utldnningsritten och eventuella nationella utbildningskrav for att man
over huvud taget ska fa arbeta med verkstillighetsdrenden. Utredningen
beréknas vara fardig under senhdsten i ar. Problemet just nu dr att hitta en
utredare.

I den Oppna verksamheten ska polismyndigheterna, som tidigare har
ndmnts, verkstilla sina egna avvisningsbeslut, allmdnna domstolars utvis-
ningsbeslut och de beslut som ldmnas over frdn Migrationsverket. Verket
kan enligt utlinningslagen lamna 6ver verkstillighetsérenden till polismyn-
digheterna av tva anledningar, dels om utldnningen héller sig undan och
inte kan antrdffas utan polismyndighetens medverkan, dels om Migrations-
verket antar att tving kommer att behovas for att verkstilla beslutet.

Antalet overlamnade drenden steg fran ar 1999, da drygt 1 500 drenden
lamnades 6ver, till cirka 10 500 under ar 2004. Under ar 2006 lamnades
knappt 5 000 drenden &ver. Den minskningen berodde i forsta hand pa
den tillfélliga lagstiftning som géllde fran den 15 november 2005 till den
31 mars 2006. Under &r 1998 verkstillde polismyndigheterna drygt 8 000
beslut och under aren efter att Migrationsverket fick huvudansvaret for
verkstélligheterna har mellan drygt 5 000 och nidstan 7 000 beslut verk-
stéllts av polismyndigheterna per ar. Forra aret verkstillde dessa myndighe-
ter drygt 3 000 beslut. Det relativt ldga antalet beror givetvis dven hér pa
den tillfélliga lagstiftningen.
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I de édrenden som Migrationsverket ldmnar Over &r anledningen till
mycket stor del att utlanningen héller sig undan. Jag skulle gissa att det
ror sig om 75-80 procent av fallen. Att forsdka hitta dessa personer &r
naturligtvis en svar uppgift. Polisen soker givetvis i verkets dossierer efter
adresser till sldktingar och andra dir utlinningen kan téinkas uppehalla sig
eller dir de &tminstone kan ldmna uppgifter om var denne befinner sig.
Som alla kan forsta &r det inte sdrskilt ofta man verkligen traffar pa utldn-
ningen eller ens fir ndgra uppgifter om denne. Ibland pastds det att
utldnningen har ldmnat landet, och det kan mycket vél stimma med verk-
ligheten 1 vissa fall.

Naér utldnningen inte antrdffas blir han eller hon i regel tagen i forvar i
sin utevaro och efterlyst. Ndgon storre verksamhet ldggs i allménhet av
naturliga skil inte ned i dessa drenden. Det dr ndrmast en slump nir nédgon
antrdffas. Vid det senaste &rsskiftet hade polismyndigheterna néirmare
10 000 personer efterlysta i detta sammanhang. Som jag tidigare antydde
kan det finnas skél att tro att inte alla dessa finns kvar i Sverige.

Situationen nér det géller de drenden som har lamnats dver pa grund av
att tvang kommer att behdvas for att verkstdlla beslutet &r lite annorlunda.
I de flesta fall finns utldnningen tillgénglig. Problemet i dessa drenden ar
framf6r allt att en mycket stor del saknar pass eller andra identitetshand-
lingar. Arbetet med att ta reda pa identiteten och fa resehandlingar utfér-
dade &r mycket tidskrivande. Manga ambassader ar tjanstvilliga och
hjdlper till i detta arbete, 4ven om resultatet ibland blir att det inte kan
konstateras att utldnningen dr medborgare i det aktuella landet. Andra
ambassader visar inte samma beredvillighet. Det &r ocksd vél kint att
nagra lidnder inte tar tillbaka sina egna medborgare om personen sjilv inte
vill medverka till det.

Nér en verkstillighet ska genomféras vinder sig polismyndigheten till
Kriminalvardens transporttjénst, som ju ocksa &r representerad hir i dag,
med en sa kallad transportbestéllning. Transporttjdnsten ordnar med biljet-
ter till utlanningen samt eskortdrer och hotellrum i den méan det behdvs.
Detta sker manga ganger i samrad med den bestillande polismyndigheten.

Vid beslut om att verkstéllighet ska ske tar ocksa polismyndigheten stéll-
ning till om eskort erfordras. Om sd beddoms vara fallet ska eskorten i
forsta hand utgéras av personal frdn Transporttjdnsten som har utbildats
speciellt for detta arbete. I vissa fall kan polispersonal utgdra eskort, till
exempel om det forutses att en s kallad forhandlingssituation kan uppsta
vid framkomsten till destinationslandet. Ett annat fall kan vara att Trans-
porttjansten inte kan genomfGra verkstélligheten och man inte kan vénta
med att genomfora den. Det &r inte ovanligt att eskorten dr mixad av per-
sonal fran Transporttjdnsten och en polismyndighet.

Vi berdknar att nya foreskrifter och allmédnna rdd angdende verkstillig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut kommer att utfardas senast den
31 december i ar.
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Sedan borjan av ar 2005 finns foreskrifter och allmédnna rdd om verkstil-
lighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som sker med flygplan. De
kommande foreskrifterna och allminna rdden ska ticka i stort sett allt
betrdffande polisens befattning med verkstéllighetsdrenden.

Verkstillighetsarbetet 4r manga ganger en tung och besvirlig uppgift for
polismyndigheterna och blir manga ganger till ett dilemma for dem. Man
vill sjdlv, liksom andra myndigheter och politiker, att verkstéllighetsarbetet
ska vara effektivt. Vi kan dock konstatera att tillrickliga réttsliga instru-
ment i alla delar inte ges for att verksamheten ska bli sa effektiv som man
Onskar.

Ett barn fir tas i forvar om det dr sannolikt att Migrationsverket kom-
mer att avvisa det med omedelbar verkstillighet eller nér ett sddant beslut
ska verkstillas. Risken for att barnet ska hélla sig undan och darmed aven-
tyra verkstdlligheten ska vara uppenbar, och det dr inte tillrickligt att
barnet stélls under uppsikt.

Ett barn far ocksa tas i forvar om det ar friga om att verkstilla ett avvis-
ningsbeslut eller utvisningsbeslut om det vid tidigare forsok att verkstilla
beslutet inte har visat sig tillrickligt att barnet har stitt under uppsikt. Det
forekommer inte séllan att polismyndigheten far soka efter en barnfamilj.
Vid antriffandet stills personerna under uppsikt. Nér verkstélligheten ar
forestaende forsvinner familjen, och polisen far soka efter den igen. Vid
antrdffandet kan dven barnen tas i forvar.

Med risk for att sticka ut hakan undrar jag om det alltid &r béttre att
barnet halls gomt i kanske flera ar dn att det vistas i en forvarslokal ndgon
eller nagra dagar tillsammans med sina fordldrar. Tidsrymden for att hélla
ett barn i forvar ar begrinsad till 72 timmar med mojlighet till en forléng-
ning i ytterligare 72 timmar, om det foreligger synnerliga skal.

Jag kan ocksa undra varfor en polismyndighet inte far ta en minderérig
i forvar 1 samband med ett eget avvisningsbeslut. Jag har svart att se skill-
naden mellan ett sddant beslut och Migrationsverkets avvisningsbeslut som
forenas med omedelbar verkstillighet. Som exempel kan vi ta att polisen
antrdffar tvd kamrater som inte har rétt att vistas hér. Den ene &r 18 &r
och den andre dr 17 ar. 18-aringen kan polisen ta i forvar men inte 17-
aringen.

I och med den nya lagen kan polismyndigheten nu ta en minderérig
utlinning som har démts till utvisning av en allmén domstol i forvar enligt
de generella reglerna for att kunna ta barn i forvar. Verkstillighetsforsok
ska saledes behdva misslyckas pd grund av att personen héller sig undan
innan ett forvarsbeslut kan fattas. Det kan ocksd ndmnas att personer i
denna kategori manga génger redan har varit frihetsberdvade i hikte och
kanske till och med i fangelse.

Med detta tackar jag for ordet. Jag ska givetvis forsdka svara pa fragor
senare tillsammans med min kollega Hans Pont. Hiarmed ldmnar jag ordet
till min kollega Lars Kronberg fran Sdkerhetspolisen.
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Lars Kronberg, Sckerhetspolisen: Tack for inbjudan till vad jag hoppas
kommer att bli en givande diskussion, bland annat om hur de &renden han-
teras ddr det av sdkerhetsskél inte dr ldmpligt att en person ges rétt att
uppehélla sig i Sverige. Jag heter Lars Kronberg, som sagt, och jag ansva-
rar for samordningen av de drenden dédr Sékerhetspolisen, eller Sdpo som
vi sdger till vardags, forordar att ansdkan om uppehéllstillstind eller
svenskt medborgarskap av sdkerhetsskil inte bor beviljas. Men det ar fram-
for allt drenden enligt utlinningslagen vi ska prata om héir i dag. Jag har
dér ocksd ett sérskilt ansvar for att beakta att vara rutiner i de hir dren-
dena é&r réttssékra.

Med mig dr Anders Thornberg, som &r Sdkerhetspolisens informationsdi-
rektor.

Sékerhetspolisens verksamhet dr, om inte alltid s& dnda ofta, foremal for
uppmirksamhet. Det dr darfér med viss spanning som jag star hir i dag,
inte minst med tanke péd att det under senare tid har varit och ar stor upp-
mérksamhet runt ett par av de utlinningsdrenden dér vi har forordat
avslag. Hanteringen av alla utldnningsdrenden dr forenad med svara avvag-
ningssituationer. Och de sé& kallade sdkerhetsiarendena, dér Sikerhetspoli-
sen har foreslagit att ansokan om uppehallstillstaind inte bor beviljas, &r
kanske de allra svéraste som finns att hantera.

I sdkerhetsérendena forekommer inte séllan information som vi kan ha
fatt fran utldndska sdkerhets- och underrittelsetjdnster och dir vi av sekre-
tesshansyn ar forhindrade att delge informationen till den sdkande eller
dennes ombud. Informationen kan ocksd komma fran en informatdr vars
egen sikerhet riskeras om hans identitet blir avslgjad, vilket ocksé gor det
svart for oss att lamna den informationen vidare. Det dr dessutom ofta si
att verkstillighetsfragan i sig dr forknippad med mycket svara 6verviganden.

Jag ska nu kort redogora for Sékerhetspolisens roll i de hdr drendena.
Vi ar alltsd remissinstans i drenden enligt utlinningslagen. Var uppgift ar
att utreda om det finns personer som soker ritt att uppehélla sig i Sverige
men for vilka, utifran vad som &r kdnt om deras bakgrund, kontakter eller
aktiviteter i Sverige eller utomlands, det finns anledning att fororda att
ansdkan inte bor beviljas av sdkerhetsskil, allt som ett led i att se till att
Sverige inte blir en fristad for personer som kan befaras komma att bega
eller medverka i sdkerhetshotande verksambhet i eller utanfor vart land. Det
ar Sverige ocksa bundet av enligt internationella konventioner och avtal.

De sékerhetsskdl som vi anfor kan antingen kopplas till rikets sdkerhet,
och dit rédknar vi ocksa sa kallat flyktingspionage, eller, vilket &r absolut
vanligast, till terrorism. Av de drygt 25 000 ansokningar som inkom till
Migrationsverket forra aret, under 2006 alltsa, tittade Sdpo ndrmare pa ett
knappt tusental. I 140 av dem har vi gjort en djupare utredning, dir sdkan-
den eller utlanningen i de allra flesta fallen har kallats till forhor. I de hér
forhoren stiller vi frigor om omstindigheter som gjort att vi uppmérksam-
mat drendet. Det &r ofta uppgifter som sokanden sjdlv har ldmnat i sam-
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band med sin ansdkan. Men det kan ocksd vara information som vi har
fatt pa annat sétt. Under 2006 forordade vi sedan i drygt 40 yttranden att
ansdkan skulle avslas.

I de flesta sdkerhetsdrenden leder vért yttrande till att uppehallstillstind
inte beviljas av Migrationsverket. I stort sett alla dessa beslut dverklagas
sedan till regeringen, som enligt den nya instans- och processordning som
giller sedan den 31 mars forra aret dr nésta och dven sista beslutsinstans.

Infor regeringsbeslutet halls en muntlig forhandling i Migrationsdverdom-
stolen. Dér &r utover utldnningen ocksa Migrationsverket och Sakerhetspo-
lisen parter. Domstolen ska yttra sig till regeringen dver omstindigheterna
1 drendet. Om domstolen finner att det finns hinder mot verkstillighet &r
regeringen bunden av det i sitt beslut. Om sedan regeringen finner att en
person ska utvisas och det inte foreligger verkstéllighetshinder &r det
enligt huvudregeln Sékerhetspolisen som ska verkstélla utvisningsbeslutet.

En fraga som ofta diskuteras &r att sokanden och dennes ombud inte far
del av samtliga grunder for beslutet. Det &r dock s att mycket av den
information som férekommer inom ramen for Sdkerhetspolisens verksam-
het och som vi lagger till grund i de hir drendena &r omgérdad av sadan
sekretess att, som jag sade tidigare, vi dr forhindrade att 1dmna den vidare
till s6kanden.

Innan ett blivande sékerhetsérende foredras for Sédpochefen — det blir ju
inte ett sdkerhetsdrende enligt lagens mening forrdn Sdkerhetspolisen har
yttrat sig, det vill sdg nér yttrandet gar ivdg frdn oss — har det passerat
atminstone tva chefsnivder som granskar de aberopade sdkerhetsaspek-
terna, allt som ett led i att vi ska forsdkra oss om att de grunder som vi
aberopar dr sakliga. Innan det foredras gor jag sjélv eller den jurist som
bitrdder mig i de hér fragorna en total genomgang av drendet fran borjan
for att ocksa vi ska vara sékra pa att de grunder vi aberopar &r sakliga.

En annan fraga som ocksa dr foremal for uppméirksamhet dr varfor en
person kan utvisas av sédkerhetsskdl utan att vara domd for brott. Ett kort
svar pa det dr att de yttranden som vi avger i de hdr drendena i huvudsak
dr dgnade att vara preventiva. De tittar framat och vi tar sikte pa vad en
person kan befaras komma att fdgna sig at om han far rétt att vistas i Sve-
rige. I de fall det kan misstinkas att ett brott dr begénget, i Sverige eller
utomlands, dr det sjdlvklart sa att det ska hanteras enligt brottsmalsproces-
sens bestimmelser.

Det kanske dr onddigt, men jag vill 4ndd understryka att det inte &r
Sékerhetspolisen som fattar beslut i de hir drendena.

Som avslutning pa den hér korta inledningen vill jag ndmna att vi, som
ni forstar, inte kan kommentera enskilda &drenden. Men med den begrins-
ningen ser jag och Anders fram mot en intressant fragestund, dér vi sa
gott vi kan ska besvara era fragor.
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Henrik Winman, Migrationsverket: Ordférande! Tack sa mycket for inbju-
dan. Jag heter alltsd Henrik Winman och ér rattschef vid Migrationsverket.
Jag ska prata om Migrationsverkets roll i verkstillighetsdrenden och
ndmna ndgot om verkstillighetshinder ocksd. Det ska jag gora under fem
olika rubriker:

* Sjdlvmant atervindande

* Avvisning och utvisning med tving

* Forvar

*  Verkstillighetshinder

* Migrationsverkets roll efter att ett d&rende har 6verldmnats till polisen

Niér det giller sjalvmant atervindande dr det sa att det av den lagstiftning
och forarbetena till den lagstiftning som gav verket ansvaret for dtervindan-
dearbetet tydligt framgar att utgdngspunkten &r att en person som avvisas
eller utvisas fran Sverige i forsta hand ska ldmna landet frivilligt. I linje
med det arbetar Migrationsverket med atervdndandefragor genom att bland
annat ha en snabb och effektiv process med tydliga och enhetliga beslut,
genom att motivera personer som inte har ritt att stanna hér att sjdlvmant
ldmna landet, genom att samverka med utlandsmyndigheterna genom hela
asylprocessen, genom att samverka med frivilligorganisationer och interna-
tionella organisationer i atervindandearbetet, genom att hjélpa till att ta
fram resehandlingar, genom att hjélpa till och beledsaga i vissa fall och
genom att planera resan tillsammans med den som ska avvisas eller utvisas.

P& samma sitt star det helt klart vad verket inte ska gora. Migrationsver-
ket ska inte leta efter personer i sddana hér drenden.

Det hér innebér att ndr en person har fatt ett lagakraftvunnet beslut om
avlagsnande ska Migrationsverket hjdlpa till med de forberedelser som
behover goras infor avresan. Det handlar om alltifrdn att boka biljett till
att halla motivationssamtal och skaffa handlingar for att resan ska kunna
genomforas.

Naturligtvis informerar ocksd Migrationsverket om féljderna om perso-
nen inte medverkar till att dtervdnda, det vill sdga att vi kan fatta beslut
om forvar eller att personen i fraga kan ldmna landet genom polismyndig-
hetens forsorg. Det ska inte rdda ndgot som helst tvivel om att personen
sjdlv genom sitt agerande avgor under vilka former han eller hon kommer
att lamna landet, frivilligt eller med tvang.

Avvisning och utvisning med tvang har vi hort en del om redan tidi-
gare. Jag ska bara séiga att verket alltsd inte kan verkstélla avlagsnandebe-
slut om personen i fraga inte vill resa sjidlvmant. Verket har mojlighet att
lamna Over drendet till polisen, och det kan ske om den som ska avvisas
eller utvisas héller sig undan och inte kan antrdffas utan polisens medver-
kan. Det kan ocksd ske om det kan antas att tving kommer att behdvas
for att verkstélligheten ska kunna genomforas i ett senare skede.
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Det dr bara Migrationsverket som kan besluta om att l&dmna over ett
drende till polisen. Ansvaret gér dd en gang for alla ver till polisen i fra-
gan om avldgsnande eller verkstillighet. Polisen kan inte aterldimna &ren-
det till Migrationsverket.

Det jag nu har sagt visar pa att det kridvs ett nira samarbete mellan
Rikspolisstyrelsen och Migrationsverket. En dverenskommelse om ansvars-
fordelningen dér det mer i detalj anges hur det hir ska ga till och som styr
den hir verksamheten togs fram redan i samband med att ansvaret gick
over, ndmligen 1999.

Den &verenskommelsen har varit foremal for flera revideringar. Samar-
bete mellan polisen och Migrationsverket sker bade lokalt och pé central
niva.

Identitets- och resehandlingar ar viktiga delar i dtervdndandearbetet. Om
Migrationsverket bedomer att dokument saknas for att personen ska kunna
tas emot i destinationslandet bor verket inte ldmna Over &drendet forrdn
dokument har anskaffats eller verket har gjort vad som har varit mojligt
och uttomt alla resurser for att ta fram dem.

Jag skulle ocksd sdga nagot om forvar. I samband med att ndgon ska
avvisas eller utvisas kan det bli aktuellt att personen tas i forvar. I oktober
1997 gick ansvaret for forvar av utldnningar over fran polisen till Migra-
tionsverket. Syftet med forvarsinstitutet dr att hélla en utlénning tillgdnglig
i samband med en utredning eller en verkstdllighet. Beslut om att ta en
person i forvar fattas av den myndighet som handldgger drendet. Personen
placeras da pd ndgon av Migrationsverkets forvarsenheter i landet. I ver-
kets forvarslokaler finns bade personer som verket har tagit i forvar och
som polisen har tagit i forvar.

Jag vill passa pa att sdga att jag tycker att det dr angeldget nir man
pratar om forvar att forvarsinstitutet inte ska anvéndas for lingre tid &n
vad som dr nodvéindigt. Forvarsinstitutet ska anvéndas pa ett planerat sétt
sa att utldnningen i fraga inte behdver vara forvarstagen lingre tid d4n som
behovs for att beslutet om avldgsnande ska kunna verkstéllas.

Jag ska ocksd ndmna nagot om tidsfrister. En person som har avvisats
ska ldmna landet inom tvd veckor, och en person som har utvisats ska
ldmna landet inom fyra veckor — om inte ndgot annat har sagts i beslutet.
Tiden rdknas frin det att beslutet har vunnit laga kraft. Om inte personen
sjdlv 1amnar landet inom de tva tidsfristerna, eller det med sékerhet maste
antas att han eller hon inte har for avsikt att gora det, ska beslutet om
avldgsnande verkstéllas sa snart det kan ske. Men forst maste naturligtvis
alla praktiska detaljer vara avklarade. Det tar sikte pa passhandlingar och
liknande.

ID-fragorna upptar, som jag tidigare ndmnde, en stor del av atervindan-
dearbetet. Migrationsverket arbetar for att ID-fragan ska vara 10st tidigt i
processen, men verktygen dr fi och arbetet dr svart. En asylsokande har
ett ansvar for att klarldgga sin identitet ndr han eller hon anséker om asyl.
Cirka 90 procent visar inte upp nagot pass vid ankomsten till Sverige.
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Den fjédrde rubriken handlar om verkstéllighetshinder. Med den nya utlén-
ningslagen forsvann mojligheten att ldmna in ett obegrinsat antal nya
ansokningar efter lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. I stillet provas hinder
mot att genomféra beslutet av Migrationsverket enligt bestimmelser i den
nya utlinningslagen. Det sker antingen genom att personen anfor hinder
mot verkstillighet eller genom att Migrationsverket sjdlvmant uppmérksam-
mar den frdgan genom en ex officio-provning. Finns det hinder kan verket
fatta beslut om uppehallstillstdnd.

Migrationsverkets bedomning av medicinska hinder kan inte dverklagas.
Om déremot nya flykting- eller skyddsskél &beropas, och Migrationsverket
beslutar att inte ta hinsyn till dem, det vill séga att inte ta upp saken till
ny provning, kan det beslutet 6verklagas till ndgon av de tre migrations-
domstolarna.

Enligt lagstiftningen gar det inte att gora en fullstindig upprikning i
lagen av de situationer dér en verkstillighet inte ska genomforas. Det fram-
gar dock klart att det ska vara friga om rena undantagssituationer. I
Migrationsverket ar det sérskilt rekryterade processforare inom verkets verk-
samhetsomrade forvaltningsprocess som provar fragan om det finns verk-
stdllighetshinder i ett avldgsnandedrende.

Det finns ingen bestimmelse i utldnningslagen som begrinsar mdjlighe-
ten for en sokande att anfora verkstdllighetshinder. Det innebdr att en
person kan anfora eller &beropa verkstillighetshinder flera ganger. Men
verkstillighetsarbetet hos Migrationsverket fortsétter till dess att ett beslut
om inhibition har meddelats eller till dess att ett beslut om uppehallstill-
stdnd har meddelats.

Aven i de fall dir polisen #r handliggande myndighet for verkstillighe-
ten kan verkstéllighetshinder komma fram eller dberopas hos verket. Det
dr da polisens skyldighet att meddela Migrationsverket att det har intréffat
s att verket kan gora en provning av om det finns verkstéllighetshinder i
det enskilda fallet. Det kan ocksa vara sa att verkets handlaggare uppmark-
sammar ett hinder nir det &r polisen som ansvarar for verkstéllighetsiren-
det. Det &r naturligtvis av storsta mojliga vikt att det sker ett ndra
samarbete mellan polisen och Migrationsverket ocksa nir det giller fragor
om verkstillighetshinder.

Den femte punkten giller Migrationsverkets roll efter det att ett drende
har ldmnats over till polisen. Efter det att ett drende har ldmnats dver &r
Migrationsverket skyldigt att vidarebefordra uppgifter som kan ha bety-
delse for verkstilligheten. Det kan vara verket som far information om att
en person som &r efterlyst inte lingre finns i landet. Det kan ocksd rora
sig om adressuppgifter, handlingar som har kommit in till verket, eller att
det inkommer svar frdn en ambassad dit man har stillt en forfrigan om
identitet eller utfirdande av resehandlingar tidigare under handliggningen.
En person som tidigare har avvikit kanske kontaktar verket for att bli inskri-
ven pé nytt, vilket stdller stora krav pad samverkan mellan Rikspolisstyrel-
sen och Migrationsverket.
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P& samma sétt bor en polismyndighet naturligtvis informera verket om
nér en verkstillighet dr planerad. Detta géller sirskilt om personen i fraga
ar forvarstagen, men dven i andra fall — inte minst for att Migrationsverket
ska kunna planera sin verksamhet. Nar det giller tillgdngen pa platser &r
den typen av samverkan nodvindig.

Michael Williams, FARR: Herr ordférande, drade utskottsledaméter och
ahorare! Foreningen FARR, Flyktinggruppernas och Asylkommittéernas
Riksrad, vill tacka for detta tillfille att ldmna principiella synpunkter pa
polisens arbete med verkstéllighet av utvisningsbeslut. FARR grundades
1988 och har som maélséttning att sla vakt om asylritten samt verka for en
rittssdker, generds och human tillimpning av asyllagstiftningen med full
respekt for de konventioner som Sverige har tilltrdtt. Vi har 21 lokala grup-
per som lamnar stdd och rad till asylsokande pa frivillig basis. FARR har
inga anstillda. Vi samarbetar med andra frivilliga och humanitéra organisa-
tioner, varav flera dr foretrddda hér i dag.

FARR ger ocksa ut tidskriften Artikel 14, vars senaste nummer fokuse-
rar pa verkstéllighet som gick snett. Vi vill overldmna exemplar av detta
nummer till utskotten under formiddagen.

Under &ren har polisens arbetssétt med utvisningar genomgétt en del for-
andringar. Under tiden som polisen ensam ansvarade for verkstéllighet var
FARR aktivt med kritik av metoder dér utvisade kunde transporteras med
kedjor och familjer hdmtas tidigt pd& morgonen med hjdlp av polishundar.
Vi anvdnde mdjligheten da att med hjdlp av Europaradets kommitté mot
tortyr, CPT, belysa enskilda utvisningar som vi menade hade genomforts
med krinkande metoder och utan respekt for den enskildes sékerhet och
vérdighet. CPT:s utredningar och rapporter ledde till att vissa metoder &ver-
gavs till forman for en mer human hantering. Vi har dven anmalt hansyns-
16sa utvisningar till JO samt lamnat forslag till att skolor ska vara fredade
zoner betrdffande polisingripanden mot utvisningshotade barn.

FARR vilkomnade att Migrationsverket fick en utdkad roll och huvud-
ansvaret for att verkstilla utvisningsbeslut samt skota forvarsverksamheten.
Det &r viktigt att sld fast att rétten att soka asyl dr en ménsklig rittighet
och att personer som gor detta inte ska behandlas som kriminella. Vi vil-
komnar dérfor den dkade anvéndningen av uppsikt i verkstéllighetsdrenden
samt att vistelsetiderna pa forvar har forkortats. Men fortfarande finns det
ingen bortre grins i lagstiftningen for hur ldnge en person med ett verk-
stdllbart utvisningsbeslut kan hallas i forvar.

Vi konstaterar att aktuell statistik visar att cirka hélften av dem som
soker asyl och som fér avslag eller vars drenden avvisas atervander sjélv-
mant till hemlandet eller till det land som &r skyldigt att prova deras
asylansokan.

FARR finner att det decentraliserade polisvdsendet leder till olika ruti-
ner i samband med verkstillighet. Vidare dr RPS cirkulirmeddelande
enbart av radgivande karaktdr. Vi stoder fullt ut forslaget att koncentrera
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kunskap och erfarenhet om verkstillighet till farre polisdistrikt utan att for
den skull hivda att dvriga polisdistrikt aldrig ska ombesdrja verkstillighet
eftersom polisen har en allmén skyldighet att bedriva utldnningskontroll.

Vi har redan fatt hora att verkstillighet kan gilla utldnningar med olika
skél till varfor de méste lamna Sverige. FARR intresserar sig framst for
verkstillighet och beslut rérande ménniskor som har sokt asyl men dven
personer som har sokt tillstdnd pd grund av anknytning. Vi ser helst att
ansvaret for dessa i framtiden ska falla pd Migrationsverket och att inga
asyldrenden eller tillstindsdrenden Overldmnas till polisen. Polisen ska
kunna medverka som handrickning om personer uppfyller lagens krav for
att kunna tas i forvar. Men ansvaret bor ligga kvar hos Migrationsverket.
Om detta visar sig, efter utredning, leda till behov av lagéndringar forespra-
kar vi att dessa genomfors. Om det av ndgon anledning inte visar sig vara
genomforbart vill vi att nuvarande lag dndras s& att drenden som tidigare
overlamnats till polisen kan aterforas till Migrationsverket. Vi ténker sér-
skilt hdr pd &drenden dir en verkstillighet genom polisens forsorg har
misslyckats och den utvisningshotade har satts i hikte eller i forvar i avvak-
tan pa ett nytt forsok.

Migrationsverket &r den myndighet som har bést landkunskap generellt
och som har skyldigheten att l1&mna anvisningar om hur en verkstillighet
ska gé till. Darfor, med vart forslag, dar flera frivilligorganisationer instdm-
mer, stirks mojligheten till en enhetlig tillimpning. Det hinder ibland
under nuvarande system att polisen inte tar till sig farsk landkunskap som
viacker fragan om verkstéllighetshinder. Polisen forsoker att verkstélla
dnda. En sddan misslyckad resa kostar mycket och utsétter i vérsta fall
den utvisningshotade for svéara trauman.

FARR anser att det som kallas for férhandlingsresor bor begrinsas till
ett minimum eller allra helst upphdra. Om det uppstér svarigheter i ldnders
skyldighet att ta tillbaka sina egna medborgare bor dessa fragor 19sas pa
EU-niva genom forhandlingar om atertagandeskyldigheten och en §verens-
kommelse kring utfirdande av laissez-passer-dokument. Enskilda asylso-
kande ska inte anvindas som forsokskaniner. I stdllet bor dessa erhdlla
tillfalliga uppehallstillstind pa grund av tillfélliga verkstéllighetshinder och
ges rétten att arbeta.

FARR foreslar att etiska regler utformas for polisens arbete med att verk-
stilla utvisningsbeslut och genomféra utlanningskontroll. I ett initialt skede
borde alla berdrda aktérer kunna ldmna input till sddana regler, men slut-
produkten bor polisen sjilv std for. Med tydliga etiska regler blir det
forhoppningsvis léttare for alla parter att veta vad som giller, och skillna-
der mellan polisdistrikt borde minskas till ett minimum.

FARR vill att dessa regler bland annat ska innehalla instruktioner om
hur en asylsokande ska behandlas i samband med att polisen tar sig in i
dennes bostad for att verkstdlla en utvisning. Om personen &r beroende av
medicin ska dessa mediciner ovillkorligen tas med. Om personen har mobil-
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telefon ska denna inte beslagtas av polisen i samband med ingripandet. En
utvisningshotad asylsdkande ska ha mdjlighet i en sddan traumatisk situa-
tion att ta kontakt med ett ombud och nira sldktingar.

En ny och orovéckande tendens dr att vissa polisdistrikt anser att det &r
helt i sin ordning att i handbojor tvinga en utvisningshotad asylsokande att
besoka hemlandets ambassad for att erhalla resehandlingar. FARR kénner
till att saval eritreaner som libyer har utsatts fér denna kridnkande och far-
liga behandling. Vi foreslar att atgirder vidtas omgaende for att hindra att
denna foreteelse upprepas. Det dr inte virdigt en rdttsstat att behandla
dessa personer pé detta sétt. I detta sammanhang &r det viktigt att papeka
att asylsokande som har fatt ett avslag mycket vdl kan ha skél att frukta
hemlandets myndigheter. Att de inte uppnér den nivd som i Sverige anses
krivas for att fa asyl innebér inte att det &r helt utan risk att atervdnda. De
har bedomts ha otillrickliga asylskdl. Darfor kan ett patvingat besok till
ambassaden Oka hotbilden mot individen och dra till honom stérre upp-
mirksamhet vid hemkomsten &n som annars hade varit fallet.

De fall som kommittén mot tortyr har tagit upp, ddr den anser att Sve-
rige har brutit mot artikel 3 i konventionen mot tortyr, 4r paminnelse nog
om att dven vart réttssdkra system ibland kan komma till felaktiga slutsat-
ser i bedomningen av asylsokandes skyddsbehov.

Ingeborg Sevastik, FARR: Herr ordforande, ledamdter och &horare! Jag far
som tidigare talare sdga att det var véldigt bra att vi fick mojlighet att
komma hit i dag. Jag dr vice ordférande i FARR, och jag har ldng erfaren-
het av polishdmtningar och avvisningar. Jag dr glad att avvisningar typ
Alsike kloster inte ldngre forekommer. De har forpassats till historien.
Men trots allt férekommer det skrickexempel nu. Precis som Michael sade
ar det olika beteenden vid olika polisdistrikt, ofta avhingigt av vilken
polis som jobbar just den dagen som &drendet ska verkstillas.

Pa en plats i Sverige, ganska nyligen, blev en man mycket brutalt him-
tad av polisen. Han hade just varit pd Migrationsverket och talat med
personalen om sitt drende. De sade ingenting om att hans drende var 6ver-
ldmnat till polisen. P4 védgen frdn Migrationsverket till den buss han skulle
ta greps han av fem poliser och sattes i en polisbil. Den hdr mannen var
mycket sjuk i en leversjukdom och behdvde hela tiden medicin, men han
sattes i en mycket spartansk polisarrest utan tillgang till mediciner. Han
fick tillgdng till dem tack vare en frivilligorganisation som hjélpte honom.
En overldkare vid sjukhuset skrev ett mycket skarpt intyg dar han framfoll
att det inte gick att skicka tillbaka mannen till det land i Afrika som han
kom ifran. Men beslutet verkstélldes. Tack vare frivilligorganisationer har
han fatt mediciner. Men enligt vad jag har hort &r hans hilsotillstdnd inte
alls bra. I det hér fallet hade man verkligen kunnat vinta. Saddana rappor-
ter hoppas jag ocksé ska forpassas till historien.
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Vidare far jag ndstan dagligen rapporter frén dngsliga ménniskor. Det
kan gilla kvinnor gifta med mén som brutalt har himtats frdn dem. De har
knappt fatt sdga adjo till varandra. Négra av dem har forts av polisen,
bryskt i handféngsel, till ambassader — det hir géllde Libyen — for att
himta pass och har sedan omedelbart skickats tillbaka.

Eritreaner lever i samma skridck. Det har dven forekommit att etiopier
har tvingats till ambassaden. Det dr den ambassad som foretrdder den rege-
ring som de har agerat och opponerat emot och som de kédnner en stor
skrick for. Vi ska veta att ambassaderna rapporterar till hemldnderna om
vad som pégar. Manga ménniskor lever dagligen i stor skrick for polishdmt-
ning.

Jag anser att det behdvs utbildning. Glddjande nog horde jag i dag att
polisen ska f& en utbildning i dessa fragor. Jag vill understryka vad
Michael Williams sade, ndmligen att etiska regler i detta 4r ett maste. Det
maste bli ett virdigt bemotande. Man maste tédnka pd att det dr friga om
traumatiserade ménniskor som ofta har haft mycket stora problem med poli-
sen i sina hemlander. Det maste till ett virdigt beteende.

Jag har intervjuat nagra som har varit med poliser pa atersdndningar till
hemlandet. En kvinna jag talade med sade att det hir var det virsta hon
hade varit med om. Det var frdga om tva mén. Det var fruktansvirt att se
att de omedelbart blev tagna av polisen. Hon sade att hon aldrig mer ville
vara med om detta. Har har vi mycket att arbeta med.

Jag far dn en gang tacka for att jag fick mgjlighet att komma hit och
rapportera om vad som pagar i verklighetens Sverige.

Jean-Luc Martin, FARR: Herr ordforande, ledamoter och &horare! Jag vill
ocksa personligen tacka. Jag dr prést, och jag dr medlem i styrelsen i
FARR. Sedan 1995-1996 besdker jag kontinuerligt forvaret. Det &r mer
fran den verkligheten som jag kort vill rapportera.

Forst har jag ett fall med en person som kom fran Vitryssland. Den per-
sonen kom till forvaret for en snar utvisning. For att utreda fallet 1 fraga
om identitet kallade man dit en diplomat fran hennes land till férvaret.
Personen fick trdffa diplomaten och utsattes for hotelser. Hon ség hela hen-
nes drende i handen pa diplomaten. Detta gick vidare till ledningen av
Migrationsverket eftersom det var ett polisdistrikt som hade hanterat fallet
pa det sittet. Normalt brukar det vara sa for utredningar av identitet att
personer transporteras till polisstationen. Det har vi inte s& mycket att séga
om. Men det hér, ddremot, med besok av diplomater pa forvar dr oaccepta-
belt.

Jag vill ockséd ndmna négot positivt. Jag vet att polisen i Stockholm har
varit skeptisk till att verkstilla utvisning av &ldre personer som lider av
sjukdom och har till och med stoppat sddan verkstillighet. Det har vi note-
rat med glddje.

En tredje sak som jag vill ndmna — det har vi papekat sedan 1997 i
Human Rights Watch och i CPT i Europaraddet och andra instanser — att
man fortfarande kontinuerligt placerar forvarstagna personer som har gjort
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sjalvmordsforsok pa hékten, pa Kronobergshéktet och andra stillen. Det &r
personer som lider av svara trauman efter sjalvmordsforsdk och som inte
borde vara i ensamcell.

Vi vill gérna referera till olika bocker som finns, en handbok om etiska
dilemman, inte minst om hélsa och sadana fragor. Det finns en Gverens-
kommelse som ministerrddet i Europaradet har skrivit under. En expert-
grupp har kommenterat detta. Vi vill girna dverlimna dessa dokument till
er. Sedan finns boken Combatting Torture och rekommendationer mot tortyr.

Det finns en regel, regel 39, som vi i vissa fall ocksd har hinvisat till i
Europaradet d& det giller verkstilligheten. Vi har sagt att det bésta for oss
som organisation har varit ett forbattrat samtalsklimat med inblandade myn-
digheter i dessa svéra beslut. Vi skulle gidrna sitta samman ett etiskt rad.
Vi vet att det redan finns ett sddant pa nationell nivd med nédgra biskopar,
men vi skulle gidrna se en spridning i landet.

Michael Williams, FARR: Vi vill ocksa lyfta upp fragan om att verkstillig-
hetsrapporter ska finnas tillgédngliga for Migrationsverket for analys. Detta
kan dven gilla transportcentralens rapporter. Jag vet att det forekommer,
men vi skulle gérna vilja se en dkad systematisering av detta.

Vi vill ocksé ta sikte pa rapporten som kom i juni frdn Rikspolisstyrel-
sen, fran fyra distrikt ddr man hade haft samtal med alla inblandade, och
drog slutsatsen att utbildning ska prioriteras. Det stoder vi fullt ut. Dér
avslutas rapporten pa foljande sitt: Vi tror att det vore vérdefullt om frivil-
ligorganisationer kunde delta och medverka i nagra av dessa utbildningstill-
fillen. Inom dessa organisationer finns en samlad kompetens och
erfarenhet som kan berika humanitet och réttssakerhet i utlanningsverksam-
het. Polisen bor darfor skapa forutsittningar for en dialog med dessa
organisationer.

Utfragning

Thomas Bodstrém (s): Vi har fitt in ett antal namn pad personer som vill
stilla fragor eller komma med kommentarer.

Lars-Arne Staxing (m): Herr ordférande! Jag har en fraga i forsta hand till
Rikspolisstyrelsen. Vi har hort att manga utldnningar som kommer hit inte
har pass eller annan verifikation p4 vem man &r. Med anledning av de
uppgifter som hittills har kommit fram om f6rfalskade passdokument med
mera, hur stort virde har egentligen normala passhandlingar for att doku-
mentera identitet? Bakgrunden till detta dr att det finns flera tidningsartik-
lar och andra rapporter som visar att passdokumenten har ett minst sagt
blandat vérde.

Hans Rosengqvist, Rikspolisstyrelsen: Jag ska forsoka svara pa den fragan,
dven om det inte dr sd latt — forstds. Forst och framst sysslar inte vi med
frdgan om falska dokument. Det finns en sdrskild rotel pa Rikskriminalpo-
lisen som hanterar den fragan.
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Det gér att faststilla om en handling ar &kta. D& har den givetvis sitt
stora virde. Ar den forfalskad, vilket ocksa gér att faststélla, minskar natur-
ligtvis vérdet. Jag kan inte svara mer pa den fragan.

Géte Wahlistrom (s): Herr ordférande! Tack for foredragningarna. Frage-
stéllningarna visar pa den bredd som finns i diskussionen bland medbor-
garna 1 Sverige. Det finns nog skél att vi pd detta sitt foljer upp
fragestéllningarna.

I socialforsakringsutskottet har vi uttalat att vi har for avsikt att folja
upp den nya processordningen, det vill sdga hur vi ska hantera situationen
med domstolarnas provning av asyldrenden och flyktingdrenden. Det &r vik-
tigt att vi far det belyst i detta sammanhang. Min fraga stills till bade
Migrationsverket och polisen, inte minst utifrén vad som har framforts hir
om viss avsaknad av rittsliga instrument for att hantera situationen. Det ar
vél egentligen samma situation for Migrationsverket nu niar man har erfa-
renhet av processen, inte minst processforarnas hantering. Vad saknas i
hanteringsmojligheter fran era respektive sidor for att fa en mer réttssiaker
processordning i drendena?

En annan fraga som jag har gar kanske framfor allt till Henrik Winman
fran Migrationsverket. Det géller den redovisning han gav om situationen
péd Migrationsverket och en mer breddad hantering av de enskilda dren-
dena ddr, inte minst mot bakgrund av den instrdmning som vi i dag har
till Sverige. Vilka ekonomiska resurser finns det? Behovs ytterligare resur-
ser for att kunna leva upp till de krav som vi fran riksdagen stillt pa
hanteringen?

Jag har dven en friga till polismyndigheten om nigot som belystes hér.
Det giller de interna etiska regler som finns i dagsldget. Vi far ju ofta
situationer beskrivna for oss ddr minniskor i skolan, i sjukvarden, vid
besok pd vara olika organ blir himtade av polisen. I vilken utstrickning
finns i dag etiska regler som forhindrar den typen av agerande frén poli-
sens sida?

Hans Rosengqvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordforande! For att borja med
den forsta fragan om en réttssidker hantering vill jag sdga att det lite grann
naturligtvis beror pa vad man ldgger i ordet ’rittssdker”. Det jag tog upp i
mitt inledningsanforande handlade om réttssdkerhet men ocksa om effekti-
vitet. Utgangspunkten &r att alla vill att besluten ska verkstéllas enligt de
regler som finns. Fér mig verkar det lite konstigt att ett barn kan fa leva
gomt under kanske ett par tre &r. Till vilket pris sker det? Och vem betalar
det priset jamfort med att barnet, tillsammans med sina foréldrar, vistas i
en forvarslokal i en, tvd eller mdjligen tre dagar?

Jag vet inte vad mer jag ska svara pa betriffande réttssidkerheten. Det ar
sjalvklart att allt som sker ska ske under réttssidkerhetens mantel.
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Nér det géller etiska regler finns det givetvis sddana, bade uttalade och
outtalade. Som jag ndmnde i inledningen finns det i foreskrifterna och i de
allméinna rdd som nu ir tvd ar gamla, vissa regler for polismyndigheterna.
Redan i 1 § sdgs att man ska behandla den person som “verkstills”, med
humanitet och vérdighet. Det dr ett exempel.

Henrik Winman, Migrationsverket: Herr ordforande! Jag vill sla ihop de
tva fragor som Gote Wahlstrom stéllde. Den ena handlade om rittsliga
instrument, ifall de var tillrdckliga, och den andra handlade om ifall verket
har tillrickliga ekonomiska resurser for att hantera overklagade &renden,
utldnnings- och medborgarskapsirenden, i den nya instansordningen.

Jag tycker att det ar for tidigt att dra slutsatser i bada avseendena. Det
kommer att goras en oversyn av den sd kallade NIPU-reformen bade vad
avser domstolarnas och Migrationsverkets hantering av den. Jag tycker att
vi ska avvakta den Gversynen innan vi ndrmare kommenterar de rittsliga
instrumenten och de ekonomiska resurserna.

Bodil Ceballos (mp): Jag bor 1 ett av de distrikt dér grénspolisen inte gjort
sig kdnd for sdrskilt humana metoder vid avvisningar. Det finns manga
fall dér avvisningarna inte gétt ritt till och ddr man aktivt eftersdker perso-
nerna. De hittas ju inte av en slump. Vi har alltsd ingen tunnelbanekontroll
for att hitta ndgon som rékar aka utan att betala, utan man har eftersokt
manniskor och aktivt skickat dem till olika ldnder. Vi har fall dar det &r
belagt att personerna utsatts for tortyr i sitt hemland. Vi kédnner till perso-
ner som forsvunnit i sitt hemland efter att de kommit tillbaka dit; delar av
familjen har kunnat ta sig tillbaka till Sverige. Aven i mitt hemlin har
man splittrat familjer eftersom det frén borjan var fraga om tva skilda asyl-
drenden. Det ena var ett Dublindrende, trots att familjen hade barn eller
barn var pa vig.

Den utvérdering som ni sjdlva gjort om hur det ser ut i olika distrikt
visar att man ser mycket olika pd ménniskor i de skilda distrikten. Ni har
ju bara tittat pa fyra distrikt. Det skulle darfor vara intressant att fa en
utvérdering frén manga fler distrikt. Jag tillhor sjélv ett parti som anser att
polisen helst inte ska ha med utvisningsdrendena att gora, vilket kanske
beror pé den erfarenhet jag har fran mitt hemlén.

Jag har redan tagit upp en del fragor, men jag vill ldgga till ytterligare
nagra. En sédan giller resehandlingar. Det som ocksa sker dr ndmligen att
man skickar tillbaka en familj, till exempel till Jordanien, utan resehand-
lingar. Jag vet inte om det dverldmnats till polisen dnnu eller om det &r
Migrationsverket som star for den delen. Man skickar med kopior av
gamla pass i ett kuvert, trots att personerna véntar pa pass. Det innebér att
kaptenen far visa upp kopiorna ndr de kommer fram. D4 &r man redan
registrerad. Det kvittar om man varit pd ambassaden eller inte, man &r
anda registrerad. Vi kénner ocksa till fall dér polisen foljt med flyktingar
till Vitryssland, lamnat fram kopior av resehandlingar och talat om att det
ar fraga om personer som soker eller har sokt asyl i Sverige.

2006/07:SfU8

115



2006/07:SfU8

116

BiLAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING

Det verkar som om ni inte har ndgon som helst koll pd vad som sker
ute i landet. Det ni sdger hér later bra, men det verkar inte gdras nidgon
kontroll av vad som sker. Jag skulle vilja att ni utvecklade detta lite mer.

Sedan vill jag ocksd séiga att jag reagerade mycket starkt ndr Hans
Rosenqvist sade att det dr béttre for ett barn att tillsammans med sina for-
dldrar vara nagra dagar i forvar 4n att leva gomd i Sverige under flera 4r.
Jag &r av en helt annan uppfattning. Att atervinda tillsammans med forild-
rarna till hemlandet kan innebdra att man i framtiden inte har nigra
foréldrar kvar. Det kan dven innebdra att man sjélv inte finns kvar i fram-
tiden. D4 &r det béttre att leva gémd i Sverige under manga ar &n att sitta
nagra dagar i forvar. Sverige har undertecknat barnkonventionen. I riksda-
gen har vi fattat beslut om att barn inte ska sitta i forvar. Det méste
polisen halla sig till.

Jag skulle kunna prata jétteldinge, men jag ska lita dven andra prata och
kanske dterkomma senare. Jag skulle vilja hora vad ni har for kontroll i
era polisdistrikt och hur Migrationsverket agerar nér det giller resehand-
lingar och annat.

Hans Rosengvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordforande! Det var manga fra-
gor pa en géng. Det som blev ett slags sammanfattning i slutet av det hela
var att vi inte har ndgon kontroll ver det som sker. Vi pd Rikspolisstyrel-
sen kan givetvis inte halla reda pa vartenda drende som hanteras av
polismyndigheterna. Vi gor dock 16pande inspektioner hos polismyndighe-
terna, och jag kan forsdkra frégestillaren att dir sopas ingenting under
mattan.

Vi kan, som sagt, inte svara pa fragor i enskilda fall, utan det far tas
upp med vederborande polismyndighet. Rikspolisstyrelsen dr ingen over-
provningsmyndighet till polismyndigheterna, men naturligtvis har vi en
tillsynsskyldighet. Sjilvklart kan man ocksd géra en anmdlan till Justitie-
ombudsmannen om man tycker att saker och ting inte hanteras pé ratt stt.

Nar det giller personer som fragestillaren vet har utsatts for tortyr och
forsvunnit vill jag séga att polismyndigheterna maéste lita pd de beslut som
fattas av Migrationsverket och numera ocksd av migrationsdomstolarna
och Migrationsoverdomstolen. Polisen ska givetvis vara lyhord for att det
kan komma fram nya skil i verkstillighetsstadiet, men om man bedémer
att sd inte skett méste man utgd fran att de myndigheter och domstolar
som hanterat drendet ocksa har fattat riktiga beslut. Polisen kan inte borja
fatta egna beslut i dessa drenden.

Fragan om att splittra familjer ar ju ett gammalt &mne. Migrationsverket
anger numera i sina beslut vart avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska verk-
stdllas, och polismyndigheterna ska alltsa inte hitta pd nagra egna beslut i
den vigen. Det framgér av bade lag och utlénningsforordning. Sedan kan
man i det sammanhanget undra om inte familjerna sjdlva ibland hjilper till
att splittra sig.
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Om polisen inte ldngre ska vara verkstillande myndighet kriaver det
naturligtvis en ordentlig riksdagsbehandling och ocksd en lagidndring. Jag
gissar att det blir Migrationsverket som ska skota det rakt over, och da
maste verket ocksa f mojlighet att anvédnda tvang for att 16sa den uppgiften.

Avslutningsvis: Jag sade faktiskt inte att det var béttre att ett barn satt i
forvar ett par dagar. Jag undrade om det var bdttre att barnet holl sig
gomt. Jag pastod ingenting. Jag bara undrade.

Veronica Lindstrand-Kant, Migrationsverket: 1 vissa fall krdvs det inte en
resehandling for att kunna bli inslédppt i ett land, utan precis som Bodil
Ceballos sédger kan det finnas kopior pa andra handlingar som gor att per-
sonen blir insldppt. Men om Migrationsverket eller utlinningen sjélv inlett
ett arbete med att anskaffa en resehandling i Sverige ska man avvakta tills
man far den handlingen och resa péa den i stillet.

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Det stilldes ocksd en friga om att
man vid ankomsten till destinationslandet berittar att personen sokt asyl i
Sverige. Det finns en definitiv rekommendation eller ett rad, eller till och
med en bestimmelse, om att sd inte fir ske fran polisens sida. Nu forstod
jag inte riktigt om det var kaptenen som hade resechandlingarna och gjorde
detta, men polisen fér aldrig gora pa det viset.

SfU:s ordférande Gunnar Axén: Jag har nu 16 ledamdoter anmilda pa talar-
listan. Jag skulle vilja be er alla att halla er kort och stilla konkreta
fradgor. Ni far gérna halla er inom ramen av en minut. D4 far vara géster
mojlighet att ge utforliga svar pa fragorna. Vi behdver ndmligen avsluta
utfragningen klockan 13. Det gér givetvis dven bra att stdlla fragor till de
ovriga géster som dr inbjudna, representanter fran olika organisationer och
myndigheter som inte har héllit anféranden inledningsvis. Det dr ocksd moj-
ligt for véra 6vriga inbjudna géster att komma med korta kommentarer till
de fragestéllningar som lyfts fram, men jag vill understryka att de ska vara
korta och koncisa.

Kalle Larsson (v): Ordforande! Jag kanske inte klarar mig pad en minut,
men jag ska forsoka att gora det pa tva eller mojligen tre. Jag ska ocksa
forsoka att vara konkret.

Jag har en kommentar till en tidigare fragestillning om passhandlingar.
Jag noterade en tidningsuppgift for lite sedan dir det berittades att man
ocksa kunde kopa svenska pass for en tusenlapp eller sd. Nu tror jag inte
att ndgon hir i salen ar beredd att kommentera om de handlingarna da
ocksa ska ogiltigforklaras, men det &r viért att 14gga pa minnet att alla hand-
lingar, oberoende av ursprungsland, faktiskt kan forfalskas.

Mina konkreta frdgor riktar sig i forsta hand till Migrationsverket och
till polismyndigheten i tillimpliga delar. Men jag vill gérna héra kommen-
tarer frin Amnesty och rddgivningsbyran, om de har sddana.

Den forsta ror dverlamningsresor eller avvisningsresor, eller vad man nu
ska kalla det. Det stér i Rikspolisstyrelsens handling om uppf6ljande inspek-
tion att dverlimnande av gavor inte far forekomma i samband med uppdra-
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get, eftersom det kan uppfattas som ett forsok att paverka processen.
Varfor star en sidan formulering? Ar det pa forekommen anledning? Och
i sa fall: Hur stort &r detta problem?

Den andra frigan ror de 6kade kostnaderna for avvisningar, som vi ser.
2003-2005 fordubblades kostnaderna for avvisning. Skilet ar att bevakare,
poliser, ldkare, sjukskoterskor och tolkar har medf6ljt i mycket storre
utstriackning &n tidigare. Ska det hér ses som att det nu handlar om perso-
ner som &r svdrare att avvisa én tidigare, eller ska det ses som en allmént
hojd servicenivd under avvisningsresorna?

Den sista fragan handlar om sédkerhetsdrenden. Vi fick hir hora att man
1 preventivt syfte kan inleda en process om sdkerhetsirende. Man har
alltsé inte begitt ett brott. Man forbereder inte ett brott, utan man funderar
pé att forbereda ett brott — sa kanske jag ska uttrycka det. Och man kan
alltsd, om jag nu forstod det rétt, utan att fa ta del av samtliga handlingar
i drendet, samtliga uppgifter, andad domas i ett sdkerhetsdrende. Min fraga
dr: Ar det ritt uppfattat att en person som man tror funderar pa att forbe-
reda ett brott kan avvisas fran Sverige utan att fi reda pa varfor och
darfor inte heller har mojlighet att forsvara sig i en normal réttsprocess?
Om det stimmer undrar jag: Hur 6verensstimmer det med att allt ska falla
inom réttssdkerhetens mantel, som jag tror uttrycket var?

Henrik Winman, Migrationsverket: Jag uppfattar fragorna som riktade i
forsta hand till Rikspolisstyrelsen. Nér det giller till exempel 6kade kostna-
der med anledning av det som Kalle Larsson sdger dr det ju sddant som
forekommer 1 verkstéllighetsdrenden som polisen ansvarar for.

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordforande! Forst giller det da
overldmnande av gévor och férekommen anledning. Det hér star i instruk-
tionerna for att det fran tid till annan har pastatts att det verlamnas gévor.
Jag tror inte att det i den &beropade inspektionsrapporten péstis att sa
skulle ha varit fallet. Jag kdnner inte heller till att det nédgonsin skulle ha
skett. Men, som sagt var, det har pastatts. Déarfor star det ocksa dér nu.
Sedan géller det 6kade kostnader. For polisens del ar det ju inga kostna-
der, eftersom det dr transporttjinsten som star for alla kostnader nér det
giller polisens verkstilligheter. Men generellt sett skulle jag nog kunna
sdga att det har blivit svarare att verkstélla. Det har blivit besvirligare.
Vill du att jag ska sdga mer?

Kalle Larsson (v): Ja, gérna.

Herr ordférande! Min friga var ju mer konkret. Ar det personer som #r
svarare att avvisa 4n tidigare? Ar de till exempel sjukare #n tidigare? Eller
dr det servicenivan som dr hgjd? Det star inte i det utdrag ur budgetpropo-
sitionen som dr underlag for den hér utfrdgningen, men vi vet att det finns
betydligt fler fall dir likare och sjukskéterskor medfdljer 4n tidigare. Ar
det darfor att personerna som avvisas dr sjukare &n de som avvisades tidi-
gare?
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Hans Rosengqvist, Rikspolisstyrelsen: Jag kan inte ge négot generellt svar
pé det, eftersom vi inte hanterar ndgra enskilda fall pd Rikspolisstyrelsen.
Det dr mojligt att kostnaderna har 6kat, som du sdger. Man ska kanske
ocksa tidnka pa att det naturligtvis har blivit dyrare att resa. Om de perso-
ner vars beslut verkstills dr sjukare i dag 4n tidigare vet jag inte, men jag
tror inte att det dr ndgon allmén servicenivd som har héjts.

Géran Stenbeck, Kriminalvdrden: Jag ar chef for Kriminalvéardens transport-
tjénst.

Nér det giller kostnaderna dr det fraimst Kriminalvardens anslag som
anvinds for de hér avvisnings- och utvisningsuppdragen. Kostnaderna har
okat for den hdr verksamheten. Huvudskélet till det &r att resmélen har
fordndrats. Vi har en mindre andel av avvisningsuppdrag inom Europa,
och vi har fatt en forskjutning av uppdrag till Asien, Sydamerika och Afrika.

Antalet eskortorer har ocksd okat. Det hidnger delvis ihop med avstan-
den. Léngre avstdnd fordrar mer personal ombord pa planen. Nir det
géller ldkare och sjukvérdspersonal dverensstimmer inte min bild med din
bild. Lakare dr med i vildigt liten omfattning. Huvudforklaringen till de
okade kostnaderna dr en dkad bevakningsinsats och mer avldgsna resmal.

Lars Kronberg, Sikerhetspolisen: Som jag forstod fragan handlade den om
ifall man kan utvisa ménniskor utan att de sjilva kénner till vad vi lagger
dem till last och for gédrningar som de &nnu inte har begatt samt hur det
forhéller sig till rattssdkerheten.

Séakerhetspolisen dr sjdlvklart, som alla andra svenska myndigheter, lagen-
lig. Det &r vidl dar vi kan borja. Det dr ju en del av rittssikerheten. Det
star faktiskt i de lagar som riksdagen har antagit att en flykting, om det
finns synnerliga skil att inte bevilja uppehéllstillstind pa grund av vad
som dr kint om utldnningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till
rikets sdkerhet, kan vigras uppehallstillstdnd i Sverige. Det dr ocksa det vi
grundar det péa, det som é&r ként fran utlénningens tidigare verksamhet. I
vissa fall kan det vara begangna girningar som i sadana fall ska ha varit
lagférda nigon annanstans. Ar de inte det blir det ju en friga for polis och
aklagares hantering pa normalt sitt.

Vad giller den information som vi har men inte kan l&dmna vidare f6ljer
det av sekretesslagen. Varje handldggande myndighet har sjilv att prova
ifall sekretessen géller. Sdkerhetspolisen gor det sa linge Sdkerhetspolisen
ar handliggande myndighet. Den f6ljer ocksd vidare hela vdgen upp till
regeringen, sa det dr inte ndgonting som vi sjdlva viljer. Nar det géller
utlindsk information &r vi ocksd bundna av sekretess. Ddrmed tror jag att
jag har besvarat fragan.

Madelaine Seidlitz, Amnesty International: Amnesty pastar inte heller att
Sdkerhetspolisen generellt sett bryter mot svensk lag — absolut inte. Men
var uppfattning &r att det nér det géller sdkerhetsdrenden méste finnas moj-
lighet for den person som misstinks vara ett hot mot rikets sékerhet att
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faktiskt ta del av de anklagelser eller misstankar som riktas mot honom
eller henne. Det dr en grundldggande réttssékerhetsprincip, helt enkelt, fran
vér horisont sett.

Anders Sundquist, Rddgivningsbyran for asylsokande och flyktingar: Jag
kan kommentera Kalle Larssons fragor nir det géller 6kade kostnader, sva-
righeter och sékerhetsérenden.

Jag anser att svarighetsgraden i verkstillighetsarbetet har 6kat av det ska-
let att vi i dag har en betydligt otydligare lagstiftning &n vad vi hade fore
den 31 mars. De tva paragrafer som hanterar verkstéllighetsproblematiken,
12 kap. 18 § och 12 kap. 19 §, &r ett daligt lagstiftningsarbete. Det &r en
suddig lagstiftning som ar svér att tillimpa. Konsekvensen blir att tillim-
pande myndighet i hog utstrickning Gverlater problemet 4 den myndighet
som sedan har att hantera verkstilligheten. P4 samma sdtt dr tillimpande
myndighet inte sérskilt intresserad av att ga in i verkstéllighetsproblemati-
ken och bedéma om en verkstéllighet d4r mdjlig eller om verkstillighetsan-
visningar ska ges. Det skapar ocksa ytterligare problem for den som ska
verkstilla, oavsett om det & Migrationsverkets mottagningsenhet eller om
det ar polisen.

Otydligheten i fraga om 12 kap. 19 § slar ocksa igenom pa sdkerhets-
drenden. Vi ser inte att man gor en ordentlig provning av om det forelig-
ger ett absolut verkstillighetshinder mot bakgrund av att 12 kap. 19 §
innehaller ett lagtekniskt fel. Man hénvisar dér inte till att det &r ett abso-
lut hinder, utan man sdger att man ocksd ska fundera kring om den
sbkande, den berdrde, har haft mojlighet att framfora omstdndigheterna tidi-
gare. Jag tycker att polis och Migrationsverkets mottagningsenheter har
hamnat i en svérare situation &dn vad som har gillt tidigare.

Lars Kronberg, Sdikerhetspolisen: Jag vill bara lamna en kort kommentar
till den hér sekretessproblematiken. Vi ldgger — tro det eller inte — mycket
energi pa att faktiskt delge s& mycket som mojligt i forhoret med utlén-
ningen. Utan att avslgja kéllor, eller sa, berér vi de omstédndigheter som vi
da finner kan utgora sékerhetshot. Det gor vi i forhorssituationen. Vi har
dessutom en strdvan att i yttrandet gora det sa dppet som mojligt. Det blir
tyvérr inte alltid sd véldigt mycket. Men det géller det som gar att delge
utldnningen och hans eller hennes ombud. I vissa fall, om det innehéller
sekretess, sker det med sekretessforbehall, enligt 14 kap. 5 § sekretessla-
gen. Ar det annan hemlig information kan vi skriva det i en hemlig bilaga
som da dr forbehallen utlanningen. Det dr dar 14 kap. 5 § kommer in. Sa
de beslutande myndigheterna, Migrationsverket, domstolen och regeringen
far i alla fall del av detta. I slutdindan far ju regeringen alltid del av det
material vi har, om inte skriftligt s& i muntliga féredragningar. Det var en
kort kommentar.

Fredrik Malm (fp): Herr ordforande! Jag har tva fragor. Den fOrsta dr av
ganska generell karaktdr till foretrddare for polisen. De rittskipande myn-
digheterna har begrinsade resurser — det vet vi. Det finns ménga olika
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typer av brott som ska prioriteras. Det kommer ofta fran politiskt hall krav
pé att en viss typ av brottslighet dr viktig att bekdmpa. Nésta dag &r det
en annan typ av brottslighet som &r viktig att bekdmpa och sa vidare.

Rimligen borde det finnas en rad olika brott som har hdgre prioritet for
polisen att ta itu med &n att forsoka leta upp ménniskor som gémmer sig i
Sverige for att undvika avvisning. Jag tédnker pa grova véldsbrott, organise-
rad brottslighet och mycket annat.

Hér far man d& hora att man oftast fir information om var en person
som har fatt ett avvisningsbeslut befinner sig genom en trafikkontroll, i
samband med ndgon allmén polisidr atgird eller en granskning av nagon
restaurang och s& vidare. D& har jag en ganska enkel frdga: Hur mycket
prioriterar egentligen polisen arbetet med att hitta gémda asylsokande?
Och i relation till annan typ av brottslighet dr frdgan ocksa: Hur hogt &r
det rimligt, med tanke pa de resurser vi har och pé hur vart land ser ut, att
prioritera det hiar? Vilken tyngd har frdgan egentligen?

Sedan &r det en konkret fraga till foretrddaren for Amnesty. Sverige fér,
kan man ldsa ibland, internationell kritik i samband med avvisningséren-
den och annat. Man far ddremot ganska sillan hora hur det ser ut i andra
jamforbara linder, EU-linder exempelvis. Ar Sverige ett forhillandevis
mindre déligt land i sammanhanget? Eller utmirker vi oss pa olika sétt
jamfort med exempelvis Beneluxldnderna eller Norge eller Danmark, 14n-
der som é&r ganska lika vart land?

Hans Rosengqvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordforande! Nej, for att vara kon-
kret, det hdr dr ingen prioriterad verksamhet inom polisen. I storstiderna
har man naturligtvis stdrre resurser d4n pa mindre orter, men nagon priorite-
rad verksamhet i det stora polisidra arbetet dr det inte.

Sedan vill jag bara lagga till en sak. Det &r inte bara i kontroller som
man far information, som du nimnde. Man fir ocksa tips frdn personer,
kanske till och med fran dem som gommer ménniskor och som borjar
trottna pa det.

Per Stadig, Sveriges advokatsamfund: Man kan ldgga nagot till det hdr
generella. Om man &ver huvud taget ska fa en respekt hos allménheten for
verkstéllighet, vare sig det sker med tvang eller pd annat sitt, maste man
ju ha en lagstiftning som folk forstar. Anders tog upp 12 kap. 19 §, som
handlar om verkstilligheten. Det dr s& uppenbart en bestimmelse som stri-
der mot andra bestimmelser i svensk lag och mot konventioner som vi har
tilltrdtt. Att over huvud taget ha en bestimmelse dir man sdger att det
maste vara helt nya omstdndigheter som inte har provats tidigare nir det
ror sig om ett absolut verkstillighetshinder dr mirkligt. Jag kan inte forsta
hur det har passerat genom riksdagen, men det har det uppenbarligen gjort.

Det finns en annan bestimmelse. Det dr bestimmelsen i 5 kap. 3 § utlén-
ningslagen, dir det star att man ska bevilja en person uppehallstillstind
som &r gift med nidgon som endera &r svensk eller har tillstind har. Kravet
ar da att personen soker utifrdn. Det dr véldigt svart att forstd varfor man
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ska ldmna till exempel sin fru som ar gravid for att resa till ett annat land
och dir ansdka om uppehallstillstaind nir det inte krdvs ndgon som helst
utredning utan endast att verket fattar ett beslut om tillstand.

Jag har aldrig tréffat ndgon ménniska som kan forstd logiken bakom en
sddan bestimmelse. Det gor naturligtvis att man tappar respekt for fragan
kring verkstallighet. Det finns mycket att siga om det hir, men min all-
ménna uppfattning dr att det bor vara verket som hanterar verkstillighet
hela vigen. I den man det behdvs tvingsédtgirder fir man Overlimna de
enskilda bitarna at polisen for att sedan aterta drendet och fortsdtta hand-
laggningen. D4 tror jag att det &r mycket ldttare att fa respekt for detta.

Sedan finns det kanske en filosofisk fraga for riksdagen att fundera pa.
Man kan titta pa vad varje verkstéllighet kostar och pa hur fa drenden som
dver huvud taget verkstillls med tving. Ar det ett system som man ska
fortsdtta att ha? Det finns anledning att fundera pa det. Pengarna anvénds
inte sérskilt effektivt — det 4r min uppfattning.

Helena Riviere (m): Herr ordférande! Henrik Winman sade att identitetsfra-
gan dr svar. Jag skulle vilja veta vad Migrationsverket kdnner till om
skdlen bakom att s& manga som 90 procent kommer utan pass. Och jag
skulle vilja veta hur ni gor for att faststdlla ménniskors identitet i det ldge
ni dé befinner er.

Mikael Ribbenvik, Migrationsverket: Herr ordférande! Det dr en komplice-
rad frdga. Du fragar varfor folk kommer utan pass. Det kan vi kanske inte
svara pa helt och héllet. Det finns olika orsaker. Det finns en skala. Det
finns folk som avhinder sig identitetshandlingar, eftersom det kommer att
forsvara en eventuell framtida verkstdllighet — sa klart. Men det ligger
ocksa i sakens natur att en person som flyr fran sitt hemland kanske inte
alltid kan ha handlingarna. Det finns hela den skalan. Det vi kan gora ar
att forklara for personen varfor det &r viktigt att man kan presentera sin
identitet. Det &r ju for att vi ska kunna avgora drendet. Det dr svart for oss
att prova drendet utan att veta var personen kommer ifran.

Men det finns olika delar nér vi vill veta identiteten. Det vill vi till exem-
pel, som jag sade, for att kunna prova drendet. Men det géller dven for
framtiden, om man sdker medborgarskap till exempel eller for det fall
man har fatt ett avslag och ska dka hem. Vi har olika intresse i olika delar
av processen av identitetshandlingarna.

Madelaine Seidlitz, Amnesty International: Jag vill svara pa den forra fra-
gan ocksd, om jag far. Jag har bara nagra korta kommentarer vad giller
12 kap. 19 §. Amnesty instimmer i att den &r otydlig och dven star i strid,
som man kan tolka den i varje fall, med vara folkrittsliga forpliktelser vad
giller absoluta verkstillighetshinder. Vad giller vilka som ska hélla i verk-
stdlligheterna instimmer Amnesty ocksa i vad FARR och Advokatsamfun-
det sdger i den fragan. Det vore tydligare om Migrationsverket holl i
verkstéllighet frén borjan till slut med nidgon form av handrackningsstod
nédr s& behdvs fran polisen.
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Sedan géllde det Sverige jamfort med 6vriga EU-ldnder. Savitt jag vet —
nu dr jag ingen expert pa alla ldnder, langt darifrdn — sticker vi inte ut i
nagon hogre utstrackning pa nagot negativt sétt. Det finns ocksa positiva
dimensioner i det svenska samhillet, det civila samhillet. Vi har en forhal-
landevis bra dialog med myndigheter och med beslutsfattare. Det &dr langt
svarare i en del andra ldnder.

ID-fragan maste jag bara kommentera. Nu har man i och for sig fordnd-
rat det sétt pd vilket man beskriver ID-problematiken lite. Men i friga om
att mellan 90 och 93 procent av alla asylsokande just inte kan styrka sin
identitet s& géller det enbart vid ans6kningstillfallet och bara passhandling.
Det fors alltsa ingen statistik dver vilken form av handlingar som kommer
fram under &rendetidens gang, och vi vet att ett stort antal asylsdkande
faktiskt kommer att i varje fall kunna gora sin identitet trolig. Det dr vik-
tigt att det ocksd kommer fram och att man inte pd det hér sittet faktiskt
ndstan misstinkliggor asylsokande pa ett sitt som kan spela andra mindre
goda krafter i hénderna.

Michael Williams, FARR: Jag vill lagga till att det dr intressant att jamfora
med hur manga som visade handlingar innan vi tilltrddde Dublinkonventio-
nen, som i dag dr Dublinforordningen. Jag tror att det var dver 60 procent
av de asylsokande som da ldmnade fram ID-handlingar. Det &r i mangt
och mycket forsta asyllands-principen och Dublinregler som ménniskor for-
soker att undvika att hamna i. Och i och med att de kan rora sig fritt nér
de har kommit in i EU kan en del ha vistats i andra EU-lander. Men de
vill inte att det ska komma fram, for d& ar det beslut om avvisning till det
landet. En del av det problemet, frdn myndigheternas sida, kommer att
16sas med den nya viseringsdatabasen. Oavsett om de har handlingar eller
inte framdver kommer man att kunna siga: Du reste in i det gemensamma
omradet genom det landet. Migrationsverket rdknar i sina prognoser med
att det om ett par &r blir firre asyldrenden som Sverige kommer att
behova prova fullt ut.

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Jag ska fatta mig mycket kort.
Michael Williams sade egentligen precis det jag tinkte sdga. Man vill inte
visa sina handlingar av ytterligare en anledning &n dem som Mikael Rib-
benvik ndmnde. Man vill ndmligen inte visa varifrain man kommer. Sedan
ska vi ocksa ha klart for oss att de flesta asylsdkande, enligt min uppfatt-
ning i alla fall, inte reser in 6ver en passkontroll i dag, utan de reser inom
Schengen. De har tagit sig in i Schengenomradet. Sedan ar det ingen gréns-
kontroll. D& uppstar det hédr fenomenet nir man soker asyl.

Inger Davidson (kd): Tack for all information som vi har fatt! Det har
varit vildigt vardefullt, tycker jag. Det dr naturligt att det dr den verkstél-
lighet som gar snett som vi far reda pa. Vi far ju hoppas att den stora
massan av verkstillighetsdrenden gar béttre till &n dem vi hor om normalt.
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Men det maste ju ske en forbattring. Det maste bli en likvérdighet 6ver
hela landet. D4 dr det vildigt viktigt med utbildning. Nu sade Hans
Rosenqvist att ni ska tillsdtta en utredning. Ni visste inte vem som skulle
utreda, men ni skulle i alla fall ha en utredning om hur verkstélligheten
kan bli battre. D& undrar jag om det i direktiven till den finns tydligt sagt
att ni ska samarbeta med frivilligorganisationerna, som har ett vildigt enga-
gemang och en kunskap i de hir fragorna. De kan bli vildigt vérdefulla.
Om inte sa dr fallet skulle jag onska att ni verkligen blev tydliga hér, sa
att det pa ett strukturerat satt blir ett samarbete och en dialog med frivillig-
organisationerna. Det andra giller naturligtvis de etiska reglerna, att det
gors valdigt tydligt infor framtiden vad som ska gélla och inte.

Nar det giller Kriminalvardens transporttjanst undrar jag ocksd &ver
utbildningen. Jag hor ndmligen att antalet psykiskt sjuka som utvisas Okar.
Dir ligger kanske det som vi har talat om nyss, besvéret och svarighe-
terna. D4 dr det ju ocksé viktigt att det finns relevant utbildning dar.

Sedan har jag en sista frdga. Polismyndigheten kan ju, om den anser att
ett utvisningsfall dr tveksamt, ldmna Over &rendet till Migrationsverket.
Héander detta 6ver huvud taget? Och i vilka fall hinder det? Det skulle jag
vilja veta.

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Jag har inte direktiven for den hér
utredningen med mig, men jag har bestimt for mig att det inte finns nagot
direktiv for utredaren att samréda i sjélva utredningen. Daremot ska utreda-
ren titta pad det framtida samarbetet med frivilligorganisationer. Etiken
kommer naturligtvis ocksa att tas fram ordentligt nér det giller de foreskrif-
ter och allménna rdd som jag nimnde inledningsvis.

Hur var den tredje fragan?

Inger Davidson (kd): Jag undrade om det 6ver huvud taget hénder att polis-
myndigheten sdger att det faktiskt inte funkar och att man ldmnar tillbaka
drendet. Man har sett exempel pad dir det borde ha héint. Jag undrar om
det hander.

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Jag skulle naturligtvis ocksé vilja se
de fallen. Vi gor tyvérr inte det, vilket inte betyder att jag bestrider att du
har sett det. Nér polismyndigheten ska verkstilla ett siddant beslut och det
kommer fram nya skél eller utlinningen aberopar nya skl har polismyn-
digheten en skyldighet att uppméarksamma Migrationsverket pa detta. Det
ar ingen tvekan om detta. Jag hoppas att du inte har sett for manga fall i
den hér végen.

Goran Stenbeck, Kriminalvdrden: Utbildningsfragor dr oerhort viktiga for
den personal som utfér de hdr uppdragen. Vi har i var tjénst lite drygt 60
personer som pa heltid jobbar med avvisningar. Vi satsar mycket pé utbild-
ning. Vi dr vildigt tydliga med att arbetssdttet ska vara humant. Det ska
ske med respekt for den enskildes integritet. Det ska vara en sidker avvis-
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ning som genomfors. Vi ger tid till var personal att efter varje uppdrag
reflektera Gver uppdraget, hur det har genomforts, vad som har gétt bra
och om vad som har gitt mindre bra. Vi lagger vildigt mycket tid pa detta.

Vi ger personalen regelbunden utbildning i konflikthantering. Malet ar
att samtliga anstéllda ska vara med péa sddana traffar sex ganger per ar. Vi
satsar i storleksordningen tvd—fem dagar arligen pa kompetensutveckling
for den grupp som jobbar med de hér ofta vildigt svira och besvérliga
uppdragen.

Hans Rosengvist, Rikspolisstyrelsen: Jag har bara en liten kommentar. Med
anledning av den hér diskussionen och frdgorna som uppkommer kan man
fa for sig att vartenda fall &r komplicerat och stokigt. Sa &r det langt ifrén.
Det kanske &r 5 procent som innebér reella problem. Resten gér bra.

Jean-Luc Martin, FARR: Jag vill pAminna om att vi for ménga ar sedan
hade en jittefin dag pd Polishogskolan ddr man diskuterade grinsfall vid
anvindande av overvald vid avvisningar, bade vid férvaret och vid flygplat-
ser. Jag tycker att det var oerhdrt givande att ldra kdnna de hér situatio-
nerna. Vi kunde ha en 6ppen dialog. Det var ungefar 60 poliser. Det var
en studentprést som hade ordnat det. Jag skulle gérna vilja se det igen.

Lars Gustafsson (kd): Herr ordforande! Nér man kommer sent in hir &r
det manga fragor som redan har passerat. Jag har en liten foljdfraga till
Inger Davidsons fraga. Jag tinker pd den hantering som har varit ett pro-
blem. Om det &r sa att det finns kunskap om personens hélsotillstdnd eller
annat, hur stiller sig polisen da till mojligheten att 6ver huvud taget kunna
verkstilla utvisningen? Kan man pétala att den hér personen faktiskt inte
kan fa en verkstillighet av utvisningen? Finns kunskapen om den enskilda
personen som ska utvisas hos polisen? Var kommer den information ifrén?
Hur kan man gora ett utbyte gentemot den myndighet som har beslutat
detta? Det kan ju hinda ganska mycket under ett antal ménader innan
sjilva beslutet har fattats och utvisningen sker. Vi har hort exempel pa fall
som tydligen har misslyckats. Hur skulle polisen kunna forbéttra detta?

Eva Johnsson (kd): Min fraga berdr verkstillighet av beslut dir barn ar
inblandade. Vi har inte berdrt det s mycket dver huvud taget under den
hir stunden. Jag skulle gidrna vilja ha en kommentar frain FARR om vad
ni har for intryck av hanteringen nér barnen &r involverade. Handskas man
med det pa ett bra och korrekt sitt? Eller har ni ndgot annat intryck?
Sedan vill jag gérna ha en uppfoljande kommentar frén Rikspolisstyrelsen
ndr det giller barn som &ar involverade. Jag undrar ocksd om man har
nagot sérskilt fokus just pa barn i utbildningen for poliser.

Michael Williams, FARR: Jag vill paminna om att FARR 4r en véldigt
liten organisation som inte har négra anstillda och ganska fa mojligheter
att "kolla ldget” i stort. Det dr bara bitvis som vi har kunskaper om omra-
det mer direkt.
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Vi vet att Migrationsverket har satsat véldigt stort pa att lyfta fram barn-
perspektivet i alla sammanhang. Formodligen har polisen inte jobbat lika
intensivt med det i forhallande till asylsékande barn. Det problem som
oftast dyker upp ér splittrade familjer ddr polisen kanske kan verkstélla
utvisningen av mannen medan hustrun och barnen haller sig gomda. Det
ar inte s lampligt med tanke pa barnkonventionens stadgar om att barn
har ritt biagge fordldrarna. Men da talar polisen om att det &r fordldrarnas
eget val, och da fir de std for det. De har till uppgift att verkstilla utvis-
ningsbeslutet och anser att de handlar rétt. Men for de enskilda barnen har
det naturligtvis digra konsekvenser att leva pa det séttet.

Vi ser pa statistiken Gver forvarstagande av barn att det &r relativt fa
som tas i forvar. Det var tolv stycken nu de tva forsta manaderna. Som
har ndmnts tidigare dr lagstiftningen restriktiv dér. Det ska finnas synner-
liga skil for att det ska vara sex dygn. Det normala ar tre dygn.

I de barnfamiljer som har varit linge i Sverige &r det naturligtvis en
vildigt tuff situation for barnen sjilva att limna kamrater, skolgéng och i
en del fall hamna i ett land som de knappast kdnner till.

Polisen utgar oftast ifran att det &r ett beslut att fatta. De gor kanske
inte en egen virdering av vad som é&r till barnets bédsta. Man litar fullt ut
pa de ansvariga myndigheternas slutsatser.

Det &r ganska svart att vinda sig till Europadomstolen eller Kommittén
mot tortyr i barndrenden. Men ibland har fordldrarna varit i en séddan situa-
tion att vi som forening har lyckats att fa inhibition i Kommittén mot
tortyr. I en del av dessa fall blev de kvar i Sverige tillrdckligt ldng tid for
att kunna fa del av den tillfdlliga lagstiftningen.

Men generellt sett, och internationellt sett, méste man dndé erkénna att
det i Sverige finns ett oerhort starkt stod for barnperspektivet och barnens
rittigheter. Vi skdmmer inte ut oss pa en europeisk niva.

Det som vi i foreningen nyligen har lyft fram ar att nér barnen ar utvis-
ningshotade men &nda gar i skolan &r det viktigt att man i den pagéende
utredningen hittar sétt att gora skolan till en fredad zon. Vi kénner till polis-
distrikt dér man sjédlva har kommit dverens om att aldrig ga in i skolor for
att leta efter barn. Vi &r vildigt glada for sidana lokala initiativ.

Men den frdgan visar ocksa pa svarigheten att med polisens nuvarande
struktur kunna kénna att det blir en enhetlig tillimpning. For nigra ar
sedan sdg vi att olika polisdistrikt hade olika instéllning till huruvida man
skulle jaga dessa barn eller inte. I mitt hemlén, Dalarna, gick polischefen
ut med att man inte skulle leta rétt pa dessa barn. Men han fick kritik fran
andra delar av landet. Darfor vore det naturligtvis O6nskvért att kunna na
en nationell konsensus kring dessa fragor didr barnets bdsta kommer i
frdmsta rummet.

FN:s barnkommitté, som &vervakar tillimpningen, har vid ett par tillfal-
len uttryckt kritik mot Sverige, forst for att gomda barn inte hade ratt till
skolgang. Da var regeringen lyhord och @ndrade pa lagen sa att de nu har
tillgdng till detta. Nej, forlat, det dr skolgdngen som &r kontroversiell. Det
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som inte dr kontroversiellt dr rétt till sjukvard under den tid som man hél-
ler sig undan. Det dr glddjande, men i praktiken finns det en hel del
manniskor som dndéd &r rddda att ge sig till kénna. Det kanske kan vicka
frigan om inte sjukhus och vardinrittningar ocksa skulle vara omraden dér
polisen ldmnar ménniskor i fred for att denna réttighet ska kunna fa effekt
i verkligheten.

Hans Rosengqvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordforande! Det blev ett litet
glapp hdr mellan fragorna och svaren. Jag ska se om jag kommer ihag
frdgorna.

Jag tror att Lars Gustafsson fragade hur polismyndigheterna bedomer
hilsotillstandet. Nar polisen far ett sddant drende Overldmnat till sig finns
det ocksd en genomgéng av hilsotillstandet om det dr nagonting som &r
alarmerande. Det ar sjédlvklart att man ser till att personen i friga far de
mediciner och annat som behdvs om nu verkstélligheten ska genomforas.

Sedan finns det ocksé en mojlighet for polismyndigheten att enligt utlén-
ningslagen vénda sig tillbaka till Migrationsverket — inte ldmna tillbaka
drendet — men underrétta om praktiska svarigheter att genomfora den hir
verkstélligheten. Da far vi alltsa rad fran Migrationsverket hur vi ska bete
oss i det enskilda fallet.

Sedan hade du férmodligen en friga till, men den har jag tappat bort.

Lars Gustafsson (kd): Det var huvudfragan. Hur kan man forbéttra den hér
kommunikationen fran er sida? Detta finns ju i 17 §. Hur kan man for-
bittra den hér situationen sa att vi slipper de hir problemen med att man
hdmtar en person och inte riktigt vet hur tillstdindet 4r? D& kan man
hamna i den hér ganska olyckliga konflikten. Det d&r de dmmande fallen
som tas upp i medierna, och dem vill alla parter undvika. Hur kan polisen
forbéttra hanteringen av det enskilda fallet? Det var slutfragan.

Hans Rosengvist, Rikspolisstyrelsen: Jag tror att det enda och bésta sittet
ar att man har en kommunikation pa lokal nivd mellan Migrationsverket
och den lokala polismyndigheten. Jag tror att det dr det enda svaret pa fragan.

Sedan har vi frigan om det finns nagon sarskild utbildning for att verk-
stilla beslut som berdr barn. Det finns inte. Det kommer naturligtvis ocksa
att ingd i de allmédnna foreskrifterna och allmédnna rdden som vi haller pa
att utarbeta. Men vi ska komma ihag att det ofta inte &r polisen som eskor-
terar, utan det &r personal fran transporttjdnsten som genomfor det prak-
tiska. S& dr det manga ganger i alla fall.

Och sedan skulle jag nog vilja kommentera lite grann av det som
Michael tog upp hir om splittringen. Han svarar egentligen sjdlv pa det
och sade det som jag tidnkte sidga. Jag vet inte om jag uppfattade Michael
ritt. Sade du att man splittrar fordldrarna fran barnen? Det tror jag aldrig
har forekommit om det inte dr sékerstdllt att det finns nadgon vardnadsha-
vare for barnen, antingen i hemlandet eller hidr i Sverige, om man nu
skulle skicka hem fordldrarna. Det méste vara undantagsfall.
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Jag undrar om det 6ver huvud taget forekommer hdmtning i skolan. Jag
skulle vara tacksam om jag fick konkreta besked, inte hdr i kammaren
men i ett enskilt samtal. Sedan vet jag inte om jag tycker s& forskrickligt
mycket om orden att man jagar barn. Det lter lite vél dramatiskt.

Per Stadig, Sveriges advokatsamfund: Det géller fragan om hur man hante-
rar folk som dr sjuka. Skulle den hér personen sitta i forvar har han eller
hon efter tre dagar ritt till ett offentligt bitrdde som kan jobba med de hér
frdgorna. Men da borde det férordnandet omfatta d&ven mojligheten att ge
in en ansdkan om verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 eller 19 §. Sa ser
det inte ut i dag. Jag skulle vilja se en fordndring av den bestimmelsen.

Kurt Kvarnstrom (s): Herr ordforande! Jag har tva fragor. Den forsta vill
jag stélla till Migrationsverket, polisen, Sédpo, transporttjinsten och &dven
till Sveriges advokatsamfund. Nér vi inforde NIPU hade vi en stor diskus-
sion om tolkfrdgorna. Det har inte ndmnts alls i den hér utfragningen. Jag
skulle gérna vilja fi en kommentar om hur ldget 4r i dag. Hur ser réttsla-
get ut i de sammanhangen? Det &dr ju rdtt si komplicerat, speciellt for
Sdpo och dven for transporttjansten. Hur ser det ut ndr det géller tolkfra-
gorna i dag? Finns det frdgor dir som 4r komplicerade och som behover
ytterligare kompletteringar nér det géller réttssdkerhetsfragorna?

Min andra fraga stéller jag till Rikspolisstyrelsen. Har man, med anled-
ning av den inspektion man har gjort, hittills dragit ndgon slutsats om att
foréndra sitt arbete i de mindre distrikten dér det finns en skillnad i hanter-
ingen av de svara fragorna? Eller avvaktar man den utredning som eventu-
ellt kommer sd smaningom?

Fredrick Federley (c): Jag har forsokt att konkretisera mina fragor. Jag
stiller dem till den som kénner sig mest trédffad. Forst skulle jag vilja
stilla en fraga om forhandlingsresorna. I hur ménga fall fungerar dessa
forhandlingsresor? Det vore ocksad intressant att veta hur man resonerar
nér det dr ndgon som har sokt asyl i Sverige och vi aker ned och forhand-
lar med linder som till exempel Iran. Ar det effektivt? Fungerar det? Ar
det ndgonting vi borde fortsitta med? Jag ar sjdlv djupt tveksam till det.

Hur hanterar man den som det berdr i fragan om forhandlingsresorna?
Om det dr sa att man maste stanna flera nétter, har man da sikerstéllt att
den det berdr faktiskt har ritt ackommodationer, att man har dvernattning
och att han eller hon inte bara ldmnas pa flygplatsen? Det har vi sett i
flera drenden. Befinner de sig pé flygplatsen vet vi att de inte kommer in i
landet, och de kommer inte heller ut fran flygplatsen.

Nér vi sedan kommer till forvarsverksamheten dr jag en ganska skeptisk
till bilden man malar upp — att &r det bara handlar om ett par dagar. Vi
vet att det finns fall dar det har handlat om flera & som man har suttit i
forvarsverksamheten. Sé det vore lampligt att vi i riksdagen diskuterade en
tidpunkt for ldngsta mojliga forvarsverksamhet. Det giller framfor allt mén-
niskor som befinner sig i ett limbo mellan sitt hemland och Sverige. Vi
kan ta Vietnam som ett exempel ddr man inte &r vilkommen hem och dir
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ambassaden végrar att erkénna att man &r medborgare och fortsétter att
hédvda att det dr ndgot fel pa handlingarna. Ddrmed kan man inte skickas
hem. Finns det inte en risk att man d& kan hamna ménad in och ménad ut
i forvaret?

Lars Kronberg, Sikerhetspolisen: Det var vil tolkfragan som var aktuell
for oss. Vi anvinder i huvudsak véra egna tolkar som &r sikerhetsprovade
hos oss. De arbetar ocksa under sitt eget tjanstemannaansvar i de forhor vi
utfor. Det som kan vara ett bekymmer dr att vi ibland stills infoér sprak
dér det i princip inte finns ndgon i Sverige som kan tolka utan att vara
partisk. Det dr véldigt knepiga fragor. Det har hint nagon gang att vi har
samverkat med en nordisk sdkerhetstjinst, till exempel, som kan garantera
att tolken &dr objektiv. Det &r sé langt jag kan svara pa den fragan for var
del.

Gdéran Stenbeck, Kriminalvdrden: Det 4r relativt ovanligt att tolkar dr med
pé forpassningsuppdragen. I de fall tolkar 4r med &r det den verkstillande
polismyndigheten som har fattat beslutet och lagt in det i den bestéllning
som kommer Over till oss. Det finns vél egentligen tva skil till att tolkar
ar med. Det kan vara for den forpassades skull. Det bedoms att det dr vil-
digt viktigt att det finns en mojlighet att ha en bra kommunikation mellan
eskortdr och den som ska forpassas. Det dr ett skél.

Det andra skélet ar egentligen ndr vi kommer in pa nidsta fraga. Det
géller nodvindigheten av kontakter med mottagandelandets myndigheter.
Vi kommer in pa de sa kallade forhandlingsresorna. Déar kan det finnas
tolkar med. Men det ar ovanligt att tolkar &r med pé de hér uppdragen.

Michael Williams, FARR: 1 var tidskrift har vi under &rens lopp uppmérk-
sammat en tendens hos myndigheter att gdrna soka lagsta tdnkbara kostnad
for tolkuppdrag. Man anlitar inte dem som har lite hogre utbildning och
béttre kompetens 1 den utstrickning som man borde. Det &r en rittssiker-
hetsfrdga. Det &r naturligtvis svdra avvdgningar. Vi skulle girna vilja se
att man satsar mer pa tolkutbildningar generellt i landet och att myndighe-
ter i samband med de vildigt tunga rittssikerhetsaspekter som giller i
asyldrenden och dven kanske i forhandlingar kring verkstéllighetshinder i
storre utstrackning forsdkrar sig om sd hog kompetens som mojligt.

Hans Rosengvist, Rikspolisstyrelsen: Herr ordférande! Det mesta dr vil
sagt nédr det giller tolkfrdgorna. Rikspolisstyrelsen har ett avtal och det
innebér att polismyndigheterna ska anvinda godkdnda tolkférmedlingar.
Det star ocksa i forvaltningslagen att man ska anvidnda tolk. Jag utgar
ifrén att s sker ndr det behovs.

Det var en fraga om hur de mindre polismyndigheterna stiller sig infor
den hér utredningen som komma skall. Det &r inte s att man ldgger ned
sin verksamhet, utan den fortsétter som vanligt i véntan pé att utredningen
kommer i gang och framfor allt pa att den avslutas.
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BiLAGA 2 OFFENTLIG UTFRAGNING

Jag har ingen procentsats pa hur manga forhandlingsresor som fungerar
och hur manga som inte fungerar, men visst hinder det att man fir resa
tillbaka i oforréttat drende. Det dr inte bra. I de foreskrifter som vi i dag
har stir det att man ska vara ndstintill dvertygad om att det hir kommer
att lyckas. Det &r sd, som jag tror att Michael sade, att det kostar pengar
att resa utan att det blir nagot resultat.

Fredrick var tveksam nér det giller att resa till Iran pd en sidan hir
forhandlingsresa. Jag &r inte tveksam till det. Jag &r helt vertygad om att
man inte ska gora det. Man kommer tyvérr inte in dér. Iran 4r ett land
som inte slédpper in sina egna medborgare dven om man vet att personen
ar medborgare om personen inte sjilv medverkar till att skriva under en
resehandling. Det dr inte sd sérskilt svart att rdkna ut hur manga som vill
gora det som inte vill d&ka hem — noll.

Det star ocksa i vara foreskrifter att om en sddan forhandling inte lyc-
kas ska man givetvis ta tillbaka personen till Sverige. Man ldmnar inte
kvar nagon pa en flygplats. Det har kanske varit ndgra misslyckanden pa
det omradet, men det far inte upprepas.

Det fanns ocksa en fraga om en ldngsta tidsgrans for hur lange man ska
kunna ha personer i forvar. Vi vet ocksa att det finns de som har suttit i
mer &n ett ar, och det dr inte sérskilt lyckat. Men samtidigt dr det véldigt
latt att ta till uttryck som “att man far vél skylla sig sjdlv da”. Man kan
naturligtvis ta fram sina handlingar. Men till sist maste man ocksa ge upp.
Representanten fran Migrationsverket var ju ocksa inne pa det i sitt inled-
ningsanforande. Kommer man inte langre upphdr forvaret.

Men sedan har vi ocksa dverklagningsmdéjligheten till lansratten. Dér tit-
tar man naturligtvis pd vad som hédnder i drendet. Avancerar det nagot
eller sitter personen bara ménad efter ménad i forvar? D& upphéver lansrat-
ten detta beslut.

Hillevi Engstrém (m): Jag ska ta en mycket kort friga. Hans Rosenqvist
var inne pé frdgan om den inre utldnningskontrollen och dessa 10 000 efter-
lysta utlénningar i Sverige och sade att det mest var slumpen som
avgjorde om de antridffades eller inte. Jag skulle vilja hora vad Rikspolis-
styrelsen har for instdllning till att det 4r slumpen som styr. Det borde inte
fa vara pé det sittet. Efter en viss tid — det kan vara fyra ar — intrdder ju
ocksa preskription. Jag har sjélv varit med i Utldnningsndmnden dér man
har beviljat uppehallstillstand till utlénningar pa grund av att polisen inte
ens har eftersokt dem. Jag tycker inte att det &r rimligt i forhallande till att
man faktiskt ska atervinda frivilligt och de flesta dnda gor det. Man bor
inte f4 uppehallstillstdnd for att man haller sig undan. Jag tycker att poli-
sen ska vara mer aktiv dér.

Tomas Eneroth (s): Jag har en fraga till Gustaf Lind, statssekreterare pa
Justitiedepartementet. Med anledning av den hearing vi har haft hér i dag
undrar jag om regeringen dverviger nagon atgérd for att fa battre, réttssak-
rare och effektivare verkstillighetsinsatser? Jag vet att identitetsfrigan har
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varit diskuterad och utredd nagra génger tidigare. Finns det nagra initiativ
fran Justitiedepartementet och regeringen att vénta nir det géller att sdker-
stdlla identitet?

Hans Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen: Visst dr det sa, Hillevi, att man skulle
onska att det var mer aktivitet pa det hdr omradet. Men det dr ju ocksé
frdgan om uttrycket nalen och hostacken. Man har inte mycket att ga pa.
Var ska man leta efter dessa personer? Personligen tror jag att manga av
dem inte ens ar kvar i Sverige, men det vet vi inte om.

Jag var kanske lite vardslos i inledningen. Det ar sjélvfallet sa att man
gar igenom och tittar pa tdnkbara uppslagsdndar och sa vidare. Men nir
man har gjort nigra forsék och det inte ger niagonting vet man inte vad
man ska gora, och da blir det slumpen. Det ar naturligtvis inte bra. Jag har
ocksa sett vid inspektioner att polismyndigheter inte har gjort ett enda
dugg. Det &r katastrofalt, men numera gor de det.

Gustaf Lind, Justitiedepartementet: Jag tackar for en intressant hearing.
Jag tackar ocksd for att jag fick den sista fragan sé att jag kan fa komma
med ett slutord, eller kanske inte. Vi jobbar med 6versynen av NIPU. Da
kommer sddana hdr fragor med. Vi jobbar med direktivet just nu. Det var
nagon som niamnde det tidigare. Aspekterna pa rittssdkerheten kommer in
i den Oversynen.

En viktig sak att peka pa ndr det giller identifikation &r det gemen-
samma viseringssystem som EU bygger upp. Michael ndmnde det tidigare
hir. Det dr en vildigt central friga som vi arbetar med for att fa det att
fungera smidigare och béttre pd ménga olika sitt.

SfU:s ordforande Gunnar Axén (m): Dessa frdgor engagerar manga.
Manga har stillt frdgor, och vi har fétt svar och kommentarer. Tyvérr hin-
ner inte alla stdlla sina fragor. Jag hoppas darfor att de olika medverkande
har mojlighet att motas efter att vi avslutat utfrdgningen for att 6ga mot
Oga kunna dryfta en del intressanta gemensamma fragestéllningar.

Detta dr en verksamhet som maste bedrivas pd ett humant, vérdigt och
rattssdkert sétt. Det tror jag att vi alla dr Gverens om. Jag ar Gvertygad om
att det bista sittet att sld vakt om dessa virden dr genom att halla diskus-
sionen levande. Det har vi bidragit till att gora i dag.

Jag tackar véra gister, utskottets ledamoter samt ahorare och ber hér-
med att fa forklara utfragningen avslutad. Tack sd mycket!

Elanders, Villingby 2007

2006/07:SfU8

131



