Utrikesutskottets betdnkande X XXX
2002/03:UU1 [XY]

Utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstillning i proposition
2002/03:1 avseende anslagsdskanden for 4r 2003 under utgiftsomréde 5 Inter-
nationell samverkan. I propositionen foreslar regeringen riksdagen att den
skall anvisas sammanlagt 1 284 511 000 kronor till detta utgiftsomrade for
budgetaret 2003. Utgiftsomradet omfattar sjutton olika anslag. I betdnkandet
tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsramar for de olika anslagen.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till bemyndiganderam vad
géller anslaget 5:6 Fredsfraimjande verksamhet.

Utskottet tar dven stéillning till ett antal motionsyrkanden som géller for-
slag om anslagsfordndringar inom utgiftsomradet vilka samtliga avstyrks. Till
betdnkandet dr fogat tvd reservationer och tvé sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bemyndigande att besluta om bidrag for fredsfriimjande
verksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003, i friga om ramanslaget
5:6 Fredsfrdmjande verksamhet, besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 135 000 000 kronor efter ar
2003. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan punkt 1.

2. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet angivit, for budgetaret
2003 anslagen inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i enlighet
med kolumnen Utskottets forslag i efterfoljande specifikation. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utgiftsomrdde 5 Internationell
samverkan punkt 2 samt avslar motionerna 2002/03:U268 yrkande 9,
2002/03:U300, 2002/03:U301 yrkandena 1-4 samt 2002/03:F6271 yr-
kande 4.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)

Stockholm den 14 november 2002

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Lars Ohly
(v), Kent Hérstedt (s), Goran Lindblad (m), Anders Sundstrém (s), Cecilia
Nilsson Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm
(s), Lotta N Hedstrom (mp), Rosita Runegrund (kd) och Ronny Olander (s).
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Specifikation avseende forslag till beslut om
anslag under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-

ning.
Belopp i tusental kronor
Anslag An- Utskottets Res. (kd) Res. (¢)
slagstyp forslag
5:1 Nordiskt samarbete (ram) 1594
5:2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i (ram) 5396
utlandet m.m. samt diverse kostnader for réttsvisen-
det
5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer (ram) 595239  +3 000
5:4 Nordiska ministerradet (ram) 325477 -10000
5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och (ram) 36 855
utveckling (OECD)
5:6 Fredsframjande verksamhet (ram) 133 958
5:7 Svenska institutet (ram) 66 818 -3000 -5000
5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet (ram) 8535 -3 000
5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli- (ram) 1 659
tiska omradet
5:10 Information och studier om sikerhetspolitik och (ram) 9 000 -9 000
fredsfrimjande utveckling
5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds- (obet.) 26 053 -4 000
forskningsinstitut (SIPRI)
5:12 Forskning till stdd for nedrustning och internat- (ram) 12 992 -1 000
ionell sdkerhet
5:13 Utrikespolitiska Institutet (obet.) 13 490 -2 000
5:14 Forskningsverksamhet av sdrskild utrikes- och  (ram) 3224
sakerhetspolitisk betydelse
5:15 Inspektionen for strategiska produkter (ram) 20 693
5:16 Europainformation m.m. (ram) 16 000 -4 000 -6 000
5:17 Foreningen Norden (ram) 7528
Summa 1284511  -30000 -14000




Propositionen

Politikomradet Utrikes- och sékerhetspolitik bestar av 17 anslag fordelade pa
delomradena Internationella organisationer, Fredsfrdmjande verksamhet,
Information om Sverige i utlandet samt Nedrustnings- och sékerhetspolitiska
fragor. Inom politikomrédet verkar tre myndigheter: Svenska institutet, In-
spektionen for strategiska produkter samt Folke Bernadotteakademin.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomradet &r att sdker-
stidlla Sveriges intressen i forbindelserna med andra ldnder.

Motionerna

I flerpartimotion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) yrkande 4 om humanitir minrdj-
ning anfors att Utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod till
Geneva International Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

Moderata samlingspartiet menar i kommittémotion 2002/03:U301 (m) yr-
kande 1 att anslaget 5:6 Fredsfrimjande verksamhet bor tillféras 20 miljoner
kronor mer dn vad regeringen foreslar. I yrkande 2 i samma motion anfors att
anslaget 5:10 skall avskaffas. Ddrvid skulle en besparing uppgéende till
9 miljoner kronor goras. I motionens yrkande 3 framfor motiondrerna forsla-
get att anslaget 5:1 Nordiskt samarbete skall 6kas med 1 miljon kronor och i
yrkande 4 att dven anslaget 5:4 Nordiska ministerradet skall tillféras 1 miljon
kronor utdver regeringens forslag. Sammantaget skulle dessa fordndringar
innebdra att anslaget till utgiftsomréde 5 6kar med 13 miljoner kronor.

Kristdemokraterna vill med de forslag som framfors i kommittémotion
2002/03:U268 (kd) yrkande 9 genomfOra besparingar pa sammanlagt 30
miljoner kronor inom utgiftsomrade 5. De storsta besparingarna skall enligt
Kristdemokraterna goéras inom anslagen 5:4 Nordiska ministerradet (-10
miljoner kronor) och 5:10 Information och studier om sédkerhetspolitik och
fredsframjande utveckling (-9 miljoner kronor). Motiondrerna menar i samma
yrkande att anslaget 5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer skall
utdokas med 3 miljoner kronor. Dessa nya medel skall anvidndas for att hoja
Sveriges bidrag till Europaradets verksamhet.

Aven Centerpartiet 6nskar se en minskning av anslaget till utgiftsomrade
5. Enligt kommittémotion 2002/03:U300 (c) skall anslaget till utgiftsomradet
minskas med sammanlagt 14 miljoner kronor. Denna minskning skall fordelas
pé anslagen 5:7 Svenska institutet, 5:12 Forskning till stod for nedrustning
och internationell sdkerhet, 5:13 Utrikespolitiska institutet samt 5:16 Europa-
information m.m.

2002/03:UU1



2002/03:UU1

Utskottets overviaganden

I flerpartimotion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) efterlyser motionérerna i yrkande
4 att utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod till Geneva
Centre for Humanitarian Demining (GICHD).

Réddningsverket disponerar anslaget 7:4 Sambhéllets skydd mot olyckor
inom ramen for utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Vissa medel inom detta anslag
har anvénts till internationella insatser. Detta innefattar dven insatser for
minrdjning samt ett svenskt bidrag till Geneva International Centre for Hu-
manitarian Demining (GICHD). Under budgetaret 2002 uppgar Ridddnings-
verkets stod till GICHD till 2 400 000 kr enligt vad utskottet inhdmtat.

Dirutdver nér offentliga medel fran Sverige GICHD via tva andra kanaler,
Sida och UD.

Vad géller Sida utgér stodet 1 000 000 kr under ar 2002 for ett stipendie-
program for att mojliggdra att representanter fran stater i tredje vérlden kan
delta i uppfoljningen av Ottawaprocessen. Darutdver har Sida anslagit medel
for radgivning kring minrdjning i Kambodja. Medlen tas fran budgeten for
utgiftsomrade 7. Dessa insatser bygger pa avtal som Sida har uppréttat med
GICHD.

Motiondrernas onskan dr att UD skall finansiera det fortsatta stodet. Ut-
skottet har inhdmtat att GICHD har tillstéllt Utrikesdepartementet en projek-
tansdkan om finansiering av dess verksamhet. Ansdkan 4r under beredning i
Regeringskansliet och utskottet har erfarit att regeringen indikativt har visat
ett positivt intresse for att ekonomiskt stodja GICHD under ar 2002.

Utskottet kan séledes konstatera att det som motiondrerna efterlyser redan
dr pa vig att forverkligas. Utskottet ser darfor inte behov av nagon ytterligare
riksdagens atgdrd med anledning av motion 2002/03:F6271 (fp, v, mp) yr-
kande 4 och avstyrker ddrmed motionen.

Den ramniva som foreslas i propositionen for budgetaret 2003 uppgér till
1 284 miljoner kronor. Utskottet har i yttrande 2002/03:UU2y till finsansut-
skottet tillstyrkt regeringens forslag betraffande utgiftsomradet. I proposition-
ens punkt 2 foreslar regeringen att riksdagen budgetaret 2003 anvisar ansla-
gen under utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan enligt den tabell som
framgar av bilaga 1. Avvikande uppfattningar vad géller anslagsfordelningen
framkommer i motionerna 2002/03:U301 (m) yrkandena 1-4, 2002/03:U268
(kd) yrkande 9 samt 2002/03:U300 (c) vilka har refererats tidigare i forelig-
gande betdnkande. Kristdemokraternas och centerpartiets avvikelser fran
regeringens forslag framgar dven av tabellen Specifikation avseende forslag
till beslut under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan i detta betédnkande.

Utskottet finner regeringens forslag vad giller anslagen under utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan vil avvigda och tillstyrker propositionens
punkt 2. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2002/03:U301 (m) yrkan-
dena 1-4, 2002/03:U268 (kd) yrkande 9 samt 2002/03:U300 (c).

Utskottet tillstyrker vidare propositionens punkt 1 och bemyndigar ddirmed
regeringen att under 2003 vad giller ramanslaget 5:6 Fredsfrimjande verk-
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samhet besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa
hogst 135 000 000 kronor efter ar 2003.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade S Internationell
samverkan (punkt 2)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslag inom utgiftsomrdde 5 Internat-
ionell samverkan i enlighet med kolumnen Res. (kd) i den specifikation som
foljer efter utskottets forslag till riksdagsbeslut. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:U268 yrkande 9 och delvis proposition 2002/03:1 utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan punkt 2 samt avslar motionerna
2002/03:U300, 2002/03:U301 yrkandena 1—4 och 2002/03:F5271 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna vill genomfora besparingar pa sammanlagt 30 miljoner
kronor inom utgiftsomrade 5. De storsta besparingarna skall goras inom an-
slagen 5:4 Nordiska ministerradet (-10 miljoner kronor) och 5:10 Information
och studier om sédkerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling (-9 miljoner
kronor). Enligt Kristdemokraternas uppfattning skall anslaget 5:3 Bidrag till
vissa internationella organisationer utdkas med 3 miljoner kronor. Dessa nya
medel skall anvindas for att hoja Sveriges bidrag till Europaradets verksam-
het.

2. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslag inom utgiftsomrade 5 Internat-
ionell samverkan i enlighet med kolumnen Res. (c) i den specifikation som
foljer efter utskottets forslag till riksdagsbeslut. Darmed bifaller riksdagen
motion 2002/03:U300 och delvis proposition 2002/03:1 utgiftsomrdde 5
Internationell samverkan punkt 2 samt avslar motionerna 2002/03:U268
yrkande 9, 2002/03:U301 yrkandena 1—4 och 2002/03:F6271 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Centerpartiet 6nskar se en minskning av anslaget till utgiftsomrade 5 omfat-
tande sammanlagt 14 miljoner kronor. Denna minskning skall fordelas pa
anslagen 5:7 Svenska institutet, 5:12 Forskning till stod for nedrustning och
internationell sdkerhet, 5:13 Utrikespolitiska institutet samt 5:16 Europain-
formation m.m.
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Sarskilda yttranden

1. Anslagen for 2003 under utgiftsomrade 5 Internationell
samverkan (punkt 2)
Goran Lindblad och Ewa Bjorling (bdda m) anfor:

Vi menar att anslaget 5:6 Fredsfrdmjande verksamhet bor tillforas 20 miljoner
kronor mer 4n vad regeringen foresldr. Vidare bor anslaget 5:10 avskaffas
varvid en besparing uppgaende till 9 miljoner kronor kan goras. Vi forordar
att anslaget 5:1 Nordiskt samarbete 6kas med 1 miljon kronor och att anslaget
5:4 Nordiskt samarbete tillférs 1 miljon kronor utdver regeringens forslag.
Sammantaget skulle dessa fordndringar innebédra att anslaget till utgiftsom-
rade 5 dkar med 13 miljoner kronor.

2. Allmént om utgiftsomrade 5
Lotta N Hedstréom (mp) anfor:

I budgetpropositionen 2002/03:1 utgiftsomrade 5 gors bl.a. nedanstdende fyra
papekanden. Eftersom Miljopartiet inte haft mojlighet att paverka texter och
motivskrivningar i propositionen och har en avvikande mening vad avser
vissa motivtexter finner jag det ldmpligt att markera detta. Dessa avvikande
meningarna beror utrikespolitiska beddmningar, och skrivningarna i proposit-
ionen medfor i forefintlig form, enligt min mening, riktningsfordndringar och
forsamringar jamfort med tidigare svenska stallningstaganden.

Arbete med att utveckla de civila krishanteringsmekanismerna i EU har
inte pd langt ndr sttt i paritet med utvecklingen av de militdra. Sérskilda
svenska anstrdngningar bor dessutom goras for detta. Skrivningen pa s. 19,
stycket 3:5 Insatser bor ha foljande lydelse i stycke sex, vénstra spalten:

Den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken ... och andra internation-

ella aktorer. Sdrskilda svenska anstréngningar bor goras for att uppbygg-

naden av den civila krishanteringskapaciteten minst skall st i paritet med
den militdra. EU:s utrikes ...

Vidare &r beskrivningarna av vara relationer med ldnder utanfor Europa, s. 28,
intrikata. Vi delar inte det okritiska och nidrmast servila forhallningssétt som
intas till Amerikas forenta stater och vill darfor ersitta texten pé s. 28, vénstra
spalten, fjarde stycket med foljande:

Relationen till Forenta staterna dr av helt central betydelse och det har sin
grund dels i en omfattande handel, dels i sdkerhetspolitiska balansskal.

Historieskrivningen om det svenska engagemanget i Mellandsternkonflikten
ar vl sjalvforhérligande och stimmer inte ldngre med hur véra insatser under
senare ar har uppfattats av omvérlden. Dessutom finns ingen anledning att
fortiga vilken den “omsténdighet” som rader i omréadet &r, ndmligen renodlad
ockupation. Sidan 28, hogra spalten, stycke tre bor darfor ha f6ljande lydelse:
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Sverige fullf6ljer sin tradition av aktivt engagemang for en allomfattande,
rittvis och varaktig fredsuppgorelse mellan israeler och palestinier grun-
dad pa FN:s och sékerhetsradets resolutioner. Bistindssamarbete med pa-
lestinierna fortsitter, trots de svarigheter det innebar under radande ocku-
pation.

Svensk utrikes- och sékerhetspolitik avseende Afghanistan skall bedrivas med
beaktande av att den skora utvecklingen i landet efter USA:s intervention
sedan oktober 2001 och talibanregimens fall fortsatt kréver internationell
nédrvaro och observation for att mojliggora en stabil och positiv utveckling.
Darfor hade jag foredragit foljande lydelse:

Den skora utvecklingen i Afghanistan efter USA:s intervention sedan ok-
tober 2001 och talibanregimens fall krdver fortsatt internationell nirvaro
och observation for att mdjliggora en stabil och positiv utveckling.

11



2002/03:UU1

BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 5 Internationell samverkan foreslar
regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 5:6
Fredsfrimjande verksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 135 000 000 kr efter ar 2003
(avsnitt 3.8.6),

2. att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan enligt f6ljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag

5:1 Nordiskt samarbete ramanslag 1594

5 2 Ekonomiskt bistand till svenska medborgare i ramanslag 5396

utlandet m.m. samt diverse kostnader for réttsvésen-

det

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer ramanslag 595239

5:4 Nordiska ministerradet ramanslag 325 477

5:5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och ramanslag 36 855

utveckling (OECD)

5:6 Fredsfrdmjande verksamhet ramanslag 133 958

5:7 Svenska institutet ramanslag 66 818

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet ramanslag 8 535

5:9 Utredningar och andra insatser pa det utrikespoli- ramanslag 1659

tiska omréadet

5:10 Information och studier om sdkerhetspolitik och ramanslag 9 000

fredsfrémjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella freds- obetecknat 26 053

forskningsinstitut (SIPRI) anslag

5:12 Forskning till stdd for nedrustning och internat- ramanslag 12 992

ionell sikerhet

5:13 Utrikespolitiska Institutet obetecknat 13 490
anslag

5:14 Forskningsverksamhet av sérskild utrikes- och ~ ramanslag 3224

sékerhetspolitisk betydelse

5:15 Inspektionen for strategiska produkter ramanslag 20 693

5:16 Europainformation m.m. ramanslag 16 000

5:17 Foreningen Norden ramanslag 7528

Summa 1284 511
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Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:U268 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen anvisar med foljande fordndringar i férhéllande till regeringens

forslag anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens  Foriindring
forslag

5:3 Bidrag till vissa internationella organisationer 595239 +3 000

5:4 Nordiska ministerrddet 325477 -10 000

5:7 Svenska institutet 66 818 -3 000

5:8 Ovrig information om Sverige i utlandet 8535 -3 000

5:10 Information och studier om sékerhetspolitik och freds- 9000 -9 000

frimjande utveckling

5:11 Bidrag till Stockholms internationella fredsforsknings- 26 053 -4 000

institut (SIPRI)

5:16 Europainformation m.m. 16 000 -4 000

Summa 1284 511 -30 000

2002/03:U300 av Agne Hansson m.fl. (c):

Riksdagen beslutar med f6ljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan enligt f6ljande

uppstillning:

Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens Forindring
forslag

5:7 Svenska institutet 66 818 -5 000
5:12 Forskning till stod for nedrustning och internationell 12992 -1000
sikerhet

5:13 Utrikespolitiska institutet 13 490 -2 000
5:16 Europainformation m.m. 16 000 -6 000
Summa 1284 511 -14 000

2002/03:U301 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomréde 5 anslag 5:6 Fredsfrimjande verksam-
het for budgetaret 2003 20 000 000 kr mer &n regeringen eller saledes

153 958 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa utgiftsomrade 5 anslag 5:10 Information
och studier om sdkerhetspolitik och fredsfrimjande utveckling i enlighet

med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 5 anslag 5:1 Nordiskt samarbete for ar

2003 1 000 000 kr mer &n regeringen eller saledes 2 594 000 kr.

13



2002/03:UU1 BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 5 anslag 5:4 Nordiska ministerradet for ar 2003 1 000 000 kr mer dn
regeringen eller saledes 326 477 000 kr.

2002/03:F6271 av Lars Angstrom m.fl. (mp, fb, v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Utrikesdepartementet bor finansiera Sveriges fortsatta stod
till Geneva International Centre for Humanitarian Demining, GICHD.

14 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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