Utrikesutskottets betinkande
1983/84:4

om godkiinnande av protokoll angiende avskaffande av dodsstraffet
(prop. 1983/84:31)

Propositionen

Sverige undertecknade den 28 april 1983 ett inom Europaradet utarbetat
protokoll nr 6 till den europeiska konventionen om de miénskliga rittigheter-
na. Genom protokollet torbinder sig konventionsstaterna att avskaffa
dédsstraffet i fredstid. T propositionen foreslas att riksdagen godkinner
protokollet.

Sverige har under lang tid aktivt verkat i olika internationella organisatio-
ner for att dédsstraffets anviandning skall inskriinkas och fér att detta straff
skall s& snart som mojligt avskaffas. I Forenta nationerna (FN) har pé svenskt
initiativ flera resolutioner antagits i denna fraga. Genom resolution 2393
(XXII), som antogs den 26 november 1968, faststiillide FN:s generalférsam-
ling vissa minimigarantier for den som domts till doden eller som atalats for
brott pd vilket dodsstratt kan folja. Den 20 december 1971 antog generalfér-
samlingen resolution 2857 (XXVI) genom vilken staterna uppmanas att
successivt begrinsa antalet brott som ir belagda med dddsstraff. For forsta
glngen angavs ocksa i denna resolution att mélet var att avskaffa dodsstraffet
i alla lander.

Aven direfter har Sverige gjort atskilliga forsok att £a FN att ta stilining
mot dodsstraffet. Motstindet har emellertid varit stort, och nigra viisentliga
framsteg kan knappast sigas ha gjorts under de senaste &ren.

Den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna férbjuder
inte staterna att tillimpa dodsstraff.

Fragan om dodsstraffets avskaffande har emellertid under en ling foljd av
ar diskuterats inom Europaridet. Redan 1957 tog Europaradets kommitté
for brottslighetsfragor upp fragan om dodsstraffeti de curopeiska staterna pa
sitt arbetsprogram, men det var linge svart att na fram till ett klart
stillningstagande mot dddsstraffet.

En vasentlig forindring av liget intriffade genom att Frankrike, som var
ett av de linder dir dodsstraffet hade varit i bruk éven under senare ar,
avskaffade detta straff dr 1981. Dirmed skapades forutsittningar fér en
dverenskommelse om dddsstraffets avskaffande i fredstid.

Aven Europarddets parlamentariska forsamling har vid skilda tillfillen
behandlat fragan om dodsstratfet. Ar 1973 lade ett antal medlemmar av
farsamlingen fram ett férslag som syftade till dodsstraffets avskaftande i alla
Europaridets medlemsstater. Forslaget hiinskots till forsamlingens juridiska
utskott som utsidg den svenske delegaten Bertil Lidgard till rapportor. Nagra
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stirre framsteg gjordes till en borjan inte i denna friga, eftersom motstandet
mot dodsstraffets avskaffande alltjaimt var betydande.

Ar 1979 utsag juridiska utskottet den svenske delegaten Carl Lidbom till
ny rapportdr i amnet efter Bertil Lidgard. Pa grundval av Lidboms rapport
antog forsamlingen den 22 april 1980 dels en resolution i vilken férsamlingen
vidjade till parlamenten 1 de medlemsstater som hade kvar dadsstraffet i
fredstid att avskaffa detta straff. dels en rekommendation till Europaradets
ministerkommitté att indra artikel 2 i den curopeiska konventionen om de
miénskliga rittigheterna sa att artikeln bringades i dverensstimmelse med
den nyssnimnda resolutionen.

Den 25 september 1981 uppdrog Europariadets ministerkommitté e
huvudkommittén fér minskliga ritttigheter att utarbeta ctt forslag till
tilliggsprotokoll till den europeiska konventionen om de ménskliga ridttighe-
terna rérande dodsstraffets avskaffande i fredstid. Under sitt mote den 26-30
april 1982 antog huvudkommittén ett utkast till protokoll och till en
kommenterande rapport rérande protokollet.

Sedan protokollet godkiints av ministerkommittén. Gppnades det for
undertecknande den 28 april 1983. Protokollet, som har fatt beteckningen
protokoll nr 6 till konventionen angaende skydd for de ménskliga rittighe-
terna och de grundldaggande friheterna, underteccknades di av Belgien,
Danmark, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna. Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Sverige, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.
Senare har dven Grekland undertecknat protokollet.

Protokollet trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter den
dag da fem stater har uttryckt sitt samtycke till att bli bundna av protokollet.

Protokollet i engelsk och fransk originalversion jiimte dversittning till
svenska ir fogat som bilaga till propositionen.

Protokollet innebir, enligt propositionen. att ett viktigt steg tagits i
kampen mot dodsstraffet. Det tilldter visserligen staterna att bibehalla
dodsstraffet under krig eller vid 6verhiingande hot om krig, men att en
dverenskommelse kunnat antas om avskaffande av dédsstratfet i fredstid
utgdr andé ett klart framsteg.

Utskottet

Utskottet har tidigare haft anledning att behandla frigan om avskaffande
av dodsstraffet (UU 1980/81:10; UU 1982/83:21). Utskottet har diirvid
crinrat om att Sverige tog initativet till att fora upp frigan om dodsstratfet i
Forenta nationerna. Det skedde ar 1959 och ledde till att FN:s ekonomiska
och sociala rdd (ECOSOC) av generalforsamlingen uppmanades studera
frigan. Det tog sedan nira tio ar innan generalforsamlingen pa nytt kunde
fatta ett beslut i arendet. I en resolution antagen under generalforsamlingens
mote ar 1968 utfirdades rekommendationer om vissa procedurer som skulle
iakttas till skydd for den anklagade.
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Fortsatta svenska anstrangningar ledde ar 1971 till en FN-resolution, i
vilken generalforsamlingen for forsta gangen slog fast att malet var ctt
tullstandigt avskaffande av dédsstraffet. Det gick under 1970-talet inte att
komma lingre i generalforsamlingen. For att frigan dnda skulle behilla sin
aktualitet utverkade Sverige vid generalforsamlingens méte dr 1977 att
dodsstraffet skulle bli dagordningspunkt vid den FN-konferens om forebyg-
gande av brott och behandling av lagovertridare som dgde rum i Caracas
under forhosten 1980.

Fragan diskuterades ingdende i Caracas men det blev inte mojligt for
Sverige att diir ti igenom ndgon resolution i drendet. Istillet togs fragan upp i
konferensens rapport och Overlamnades for fortsatta 6verviiganden till
generalforsamlingen. Vid dess méte under hosten 1982 antogs — efter ett av
Sverige stott viisttyskt initiativ — en resolution. i vilken kommissionen for de
minskliga rittighcterna uppmanas éverviiga att utarbeta ett frivilligt tilliggs-
protokoll till FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
avseende avskaffande av dédsstraffet och att genom ECOSOC avge en
rapport till generalforsamlingens méte ar 1984, da diskussionen om denna
friga skall fortsitta.

I Europaridet har Sverige och de skandinaviska landerna likasd aktivt
drivit fragan om dodsstraffets avskaffande. Motstandet har under lang tid
varit stort, Fragan fordes framét i april 1980 niir Europaradets parlamentaris-
ka forsamling med stor majoritet forklarade att dodsstraffet dr oménskligt.
Forsamlingen uppmanade pa svenskt initiativ de medlemslander som
fortfarande har kvar dodsstraffet att avskaffa det. Forutsittningarna for
framgang i frigan dndrades i positiv riktning genom att Frankrike ar 1981
avskaffade dodsstraffet.

Utskottet anser att det nu foreliggande protokollet innebiir en betydande
framgéng i Sveriges langvariga aktivitet for dodsstraffets avskaffande. Det
kan dirfor hilsas med tillfredsstiillelse.

Utskottet dr samtidigt medvetet om att manga lander motsitter sig att det
internationella samfundet pa ett aktivt sitt befattar sig med denna friga. Den
nu vunna framgangen far dirfor inte innebara ndgon avmattning i det
svenska engagemanget i dodsstraffsfrigan pa det internationella planet.
Utskottet vill uttrycka férhoppningen att dven andra regionala grupperingar
efter hand kommer att ingd liknande dverenskommelser och att ocksd
arbetet inom FN pé sikt kommer att kunna leda till resultat.

Utskottet konstaterar att Sverige har avskaffat dodsstraffet savil i fredstid
som under krig (prop. 1972:138; JuU 1972:28). Ett forbud mot dodsstraff
har ocksa intagits i 2 kap. 4 § regeringsformen. Sverige uppfyller siledes,
som det papekas i propositionen, mer in vil de krav som protokoilet
uppstiller.

Utskottet forordar dirmed att Sverige ratificerar det nu foreliggande
protokollet.
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Hemsiiillan

Utskottet hemstilller
att riksdagen godkanner protokoll ar 6 till den curopeiska konven-
tionen om de miinskliga rattigheterna.

Stockholm den 22 november 1983

Pa utrikesutskottets vignar
STURE KORPAS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Sture Korpés (c), Carl Bildt (m),
Sture Palm (s), Gunnel Jondng (c), Margaretha af Ugglas (m), Jan Berggqvist
(s), Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfverstrand (s), Tvar Virgin (m), Rune
Angstrém (fp). Bertil Mabrink (vpk). Nils Svensson (s), Gunnar Strom (s)
och Ulla-Britt Carlsson (s).
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