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Finansdepartementet

Ekofinraddets mote den 12 februari 2019

Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 28 januari.
1. Godkannande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverldggningar

3. Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn

- Diskussions-/beslutspunkt

Radet ska ha en diskussion om 6versynen av det europeiska systemet f6r
tinansiell tillsyn och eventuellt fatta beslut om en allmin inriktning avseende
den del av 6versynen som avser de europeiska tillsynsmyndigheternas styre,
uppdrag, befogenheter och finansiering samt en revidering av forordningen
som styr Buropeiska systemrisknimnden.

Pa Ekofin den 22 januari 2019 behandlades den del av férslaget som r6r ett
starkt mandat for Europeiska bankmyndigheten pa omradet penningtvitt
och terroristfinansiering. Ordférandeskapet foreslog da att akten formellt
delas upp for att mojliggora separata forhandlingar med Europaparlamentet
om delen rérande penningtvitt och terroristfinansiering, dir en
6verenskommelse om allmin inriktning mellan medlemsstaterna finns sedan

december 2018.



Overliggning med finansutskottet dgde rum den 26 oktober 2017. Den del
av forslaget som avser penningtvitt och terroristfinansiering éverlades med
finansutskottet den 25 oktober 2018. Samrad med EU-ndmnden har skett
vid tva tillfillen, senast den 18 januari 2019.

Kommissionen presenterade i september 2017 en 6versyn av det europeiska
systemet fOr finansiell tillsyn. Myndigheterna i tillsynsstrukturen dr
Europeiska systemrisknimnden (ESRB), och de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna (Esa-myndigheterna) Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma), Europeiska bankmyndigheten (Eba) och
Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa).

I korthet féreslar kommissionen bland annat att vissa europeiska fonder,
leverantOrer av datarapporteringstjanster, vissa prospekt samt kritiska
referensvirden ska sta under direkt tillsyn av Esma istillet f6r under de
nationella tillsynsmyndigheterna, vilket i Sveriges fall 4r Finansinspektionen.
Nir det giller styrning av Esa-myndigheterna féreslas att en stor del av
myndighetens beslutsfattande flyttas fran tillsynsstyrelsen, dir de nationella
myndigheterna dr representerade, till ett nyinrittat exekutivt beslutsorgan
med ledaméter som nomineras och tillsitts av Europaparlamentet respektive
radet. Forslaget innebir dven en dndrad modell nir det giller hur Esa-
myndigheterna finansieras. Forslaget innebér bland annat att Esa-
myndigheterna far utékade maoijligheter att ta ut avgifter fran foretag under
indirekt tillsyn, dvs. sidana som star under de nationella
tillsynsmyndigheternas tillsyn.

Dirtill foreslds dndringar i den férordning som styr ESRB i syfte att anpassa
nimndens sammansittning, organisation och samverkan till de dndringar
som gjorts i EU:s makrotillsynsramverk, bland annat genom etableringen av

bankunionen.
Forslaget beskrivs nirmare i faktapromemoria 2017/18:FPM11.

Kommissionens forslag har férhandlats sedan oktober 2017 och
torhandlingar pagar fortfarande mellan medlemsstaterna. I forhandlingarna
har regeringen fatt genomslag for svenska prioriteringar 1 viktiga fragor.
Bland annat speglar det kompromissfoérslag som nu diskuteras regeringens
instillning att Esa-myndigheterna ska vara medlemsdrivna organisationer
och att tillsyn pa EU-niva endast kan vara aktuellt nir det 4r motiverat,
exempelvis mot bakgrund av att verksamheten till sin natur ar
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gransoverskridande. Vidare foreslds att nuvarande finansieringsmodell
behills. Revideringar har dven gjorts gillande den férordning som styr ESRB
for att aterspegla genomfoérandet av bankunionen och olika nationella
myndighetsstrukturer.

I september 2018 presenterade kommissionen ett tilligg till forslaget som
avser ett stirkt mandat f6r Eba pa omradet penningtvitt och
terroristfinansiering. Forslaget beskrivs i faktapromemoria 2018/19:FPM7.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar initiativet till en éversyn av Esa-myndigheterna och
ESRB och det fortsatta frimjandet av val fungerande kapitalmarknader inom
EU.

En viktig uppgift for Esa-myndigheterna ér att verka for 6kad likformighet 1
tillimpningen av tillsynsregler pa finansmarknadsomradet. Regeringen ar
dock kritisk till delar av kommissionens férslag som innebir oklara
ansvarsforhillanden mellan EU-nivi och nationell niva, simre
torutsittningar att skapa en effektiv tillsyn och en forskjutning av
beslutsritten inom myndigheterna. Vidare ir regeringen kritisk till vissa delar
av kommissionens forslag som ror direkttillsyn. Regeringen befarar att den
sammantagna konsekvensen av forslaget kan leda till en tillsyn som ar
mindre effektiv, mindre forutsigbar och simre anpassad efter nationella
torhallanden. Regeringen anser att eventuella kostnadsokningar till f6ljd av
torslaget inte ska leda till utgiftsékningar f6r EU-budgeten, utan bor
hanteras genom omprioriteringar.

Regeringen bedémer att forhandlingarna kommer att kunna resultera 1 ett
kompromissforslag som motsvarar regeringens stindpunkter. Regeringen
torvantar sig darfor kunna stilla sig bakom ett kompromissforslag for det fall
det blir aktuellt med ett beslut om en allmin inriktning vid Ekofin.

4. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjdnster.
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Icke lagstiftande verksamhet

5. Mot ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande om EU:s
skattepolitik

- Diskussionspunkt

Kommissionen ska presentera sitt meddelande om ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande t6r EU:s skattepolitik och medlemsstaterna
inbjuds att ha en forsta diskussion.

Overliggning har skett med skatteutskottet den 29 januari 2019.

Kommissionen presenterade den 15 januari ett meddelande med forslag till
en firdplan om forindrat beslutsforfarande pa skatteomradet.
Kommissionen foreslar en fardplan for en stegvis 6vergang till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningstérfarandet. Beslutsfattande med kvalificerad majoritet skulle
enligt kommissionen ge EU maijlighet att snabbt och effektivt besluta pa
skatteomradet.

I ett fOrsta steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet tillimpas for
beslut om atgirder som saknar direkt paverkan pa nationell beskattningsritt,
skattebaser eller skattesatser. Det innefattar beslut som galler skatteflykt och
skatteundandragande och beslut som syftar till att férbattra den inre
marknaden.

I ett andra steg ska beslutsfattande med kvalificerad majoritet omfatta beslut
inom skatteomradet som syftar till att stodja andra politiska mal som t.ex.
atgirder mot klimatforindringar och hilsofragor.

Ett tredje steg innebir fokus pa omraden pa skattesidan som redan till stor
del 4r harmoniserade och som maste utvecklas och anpassas till nya
omstindigheter. Detta giller frimst mervirdesskatt och punktskatter.

I ett fjirde steg infors beslutsfattande med kvalificerad majoritet f6r andra
initiativ pa skatteomradet, vilka dr nédvindiga for den inre marknaden och
tor en rattvis och konkurrenskraftig beskattning i Europa. Detta giller nagra
omraden som krivs for att fullborda den inre marknaden ur
skatteperspektiv, t.ex. gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och
beskattning av den digitala ekonomin.
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Kommissionen foreslar att beslut om de forsta tva stegen ska fattas snabbt
och att medlemsstaterna ska 6verviga att ga vidare med det tredje och fjirde
steget innan 2025.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stédjer inte en Gvergang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet, vare sig generellt eller i enstaka fall. Det ar viktigt
att respektera medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet, liksom de
nationella parlamentens roll, vid beslut om skattefrigor. Enhilligheten sikrar
regeringens och riksdagens inflytande och befogenhet 6ver skattefragorna.

6. Slutsatser om rapporten om de offentliga finansernas hallbarhet
for 2018

- Beslutspunkt

Rédet ska anta slutsatser om 2018 érs rapport om hallbarheten i de offentliga
finanserna 1 EU:s medlemsstater.

Inget tidigare samrad har skett med EU-nimnden. Samrad med EU-
nimnden dgde rum den 23 maj 2018 om slutsatser rorande
aldranderapporten for 2018, vilken ligger till grund fér rapporten om
héllbarheten i de offentliga finanserna.

Kommissionen publicerar en rapport om hallbarheten i de offentliga
finanserna vart tredje ar. I hallbarhetsrapporten analyserar kommissionen
hallbarheten i medlemsstaternas offentliga finanser pa kort, medel och ling
sikt. Berakningarna dr i hog grad baserade pa den aldranderapport som
kommissionen publicerade 1 maj 2018, samt kommissionens hostprognos
2018.

Sammantaget konstaterar kommissionen i rapporten att dven om EU:s
finanspolitiska risker har minskat sedan 2015 kvarstar betydande risker i flera
medlemsstater. Framfor allt bedoms héga och 6kande skuldnivaer som en
risk. For Sveriges del bedomer kommissionen att risken fér en ohallbar
utveckling ar ldg pa kort, medellang och ling sikt.

I slutsatserna lyfter radet bland annat fram behovet av att medlemsstaterna
bedriver en hallbar finanspolitik som ger utrymme att hantera chocker. Radet
framhiller dven att det 4r viktigt att EU:s finanspolitiska ramverk f6ljs.
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Vidare lyfts att omfattande reformer kan ha betydande positiva effekter pa
finanspolitikens langsiktiga hallbarhet, givet de stora demografiska

utmaningarna som medlemsstaterna star infor.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens rapport och kan stilla sig bakom
utkastet till radsslutsatser.

7. Rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet for
kommissionen for genomférandet av budgeten for budgetaret
2017

- Beslutspunkt

Rédet ska anta en rekommendation till Europaparlamentet om att
kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet f6r genomférandet av EU-budgeten
tor 2017.

Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen. Samrdd med EU-nimnden
om den Europeiska revisionsrittens arsrapport skedde den 1 november 2018
infor Ekofinraddets mote den 6 november.

Enligt artikel 319 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
Europaparlamentet, pa rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet fo6r budgetens genomférande. Ansvarsfrihetsprovningen sker
varje ar och baseras frimst pa revisionsrittens arsrapport fran granskningen
av genomférandet av EU:s budget.

I drsrapporten om kommissionens genomférande av EU:s budget 2017 har
revisionsritten i sin revisionsférklaring gett ett mer positivt uttalande an
tidigare ar vad giller lagligheten och korrektheten 1 de betalningar som ligger
till grund for rikenskaperna. Revisionsritten konstaterar att intdkterna var
lagliga och korrekta, och betalningarna lagliga och korrekta, utom nir det
gillde kostnadsersattningar. Revisionsratten uppskattar att den totala
felprocenten har sjunkit fran 3,1 procent for 2016 till 2,4 procent 2017.
Felprocenten Overstiger fortfarande riktmarket pa 2 procent f6r viasentliga
fel.

Ordférandeskapets forslag ar att radet rekommenderar att
Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for budgetaret 2017.
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I anslutning till rekommendationen finns en bilaga med radets kommentarer
till rapporten.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan konstatera att revisionsritten ger ett mer positivt uttalande
om kommissionens genomforande av budgeten f6r 2017 jamfért med
tidigare ar och att felnivan har rort sig i ritt riktning. Mot den bakgrunden
avser regeringen att ligga ned sin r6st gillande rekommendationen till
Europaparlamentet om ansvarsfrihet till kommissionen.

Regeringen ser dock fortsatt allvarligt pa att kommissionen inte har fatt en
revisionsforklaring utan reservation for alla delar av budgeten. Det idr viktigt
att kommissionen vidtar ytterligare atgarder for att minska felen vid
genomforandet av EU:s budget.

Regeringen anser att bilagan med radets kommentarer till revisionsrittens
rapport innehaller en del viktiga papekanden och tillrickliga skrivningar om
att felnivan i foérvaltningen av EU-medel fortsatt behover forbattras.

8. Slutsatser om budgetriktlinjerna for 2020

- Beslutspunkt
Radet ska anta slutsatser om riktlinjer f6r EU:s arsbudget 2020.
Arendet har inte tidigare behandlats i riksdagen.

Varje ar antar Ekofinradet slutsatser for att tydliggora radets prioriteringar
infor den kommande arsbudgetprocessen. Kommissionen vintas presentera
sitt forslag till arsbudget f6r 2020 under varen 2019.

Arsbudgeten fér 2020 ir den sista i den innevarande flerdriga
budgetperioden (2014-2020). I radets slutsatser betonas att EU-budgeten for
2020 ska syfta till att uppna malen for perioden samtidigt som ingangna
ataganden respekteras och budgeten halls inom de utsatta ramarna. Radet
uppmanar till att tillrdckliga resurser allokeras till prioriterade omraden, men
understryker samtidigt behovet av forsiktig budgetering och tillrickliga
marginaler 1 arsbudgeten.
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I slutsatserna poingterar radet att justeringar av budgeten under aret bor
begrinsas och respektera taken 1 budgetramen. Kommissionen uppmanas att
ta fram tydliga prognoser for intikter, utgifter och budgetgenomférande,
blanda annat for att undvika oférutsedda justeringar av medlemsstaternas
EU-avgifter.

Regeringen har tillsammans med andra likasinnade budgetrestriktiva
medlemsstater verkat for att slutsatserna ska innehalla tydliga skrivningar om
behovet av en restriktiv arsbudget 2020.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom slutsatserna eftersom de innehaller sadana
budgetrestriktiva skrivningar som regeringen har efterstrivat.

9. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats ndgra 6vriga fragor.
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