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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2020

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 25 mars 2021 att ge EU-ndmnden och utskotten
tillfélle att yttra sig over regeringens skrivelse 2020/21:115 Verksamheten i
Europeiska unionen under 2020. EU-ndmnden har beslutat att yttra sig over
skrivelsen i frdgor som har varit av sérskilt intresse i nimndens verksamhet
under 2020.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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EU-ndmndens 0vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2020 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en dvergri-
pande beskrivning dver verksamheten och behandlar flera olika politikomra-
den. I bilagorna redogérs for mél vid EU-domstolen av svenskt intresse, av-
slutade och pagaende dvertradelsedrenden samt beslut i radet som Sverige inte
har stott.

EU-nimndens stillningstaganden

Synpunkter av dvergripande karaktiir

Spridningen av covid-19 medforde en extraordindr situation i samhéllet fran
mars manad och péverkade mérkbart EU-nimndens verksamhet. Namndens
rutiner och arbetssétt anpassades efter de forutsittningar som gavs, och fr.o.m.
den 17 mars holls ndimndens sammantrdden i storsta mojliga man digitalt.

Namnden vill liksom tidigare ar uttrycka sin uppskattning dver skrivelsen
som ger en bra oversikt dver verksamheten i EU 2020. Kontakterna mellan
ndmnden och regeringen har fungerat vl savil pa politisk nivad som pa tjéns-
temannaniva och detta under ett ar som starkt praglats av pandemin och dér-
med inneburit nya arbetssétt. Vid ett flertal tillfdllen under varen informerade
statsrddet Hans Dahlgren ndmndens ledamdter om EU:s atgérder for att han-
tera coronavirusets spridning och dess effekter.

Med anledning av coronapandemin ersattes de ordinarie ministerrddsmo-
tena fr.o.m. den 23 mars av videomd&ten mellan ministrar, och ett flertal extra
videomdten mellan ministrar dgde ocksa rum. Det formella beslutsforfarandet
pa radsmoten ersattes till stor del av skriftliga beslutsférfaranden. Av detta
skdl antogs inte A-punktslistor formellt av rddet utan frdgorna hanterades se-
parat genom beslut via en skriftlig procedur. Mot bakgrund av detta har ndmn-
den under aret hanterat ett mycket stort antal skriftliga samrad.

Sdrskilda synpunkter

De videométen som dgde rum i olika ministerkonstellationer under varen och
sommaren handlade till stor del om pandemin och dess paverkan pa samhéllet.

Forhandlingarna om den flerariga budgetramen for perioden 2021-2027
(nedan kallad MFF-paketet) har 6verlag préglat EU-arbetet. Fragor relaterade
till MFF-paketet gav under 2020 avtryck fér moten infor bl.a. Europeiska ra-
det, allmdnna rdadet och rddet for ekonomiska och finansiella frdagor. Infor
Europeiska rddet i juli samrddde regeringen med ndmnden om det slutliga
godkdnnandet av MFF-paketet. Ndmnden lyfte i detta sammanhang vikten av
konditionalitet och medlemsstaternas efterlevnad av réttsstatens principer for
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att tilldelas 1an och bidrag. Regeringen fick stod for sin standpunkt. Tre partier
avstod fran att delta i samradet om egna medel, tva partier avstod fran att delta
i samradet om storleken pa bidragsdelen av aterhdmtningsfonden och tva par-
tier anmidlde avvikande stdndpunkter. Uppgorelsen innefattade ocksa ater-
hamtningsinstrumentet med anledning av coronapandemin.

Som en foljd av de stora ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin
har ndimnden inom ramen {or ekonomiska och finansiella fragor aven behand-
lat stodinstrumentet SURE samt faciliteten for terhdmtning och resiliens som
ingar i MFF-paketet. Det fanns stod for regeringens hallning i bada frdgorna
med undantag for avvikande stdndpunkter frén tva partier.

Inom ramen for allmdnna radet har bl.a. coronapandemin, MFF-paketet
och rittsstatsfragorna statt i fokus. Nér det giller rittsstatsfragorna har rege-
ringen fatt stdd 1 ndmnden for sin position dels vad géller den horisontella dis-
kussionen om kommissionens forsta arliga rapport om réttsstatssituationen i
EU, dels vad géller de landspecifika diskussionerna. Réttsstatsfragorna be-
handlades dven av ndmnden infér Europeiska rddet ddr forhandlingar om
MFF-paketet och forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd
av unionsbudgeten diskuterades. EU och Storbritannien nadde i slutet av de-
cember en §verenskommelse om ett handels- och samarbetsavtal och nimnden
gav sitt stdd till regeringens stdndpunkt nér det giller avtalspaketet. En annan
fraga som varit &terkommande inom ramen for allménna radet ar utvidgnings-
processen och anslutningsforhandlingar med Republiken Nordmakedonien
och Republiken Albanien. Sammantaget har det funnits stod i nimnden for
regeringens position, med avvikande stdndpunkt frén ett parti.

Inom ramen for utrikesfrdgor har nimnden ingéende diskuterat EU:s relat-
ion till Turkiet samt valet i Belarus vid sévél ordinarie som extrainsatt mote.
Det fanns stod for regeringens linje i bada fallen med avvikande standpunkter
i fraga om framst EU:s relation till Turkiet. Ndimnden har dven gett regeringen
sitt stod infor diskussioner om Ukraina och forgiftningen av den ryska politi-
kern Aleksej Navalnyj. EU:s relation till Turkiet, Belarus och Ukraina samt
forgiftningen av Aleksej Navalnyj har ocksé behandlats infor moten i Europe-
iska radet och videom&te med Europeiska rddets medlemmar. Ndmnden gav
sitt stod till regeringens standpunkter infér dessa moten. Regeringen har ocksa
samratt med ndmnden infor diskussioner om EU:s relation till Kina. Namnden
understrok vikten av att Sverige ska vara en tydlig rost inom EU vad géller
Kina. Det fanns en majoritet i nimnden for att Sverige skulle verka for sankt-
ioner mot Kina med anledning av den kinesiska regimens agerande i Hong-
kong. P& handelsomradet har ndmnden bl.a. diskuterat handelsaspekter av ut-
brottet av covid-19, t.ex. exportrestriktioner och begreppet strategisk autonomi
dédr ndmnden har kunnat ldmna ett enhélligt stod for regeringens inriktning om
en frihandelslinje for fortsatt konkurrenskraft, vélstdnd och 6ppenhet.

Nar det géller rdttsliga och inrikes frdgor behandlade nimnden under hos-
ten vid ett flertal tillfdllen kommissionens forslag till en asyl- och migrations-
pakt. Det fanns stod for regeringens linje, men flera partier limnade avvikande
standpunkter kring olika delar i kommissionens forslag. Fragor relaterade till
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terrorismbekdmpning har varit foremal for diskussioner i nimnden bade infor
videomdten med Europeiska rdadets medlemmar och mdten inom ramen for
rattsliga och inrikes frdagor. Det har funnits stdd i ndimnden for regeringens
hallning. Vidare har nimnden vid flera tillfdllen fatt information om arbetet
med inréttandet av Europeiska dklagarmyndigheten. Med anledning av pande-
min har regeringen dven vid flera tillfdllen skriftligen samratt med ndmnden
om en rddsrekommendation om tillfalliga restriktioner for icke nddvindiga re-
sor till EU. Det fanns stod i nimnden forst efter att vissa kompletteringar gjorts
till regeringens standpunkt. Ett parti anmélde avvikande stdndpunkt.

Infor videomoten inom ramen for sysselsdttnings-, socialpolitik-, hdlso-
och sjukvardsfidgor har stort fokus legat pa hélsofragor och coronapandemin.
Flera extra moten har héllits med EU:s hilsoministrar och regeringen har vid
ett flertal tillfdllen samrétt med ndmnden om arbetet mot pandemin. Fragorna
har bl.a. avsett strategi for vacciner och samordning av arbetet mot covid-19.
Sammantaget har nimnden kunnat stilla sig bakom regeringens positioner. P4
sysselsdttningsomradet paborjades under slutet av aret diskussioner om forslag
till direktiv om tillrickliga minimiloner i EU. Regeringen har fétt stéd i ndmn-
den for sin inriktning. Det har funnits en bred samsyn i ndimnden i frdgan om
kompetensfordelning mellan EU och medlemsstaterna i 16nefragor och att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska vdrnas. Ndmnden har vidare behandlat
kommissionens jamstilldhetsstrategi 2020—2025. Efter justering av regering-
ens standpunkt nér det géller respekt for kompetensfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna 1dmnade ndmnden stdd for regeringens inriktning.

Infor videomoten inom ramen {or konkurrenskraftsrddet har fragor om éter-
Oppnande och dterhdmtning diskuterats i stor utstrickning. I maj diskuterades
turismpaket som syftar till ett ansvarsfullt dterdppnande av EU:s turism under
2020 och framaét, och en enhillig nimnd kunde stilla sig bakom regeringens
inriktning. Vidare har regeringen samratt med ndmnden om &terhdmtningspa-
ketet och gron och digital omstéllning som drivkrafter for dterhdmtningen och
stdrkande av europeiska virdekedjor. Regeringen understrok da vikten av att
EU:s 6ppenhet dr nyckeln till EU:s konkurrenskraft och att diskussionen om
Europas strategiska autonomi inte far leda till protektionism. En enhéllig
ndmnd har &ven kunnat stélla sig bakom den standpunkten.

Nér det géller transport-, telekom- och energiomrddet har nimnden be-
handlat férslagen om Eurovinjett och elektroniska vigavgiftssystem som béda
ar del av det s.k. rorlighetspaketet och som har diskuterats sedan 2017. En bred
majoritet av ndmnden har kunnat stilla sig bakom regeringens standpunkt om
att ge radet forhandlingsmandat infor kommande triloger. Pa telekomomradet
har slutsatser om EU:s digitala framtid antagits och beretts skriftligt med
ndmnden som kunnat ge sitt fulla stod. Slutsatserna aviserar réttsakter om in-
ternetplattformars ansvar och marknadsmakt. P4 energiomradet har karn-
kraftsfrdgor aktualiserats inom ramen for ekonomisk dterhdmtning och den
grona given. Namnden har kunnat stilla sig bakom regeringens stdndpunkt
med en avvikande stdndpunkt fran ett parti nir det géller den grona given. Re-
geringen har vidare, efter att det papekats av flera ledaméter i ndmnden, vid
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energiministrarnas moéte i december, gjort en markering mot den s.k. taxono-
min som klassificerar vad som &r miljomaéssigt héallbara verksamheter for in-
vesteringar och finansiella produkter.

Fragorna infor moten om jordbruk och fiske har bl.a. innefattat den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken, dir en enhéllig ndmnd har kunnat stélla sig
bakom regeringens forslag till att anta en allmén inriktning i oktober. Kom-
missionens meddelanden om strategierna fran jord till bord och biologisk
mangfald ses bdda som centrala i att forverkliga kommissionens grona giv.
Meddelandena har lett till flera omfattande diskussioner i nimnden. Nér stra-
tegin Frén jord till bord behandlades i juli fanns det inte stéd for regeringens
standpunkt. I stillet fanns stdd av en majoritet i nimnden for den standpunkt
som presenterades av oppositionspartierna. Vid ytterligare samrad med ndmn-
den i oktober om radsslutsatser om strategin Fran jord till bord fanns det stod
for regeringens stdndpunkt av en majoritet i ndmnden. En viktig handelse pé
fiskeomrddet var att EU och Storbritannien inte lyckades 16sa ut alla fragor i
det handels- och samarbetsavtal som parterna ingick i december om Storbri-
tanniens uttrdde ur unionen. Preliminéra kvoter faststilldes darfor for fiskbe-
stand som delades med Storbritannien i radets férordning om faststéllande for
2021 av fiskemdjligheterna i Atlanten och Nordsjon. En bred majoritet i ndmn-
den kunde i december stélla sig bakom regeringens standpunkt om att stodja
forslaget till forordning men med en avvikande standpunkt i fraga om al.

Pé klimat- och miljéomrddet har namnden infor Europeiska radet behandlat
frdgan om integrering av klimatatgarder i EU:s langtidsbudget och aterhdmt-
ningspaket. Vidare har ndimnden bdde infoér Europeiska rddet och inom ramen
for miljéradet behandlat forslag till en europeisk klimatlag, tilldggsforslag till
klimatlagen inklusive fragan om skérpt klimatmal till 2030. Sammantaget har
det funnits en majoritet for regeringens stdndpunkt men med avvikande stand-
punkter frén flera partier. Vidare har nimnden behandlat uppdaterade nation-
ellt faststéllda bidrag och langsiktiga klimatstrategier till FN:s ramkonvention
om klimatforéndringar. Regeringen fick, med undantag for en avvikande
standpunkt i frigan om nationellt faststdllda bidrag, stod for sina positioner.
Néamnden har dven behandlat de miljo- och klimatrelaterade aspekterna av den
grona given. Efter omfattande diskussioner om formuleringar i fradga om bl.a.
kérnkraft och fossil energi, EU:s skogsstrategi, hallbart skogsbruk och strate-
gin fran jord till bord fanns det stod for regeringens hallning forst efter flera
kompletteringar till stindpunkten. Flera partier limnade avvikande standpunk-
ter.

I 6vrigt har ndmnden inte ndgot att anfora med anledning av regeringens
skrivelse.
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Stockholm den 23 april 2021
P& EU-ndmndens végnar
Pyry Niemi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pyry Niemi (S), Annika Qarlsson
(C), Jessika Roswall (M), Markus Selin (S), Bjorn Petersson (S), Azadeh Roj-
han Gustafsson (S), Alexandra Vélker (S), Katarina Brinnstrom (M), Asa
Coenraads (M), John Widegren (M), Martin Kinnunen (SD), Ludvig Aspling
(SD), Staffan Ekl6f (SD), Jens Holm (V), Kjell-Arne Ottosson (KD), Amanda
Palmstierna (MP) och Maria Nilsson (L)



Avvikande meningar

Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (SD)

Martin Kinnunen (SD), Ludvig Aspling (SD) och Charlotte Quensel (SD) an-
for:

Det géngna aret préiglades starkt av pandemin och till f61jd av detta s& har man
i samband med godkdnnandet av den flerariga budgetramen for perioden
2021-2027 (MFF-paketet) ocksa beslutat om en dterhdmtningsfond. Vi anser
inte att MFF-paketet borde ha godkints i nuvarande format. Storbritanniens
uttrdde ur unionen borde ha lett till en minskad och inte 6kad budget med ske-
nande utgifter och en aterhdimtningsfond.

Vimotsitter oss kommissionens forslag till en asyl- och migrationspakt och
hade en avvikande stdndpunkt i forhallande till regeringen i den fragan. Aven
om vissa delar av forslaget gar i ritt riktning kommer helheten troligtvis inte
innebéra det andrum som Sverige behdver.

Vidare ar det var uppfattning att regeringen borde ha verkat for en tydligare
hallning mot Turkiet och dess agerande i ndromradet. Det &r oroande att EU
har gjort sig beroende av Turkiet i migrationsfragan.

Niér det géller fragor inom omréadet for sysselsittning och socialpolitik sé&
anser vi att all arbetsmarknads- och socialpolitik borde falla inom ramen for
det nationella ansvarsomrédet, t.ex. skulle inférandet av minimiléner pad EU-
niva underminera den svenska partsmodellen. Sverigedemokraterna motsatte
sig inférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Aven om for-
slag kopplade till den sociala pelaren kan ha ett gott syfte sa bidrar de till 6kad
maktforflyttning till Bryssel. Detsamma géller jamstélldhetsstrategin. Vi mot-
sdtter oss inte att jimstdlldhetsfragor lyfts i EU, men vi vidnder oss mot att EU
far beslutanderétt over t.ex. fordldraforsékringen.

Nar det kommer till mal om utsldppsminskningar fram till 2030 stéillde vi
oss inte bakom regeringens standpunkt att Sverige ska verka for att skérpa lig-
gande forslag fran kommissionen. Det &r ocksd var uppfattning att taxonomin
bor fokusera pa ett dvergripande resultat och inte pa detaljer. Sveriges skogs-
bruk &r ett av vérldens frimsta och har potential att bidra till en mer hallbar
framtid.

Slutligen anser vi att EU i forsta hand bor samarbeta pa mellanstatlig grund.

Detta innebdr att vi anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3909 av Bjorn Séder m.fl. (SD).

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2021
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