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Proposition om reglering av priserna pa fisk m. m.
1 Inledning

Regeringen uppdrog den 3 december 1987 it statens jordbruksniimnd att.
efter Overlaggningar med fiskets forhandlingsdelegation och nimndens
konsumentdelegation, avge forslag betriaffunde prisrcgleringen pa fisk for
budgetiret 1988/89. I'érslagen skulle utformas med utgingspunkt i de av
riksdagen beslutade riktlinjerna for prisregleringen pi fisk. I uppdraget
erinrades om att jordbruksnimnden vid utformningen av forslaget bor
beakta att prisregleringen for fisk skall utvirderas och ses over infor
budgetiret 1989/90. Forslagens utformning skulle i huvudsak innebira en
{orlingning av innevarande ars reglering med de justeringar som foljer av
en utviirdering av de t6r innevarande ar nya inslagen i rcglcrin.gen.

I uppdraget crinrades om att forslag skulle limnas Gll disposition av
medel ur prisregleringskassan for fisk for att ticka kostnaderna for premier
for den kollektiva trygghetstorsiikringen inom yrkesfisket. Kostnaderna
for denna forsikring skulle rilknas av frin normpriserna och/cller frin
andra stodformer. Dessutom skulle avrikning géras for kostnaderna for
trygghetsforsikringen under budgetaren 1986/87 och 1987/88.

Jordbruksniamnden skulle vidare avge férslag till disposition av medel ur
prisregleringskassan for att tiicka kostnader fOr utsittning av lax, annan
laxfisk och &l. Dirvid skulle en sirskild medelsram beriiknas for fortsatt
forsdksverksamhet med fordréjd utsittning av lax. Dessa tva rambelopp
skulle bestimmas efter sumrid med fiskeristyrelsen.

Jordbruksniamnden har i skrivelse den 18 februari 1988 avgett sina for-
slag med anledning av uppdraget. Nimndens skrivelse bor fogas till proto-
kollet i detta drende som hiluga.

I prop. 1987/88: 100 (bil. 11 s. 54) har regeringen foreslagit riksdagen att
for budgetiret 1988/89 anvisa ctt forslagsanslag av 1000 kr. till prisregle-
rande dtgiirder pd fiskets omride.
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2 Prisregleringens utfall 1986/87 m. m.

Grunderna for prisreglering pa fisk beslutades av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78:112, JoU 23, rskr. 272). Syftet med regleringen ér att den skall
styra tisket mot lonsamhet samtidigt som den skall medverka till att utjim-
na variationer i fiskarcnas inkomster. En nirmare redogdrelse {6r prisreg-
leringens utformning finns i prop. 1984/85:143 (s. 19-21).

Inkomstnivan inom heltidsfisket fér dar 1986 varicrar enligt jordbruks-

nimnden kraftigt beroende pa var fisket bedrivs, Nivin mits som .

sammanriknad inkomst och innefattar samtliga forvarvskillor. Inkomsten
ar hogst pa vistkusten. nagot liagre for sydkustliskare medan ostkustens
fiskarc har markant ldgre inkomster.,

Dec totala kostnaderna for pristillige regleringsdret 1986/87 var for
normprissatta fiskslag 34 milj. kr. jimfért med 46.4 milj. kr. ar 1985/86.
Minskningen beror frimst pd minskade (Angster av sill. Av det totala
pristilliggsbeloppet {6r 1986/87 gick 949 till sill. Behéllningen i Svensk
fisks konjunkturutjimningsfond var 8.8 milj. kr. den 1 juli 1987, en 6kning
med 14 milj. kr. jimfort med den | juli 1986, Motsvarande belopp for
jordbruksnimndens prisregleringskassa var 77.9 milj. kr.. en ¢kning med
8,9 milj. kr. Stiftelsen Svensk fisks konjunkturutjimningsfond har fr. 0. m.
utgdngen av kalenderiret 1987 upphort som sjilvstindig juridisk person
varvid fondens medel dverforts till Svensk fisk, ekonomisk forening.

Prisregleringsavgiften samt import- och cxportavgifierna beriiknas innc-
varande regleringsar tillfora kassan ca 76,5 milj. kr. Rinteintiikterna pa de
medel som 4r innestdende hos Svensk fisk resp. i prisregleringskassan
beriiknas uppgi till sammanlagt ca 14 milj. kr. De sammanlagda tillgngar-
na for prisregleringen innevarande regleringsar uppgér siledes till ca 260
milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
regleringsér beriknades ursprungligen av jordbruksnimnden till ca 120
milj. kr. Kostnaderna beriiknas nu till ca 115 milj: kr. Detta skulle innebira
att behéllningen i prisregleringskassan och hos Svensk fisk skulle komma
att uppga till sammanlagt ca 145 milj. kr. vid regleringsirets utging, Hirtill
kommer ca 90.5 milj. kr. i intiikter inkl. rintcintikier under innevarande
regleringsar. Sammanlagt inncbir detta att ca 235 milj. kr. skulle finnas
tillgangliga under regleringsérct 1988/89.

3 Fiskets omfattning

Jordbruksnamnden gor foljande bedémningar 1 friga om [angster. avsatt-
ning m. m. for regleringsaret 1988/89.

Den totala svenska fingsten av fisk har under senare ar minskat och
uppgick ar 1987 till ca 190000 ton. Drygt en tredjedel utgjordes av sill/
stromming for konsumtion och knappt en fjardedel av torsk. Av den totala
fangsten av sill/stromming avsattcs ca 40000 ton pd den inhemska markna-
den. Exporten av oberedd och filéad sill/strémming var ca 20000 ton,
varav huvuddelen avsattes i Danmark. Den europeiska sillmarknaden do-

Prop. 1987/88:117



mineras av det stora utbudet av no-dsjosill som dkat de senaste dren. Detta
har Iett till att priserna pd sill fallit. Efterfrigan pi konsumtionssill kommer
troligen inte att 6ka ndmnviirt, varfér priserna vintas forbli hart pressade.

Torskfingsten uppgick forra aret till ca 43000 ton. Den 6verviigande
delen fingas i Ostersjon. Ca 30000 ton torsk avsattes i Sverige medan ca
13000 ton exporterades i oberedd form. Importen av torsk., som domineras
av frysta filéer, uppgick till ca 20000 ton. Torskmarknaden har de senaste
aren kinnetecknats av brist pd rdvara. Aven under dc nirmaste iren
beddms avsittningssituationen sorn gynnsam.

Jordbruksnimnden utesluter inte att andra fiskarter kan komma att
overta en del av torskmarknaden vilket pa lite lingre sikt kan fi en
prisdimpande effekt. Enligt jordbruksndmnden ér torskbestindet i Oster-
s)on kraftigt nedfiskat. Fangstutrymmet de niirmaste firen beddms dock
medge ett ofdriandrat uttag for Sveriges del.

Vad galler 6vrig torskfisk och flatfisk dr importandelen 6ver 90 %. Mark-
nadsbilden for dessa fiskslag viintas enligt jordbruksnimnden inte forind-
ras namnovirt. Ett visst okat fangstutrymme finns {6r svenska fiskare
eftersom fangstkvoterna inte utnytijas fullt ut.

4 Jordbruksndmndens forslag till prisreglering for
budgetaret 1988/89

Jordbruksnimndens forslag om reglering av priserna pi fisk m. m. under
budgetaret 1988/89 har bitritts av fiskets forhandlingsdelegation och kon-
sumentdelegationen,

Jordbruksnimnden och delegationerna enades vid forra arets dverligg-
ningar om att man vid faststéllande av normpriserna for budgetiret 1988/89
skulle beakta kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december
1985—december 1987 samt inkomstutvecklingen {or jamférbara grupper
enligt I6ncavtal (or sival r 1986 som ar 1987. Aven frigan om produktivi-
tetsavdrag skulle behandlas. Vidare skulle vid detta tillfille, forutom kost-
naderna for 1988/89. de for budg:tiren 1986/87 och 1987/88 ¢j tidigare
avriknade kostnadsdkningarna for den kollektiva trygghetsforsikringen
inom yrkesfisket avriknas fran normpriserna. Jordbruksnimnden och de-
legationerna har vid dverlaggningarna konstaterat att en sammanvigning
av dessa faktlorer ger ofdrindrade normpriser vilket foresls for sill/strom-
ming och Gvriggrupperna tor budgetirct 1988/89. Nagon avrikning for
trygghetsforsikringens kostnadsokning 1988/89 har emellertid inte gjorts.
Inte heller har justering gjorts for den kostnadsokning som skulle ha
riaknats av regleringsiret 1986/87.

Prisgranserna for torsk tor budgctaret 1988/89 skulle enligt férra arcts
overenskommelse justeras pa samma sitt som for sill/stromming. Kost-
grinser. Jordbruksnamnden foresldr dock att den dvre prisgrinsen hojs
med 35 6re/kg. Hojningen motiveras av den minskade tillgingen pa torsk
som har lett till simre fangster i forhallande till insatta fingstanstriingning-
ar.
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Forslagen om normpriser framgar i detalj av nimndens skrivelse.

Kostnaderna for trygghetsforsikringen inom yrkesfisket berdknas for
budgetiret [988/89 till ca 9 milj. kr., men kostnadsékningen har som nyss
namnts inte avriknats frin normpriserna. Den definitiva nivan for 1987/88
(7815000 Kkr.) har riknats av frin normpriserna.

For innevarande och tidigare budgetdr har normkvantitet faststillts en-
dast for sill/stromming. Den uppgér till 60000 ton. For budgetaret 1988/89
foreslar jordbruksnimnden att normkvantiteten for sill/stromming sinks
till 57000 ton. Normkvantiteten skall enligt forslaget kunna 6kas till hogst
70000 ton beroende pa hur de foreslagna stden till export till statshandels-
lander och foderfisk utnyttjas. . '

Under innevarande budgetar utgir rérliga pristilligg med 75 % av skill-
naden mellan normpris och jamforelsepris for sill/stromming. med 80 % for
ovriga normprissatta fiskslag och for torsk med 75 % av skillnaden mellan
normpris resp. nedre prisgrins och jamforelsepris. Jordbruksndmnden
centtal.

Under innevarande regleringsar fir dverskottspriset for torsk utgéra
hogst 70 9% av lagstapriset och fér dvriggrupperna hogst 80 %. Overskotts-
priset for sill/stromming far utgora hogst 60 % av ligstapriset. For storle-
karna 2 och 3 far dock ¢verskottspriserna inte underskrida 1 kr./kg. For
nista budgetar foreslar nimnden att dverskottspriset for samtliga ligsta-
prissatta fiskslag, dvs. diven makrill och rikor, far uppga till hogst 75 % av
lagstapriset. De sarskilda reglerna for overskottspriser pa sill foreslas
upphora.

Fér innevarande budgetar anslogs ursprungligen 7 milj. kr. for over-
skottshanteringen. Overskottskostnaderna har 6kat kraftigt pa grund av
dels storre Overskottskvantiteter dn vintat, dels lagre forsédljningspriser.
cnlighet med sitt bemyndigande. hittills medgett féreningen att ta i ansprak
sammanlagt hogst 14 milj. kr. for dverskottshanteringen. For budgetéret
1988/89 toreslar namnden att hogst 12 milj. kr. anslas tor dverskottshante-
ringen. Vidarc foreslas att jordbruksnamnden bemyndigas medge att
Svensk fisk tar i ansprik vtterligare medel till 6verskottshantering om
namnda belopp inte ricker till.

Under innevarande regleringsar utgar ett sdrskilt stid 1 form av regionalt
pristilldgg for sill/strémming till fiskarc bosatta vid syd- och ostkusten samt
for torsk till fiskarc bosatta pd norra ostkusten. Stédet utgdr inom ramen
for gillande normkvantitet och for fisk som avsitts till human konsumtion.
For budgetaret 1988/89 (oreslar jordbruksnimnden att stodet for torsk
slopas och att stodet i ovrigt utgir ofériandrat.

Under innevarande budgetar utgér pristilligg for export av sill/strém-
ming till statshandelslinder med liagst 40 ére/kg och hagst 65 6re/kg inom
en ram av sammanlagt hogst 10 milj. kr., varav 3 milj. kr far avse sill frin
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Under perioden juli—dececmber 1987
har cndast ca 1.8 milj. kr. forbrukats, varav huvuddelen har avsett sill frin
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. Jordbruksndmnden féreslar for nésta
budgetir att pristilidgget utgdr med hogst 80 dre/kg inom ett oftrindrat
rambclopp.
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Pristilliigg for foderfisk utgdr under innevarande budgetir med liagst 25
ore/kg och hogst 50 ore/kg inom en ram av sammanlagt hogst 5 milj. kr.
T. 0. m. december 1987 har ca 4,5 milj. kr. forbrukats. Jordbruksndmnden
har med anledning hirav hos regeringen begért att ¢j utnyttjade medel {6r
st1od till statshandelsexport fir anviindas for stod till foderfisk. Med hiinsyn
till radande avsittningssvarigheter for sill/strémming till human konsum-
tion foreslar jordbruksnimnden for nésta budgetar att pristilligg for foder-
fisk far limnas med hogst 50 6re/kg. Ndmnden foreslar dirutdver ett
regionalt stod i form av ett pristilligg med hogst 25 ore/kg till fiskare
bosatta pa norra ostkusten. Sammanlagt foreslas ett belopp av 12 milj. kr.
harfor. Nu géllande fraktstod for foderfisk pd norra ostkusten foreslas
diarmed upphoéra. Jordbruksniamnden férestar vidare att pristillagg far lam-
nas till foderfisk friin insjéar inom samma belopp. Nu gillande fraktstod
for foderfisk fran insjoar foreslds dirmed upphéra. Vidare foreslas att
namnden far besluta om jimkning mellan fordelningen av beloppen for
foderfiskstddet och exportstodet samt om minskning av stédbeloppet i
utbytc mot en 6kning av normkvantiteten.

Sarskilda fusta pristilligg lamnas {or de viktigaste slagen-av sotvattens-
fisk, niamligen med 1.95 kr./kg for gadda. gos. sik och rensad och fladd lake
samt med 1,55 kr./kg for abborre. annan lake och siklgja. Nimnden fore-
onskar jordbruksnimnden prova fragan om pristilligg éver huvud skall
utga.

Aven for vissa andra fiskslag ges stod i form av ctt fast pristilligg. For
ovrig makrill foreslas dock séiinkt pristillagg till 0.50 kr./kg.

Jordbruksnamnden har haft i uppdrag at1 efter samrad med fiskeristyrel-
sen limna forslag till disposition av medcl f6r att bestrida kostnader for
utsittning av lax, annan laxfisk och al och for fortsatt forsdksverksamhet
med fordrojd utsittning av lax. Namnden foreslar att hogst S milj. kr.
betalas ur prisregleringskassan for att bestrida kostnader for utsiittning av
lax och annan fisk under budgetaret 1988/89. Diremot har nimnden inte
lamnat forslag om sérskilda mecel till {6rdréjd utsidttning av lax, men
redovisar att fiskeristyrelsen har forordat att 5,5 milj. kr. anvisas for utsétt-
ning av fisk, varav 0,6 milj. kr. for férdrojd utsittning av lax och 0,6 milj.
kr. for utplantering av lax i Ostersjon. Fiskets forhandlingsdelegation har
foreslagit att 0.2 milj. kr. avsitts for avveckling av forséken med fordrojd
utsittning av lax och att 0,4 milj. kr. anviinds for utsittaing av laxsmolt.

Till Swefisk ekonomisk férening har for innevarande budgetar anslagits
3 milj. kr. ur prisregleringskassan for marknadsforingsatgirder. Forcening-
en har pabérjat en marknadskampanj. Jordbruksnimnden har hittills dver-
fort 1,5 milj. kr. av de anslagna medlen till foreningen. For nista budgetér
foreslar jordbruksnimnden att Swefisk tilldelas hogst 2 milj. kr. for mark-
nadsforingsiatgarder.

Som kompensation till konsumenterna fér de hoga torskpriserna har for
innevarande budgetar avsatts 15 milj. kr. for konsumentfrimjande atgir-
der. Jordbruksnimnden foreslar att ytterligare 15 milj. kr. av prisregle-
ringsmedel avsitts for konsumentfrimjande atgirder. Det sammanlagda
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beloppet avses anvindas for prisnedséttningar pa torskfilé under regle-
ringsarct 1988/89.

Jordbruksnamnden foreslar att ett engangsbelopp av 0,5 milj. kr. tillférs
Sveriges fiskares riksforbund for tickning av forhandlingskostnader.

Jordbruksnimnden berdknar prisregleringens kostnader for reglerings-
dret 1988/89 till sammanlagt 117 milj. kr., varav 62 milj. kr. hianfor sig till
kostnader for olika former av prisstdéd. Kostnaderna for trygghetsforsak-
ringen beriknas till 9 milj. kr. och kostnaderna for dverskottshanteringen
till 12 milj. kr. Hértill kommer 5 milj. kr. for utsittning av fisk inkl.
fordrdjd utsiittning av lax. Jordbruksnimndens kostnader for uppbord och
kontroll beritknas till 1.1 milj. kr. och kostnaderna for Svensk fisks admini-
stration och upplysningsverksamhet till 10,4 milj. kr. Kostnaderna f6r
Swefisks marknadsatgirder beriiknas till 2 milj. kr. och Sveriges fiskares
riksforbunds forhandlingskostnader till 0.5 milj. kr. Kompensationsatgar-
derna till konsumenterna berdknas kosta 15 milj. kr.

1 friga om prisregleringens finansiering foreslar naimnden foljande. Fran
prisregleringskassan for fisk bor tickas kostnaderna for trygghetsforsak-
ringen, utplantering av fisk, Swefisks marknadsatgirder, jordbruksnimn-
dens uppbérd och de konsumentframjande atgarderna. Vidare foreslas
Svensk fisk tillforas 48 milj. kr. ur prisregleringskassan for att ticka
kostnader f6r rorliga. fasta och regionala pristillagg, pristillagg for stats-
handelsexport och foderfisk. Gverskottshantering samt Svensk fisks admi-
nistration m.m. Utéver frin prisregleringskassan tillforda medel bor
Svensk fisk f6r denna verksamhet fa disponera tillgdngliga rinteintéikter
hos Svensk fisk samt vid behov dven hos foreningen behdllna medel.

Med nyss nimnda torslag behovs for regleringsaret 1988/89 ca 80 milj.
kr. ur jordbruksnamndens prisregleringskassa. Namnden beriknar att det
nagot understiger kassans intdkter inkl. ranteintidkter under samma period.
Behallningen i kassan skulle’darmed komma att uppga till ca 85 milj. kr.
den | juli 1989. Av behéllna medel hos Svensk fisk skulle utdver rintein-
tiikter behdva tas i anspriak 30 milj. kr. Behallningen skulle dirmed komma
att uppga till ca 30 milj. kr. den 1 juli 1989. Disponibla tiligingar skulle vid
samma tidpunkt komma att uppga till ca 115 milj. kr.

5 Foredragandens Overviganden

For egen del kan jag i huvudsak bitrdda jordbruksnamndens forslag till

prisreglering pa fisk under budgetaret 1988/89. Forslaget utgar i huvudsak

fran den i uppdraget angivna principen om forlingning i avvaktan pa
dversynen av regleringen. Jag foreslér saledes att prisregleringen utformas
pa det sitt jag har redogjort for i det foregiende och att de av nimnden
foreslagna normpriscrna, prisgranserna och den foreslagna normkvantite-
ten faststélls.,

Infor riksdagsbeslutet om innevarande ars reglering férordade jag att
kostnadsﬁkningenl for fiskets trygghetsforsikring till skillnad fran tidigare
skulle avriiknas frin normpriserna forst i efterhand da de ir kiinda. Riksda-
gen avslog emellertid regeringens forslag i bl. a. den delen. Jordbruks-
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namnden. fick darfdr infor drets, reglering i uppdrag att folja den gamla
principen. I nimndens forslag har detta emellertid inte gjorts. Med hénsyn
hiirtill och med samma motiv som férra dret forordar jag dérfor att Kost-
nadsdkningen for trygghetsforsakringen i fortsittningen avraknas forst
sedan det verkliga beloppet ar kint. I samband med att prisregleringen for
1989/90 beslutas bor alltsd hiansyn tas till de avriikningar som nu inte har
gjorts och som jag har redovisat i det foregiende.

Jordbruksnimnden [Gresliar att 12 milj. kr. anslas till éverskottshante-
ringen. Det édr 5 milj. kr. mer dn {6r innevarande ar. Mot bakgrund av de
Okade kostnaderna for dverskotishanteringen och de lagre forsaljningspri-
serna finner jag forslaget motiverat.

Mot bakgrund av svérigheterna att avsitta sillen som ér den fisk vi har

starst tilligang pa beslutades {orra dret om bl. a. insatser for export till
statshandelslinder. Regeringens [(Grslag som dven i friga om andra &tgir-
der var inriktade mot stimulans av gstersjofisket avslogs av riksdagen i
viisentliga delar. T friga om den némnda cxporten visar det sig nu att det
nya stddet hittills i huvudsak har anviints for export av fisk fran viaster-
havet som normalt inte har nigra avsittningsproblem. Under perioden
juli—dccember 1987 har silunda endast 1.8 milj. kr. forbrukats av rambe-
loppct om 10 milj. kr: Hérav har 1,5 milj. kr. disponerats fér export av
viisterhavsfangster. Jordbruksnimnden har foreslagit ett ofdrandrat ram-
belopp om 10 milj. kr. for nista ar, varav hégst 3 milj. kr. {6r sill frin
vasterhavet. Vidare foreslar nimnden att stddet skall hojas till hogst 80
6re/k2 samt att oférbrukade mcdel skall kunna disponeras for stod till

lmdbl ukﬁnamnden fore%lar vidare att det sammanlagdd stodet till foder-
fisk hojs med 7 milj. Kr. till hogst 12 milj. kr. Enligt fiskeristyrelsens beslut
ar det under &r 1988 dter tillitet att bedriva industrifiske efter sill och
skarpsill i Ostersjon. Vidarc f()l'LSldl‘ nimnden att fraktstodet till foderfisk
fran norra ostkusten och fraktstodet for foderfisk frén i insjoar omvandlas
till ctt pristillagg for foderfisk. Namnden féreslar dven att det regionala
stodet for torsk slopas med hinsyn till den gynnsamma prisutvecklingen.

For egen del vill jag betona nddvandigheten av att s6ka nya avsittnings-
majligheter for den svenskfangade sillen. Storre anstringningar méste
gdras for att fa till stdnd en 6kad, lonsam export. Det resultat som har natts
hittills under innevarande budgetér ér inte tillfredsstiallande. Hela néaringen
maste medverka till en bittre utveckling. Berorda myndigheter kan delta i
detta arbetc inom givna resursramar. Vidare ar det angeliget att alla
majligheter utnyttjas for avsiittning, inom landet. Anstriingningar miste
ocksa goras for utveckling av produkter baserade pa sill. Sarskilt statligt
stod kan utnyttjas for detta dindamil. Jag vill i sammanhanget erinra om att
regeringen denna dag har beslutat att dterbetalning av prisregleringsavgift
till beredningsindustrin skall kunna ske for de fiskprodukter som exporte-
ras. Dirmed skapas konkurrensneutralitet pd exportmarknaden.

Mojligheterna att avsitta sill som foderfisk begrinsas bl. a. av den ater-
héllsamhet mot anviindning av fiskmjol som foder som har deklarerats fran
animalicproducenternas sida till f6ljd av kritik mot fisksmak i kott och
minskad hallbarhet hos kéttet. Hinsyn till detta maste salunda tas da
stddets omfattning bestims.
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Jag kan i och for sig godta jordbruksnimndcens forslag till exportstéd och
pristillagg for foderfisk. Den jamkningsmdjlighet mellan stddformerna som
nimnden 6nskar besluta om fér cgen del bor emellertid ankomma pé
regeringen. Jag vill i sammanhanget for riksdagens information anméla att
regeringen tidigare denna dag pd mitt forslag och efter framstillning av
jordbruksnamnden och Sveriges fiskares riksforbund beslutat om en sddan
Jjamkning for innevarande regleringsar. I princip ir niimligen medelstifldel-
ningen for dessa bada andamil maximerade av riksdagen genom att rege-
ringens forslag varen 1987 i dessa delar inte godtogs.
fran insjéar bor godtas.

Jordbruksnimnden bor av regeringen kunna bemyndigas att betala ut 48
milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna tor pristilligg. 6verskottshantering
samt Svensk fisks administration m. m. For dessa andamiil bor Svensk fisk
fa disponera dven rinteintikter hos Svensk fisk samt vid behov édven hos
foreningen behallna medel. Det dr angeliget att Svensk fisk i sin upplys-
ningsverksamhet sirskilt beaktar behovet av insatser {or béttre skolmalti-
der. _

Av medlen i prisregleringskassan bor de 15 milj. kr. som har reserverats
for konsumentframjande atgirder under innevarande budgetar tillsammans
med ytterligare 15 milj. kr. for budgetiret 1988/89 anviindas for de dtgirder
som jordbruksnamnden foreslir. Beslut i denna fraga bor i likhet med vad
som nu giller fattas av regeringen.

Overskottspriserna bor faststillas p det satt som niimnden har foresla-
git. Svensk fisk bor fa besluta om avsiittningen av ¢verskotten i samma
utstrickning som for narvarande.

Medel som har anslagits ur prisrcgleringskassan {or fisk till prisreglering-
en och som inte tas i ansprik under perioden bor tilliéras Svensk fisk,
ckonomisk férening.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande ir féras
hégst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hiirdning av sillolja
och inhemsk rdvara, med avdrag for vad som beriknas bli aterbetalat vid
export. Av medlen i prisregleringskassan bor hogst 2 milj. kr. avsittas for
Swefisks marknadsforing. Till Sveriges fiskares riksférbund bor utbetalas
ett engdngsbelopp av 0.5 milj. kr. fér tickande av férbundets férhandlings-
kostnader. Vidare bor medel avsittas tor att tiicka kostnaderna for trygg-
hetsforsakringen for fisket, preliminért ca 9 milj. kr. For utséittning av lax,
annan laxfisk och &l inkl. forsok med fordrojd utsitining av lax bor anslis
hogst 5,5 milj. kr., vars nirmare anvindning liksom for nirvarande bor
beslutas av fiskeristyrelsen. Jordbruksnimnden har beriknat sina kostna-
der for uppbord och kontroll till 1,1 milj. kr. Dessa kostnader bor tickas
med medecl ur prisregleringskassan.

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor diven under nésta budgetir fa
anvindas for andra dndamdl om regeringen anser det pdkallat vid akuta
svérigheter inom fisket.
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6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att medge att for tiden den 1 juli 1988—den 30 juni 1989 reglering
av priserna pa fisk m. m. jimte vad ddrmed hinger samman samt
anvindningen av medel far ske enligt de grunder som jag har foror-
dat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1987/88:117



Prop. 1987/88:

Bilaga

STATENS JORDBRUKSNAMND 1988-02-18 DNR 402-170/88
(PF4-01-35)

REGERINGEN
JORDBRUKSDEPARTEMENTET

PRISREGLERINGEN PA FISK M M UNDER BUDGETARET 1988/89

(3 bilagor)

1 FORHANDL INGSUPPDRAGET

Regeringen uppdrog i beslut den 3 december 1987 At statens
jordbruksnamnd att efter overlaggningar med fiskets
forhandlingsdelegation och jordbruksnamndens konsument-
delegation avge forslag betraffande prisregleringen pd fisk
under budgetdret 1988/89. I uppdraget angavs foljande.
Forslaget skall utformas med utgdngspunkt i1 de av riksdagen
dr 1978 beslutade riktlinjerna for prisregleringen.

Forslagen bdr utformas med beaktande av att prisregleringen
for fisk skall utvarderas och ses 6ver varfor forslagen i
huvudsak bor innebdra en forldangning av innevarande Ars
reglering med de justeringar som fdljer av en utvdrdering
av de for innevarande Aar nya inslagen.

Jordbruksnamnden bdr avge forslag till disposition av medel
ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida kostnader
for premier f6r den kollektiva trygghetsforsakringen inom
yrkesfisket. Kostnaderna for forsakringen skall raknas av
frdn normpriserna och/eller fran andra stodformer. Vidare
skall avrdknas kostnaderna for trygghetsforsdkringen under
budgetdren 1986/87 och 1987/88 enligt den dverenskommelse
som namnden redovisade i sin skrivelse angdende prisregle-
ringen under innevarande budgetdr.

Forslaget bor dven omfatta disposition av medel ur pris-
regleringskassan for att tdcka kostnader for utsdttning av
lax, annan laxfisk och &1. Ddarvid skall dven beridknas en
sdarskild medelsram for fortsatt forsdksverksamhet med
fordrojd utsdttning av lax. Dessa tvd rambelopp bor
bestidmmas efter samrdd med fiskeristyrelsen.
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Jordbruksnimnden har nu dverlagt med fiskets forhandlings-  Prop. 1987/88: 117
delegation och konsumentdel=gationen angdende prisreg- Bilaga

leringen pd fisk under budgetdret 1988/89. Overlaggningarna

har lett till en dverenskommmelse och i samforstind med

delegationerna lagger namnden fram foljande foérslag.

2 UTGANGSPUNKTER

De av riksdagen beslutade allmanna riktlinjerna for
fiskeripolitiken (prop 1977/78:112, JoU 23, rskr 272)
omfattar ett inkomstmdl, et: konsumentmdl, ett produktions-
mdl, ett effektivitetskrav och ett regionalpolitiskt mdl.
Namnden har berdrt dessa olika mdl bl a i sin reglerings-
skrivelse till regeringen den 8 april 1981.

De &r 1981 beslutade riktlinjerna fOr prisregleringen pa
fisk (prop 1980/81:198, JoU 37, rskr 423) innebar bl a att
det sk normprissystemet togs i bruk. Normprissystemet
innebar 1 huvudsak att rormpriser och normkvantiteter for
de viktigare slagen av fisk faststdlls av statsmakterna
efter forslag av jordbruksniamnden. Normpriserna skall i
princip sdttas sd att fiske: ndr avsedd lonsamhet samt att
konsumenterna erbjuds fisk =zill rimliga priser. Norm-
kvantitet anger den kvantitet for vilken pristillagg hogst
kan utgd.

/.1 bilaga 1 redovisas uppgif:er roérande normprissystemet
samt regleringsekonomin fr o m budgetdret 1983/84.

3 FANGSTER OCH AVSATTNING

Den totala svenska fangsten av fisk har under senare &r
minskat och uppyick dr 1987 till ca 190 000 ton. Drygt en
tredjedel eller 70 000 ton utgjordes av sill/stromming foOr
konsumtion och ca en fjardedel eller ca 43 000 ton av
torsk. Sill och torsk ar sdledes de helt dominerande
fiskslagen i det svenska fisket.

Avsattningen av svenskfangad sill/stromming pd den inhemska
marknaden uppgdr Adrligen till ca 40 000 ton. Exporten av
oberedd och filéad sill/stromming uppgick ar 1987 till ca
20 000 ton, varav huvuddelen avsattes i Danmark.

Den europeiska sillmarknaden domineras av det stora utbudet
av nordsjosill, som okat de senaste dren. Det Okade utbudet
-har fort med sig att priserna p4 sill fallit. Eftersom
konsumtionen troligen inte kommer att 6ka i namnvard grad
ar det sannolikt att priserna pd sill kommer att forbli
hdrt pressade.



Torskfdngsterna i Sverige uppgick 4r 1987 till ca 43 000 Prop. 1987/88: 11

ton. Den Overvdgande delen av de svenska torskfdngsterna Bilaga
fds i Osters3jon. Ar 1987 avsattes ca 30 000 ton torsk i

Sverige medan ca 13 000 ton exporterades i oberedd form.

Importen av torsk, som domineras av frysta filéer, beraknas

1987 ha uppgdtt till ca 20 000 ton, omraknad till landad

vikt.

Torskmarknaden har de senaste &ren varit fast med brist pa
rdvara. Aven under de ndrmaste dren bedoms avsattnings-
situationen som gynnsam. Det kan dock inte uteslutas att
andra fiskarter dvertar en del av torskmarknaden vilket 1
sin tur dtminstone pd litet ldngre sikt kan fd en dampande
effekt pd priserna. Torskbestdndet i Ostersjon har blivit
kraftigt nerfiskat. Fdngstutrymmet de nidrmaste &ren torde
andd medge ett uttag for Sveriges del pd 40 000 - 50 000
ton (levande vikt), dvs en i stort sett ofdordndrad
kvantitet.

Vad galler ovrig torskfisk och flatfisk ar importandelen
over 90 %. Marknadsbilden for dessa fiskslag vantas inte
forandras namnvart. Det finns ett visst utrymme for okade
fdngster av svenska fiskare eftersom fidngstkvoterna ej
utnyttjas fullt ut.

4 INKOMSTUTVECKLINGEN INOM FISKET

Enligt 1978.érs riksdagsbeslut sammanfattas mdlsattningen
for fiskeripolitiken pd foljande satt: -

“Malet for fiskeripolitiken bor vara att skapa
forutsattningar f£or att de som ar sysselsatta i
fiskerinaringen kan f4 bdde en ekonomisk och social
standard som dr jamforbar med den som erbjuds inom
andra ndringar och trygghet i arbetet samtidigt som
konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till
rimliga priser. Inom de grdnser som ges av en
ansvarsfull hushdllning av fisktillgdngarna bor fisket
bedrivas sd effektivt som méjligt och fadngsterna
bestammas av mGjligheterna till lonsam och stabil
avsattning. Samtidigt bor hansyn tas till behovet av
sysselsdttning framst i kust- och skdrgidrdsomrddena
dar fisket har stor regionalpolitisk betydelse*.

Till nu avslutade dverldggningar har inkomstmaterial for &r
1986 funnits tillgangligt i form av SCB:s deklarations-
undersdokning for fiskare. Denna baseras pd ett slumpmdssigt
urval av sjadlvdeklarationer frdn yrkesfiskare, for 1986
enligt 1985 4rs fiskerirdkning och for tidigare Aar enligt
1979 4rs fiskeriinventering. I bearbetningen ingdr endast
fiskare vars inkomst av fiske uppgdtt till minst hdlften av
den totala inkomsten (exkl kapitalinkomster).

2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 117



Som framgdr av tabell 4 ar inkomstnivdn vad gdller "samman- Prop. 1987/88: 117
raknad inkomst" hogst pd vdstkusten. Sydkustens fiskare Bilaga

uppvisar &r 1986 ca 7 % ldgr= inkomster medan ostkustens

fiskare har markant lagre inkomster. "Inkomster av fiske

mm", som avser att belysa resultatutvecklingen for sjalva

fiskeverksamheten, visar for syd- och ostkustens fiskare

ett kraftigt forbattrat resultat Ar 1986.

TABELL 4 INKOMSTER FOR TRALFISKARE ENLIGT SCB:S
DEKLARATIONSUNDERSOKNING FOR FISKARE

Ar Sammanr?knad Inkomster_av
inkomst fiske m m
Kronor Forandring Kronor Forandring
frdn aret fradn &ret
innan, % innan, %
VASTKUSTEN
1984 98 400 122 1700
1985 109 600 + 11 130 400 + 6
1986 103 400 - & 128 600 -1
SYDKUSTEN
1984 93 000 139 400
1985 97 100 + 4 109 800 - 21
1986 96 500 - 1 126 600 + 15
OSTKUSTEN
1984 58 400 69 900
1985 63 200 + 8 73 000 + 5
1986 68 700 + 9 85 700 + 17

1 Det taxeringsmassiga begreppet “sammanraknad
1nkomst” lnnefattar samtliga forvarvskallor. Underskott
i forvarvskalla upptas till noll. Avdrag har gjorts for
egenavgifter.

2 Driftsekonomiskt begrepp. Kontant netto av fiske minskat
med virdeminskningsavdrag och avdrag for okade levnads-
omkostnader samt O6kat med ersattning frin arbetsléshets-
kassa och fdérsakringskassa. Avser att belysa resultat-
utvecklingen for sjalva fiskeverksamhcten. Resultat-
regleringsposter har ej medtagits och avdrag har ej
gjyorts fOor egenavgifter.



5 FORSLAG TILL PRISREGLERING PA FISK FOR BUDGETARET Prop. 1987/88: 117

1988/89 Bilaga
5.1 UNDERLAG

Som underlag fOr sina bedomningar och forslag har parterna
haft foljande material:

- uppgifter om det biologiska fangstutrymmet samt
marknads- och avsdttningsforhdllanden

- inkomstforhdllanden inom det svenska fisket

- prisutvecklingen fér produktionsmedel inom de
viktigaste fiskeinriktningarna

- loneavtalen pd arbetsmarknaden for de stora
lontagarkollektiven

Uppgifter om det biologiska fdngstutrymmet samt marknads-
och avsattningsforhdllanden redovisas i avsnitt 3 och i
avsnitt 4 redogors for inkomstforhdllanden inom det svenska
fisket.

Prisutvecklingen for produktionsmedel inom de viktigaste
fiskeinriktningarna visar enligt jordbruksnamndens
berdkningar en minskning med 8,6 % under perioden december
1985 - december 1987.

En sammanfattning av loneavtalen for 4dren 1986 och 1987
inom olika avtalsomrdden redovisas i tabell 5.1. Det bor
observeras att lonehOjningarna galler frdn olika tidpunkter
for olika avtalsomrdden.

TABELL 5.1 LONEHOININGAR INOM OLIKA AVTALSOMRADEN AREN
1986 OCH 1987. PROCENT

SAF-LO- SAF-PTK- Statliga Kommuner
omrddet omrddet sektorn och

landsting
Vikter, % 37 27 14 22
1986 ) )
Allmdnna utrymmen 9,7 5,1 5,7 7.1
Selektiva &tgarder - - 2,06 0,7
1987 )
Allmédnna utrymmen .. 3,5 - -
Selektiva Adtgarder - - 1,0 -

1 Inkl beraknad ldéneglidning.
2 Totalt for 1986 och 1387.



5.2 NORMKYANTITET : : Prop. 1987/88: 117

Bilaga

Normkvantitet anger for vilken kvantitet pristilldgg utgdr.
Den medfor i och fér sig ints ndgon begrdnsning i fisket.

For innevarande och tidigare budgetdr har normkvantitet
faststdllts endast for sill/stromming. Den uppgdr under
innevarande budgetdr till 60 000 ton men f&r okas till
hdgst 70 000 ton, beroende pd 1 vilken utstriackning stddet
till export av sill/stromming till statshandelslander
utnyttjas {(se avsnitt 5.9).

For budgetdret 1988/89 foreslds att normkvantiteten for
sill/stromming sdanks till 57 000 ton. Jordbruksnamnden bodr
dock fd4 bemyndigande att hoja normkvantiteten till hogst
70 000 ton och samtidigt minska rambeloppet for export av
sill/stromming till statshandelslander och/eller
rambeloppet for stod till foderfisk (se avsnitten 5.9 och
5.10). Harvid bor gdlla att =2n Okning av normkvantiteten
med 1 000 ton skall motsvaras av en sankning av ndgot av de
namnda rambeloppen med en miljon kronor. S&dan eventuell
okning av normkvantiteten bor dock ej f3d ske i efterhand
for period for vilken pristilldgg faststdllts.

5.3 NORMPRISER

Forslag till forandring av normpriserna har vid tidigare
overlidggningar grundats pa dels kostnadsokningen inom
fisket, dels inkomstokningen for jamforbara grupper samt
fordndringar i sociala avgif-er. Vid sammanvagning har
inkomstdelen och kostnadsdelen satts till vardera 50 %.
aven ett produktivitetskrav har stdllts. Vidare har
inforandet av den kollektiva trygghetsforsakringen inom
yrkesfisket samt premiehdjningar for denna t o m budgetdret
1985/86 avraknats frdn normpriserna pd s& satt att kostna-
derna for pristilldggen berdknats bli lika mycket liagre som
kostnaden for forsdkringen.

vid overlaggningarna infor innevarande budgetdr
konstaterades att en sammanvagning av kostnadsutveckling
och inkomstutveckling for jamforbara grupper samt beaktande
av produktivitetsutveckling och kostnadsokning for
trygghetsforsdkringen 1 och £0r sig skulle motiverat en
sdnkning av normpriserna. i

Med hansyn till att nedgdngen i kostnadsindex bedomdes som
tillfdllig enades dock parterna om att for budgetdret
1987/88 foresld oforandrade normpriser for sill/stromming
och for ovriggrupperna jamfort med budgetdret innan.
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Man enades vidare om att ndr kompensation till fisket Prop. 1987/88:

skulle faststdllas for budgetdret 1988/89 skulle beaktas Bilaga
kostnadsutvecklingen inom fisket under perioden december

1985 - december 1987 samt inkomstutvecklingen for

jamforbara grupper enligt loneavtal fOr sdvdl Ar 1986 som

4r 1987. Aven frdgan om produktivitetsavdrag fick 44 tas

upp till behandling. Vidare skulle vid detta tillfdlle de

o0kade kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsdkringen

inom yrkesfisket, som intrdffat efter budgetdret 1985/86,

avraknas frdn normpriserna. '

Overenskommelsen innebar sdledes att den kostnads- och
inkomstutveckling mm, som normalt skulle beaktats vid detta
Overldggningstillfalle, forskjots ett Ar for att istdllet
medridknas forst vid overldggningarna infor budgetdret
1988/89. '

Det kan nu konstateras att en sammanvagning av kostnads-
utvecklingen for perioden december 1985 ~ december 1987 och
inkomstutvecklingen for jamforbara grupper enligt ldneav-
talen for 1986 och 1987 samt ett beaktande av produktivi-
tetskravet samt kostnadsutvecklingen fOr trygghetsfor-
sdakringen till den for budgetdret 1987/88 definitiva nivan
(7,815 milj kr) ger en sammantagen forandring om cirka
plus/minus noll. Normpriserna foreslds darfor tor budget-
4ret 1988/89 bli ofdrdndrade jamfdrt med innevarande
budgetdr.

rorslag till normpriser for budgetéret 1988/89 framgdr av

tabell 5.2.

TABELL 5.2 FORSLAG TILL NORMPRISER FOR BUDGETARET
1988789, KR/KG

Fiskslayg/ F'c')rslag5
Normprisqrupp 1988/89
Sill/stromming, stor 3,17
Sill/stromming, liten 2,46
ovriggrupp 112 6,97
ovriggrupp I1I 3 8,69
Ovriggrupp IIg 17,25
Ovriggrupp IV : 3,49

Grisej, vitling, sandskadda och pigghaj.
Kolja, rodspatta, havskatt och lyrtorsk.
Kummel, rottunga och bergtunga.

Lubb, skrubba och horngidda.

fForslaget innebar oforindrade normpriser.

oS Ww N -
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5.4 PRISGRANSER FOR TORSK

FOor innevarande budgetdr ersattes normpriset for torsk med
en nedre och en 6vre prisgrians. Syftet med denna konstruk-
tion 4r att oka fiskarnas méjligheter att erhdlla relativt
hGga priser utan att prisdampande dtgarder genomfors.
Samtidigt tilldts priserna falla relativt kraftigt innan
pristillagg kan utgd. Konstruktionen underldttade for
parterna att komma dverens om utformningen av stidet till
torsk. Vid jamforelsepriser (genomsnittliga pd visst sidtt
definierade avrakningspriser till fiskare) dver den ovre
prisgransen vidtas prisdampande dtgarder. Vid jamfdrelse-
priser under den nedre prisgransen utgdr pristilliagg pa
samma sdatt som ndr jdmfdrelsepriserna fdr normprissatta
fiskslag ligger lagre an normpriserna (se avsnitt 5.5).

Overenskommelsen infor innevarande budgetdr innebar att
prisgranserna for torsk for budgetdret 1988/89 skulle
justeras pd samma grunder som normpriserna. Kostnads- och
inkomstutvecklingen mm motiverar sdledes ofordndrade
prisgranser (se avsnitt 5.3).

Jordbruksnamnden och delegationerna har dock enats om att
foresld en hojning av den Ovre prisgransen med 3% ore/kg.
HOjningen motiveras av den minskade tillgdngen pd torsk som
inneburit samre fdngster i forhdllande till insatta fAdngst-
anstrangningar. Systemet med prisgranser skall ses som ett
forsdk och bor som siddant tillampas aven under budgetdret
1988/89.

¥orslag till prisgranser under budgetdret 1988/89 framgdr
av tabell 5.3.

Prop. 1987/88: 117
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TABELL 5.3 FORSLAG TILL PRISGRANSER FOR TORSK UNDER Prc;p. 1987/88: 11

BUDGETARET 1988/89 SAMT JAMFORELSER MED Bilaga
INNEVARANDE BUDGETAR. KR/KG
Period Nedre ovre
prisgrans prisgrans
1987/88
juli - december 1987 6,00 7,20
januari - juni 1988 5,50 6,70
1988/89, forslag
juli - december 1988 6,00 7,55
januari - juli 1989 5,50 7,05
5.5 RORLIGA PRISTILLAGG

Rorliga pristillagg kan utgi for normprissatta fiskslag
samt for torsk om jamforelsepriset understiger normpriset
resp nedre prisgransen.

Under innevarande budgetdr utgdr pristillégy for
sill/stromming med 75 %, for Ovriga normprissatta fiskslag
med 80 % och for torsk med 75 % av skillnaden mellan
normpris resp nedre prisgrans och jamforelsepris.

For budgetdret 1988/89 foreslds att pristilldgg fAr utgd
med oforandrade procenttal.



5.6 FASTA PRISTILLAGG : Prop. 1987/88: 117

Bilaga

Fasta pristilldgg utgdr under innevarande budgetir for
makrill, rdka, storbackeldnga och de viktigaste slagen av
sotvattensfisk.

For budgetdret 1988/89 fOreslés att pristilldgget for ovrig
makrill sinks medan pristillaggen 1 o6vrigt utom fOr annan
lake (ej rensad och f£14dd) fidr vara ofdrandrade. Vad gadller
annan lake har jordbruksnamnden fdtt information som tyder
pd att en betydande del av rapporteringen av inkoép for
human konsumtion inte stammer med verkliga forhdllanden
varfor pristilldagg kan ha utbetalats pd felaktiga grunder.
Nimnden anser darfdr att frdgan om fortsatt stod till annan
lake bor f& provas av namnden nar en narmare bild erhdllits
av de verkliga forhdllandena kring fdrsaljningen. Forslag
till pristilldgg for budgetdret 1988/89 framgdr av tabell
5.4.

TABELL 5.4 FORSLAG TILL FASTA PRISTILLAGG FUR BUDGETARET
1988/83 SAMT JAMFORELSER MED INNEVARANDE OCH
FOREGAENDE BUDGETAR. KR/KG

Fiskslag . Forslag
1986/87 1987/88 1988/89
Garnmakrill' 0,75 1,90 1,90
Ovrig makrill 0,75 0,90 0,50
Kokraka 2,00 2,00 , 00
Raraka 1,85 1,85 1,85
Storbackeldnga:
- utan huvud 2,10 2,10 2,10
- med huvud 1,80 1,80 1,80
Sétvattensfisk 13‘ 1,80 1,95 1,95,
Sotvattensfisk II 1,35 1,55 1,55

1 Makrill fingad med garn, krok eller smivad
inomskars.

Makrill fidngad med tral eller snérpvad utomskars.
Gadda, g6s, sik samt rensad och flidd lake.
Abborre, annan lake och sikloja.

Annan lake ingdr efter sarskilt beslut av
jordbruksnamnden

oW



5.7 OVERSKOTTSPRIS

FOr normprissatta fiskslag och torsk samt for makrill och
kokrdka faststdller regleringsforeningen Svensk Fisk
lagstapriser och dverskottspriser. Den fisk som inte kan
saljas till minst ldgstapris oOvertas av foreningen till
overskottspris. Nivdn pd oOverskottspriserna avgors av de
medel som Svensk Fisk disponerar for detta dndamdl, dvs
dels intdkter fra&n forsdljning av mottagna Overskott, dels
anslagna medel.

For innevarande budgetdr anslogs ursprungligen 7 milj kr
for overskottshanteringen. Anslagna medel har tidigare
varit tillrdckliga men under innevarande budget&r har Over-
skottskostnaderna okat kraftigt. Efter framstdllningar frdn
Svensk Fisk har jordbruksnamnden darfor, i enlighet med
sitt bemyndigande, hittills medgivit fOreningen att
sammanlagt ta i ansprdk hogst 14 milj kr for Overskotts-
hanteringen. Orsaken till de 6kade kostnaderna ar dels
storre overskottskvantiteter dels ldgre uppnddda
forsdljningspriser. Overtagna kvantiteter avsatts framst
till djurfoda och till framstdllning av fiskmjol.

FOr budgetdret 1988/89 foreslds att hogst 12 milj kr anslds
for overskottshanteringen. Jordbruksndmnden bor liksom
hittills bemyndigas medge Svensk Fisk att ta 1 ansprdk
ytterligare medel. Ndmnden bdr dock harvid iaktta
restriktivitet.

Vad galler nivdn p& overskottspriserna finns under
innevarande budgetdr ett samband med ldgstapriserna. Over-
skottspriset for sill/stromming fdr utgora hogst 60 % av
lagstapriset. FOr storlekarna 2 och 3 fir dock Overskotts-
priserna inte understiga 1 kr/kg. For torsk gdller hogst 70
% och for Ovriga normprissatta fiskslag hdgst 80 %. For
makrill och kokrdka finns inga procenttal fdreskrivna.

For budgetdret 1988/89 foreslds att Overskottspriset for
samtliga ldgstaprissatta fiskslag, dvs dven makrill och
kokraka, far uppgd till hdgst 75 % av ldgstapriset. De
sarskilda reglerna for Overskottspriset pd sill fdreslds
utgd.

Jordbruksnamnden bor vidare ha ratt att, ndr namnden si
anser pdkallat, meddela Svensk Fisk ytterligare
foreskrifter vad gdller overskottshanteringen.

Prop. 1987/88:

Bilaga
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5.8 REGIONALA PRISTILLAGG Prop. 1987/88: 117
Bilaga

Under innevarande budgetdr utgar regionala pristillagg pa

syd- och ostkusten. Inforandet av dessa motiverades med att

fisket pd dessa kuststrdckor visat en svagare utveckling an

pd vdstkusten samt att tillgdngligt material pekade pa

ldgre inkomster fodr syd- och ostkustens fiskare dn for
fiskare pd vidstkusten.

Stodet utgdr som fasta pristillagg (regionala pristillagg)
for sill/stromming, samt pd norra ostkusten dven for torsk.
Stod utgdr endast inom ramen for gdllande normkvantitet och
for avsattning till human konsumtion.

For budgetdret 1988/89 foreslds att stodet slopas for torsk
pd norra ostkusten samt att stodet 1 Ovrigt fAr utgd
ofdrandrat. Stodet foreslds sdledes utgd enligt foljande:

- till fiskare bosatta pd sydkusten med 10 ore/kg for
sill/stromming levererad och s&ld till forstahands-
mottagare pd syd- och ostkusten,

- till fiskare bosatta pd sodra ostkusten (Stockholms ldn
och sdderut) med 20 orefkq for sill/stromming levererad
och sd1d till forstahandsmottagare pd ostkusten samt med
10 Ore/kq for sill/stromming levererad och sald till
forstahandsmottagare pa sydkusten,

- till fiskare bosatta pd norra ostkusten (Uppsala ldn och
norrut) med 50 o6re/kg for sill/stromming levererad och
5414 till forstahandsmottagare pd norra ostkusten, med
20 ore/kg for sill/stromming levererad och sdld till
forstahandsmottagare pd sddra ostkusten samt med 10
ore/kg for sill/stromming levererad och sdld till
forstahandsmottagare pd sydkusten.

5.9 EXPORT AV SILL/STRUMMING TILL STATSHANDELS-
LANDER

Under innevarande budgetdr utgdr pristilldgg for export av
sill/stromming till statshandelslander. Pristillagg far
lamnas med ldgst 40 och hdgst 65 ore/kg och med sammanlagt
hogst 10 milj kr, varav hogst 3 milj kr f& avse sill frén
Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon. I den utstrackning
stodet inte utnyttjas fdr normkvantiteten for
sill/stromming ©kas, varvid varje ej lansprdktagen tiondel
av rambeloppet for det sammanlagda stodet skall motsvara

1 000 ton

b2l



Export till statshandelsldnder har hittills under " Prop. 1987/88: 117
innevarande budgetdret inte kommit till st&nd i den Bilaga
omfattning och pd det sdtt som forvantades nir stddet

infordes. Koparen har kravt en sorterad vara. Nigra

leveranser i bulk direkt till utldndska moderfartyg ute

till havs har darfor ej skett utan varan har levererats

sorterad och mestadels isad 1 l&dor till mottagande fartyg

1 svenska hamnar. Under perioden juli - december 1987 har

av rambeloppet 10 milj kr endast ca 1,8 milj kr forbrukats

varav huvuddelen avsett sill frdn Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon. :

Stodet foreslds dock f& utgd aven under budgetdret 1988/89.
Rambeloppet bor vara oforandrat hogst 10 milj kr varav
hogst 3 milj kr bor f4 avse sill fr&n Kattegatt, Skagerrak
och Nordsjon. Pristilldgget bdr f4 utgd med hogst 80
ore/kg. Niarmare regler bor f& faststdllas av
jordbruksniamnden efter forslag frdn Svensk Fisk.

Jordbruksnamnden bdr aven f4 besluta om att Overfora
anslagna medel for stdd till statshandelsexport till stod
till foderfisk samt att minska rambeloppet mot att i
stillet normkvantiteten Okas (se avsnitt 5.10 resp 5.2).

Utbytbarheten mellan stod till konsumtionssill inom
normprissystemet, statshandelsexport och foderfisk ger
mojlighet att anpassa stodet i syfte att pd bdsta satt
utnyttja de avsdttningsmojligheter som kan komma att std
till buds.

5.10 STOD TILL FODERFISK

Under innevarande budgetdr utgdr pristillagg for foderfisk.
Pristilligqg f4r ldmnas med ldgst 25 och hdgst 50 dre/kg och
med sammanlagt hogst 5 milj kr.

Stddet syftar till att gora det ekonomiskt mojligt att lata
en storre del av fadngsterna g4 till foder och pd sd satt
underlatta avsattningen av sill/stromming. Pristillagg har
under perioden juli - november 1987 utgdtt med 25 Ore/kg
for 40 % av levererade kvantiteter fodersill, dvs 1
praktiken med 10 ore/kg. I december 1987 hdjdes stddet till
25 ore/kg for bifdngster av fodersill i syfte att motverka
att alltfor mé&nga sillfiskelag skulle g4 over till att
fiska torsk under sdsongen januari - mars 1988. Harigenom
skulle industrins rdvarubehov av sill for beredning
tryggas. D3 leveranserna av fodersill Okat trots en total
nedgdng i sillfisket har t o m december 1987 ca 4,5 milj kr
av rambeloppet forbrukats. Jordbruksnamnden har med
anledning harav dels dter sankt stodet fr o m januari 1988
till i praktiken 10 6re/kg, dels i skrivelse den 13 januari
1988 hos regeringen begdart att f4 Overfora ej utnyttjade
medel for stdd till statshandelsexport till stod till
foderfisk.



Med hansyn till rddande stora avsdttningssvdrigheter for Prop. 1987/88: 117

sill/stromming till konsumticn samt tidvis &dven trygga Bilaga
rdvaruforsorjningen till beredningsindustrin har parterna
enats om att stodet till foderfisk bor utokas.

For budgetdret 1988/89 fOreslds darfor att pristilldgg for
foderfisk f&r lamnas till ett sammanlagt belopp av hdgst 12
milj kr. Pristilldgg bor f& utgd med hogst 50 Ore/kq.

Till fiskare bosatta pd norra ostkusten bdor som ett
reqgionalt stod, inom rambeloppet 12 milj kr, darutover
pristilligg f& utgd med hégst 25 6re/kg. Som en f6ljd hirav
bor nu gallande fraktstod for foderfisk pd norra ostkusten
upphora.

Pristillagg bor vidare, inom rambeloppet 12 milj kr, aven
f&4 utgd till foderfisk frdn insjdar (for detta stod har
berdknats hogst 0,3 milj kr). Som en f0l13jd hdarav bdr nu
gallande fraktstod for foderfisk frdn insjdar upphora.

Narmare regler betraffande foderstodets omfattning och
utformning bor f4 faststdllas av jordbruksnamnden efter
forslag frdn Svensk Fisk.

Jordbruksnamnden bor vidare f4 besluta om att overfora
anslagna medel fOr stod till foderfisk till stod till

statshandelsexport samt att minska rambeloppet mot att
istallet Oka normkvantiteten (se avsnitt 5.9 resp 5.2):

5.1 TRYGGHETSFORSAKRING

Fiskets kollektiva trygghetsforsdkring finansieras med
medel ur prisreqgleringskassan. Vid inforandet av
forsdkringen samt vid premiehdjningar t o m budgetdret
1985/86 har kostnaderna harfor avraknats fradn normpriserna
pd s3 satt att kostnaderna fOr pristillaggen beraknats bll
lika mycket lagre som kostnaden for forsakringen.

Premien for den kollektiva trygghetsforsakringen fast-
stdlldes ursprungligen for budgetdr, men faststalls fr o m
&r 1987 for kalenderdr. Premien uppgdr for 4r-1988 till 8,4
milj kr. Kostnaden for budgetdret 1988/89 berdknas till ca
9 milj kr d& viss hOojning av premien antages ske for ar
1989. Kostnaden kan dock komma att bli hogre.

Som framgdr av avsnitt 5.3 har i och med &rets férslag
kostnaderna for forsdkringen avrdknats frdn normpriserna
till den for budgetdret 1987/88 definitiva nlvén 7,815 milj
kr.



5.12 SFR:S FORHANDLINGSKOSTNADER Prop. 1987/88: 117
. Bilaga

I samband med att nuvarande normprisreglering infordes
Ookade Sveriges Fiskares Riksforbunds (SFR) kostnader for
forhandlingsarbetet.

Dessa kostnader, liksom ovriga kostnader for SFR:s och
regionforbundens arbete, betalas genom avgifter i olika
former som tas ut av fiskare. Forhandlingskostnaderna tas
ut genom ett procentavdrag frdn utbetalda pristilldgg. For
budgetdret 1987/88 uppgdr avdraget till 3 %, med ett
maximerat belopp p& 1,5 milj kr totalt. For budgetdret .
1988/89 har SFR:s kongress beslutat hdja uttaget till 4 %.

Genom nedgdngen i sillfisket har utgdende pristillagg
minskat med den fdljden att SFR genom procentavdraget fatt
in betydligt ldagre belopp &n avsedda 1,5 milj kr till
tackning for forbundets férhandlingskostnader.

SFR anser det inte mojligt att ytterligare hoja
procentavdraget fradn utgdende pristillagg eller att pa
annat sdatt taxera ut kostnaderna frdn fiskare. Dessa
betalar redan idag relativt hdéga avgifter till olika
organisationer och till arbetsloshetskassa. SFR har darfor
foreslagit att medel fran prisregleringskassan fir tas i
ansprak for dessa dndamdl. Konsumentdelegationen anser i
princip att kostnader av detta slag bor betalas av organi-
sationernas medlemmar och inte belasta prisregleringen.

Jordbruksnamnden och delegationerna har dock enats om att
SFR for budgetdret 1988/89 bor av prisregleringsmedel ]
tillforas 0,5 milj kr till forhandlingskostnader. Forslaget
bor ses som en tillfdllig Atgdrd och innebdr inget
principiellt stdllningstagande till frdgan om hur kostnader
av detta slag i framtiden bor tdckas. Frdgan kan tas upp i
den forestdende dversynen av prisregleringen.

rJ
n



6 REGLERINGSEKONOMIN 1987/88 OCH 1988/89 Prop. 1987/88: 117
Bilaga

6.1 INTAKTER OCH KOSTNADER 1987/88

Behdllningen i Svensk Fisks konjunkturutjamningsfond
uppgick per den 1 juli 1987 till 89,8 milj kr, en Okning
med 14,0 milj kr jamfort med den 1 juli 1986. Motsvarande
belopp f6r jordbruksndmndens prisregleringskassa var 77,9
milj kr, en okning med 8,9 milj kr. {(Stiftelsen Svensk
Fisks konjunkturutjamningsford har fr o m utgdngen av
kalenderdret 1987 upphort varvid fondens medel Overforts
till Svensk Fisk ekonomisk férening.)

Regleringsekonomins totala irtdkter under innevarande
budgetdr beraknas nu till ca 90 milj kr. Prisreglerings-
avgift, som tas ut pd sdval svenskfidngad som importerad
fisk med hogst 6 % av forstahands- resp importvdrdet eller
motsvarande belopp i Ore per kg, beraknas tillfora kassan
ca 75 milj kr, varav ca 30 % fran svenska fiskares
fAngster. Exportavgift pd viss sotvattensfisk och &l vintas
tillfora prisregleringskassar ca 1,5 milj kr. Rante-
intdkterna pd de medel som ar innestdende hos Svensk Fisk
resp 1 prisregleringskassan keraknas uppgd till sammanlagt
ca 14 milj kr.

Ssammanlagt finns sdledes ca 260 milj kr till pris-
reqleringens forfogande under innevarande budgetdr.

De sammanlagda kostnaderna fcér prisregleringen under inne-
varande budgetdr berdknades ursprungligen av namnden till
ca 120 milj kr, varav ca 46 milj kr for rorliga pris-
tillagqg. Kostnaden kan nu berdknas till ca 115 milj kr
varav ca 34 milj kr for rorliga pristilldgg. Anledningen
till att kostnaderna nu vantas bli lagre ar framst att
sillfdngsterna minskat. :

Enligt dessa berdkningar kommer tillgdngarna i jordbruks-
namndens prisregleringskassa och hos Svensk Fisk sammanlagt
att uppgd till ca 145 milj kr vid utgdngen av innevarande
budgetdr. Behdllningen i prisregleringskassan berdknas till
ca 80 milj kr och hos Svensk Fisk till ca 65 milj kr.

I tabell 6.1 jamfors de kostnader for prisregleringen pa
fisk som bedomts bli foéljden av trdffade overenskommelser,
och som redovisats i regleringssskrivelserna for resp &r,
och de 1 efterhand konstaterade utfallen. En utfdrlig
sammanstdllning av regleringsekonomins intdkter och
kostnader redovisas i bilaga 1 (tabell 6).



Prop. 1987/88: 117

Bilaga

TABELL 6.1 BERAKNADE OCH FAKTISKA KOSTNADER FOR PRISREGLERINGEN PA

FISK BUDGETAREN 1981/82 - 1987/88. MILJ KR

Rorliga pristillagg Totala kostnader

Beraknat vid Utfall Berdknat vid Utfall

resp Gverlagg- resp Overldgg-

ningstillfdlle ningstillfalle
1981/82 41,5 - 59,5 57,8 61 - 79 75,17
1982/83 76 45,9 98 63,7
1983/84 68 - 82 52,5 100 76,3
1984/85 56 - 61 60,4 84 80,8
1985/86 75 46,4 103 70,6
1986/87 62 3410 97 6816
1987/88 46 34 120 115

1t Prognos

6.2

6.2.1.

INTAKTER OCH KOSTNADER 1988/89

INTAKTER OCH DISPONIBELT BELOPP

Tillgdngarna i jordbruksndmndens prisregleringskassa och
hos Svensk Fisk kan enligt avsnitt 6.1 beraknas komma att
uppgd till ca 145 milj kr per den 1 juli 1988. Intdkterna
under budgetdret 1988/89 inkl ranteintdkter kan uppskattas
till ca 90 milj kr. Sammanlagt stidr sdledes i princip i
storleksordningen 235 milj kr till prisregleringens
forfogande under budgetdret 1988/89.

6.2.2

KOSTNADER FOR DEN LOPANDE REGLERINGEN

Mot bakgrund av gjorda marknadsbeddmningar, foreslagna

normpriser

, nedre prisgranser f£or torsk samt normkvan-

titeten fOor sill/stromming har kostnaderna for pristillig-
gen fOr normprissatta fiskslag samt torsk uppskattats till

ca 30 milj
makrill, r
berdknats

kr. Kostnaderna for fasta pristillagg pd
dka, storbackeldnga och sétvattensfisk har
till ca 6 milj kr. FOor regionala pristilligg pd

syd- och ostkusten har berdknats ca 4 milj kr.

Stodet til

1 export -av sill/stromming till statshandels-

lander samt stodet till foderfisk dr hogst 10 resp hogst 12
milj kr. For tdckande av Svensk Fisks kostnader for

overskotts

hanteringen har berdknats hogst 12 milj kr.



Kostnaderna f6r den kollektiva trygghetsforsakringen for Prop. 1987/88: 117
yrkesfiskare uppskattas till ca 9 milj kr. Kostnadeérna for Bilaga
trygghetsforsdkringen kan dock komma att bli hogre da

premien for &r 1989 annu ej faststallts. Till SFR:s

forhandlingskostnader foreslds 0,5 milj kr.

Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen i form av
pristillagg, Overskottshantering ,trygghetsfdrsidkring
och SFR:s forhandlingskostnader berdaknas komma att uppgd
till knappt 85 milj kr.

6.2.3 KONSUMENTFRAMJANDE ATGARDER

Under budgetdren 1985/86 och 1986/87 har priserna pd torsk
legat Over normpriserna. Anledningen till de hoga priserna
har i forsta hand varit hoga internationella priser till
foljd av minskade torskfdngster.

I syfte att dampa prisnivan pd torsk inforde jordbruks-
namnden fr o m mars 1986 exportavgift pAd torsk med 50
ore/kg. Avgiften var i kraft t o m januari 1987. For
innevarande budgetdr har ndmaden beslutat tilléta
direktlandning av torsk fran polska fartyg under vdren 1988
i syfte att oka tillforseln och dirmed dampa prisnivén.

Vid dverldggningarna vdren 1387 infor innevarande budgetdr
begdrde konsumentdelegationen att konsumenterna skulle
kompenseras for den hoga prisnivdn pa torsk under 1985/86.
Jamforelsepriserna var under hosten 1985 och vdren 1986 i
genomsnitt 0,70 resp 1,55 kr/kg hogre an normpriserna.
Parterna kunde ej enas om konkreta &tgarder for att
kompensera konsumenterna. Enighet ndddes dock om att ett
belopp om hogst 15 milj kr av prisregleringsmedel borde
reserveras for konsumentframjande dtgdrder.

For innevarande budgetdr finns sdledes 15 milj kr
reserverade for konsumentfridmjande &tgarder. Den narmare
anvandningen av dessa medel beslutas av regeringen.

Under nu avslutade dverldggningar har frdgan om de hoga
torskpriserna ater varit aktuell. Jamforelsepriserna var
under hosten 1986 och vAren 1987 i genomsnitt 1,82 resp
1,72 kr/kg hogre an normpriserna.

Parterna foresldr att for budgetdret 1988/89 ytterligare
15 milj kr av prisregleringsmedel avsdatts for konsument-
framjande &tgdrder. Parterna foresldr vidare att detta
belopp tillsammans med for innevarande budgetdr avsatta

15 milj kr bdr anvdndas till nedsattningar av konsument-
priset pd torskfilé under 1988/89. Avsedda prisnedsdtt-
ningar skall ske utdover handzlns sedvanliga priskampanjer.
Marknadsforingsdtgarder frdn Svensk Fisk och Swefisk skall
i tiden samordnas med prisnedsadttningskampanjerna for att



f4 en stdrre och mera varaktig effekt. Fbr att nirmare Prop. 1987/88: 117
utforma aktuella 4tgarder har namnden tillsatt en arbets- Bilaga

gruppp med representanter fran handeln, jordbruksnamnden

och de bida delegationerna-

6.2.4 JORDBRUKSNAMNDENS UPPBORDSKOSTNADER

Jordbruksnamndens kostnader for uppbord och kontroll av
prisreglerings- och exportavglfter beraknas av namnden till
ca 1,1 milj kr.

6.2.5 SVENSK FISKS KOSTNADER

Svensk Fisks kostnader for administration och upplys-
ningsverksamhet har av foreningen berdknats till ca 10,4
milj kr. Hari ingdr kostnader for informations- och upplys-
ningsverksamhet som angetts till ca 4,0 milj kr. For
undvikande av dubbelarbete forutsdtter jordbruksnamnden och
delegationerna att fdoreningens marknadsforingsdtgdrder
foregds av samrdd med Swefisk.

6.2.6 SWEFISK

Swefisk, ekonomisk forening, har av statens jordbruksnamnd
tills vidare godkdnts som sddan organiserad samordning pa
fiskforsdljningens omrdde som anges i 17 § 2 st i
forordningen (1986:428) om prisreglering pd fiskets omrade.

Foreningen ar enligt sina stadgar en samordnande
organisation av forstahandsmottagare som bl a har till
andamdl att framja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
att ta initiativ till och utgdra forum fér forhandlingar
mellan forstahandsmottagare och beredningsindustrin i syfte
att tillforsdkra svensk beredningsindustri rdvara samt

att 4stadkomma en oOkad avsattning av svenskfdngad fisk pd
den svenska farskvarumarknaden och pd export.

Till Swefisk har for innevarande budgetdr anslagits 3 milj
kr ur prisregleringskassan for marknadsforingsdtgdrder och
foreningen har pdborjat en marknadskampanj. Arbetet leds av
en projektgrupp i vilken dven Svensk Fisks verkstdllande
direktor ingdr. Jordbruksnamnden har hittills &verfort 1,5
milj kr av de anslagna medlen till foéreningen.



I prop 1984/85:143, om vissa frdgor pd fiskets omrdde, _Prop. 1987/88: 117
anfors bl a foljande: . _ , Bilaga

“Vad slutligen gdller ansvaret for finansieringen av
kostnaderna for administrationen av en samordnad
distribution och f&r marknadsforingen vill jag betona
att den givetvis bdr anbekomma pd ndringen. Om viss
del av finansieringen skall ske inom ramen for
prisregleringen f&r bedomas i anslutning till de
dterkommande Overldggningarna."

For budgetdret 1988/89 foreslds att Swefisk tilldelas hdgst
2 milj kr for marknadsforingsdtgarder. Jordbruksndmnden bor
fd prova tilldelningen av medel. En forutsattning bor vara
att Swefisk med egna medel eller med bistdnd fridn
ndringslivet bidrar med ytterligare medel till denna
verksamhet och att samrdd &ger rum med Svensk Fisk.

6.2.7 KOSTNADER FOR UTSATTNING AV FISK

Som framgdr av avsnitt 1 bor jordbruksnamnden avge forslag
till disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk
for att bestrida kostnader for utsattning av fisk. Darvid
skall dven berdknas en sarskild medelsram for fortsatt
forsdksverksamhet med s k fordrojd utsattning av lax. De
bdda beloppen bor bestammas efter samrdd med fiskeri-
styrelsen.

Jordbruksnamnden foresldr att hogst 5 milj kr utgdr ur
prisregleringskassan for att bestrida kostnader for
utsdttning av fisk under budgetdret 1988/89. Namnden tar
dock inte stdllning till hur beloppet bor fdrdelas.
Konsumentdelegationen delar harvidlag namndens uppfattnlng

Enligt forslag fran fiskets férhandlingsdelegation bor. 4,3
milj kr anvandas enligt foljande (milj kr).

Al, ost- och sydkusten 0,7
Al, vastkusten 0,2
Rodspatta och torsk, vdstkusten o 0,1
Insjoar 3.3
Summa . - 4,3

Fiskeristyrelsen har inget att erinra hiremot.
Vad betrdffar medel till utsattning av lax framgdr fiskets

forhandlingsdelegations resp fiskeristyrelsens synpunkter
av de resp inlagor som bifogas (bilaga 2 och 3).
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6.2.8 REGLERINGENS TOTALKOSTNADER

De sammanlagda kostnaderna for regleringen under budgetdret
1988/89 inkl administrations- och uppbdrdskostnader samt
medel till utsdttning av fisk och konsumentframjande
dtgdrder berdknas komma att uppgd till drygt 115 milj kr.

En sammanfattning av fordelningen pa olika andamal och
jamforelse med faktiska kostnader for budgetdret 1986/87
och nu gjorda berdkningar for budgetdret 1987/88 redovisas
i tabell 6.2.

TABELL 6.2 FORDELNING AV KOSTNADER FOR PRISREGLERINGEN PA
FISK BUDGETAREN 1986/87 - 1988/83. MILJ KR

1986/87 1987/88 1983/89

Utfall . Berdknat Beraknat

Rorliga pristillagg 34,0 34,0 30,0
Fasta pristillagg 5,1 6,0 6,0
Regionala pristillagg - 4,0 4,0
Statshandelsexport - 10,0 10,0
Foderfisk - 5,0 12,0
Fraktstod 1,0 0,2 -
Overskottshantering 6,5 14,0 12,0
Trygghetsforsakring 6,6 7.8 9,0
SFR:s forhandl. kostn. - - 0,5

S:a prisreqleringen 53,2 81,0 83,5
Utsattning 5,1 4,9 5,0
JN:s uppbordskostnader 0,8 1,1 1,1
Svensk Fisks adm m m 8,5 9,9 10,4
Samordn./Swefisk 1,0 3,0 2,0
Exportrédet - 0,2 -
Konsumentdtgarder - 15,0 15,0

S:a ovrigt 15,4 " 34,1 33,5

Totalt 68,6 115,1 117,0
6.3 REGLERINGENS FINANSIERING UNDER 1988/83

Regleringsforeningen Svensk Fisk foreslds for budgetdret
1988/89 tillfdras 48 milj kr ur jordbruksnidmndens C
prisregleringskassa for fisk. Vidare bor kostnaderna for
trygghetsforsakringen, utsattning av fisk samt jordbruks-
namndens uppbdrdskostnader liksom hittills f& tdckas med
medel ur denna kassa. Aven de fdreslagna bidragen till
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SFR:s fdrhandlingskostnader samt till Swefisk ekonomisk' Prop. 1987/88: 117
forening foreslds f4 utgd ur prisregleringskassan. Vidare Bilaga

bor kostnaderna for foreslagna konsumentfrdmjande Adtgarder

f4 bekostas av prisregleringskassan.

Kostnaderna for rérliga, fasta och regionala pristilligg,
stdd till statshandelsexport och foderfisk,
Overskottshantering, samt kostnader f6r Svensk Fisks
administration m m bor f4 tdckas med medel som disponeras
av Svensk Fisk, dvs 1 fOrsta hand av under budgetdret
till1forda medel och rdnteintdkter hos foreningen '
samt 1 sista hand av hos foreningen behdllna medel.

Ovanndmnda forslag till finarsiering innebdr att ur ]
jordbruksndmndens prisregleringskassa foreslds f&-utgd ca
80 milj kr, vilket beraknas rdgot understiga intdkterna i
kassan. Behdllningen i kassan skulle darmed komma att uppgd
till ca 85 milj kr per den 1 juli 1989.

AV behdllna medel hos Svensk Fisk skulle komma att tas i
ansprdk ca 30 milj kr utdver riantan p& medlen. Behdllningen
per den 1 juli 1989 skulle darmed komma att uppgd till ca
30 miljy kr.

Disponibla tillgdngar per der. 1 juli 1989 skulle totalt
komma att uppgd till ca 115 milj kr.

7 HEMSTALLAN

Med hansyn till det ovan anfcrda hemstdller jordbruks-
namnden

1. att prisregleringer. for fisk samt finansieringen
av denna under budgetdret 1988/89 utformas pa
satt som ovan foreslagits,

2. att normkvantiteten for sill/stromming faststdlls
till 57 000 ton samt att ndmnden bemyndigas hdja
denna till hdégst 7C 000 ton pd sdtt som ovan
foreslagits, '

3. att normpriser samt prisgranser for torsk
faststdlls pd sdtt som ovan foreslagits,

4. att rorliga, fasta och regionala pristilldqgg
utgdr pi sdtt som cvan foreslagits samt att
namnden bemyndigas prova om fortsatt stod
skall utgd till anran lake, '

5. att stod till export av sill/stromming till
statshandelsldnder fir utgd med sammanlagt hogst
10 milj kr enligt bestimmelser som fAr beslutas
av namnden samt att namnden bemyndigas
dverfora medel harav till stod till foderfisk.



10.

11.

12.

13.

15.

16.

17.

att stdd till foderfisk fdr utgd med sammanlagt Prop. 1987/88:117

hégst 12 milj kr enligt bestdmmelser som fir "~ Bilaga
beslutas av namnden samt att ndmnden bemyndigas .
overfora medel harav till stod till export av
sill/stromming till statshandelslander,

att ndmnden bemyndigas utbetala 48 milj kr till
Svensk Fisk att disponeras av foreningen for

" kostnader fOr prisregleringen,

att namnden bemyndigas medge Svensk Fisk att,
utover medel som utbetalas av namnden, disponera
de ranteintakter som uppkommer hos foreningen
samt, om erforderligt, hos fdéreningen behdllna
medel for kostnader for prisregleringen och for
Svensk Fisks administration inkl marknads-
framjande dtgarder och upplysningsverksamhet,

att namnden bemyndigas medge att medel utdver vad
som ovan foreslagits fir anvdndas for
overskottshantering efter provning av ndmnden,

att ndmnden bemyndigas meddela ndrmare bestdm-
melser om pristilldgg och overskottshantering,

att namnden bemyndigas bestrida kostnaderna for
fiskarenas trygghetsfdrsidkring,

att namnden bemyndigas till Sveriges Fiskares
Riksforbund utbetala 0,5 milj kr £0r tdckande av
forbundets forhandlingskostnader,

att ndmnden bemyndigas till fiskeristyrelsen
utbetala hogst 5 milj kr for utsattning av fisk,

att ndmnden bemyndigas till Swefisk ek for
utbetala hdgst 2 milj kr £O0r marknadsforings-
adtgarder,

att ndmnden bemyndigas att utforma de ndrmare
reglerna for konsumentframjande Atgarder och

att bestrida kostnaderna for dessa med, dels
anslaget belopp om 15 milj kr for innevarande
budgetdr, dels ytterligare 15 milj kr i enlighet
med vad som ovan foreslagits,

att i forekommande fall hogst 1 milj kr av de
fettvaruavgifter som tas ut vid hardning av
sillolja av inhemskt ursprung, med avdrag for vad
som kan beraknas Aterbetalas vid export, overfdrs
till prisregleringskassan for fisk,

att namnden bemyndigas utbetala pristillagqg aven
vid landningar utomlands om dessa har foranletts
av ishinder,
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Ojeheim avgjorts av generaldirektoren och ledamdterna Bilaga

Alamaa, Arvidsson, Brangmo, Ekberg, Eriksson och Fringel.

parvid har dven avdelningschefen Sjoberg narvarit. 1

arendets behandling har dven deltagit tf avdelningsdirek-

toren Sten. 7

Ingvar Lindstrom 4
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STATENS JORDBRUKSNAMND - - 1988-02-11 . BILAGA 1
FISKSEKTIONEN : TILL DNR
{PF4-02-35) _ 402-170/88

UPPGIFTER RORANDE NORMPRISSYSTEMET (ENLIGT SVENSK FISKS STATISTIK) SAMT
REGLERINGSEKONOMIN

TABELL 1 FASTSTALLD OCH UTNYTTJAD NORMKVANTITET. ILANDFORD OCH FORSALD SAMT
TOTALT ILANDFORD KVANTITET FOR SILL/STROMMING. TON

1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

Faststdlld normkvantlteF 83 000 80 000 76 000 73 000 60 000
Utnyttjad normkvantitet 77 291 77 395 69 594 55 726
Tlandfért och forsalt? 84 358 87 455 69 807 55 726

Totalt ilandfért3
- i Sverige : . 97 400 93 300 79 600 64 900
- 1 Sverige och utlandet 112 700 114 700 93 100

1. Pristillaggsberattigad kvantitet.

2. Kvantitet som varit pristillaggsberattigad om e) normkvantitet satt tak.
Inkl "dverskott”, dvs kvantiteter som inte kunnat saljas till minst
lagstapriser, samt ej licensierade fiskares fangster. (SCB:s statistik.)

L. Utlandslandningar saknas for 1986/87.

TABELL 2 PRISTILLAGGSBERATTIGADE KVANTITETER. TON

1983/84  1984/85  1935/86  1986/87

Sill/stromming, stor 36 736 31 020 27 333 16 616
Sill/stromming, liten 40 555 46 375 47 261 39110

Torsk . 49 411 46 075 43 538 39 291
eriggrupp 1 2 820 1 422 1 289 1 393
9vriggrupp II 3 2 364 2 208 2 321 1679
eriggrupp II} 523 518 427 338
Ovriggrupp IV 114 67 133 73

Makrill ) 741 827 524 465

Kokraka : © 537 515 RYA 689

Raraka 242 731 © 889 - 616
Storbackelanga 113 75 83 18
S6tvattenfisk I 6 941 965 838" 813
Sotvattenfisk II 625 603 ' 537 547

1. Grésej.'vitling, sandskdadda och plgghaj

2. Kolja, rédspatta, havskatt och lyrtorsk.

3. Kummel, rédtunga och bergtunga.

4. Lubb, skrubba och horngadda. 35
5. Gadda, gos och sik samt fr o m 1984/85 rensad och fladd lake.

6. Abborre, siklo)a samt t o m 1983/84 lake resp fr o m 1984/85 annan lake.
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TABELL 3 NORMPRISER SAMT BERAKNADE GENOMSNITTLIGA JANFORELSEPRISER OCH
PRISTILLAGG. KR/KG

1983/84 1984/85 1985/86  1986/87  1987/88

NORMPR1SER
5ill/stromming, stor 2,98 3,01 3,06 3,17 3,17
Sill/stromming, liten 2,31 2,34 2,38 , , 46
Torsk 4,27 o : D .
- 1 juli - 31 december " 4,58 4,83 5,22 6,00—7,206
- 1 janyari - 30 juni 4,38 4,62 . 4,99 5,50-6,70°
Kokraka ) 32,85 35,00
Ovriggrupp 1 5,70 6,27 6,61 6,97 6,97
Ovriggrupp 11 . 7,10 7,81 8,24 8,69 8,69
eriggrupp II} 14,08 15,49 16,35 17,25 17,25
Ovriggrupp IV 2,85% 3,14 3,31 3,49 3,49
JAMFORELSEPR[SER’
Sill/stromming stor 2,04 1,90 2,09 2,39
S5ill/stromming, liten 1,53 1,32 1,45 1,54
Torsk 4,32 4,46 5,94 6,80
- 1 juli - 31 december 4,43 5,53 7,04
- 1 janpari - 30 juni 4,47 6,17 6,71
Kokraka 46,02 48,05 . 44,38 49,19
Ovriggrupp 1 ) ’ 4,13 3,94 . 5,01 5,77
Ovriggrupp 11 6,49 7,30 7,99 9,36
ovriggrupp I1 10, 11 11,07 15,11~ 20,67
Ovriggrupp IV 2,26 3,03 3,76 4,17
PRISTLLLAGG'
Sill/stromming, stor 0,66 0,73 0,63 0,51
Sill/stromming, liten ) 0,55 0,67 0,61 0,60
Torsk 0,04 0,05 - -
- 1 juli - 31 december 0,11 - -
-1 janyari ~ 30 juni 0,02 - -
Kokrdka ) - - }
ovriggrupp 1 3 1,18 1,87 1,25 1,09
Ovriggrupp II . 0,50 - 0,47 0,52 0,25
Qvriggrupp II; 2,98 3,60 1,36 0,03
Ovriggrupp IV 0,47 0,17 0,02 0,01
1. Kokraka asatts ej normpris fr o m 1985/86, se é&ven tabell 5.
2. Grdsej, vitling, sandskacdda och pigghaj.
3. Kolja, rodspatta, havskatt och lyrtorsk.
4. Xummel, rodtunga och bergtunga.
5. Lubb, skrubba och horngacda.
6. Nedre resp Ovre prisgrans.
7. Baserade p} uppgifter frin de stérre foérstuhandsmottagarna. Vigda medeltal av

minadsuppgifter. For "dvriggrupperna” piverkas vardena av andrade kvantiteter
for ingaende fiskslag och ar sdledes inte enbart uttryck f&1 prisandringar.
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TABELL 4 PROCENTSATS AV SKILLNADEN MELLAN NORMPRIS OCH JAMFORELSEPRIS MED
VILKEN PRISTILLAGG UTGAR

1983/84 1984/65 1985/86 1986/87 1987/88

Sill 70 65 65 65 75
Torsk 15 75 75 75 75
fvriga 75 80 80 80 80

t. Ovriggrupp 1 - IV samt t o m 1984/8% aven kokraka

TABELL 5. JAMFORELSEPRISER OCH FASTA PRISTILLAGG. KR/KG

1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88

JAMFORELSEPRISER"
Makrill 6,23 6,94 5,17 7,95
Kokraka 46,02 48,05 44,38 49,19
Rardka 12,07 9,73 9,79 14,22
Storbackeldnga . .. .. .. ..
sétvattenfisk I° 10,06 11,93 12,54 13,63
Sbtvattenfisk 1I° 3,19 3,95 4,37 4,22

FASTA PRISTILLAGG
Makrill 0,60 0,70 0,75 0,7%
Garnmakrill 1,90
ovrig mflkril] 0,90
Kokrdka 2,00 2,00 2,00
Riraka 1,75 1,75 1,85 1,85 1,85
Storbackeldnga
- med huvud 1,62 1,70 1,80 1,80 1,80
- utan huvud ) 1,90 2,00 2,10 2,10 2,10
Sotvattensfisk I 1,63 1,70 1,80 1,80 1,95
Sotvattensfisk II 1,16 1,25 1,35 1,35 1,55

1. T om 1984/85 dsattes kokraka normpris, se aven tabell 2.

2. Gadda, gos och sik samt fr o m 1984/85 rensad och flidd lake.

3. Abborre, sikléja samt t o m 1983/84 lake resp fr o m 1884/85 annan lake.
L. For sotvattensfisk ar underlaget foOr berdknade jJamforelsepriser begransat.
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TABELL 6 REGLERINGSEKONOMIN 1983/84 - 1986/87 SAMT PROGNOS FOR 1987/88 OCH
1988/83. MILJ KR

1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89
: prognos prognos

ING BEHALLNING 99,8 124, 1 128.5 144.8 167,17 (143.1)
Prisregl.kassan 42,4 57,17 68,9 69,0 17,9
Konj.utj.fonden 57,4 66,4 59,6 - 15,8 89,8
INTAKTER 100,6 85,2 92.9 91,5 90,5
Prisregl.av m m 60,7 66,5 71,6 74,6 75,0
Utforselavg 1,2 1,5 3,9 2,6 1,5
Ridnta kassan 6,6 8,9 9,2 7,2 7,0
Ranta fonden 7,1 8,3 8,2 7,1 7,0
Budgetmedel ) 25,0 - - - -
UTGIFTER 16,3 80,8 16,6 68,6 (115, 1)
Rorliga pristillagg 52,5 60,4 46,4 34,0 (34,0)
- sill/stromming : 46,6 52,5 43,0 32,0 (32,0)
- torsk 2,1 2,3 - - -
- ovriga 3,8 5,6 3,4 2,0 (2,00
Fasta pristilligg 3,3 4,4 5,8 5,1 (6,0)
- makrill 0,4 0,6 0,4 0,4
- kokraka - - 1,3 1,4
- rdraka 0,4 1,3 1,7 11
- ldnga 0,2 0,1 0,2 0,0
- sotvattensfisk 2,3 2.4 2,2 2,2
Regionala pristillégg - - - - (4,0)
Pristill. statshand. exp - - - - (10,0)
Pristill. fodersill - - - - (5,0)
Resterande pristillagg :

frdn tidigare ar - - 0,3 - -
Reg. fraktstod m m 1,1 0,5 0,9 1,0 (0,2)
Overskottshantering 5,1 1,9 6,4 6,5 (14,0)
Trygghetsfdrsakring 4,4 4,4 5,4 6,6 7,8
Utsdttning 3,0 2,2 3,4 5,1 4,9
Samordning/Swefisk - - - 1,0 3,0
Exportradet - - - - 0,2
JNs uppbOrdskostn m m 0,7 0,7 0,8 0,8 1,1
Svensk fisk adm 6,2 6,3 7,2 8,5 9,9
Konsum.framj.4tg. - - - - 15,0
UTGAENDE BEHALLNING 124, 1 128,5 1448 167,7 (143, 1)
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Fiskets forhandlingsdelegation med synpunkter pa medel till :
utsdattning av lax

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) har 1 4rets prisfor-
handlingar foreslagit nedanstdende belopp och fordelning
ndr det gadller utsattning av fisk. Dessa belopp har god-
kdnts sdval av de bdda delegationerna som fiskeristyrelsen.

Al, ost- och vdstkusten 0,7
Al, vastkusten . 0,2
Rodspatta och torsk, vastkusten 0,1
Insjoar 3,3
summa 4,3

I forhandlingsuppdraget anges att en sdrskild medelsram
skall berdknas for s k fordr6jd utsdttning av lax. Fiskets
forhandlingsdelegation har hela tiden stallt sig negativ
till att prisreqleringsmedel anvandes for denna typ av
utsdttning. Anledningen hdartill &dr-att-idén uppfanns i
samband med den laxutredning som pd sin tid gjordes av
ddvarande generaldirektoren 1 fiskeristyrelsen och hade som
mal att stoppa yrkesfisket efter lax till havs. Det andra
var att metoden var alldeles for dyr i forhdllande till
effekten och att forsok av detta slag skall bekostas av
andra medel och ha andra syften.

SFR ar dock inte motstdndare till utsdttning av fisk vilket
forslagen ovan visar.

Fiskeristyrelsen tycks nu efter ldng tid ha insett att
utsdttningen enligt s k delayed release bor avbrytas och
delar sdvitt vi kan bedoma var uppfattning.

Vi anser dock att den bor nedtrappas kraftigare och
foresldr darfor att 0,2 Mkr anvidndes f6r namnda metod och
att istdllet 0,4 Mkr anvidndes fOr att utsdatta laxsmolt
enligt den metod som tilldmpats tidigare och som med
framgdng anvidnts i sdvdl Sverige som Finland under mdnga
ar.
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Fisksektionen Bilaga
(PF1-12-RS) B

Samrddsyttrande frdn Fiskeristyrelsen vad galler
utsattning av lax 1988/89

I Fiskeristyrelsens samradsyttrande 1988-01-18 till statens
jordbruksnamnd, anfors foljande vad galler utsattning av
lax.

"SFR avstyrker att prisregleringsmedel anvands till forscdk
med fordrdjd utsdttning av lax. Styrelsen foreslar att

600 000 kr anvisas for detta &ndamdl till kompletterande
forsok och utvdrdering for det 4:e dret av den 5:4&riga
forsoksperioden. Avsikten med fOrsoket dr ej att minska det
svenska yrkesfisket utan att utveckla det, men inom

andra geografiska omrdden. Tetta kan ocksd vara ett sdtt
att undvika en minskning, scm kan bli foljden av att
naturbestdnden av lax mdste skyddas. Forsdken med fordrojd
utsdttning 4r ocksad av stort vdarde for utveckling generellt
av tekniken for utplantering av lax. Styrelsen tillstyrker
ocksd att 600 000 kr anvands for utplantering av lax for
Ostersjon utover fordrojd utsattning.*

Enliqgt senare uppgift frdn Fiskeristyrelsen (avdelnings-

direktdr Bo Holmberg) prioriterar styrelsen fordrojd ut-

sattning framfor annan form av laxutsdttning vid begranad
tillgdng pa medel.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1988
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