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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 39 motionsyrkanden i huvudsak frén den all-
ménna motionstiden 2005. Motionerna géller riksdagens arbetsformer och
riksdagsledamoéternas villkor. Utskottet har avstyrkt samtliga yrkanden. Det
finns 8 reservationer och 7 sérskilda yttranden.

I ett sérskilt betidnkande, 2004/05:KU15, behandlas 24 motionsyrkanden
om riksdagens arbetsformer som ror forslag som tidigare avstyrkts under
mandatperioden, senast i betdnkande 2003/04:KUS.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K270 och 2004/05:K350.
Reservation 1 (v, mp)

Riksdagsdebatter
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K388.

Maltidsuppehall i kammararbetet
Riksdagen avslir motion 2004/05:K304.

Voteringarna
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K408 i denna del.

Budgetprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K331 och 2004/05:K414.
Reservation 2 (kd, mp)

Allméinna motionstiden
Riksdagen avslar motion 2004/05:K411.

Arendefordelningen

Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Sf396  yrkande 16,
2004/05:K238 yrkandena 1 och 2, 2004/05:K444 yrkande 6, 2004/05:
U317 yrkande 1, 2004/05:Sf366 yrkande 5 och 2004/05:S0600 yrkan-
de 3.

Hanteringen av EU-fragor
Riksdagen avsldr motion 2003/04:K12 yrkande 7.

Oppna sammantriden
Riksdagen avslir motion 2004/05:K382.
Reservation 3 (mp)

Jiv
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K426.

Inkomstgarantin
Riksdagen avslar  motionerna  2004/05:K237  yrkande 4,
2004/05:K241, 2004/05:K348 och 2004/05:K427.

Reservation 4 (mp)



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kostnadserséttningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K224, 2004/05:K371 yrkande
2 och 2004/05:K372 yrkande 3.

Arvodet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K237 yrkandena 2 och 3,
2004/05:K371 yrkande 1 och 2004/05:K372 yrkandena 1 och 2.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbe-
te i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2004/05:K281.

Reservation 7 (m, fp, kd, ¢, mp)

Delat uppdrag som riksdagsledamot, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K214 och 2004/05:K276.

Lobbning
Riksdagen avslar motion 2004/05:K346.
Reservation 8 (mp)

Riksdagens webbplats
Riksdagen avslar motion 2004/05:K242.

Riittvisemirkta varor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi216 yrkandena 3-5 och
2004/05:U280 yrkande 9.

Stockholm den 3 mars 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Henrik S Jérrel (m),
Helena Bargholtz (fp), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Asa Torstensson
(c), Christer Erlandsson (s) och Yoomi Renstrom (s).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlas 34 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2004 samt ett motionsyrkande fran den allmidnna motionsti-
den 2003 och tre fran 2002 (bilaga 1). En foljdmotion — 2003/04:K12
(yrkande 7) — som véckts med anledning av skrivelse 2003/04:13 Europe-
iska konventet om EU:s framtid behandlas ocksa.

Négra motioner géller &drendefordelningen och utskottsindelningen.
Utskottet har gett berdrda utskott tillfdlle att yttra sig. Lagutskottet, soci-
alutskottet och utbildningsutskottet har avstatt fran att yttra sig. Lagutskot-
tet har hénvisat till pégdende arbete inom Riksdagskommittén, och
bostadsutskottet har avstyrkt ett motionsyrkande med hénvisning till detta
kommittéarbete. Utforligare yttranden har kommit in fran utrikes-, social-
forsakrings- och arbetsmarknadsutskotten, bilagorna 3—5.

I ett sérskilt betdnkande, 2004/05:KU15, behandlas 24 motionsyrkanden
om riksdagens arbetsformer som ror forslag som tidigare avstyrkts under
mandatperioden, senast i betdnkande 2003/04:KUS.



Utskottets overviaganden

Riksmétets oppnande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner om riksmdtets dppnande. Den
ena giller slopande av upprop och i den andra begirs ett pro-
gram for riksdagens Gppnande utan religidsa inslag.

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

Tvéa motioner tar upp fragor kring riksmoétets dppnande. Per Rosengren (v)
begir i motion 2004/05:K270 att riksdagen skall besluta att slopa uppropet
i samband med riksmétets oppnande vid de tillfillen dé det inte finns en
nyvald riksdag. Man férmedlar bilden av att nu aterkommer riksdagsleda-
moterna efter sitt sommarlov och likt en smaskoleklass inleds arbetsaret
med ett upprop.

I motion 2004/05:K350 av Ulla Hoffmann (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande till riksdagsstyrelsen om behovet av ett program for riksdagens
Oppnande utan religiésa inslag. I motionen framhélls att en kvarleva fran
statskyrkosystemet fortfarande finns kvar i samband med riksdagens érliga
Oppnande, genom att det i programmet ingar en gudstjénst i Storkyrkan till
vilken alla riksdagsledaméter inbjuds. Detta méste betraktas som ett otill-
borligt favoriserande av en bestdmd religion och dirmed en inskrankning i
religionsfriheten. Det dr enligt motiondren ocksd nigot som dr dgnat att
utestdnga bl.a. vissa ledamdter med utldndsk bakgrund och gér pé tvirs med
den officiella integrationspolitiken.

Gdllande regler m.m.

Av 1 kap. 3 § riksdagsordningen framgar att ledamdterna ropas upp vid
forsta sammantrddet under ett riksmote. Enligt forarbetena (SOU 1972:15
s. 250) syftar uppropet dels till kontroll av ledamdternas (erséttarnas) nér-
varo, dels till kontroll av deras identiteter. Enligt 1 kap. 4 § riksdagsord-
ningen faststdller talmannen efter samrad med vice talménnen ordningen for
sammantriddet med riksmétets Oppnande. Utskottet har vid upprepade tillfél-
len, senast varen 2003 (bet. 2002/03:KU19 s. 11), med hénvisning till denna
regel avstyrkt motionsyrkanden om formerna for 6ppningssammantridet.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet &dr inte berett att fororda ett slopande av den nu gillande ord-
ningen med upprop vid forsta sammantrddet under ett riksmdte. Motion
2004/05:K270 (v) avstyrks foljaktligen.

Nar det géller programmet for riksdagens dppnande vidhéller utskottets
sitt tidigare stdllningstagande. Arrangemangen kring Oppningssammantra-
det bor fortfarande vara en fraga for talmannen efter vederborligt samréads-
forfarande. Motion 2004/05:K350 (v) avstyrks.

Riksdagsdebatter

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till arbetet i Riksdagskommittén och till forsdks-
verksamheten med allmidnna debattimmar avstyrks en motion (s)
om mdjlighet for riksdagsledamoéter att debattera mot partiledare
fran andra riksdagspartier.

Motionen

Brita Lejon och Lars Lilja (bada s) begér i motion 2004/05:K388 en utveck-
ling av formerna for riksdagens debatter. En atgérd for att oka aktualiteten
och kanske ocksa for att tydliggéra de politiska alternativen i svensk poli-
tik vore att ge riksdagsledaméter en mojlighet att debattera mot partile-
darna fran alla riksdagspartier. Det &r naturligtvis viktigt att riksdagens
instrument for att granska regeringen via interpellationer och fragor dven
fortsttningsvis betonas och behandlas sérskilt i den ordning som riksdags-
ordningen stadgar. Men dérutdver borde ledaméterna ges en mojlighet att
debattera med, stilla fragor till och fora en dialog med partiledarna for
riksdagspartierna. En sddan ordning skulle ge nya forutséttningar for en mer
allsidig politisk debatt i Sveriges riksdag.

Tidigare behandling

Hosten 2004 avstyrkte utskottet ett yrkande om att interpellationer skulle f&
framstéllas dven till utskottsordférandena (bet. 2003/04:KUS5 s. 17). Utskot-
tet hinvisade till att frigan om utmanardebatter diskuterades inom Riks-
dagskommittén och anség att resultatet av dessa diskussioner borde avvaktas.

Allmdnna debattimmar

Riksdagskommitténs behandling av frigan om utmanardebatter har lett till
att det efter 6verenskommelse mellan talmannen och gruppledarna pa for-
s6k anordnas fyra s.k. allménna debattimmar i kammaren. Information om
anmilda talare och &mnen ldggs l6pande ut pd den interna webbsidan. Ett
anforande far inte overstiga fyra minuter. Talmannen kan medge replik dven
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fran icke forhandsanmailda ledamdter och statsrdd. Duellmetoden med tva
repliker om en respektive en halv minut tillimpas om inte talmannen beslu-
tar annat.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Riksdagskommitténs arbete med
frigan om utmanardebatter liksom forsdksverksamheten med allménna
debattimmar avvaktas. Motion 2004/05:K388 (s) avstyrks.

Maltidsuppehéll 1 kammararbetet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (s) om lunch- och middagsuppe-
hall i kammararbetet med hinvisning till géllande beslutsordning.

Motionen

Hillevi Larsson (s) begér i motion 2004/05:K304 att det inrédttas lunch- och
middagsuppehéll f6r kammaren. Om man i kammaren skulle besluta om
lunchuppehall 12.00-13.00 och middagsuppehall 18.00-19.00 skulle mgj-
ligheten till maltidsuppehall innebéra ett vilkommet andrum for de ledamo-
ter som har ldnga debatter i kammaren och en mdjlighet att hoja
blodsockerhalten utan att behéva missa ndgot av debatten. Detta skulle
kunna 6ka nérvaron i kammaren, skdrpa koncentrationen, férhdja humoret
och framfor allt fraimja hélsan hos ledaméter och anstdllda. Nackdelen med
uppehéll for maltider ar att debatterna skulle kunna forskjutas till senare pa
kvillen, men & andra sidan skulle forhdjd koncentration kunna bidra till
okad effektivitet, och ddrmed till mer stringenta, kortfattade debatter och
till dkad trivsel.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 8 § riksdagsordningen skall beslut om att sammantrdde skall
avslutas eller att ett uppehall skall goras i ett padgdende sammantride fattas
av kammaren utan foregdende dverldggning.

Enligt 2 kap. 13 § riksdagsordningen skall talmannen samrdda med de
sdrskilda foretrddarna for partigrupperna om upplédggningen av kammarens
overldggningar. Forslag att sammantréde skall avslutas eller ajourneras stélls
vanligen av talmannen och kan dven framforas av ledamot.

Den tidigare géllande ordningen med middagsuppehall dndrades sedan
onskemal harom framforts fran bl.a. gruppledarna.

2004/05:KU29
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Utskottets stdllningstagande

Forslag att sammantrdde skall avslutas eller ajourneras stills vanligen av
talmannen och kan dven framforas av ledamot. Uppldggningen av kamma-
rens Overldggningar gors av talmannen efter samrdd med de sérskilda
foretrddarna for partigrupperna. Utskottet, som inte &r berett att fororda en
annan ordning, avstyrker motion 2004/05:K304 (s).

Voteringarna

Utskottets forslag i korthet
En motion (m) om bl.a. begrinsning av antalet voteringar avstyrks
i denna del med hanvisning till arbetet i Riksdagskommittén.

Motionen

I motion 2004/05:K408 i denna del av Anne-Marie Palsson (m) begirs att
reglerna for riksdagens voterande ses dver med sikte pa att begrinsa anta-
let voteringar. En utredning boér dérfor tillsdttas med uppgift att finna
lampliga former for detta.

Bakgrund

Antalet plenitimmar har under de senaste 30 &ren varierat mellan som lagst
461 (riksmotet 1995/96) och som hdgst 688 (riksmdtet 1989/90). Riksmo-
tet 2002/03 var antalet plenitimmar 551. Under 1971 var antalet voteringar
529 for att som mest stiga till 1 664 under riksmotet 1981/82. Riksmotet
2002/03 var antalet voteringar 835 — en minskning med 224 sedan forega-
ende riksmote.

Fridgan om en begrédnsning av voteringarna ir foremél for dverviganden
inom Riksdagskommittén. Inom riksdagens kammarkansli pégar fortlo-
pande ett arbete med att soka effektivisera voteringarna i riksdagen.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av Riksdagskommitténs arbete avvak-
tas. Motion 2004/05:K408 i denna del (m) avstyrks.
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Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet
Tvé motioner (kd) respektive (mp) om en dversyn av budgetpro-
cessen i syfte att forbittra mojligheterna for oppositionspartierna
att agera under processens andra steg avstyrks med hénvisning till
den utvirdering som tidigare begérts.

Jamfor reservation 2 (kd, mp) och sirskilda yttrandena 1 (v)
och 2 (fp).

Motionerna

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begir i motion 2004/05:K414 att riksdagsstyrel-
sen efter en utvérdering skall aterkomma till riksdagen med forslag pa
16sningar for att astadkomma en mer relevant process for riksdagens andra
steg 1 budgetbehandlingen. Resultatet av den nya budgetprocessen har bli-
vit ett system som innebdr lasning och rigiditet. Att bade anslag och
anslagsvillkor for ett helt utgiftsomrade skall tas i ett enda klubbslag &r
forstas till gagn for en regering och speciellt fér en minoritetsregering. Men
det hér rigida systemet minskar riksdagens makt och innebér en nedgrade-
ring av det andra steget i budgetprocessen. Varje oppositionsparti vill i
budgetbesluten visa upp sina helhetsbilder. Men skulle det i ndgon friga
finnas en majoritet for en viss justering inom utgiftsomradesramen ar den
enda mdjligheten att i alla andra fragor stilla upp bakom regeringsforsla-
get. Systemet som sédant innebdr att budgetprocessens andra steg for manga
ledamdéter, och speciellt for oppositionens ledamoter, framstar som relativt
meningslost.

I motion 2004/05:K331 av Gustav Fridolin (mp) begirs en utvirdering
av den nya budgetprocessen. Riksdagen borde &nyo lata utvirdera den nya
budgetprocessen i syfte att undersdka riktigheten i att stirka regeringens
makt pa riksdagens bekostnad. Enligt motionéren torde riksdagen sjilv vara
fullt mogen att ha ett dkat inflytande dver rikets utgifter och inkomster, och
den inskrinkning som gjordes i och med den nya budgetprocessen forefoll
inte vdl motiverad.

Bakgrund

Budgetreformen beslutades av riksdagen ar 1993 och tillimpades forsta
gangen for budgetaret 1997. Bakom beslutet 1ag ett forslag fran Riksdags-
utredningen som konstaterade att den statliga budgetprocessen var mycket
langdragen, att riksdagens budgetbehandling var mycket splittrad, att riks-
dagen dgnade sig for lite at att folja upp och utvdrdera resultat, att
detaljeringsgraden var hdg, arsrytmen ojamn och arbetsfordelningen mellan
utskotten snedférdelad. Aven andra problem lyftes fram. Till dessa horde
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kvalitetsbrister i beslutsunderlaget for budgetregleringen, en minoritetsrege-
rings svérigheter 1 budgetprocessen samt en bristande Gverensstimmelse
mellan riksdagens detaljbeslut och de &vergripande malen.

Till de viktiga fordndringar som genomfordes av beslutsprocessen efter
Riksdagsutredningens forslag horde rambeslutsmodellen som innebar en
budgetreglering i tvd steg med bindande ramar och sammanhéllen behand-
ling av inkomster och utgifter. Regeringens budgetarbete inleds med att
regeringen senast den 15 april ligger fram den ekonomiska varpropositio-
nen med forslag om utgiftstak for staten for de nirmaste tre aren. Dess-
utom foreslds i budgetpropositionen fordelning av utgifterna pa utgiftsom-
rddena for vart och ett av de tre foljande aren. Regeringen skall ldmna sitt
forslag till statsbudget senast den 20 september. Den rambeslutsmodell som
tillimpas innebér att riksdagen forst tar stillning till budgetens omslutning
i stort, dvs. till omfattningen av statsutgifterna och till hur de skall forde-
las pa utgiftsomradena. Genom detta beslut lases utgifterna och den for varje
utgiftsomrade faststdllda nivan fungerar dérefter som en ram som inte far
overskridas ndr riksdagen fortsdtter sin behandling av budgeten. Samtliga
utgiftsramar och skattefordndringar behandlas som en helhet, och alternati-
ven stélls mot varandra som alternativa paket. Riksdagen tar genom ett
beslut stéllning till helheten. Det ridcker inte med att oppositionspartierna
bildar majoritet kring enstaka delar. De maste enas om ett helt paket av
forslag.

Efter det att ramar lagts fast for de olika utgiftsomrddena behandlas
anslagsfragorna mer i detalj i respektive utskott, som maéste halla sig inom
de faststdllda ramarna.

Tidigare behandling

Den nya budgetprocessen utvirderades under aren 1999-2000 av
Riksdagskommittén. I kommitténs uppdrag ingick att Gvervédga behovet av
fordndringar. Dérvid skulle bl.a. underskas om intentionerna bakom
omlidggningen av budgetprocessen hade uppfyllts och vilka konsekvenser i
Ovrigt omldggningen medfort som paverkat riksdagens stillning. Kom-
mittén bedémde att intentionerna bakom budgetreformen i huvudsak upp-
fyllts och framholl att rambeslutsmodellen innebdr att en minoritetsrege-
rings mojlighet att fa igenom budgetpropositionen i riksdagen har okat,
vilket var en avsedd effekt av reformen. Kommittén ansdg att det var en
fordel att budgetprocessen forsvéarar hoppande majoriteter for dkade anslag
utan finansiering. Rambeslutsprocessen stirker enligt kommittén i s métto
regeringsmakten, men det viktigaste ur riksdagens synvinkel ar att budgetre-
formen okar mojligheterna for riksdagen att géra en samordnad beredning
av regeringens budgetforslag. Kommittén beddmde att d&ven om rambesluts-
modellen dnnu inte prévats under perioder med svara ekonomiska pafrest-
ningar eller parlamentarisk osékerhet har den nya budgetprocessen bittre
forutsittningar att fungera under sidana omsténdigheter d4n vad den gamla
hade.
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Kommittén hade under sitt arbete fingat upp ett missndje bland riksda-
gens ledamoéter som giéllde svérigheten for utskotten att gora &ndringar i
anslagen 1 forhallande till regeringens forslag. Kommittén bedémde dock
att huvudforklaringen till det minskade antalet dndringar ligger i det forhal-
landet att regeringen valt att presentera forslag som i forvdg férhandlats med
ett eller tvd av oppositionspartierna. Utskotten hade endast i begrdnsad
omfattning utnyttjat den frihet de har att i budgetprocessens andra steg pa
hosten dndra anslagsbelopp inom de av kammaren faststillda utgiftsra-
marna. Detta var enligt kommittén naturligt med hénsyn till att regeringen,
som inte haft egen majoritet i kammaren, varje ar forsakrat sig pa forhand
om stdd for sitt budgetforslag fran vissa andra partier. Kommitténs utvérde-
ring ledde till vissa forslag bl.a. rorande dubbelarbetet host och var.
Forslagen lades av riksdagsstyrelsen fram for riksdagen (fors. 2000/01:RS1).
Utskottet tillstyrkte forslagen (bet. 2000/01:KU23). Utskottet ansdg ockséa
att det var angeldget att redan d& besluta om att en utvirdering bor goras
efter nagra ar i fraga om vilka effekter omldggningen inneburit savil vad
géller budgetprocessens innehéll och budgetmissiga resultat som vad gil-
ler de budgetmaissiga konsekvenserna for riksdagen. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag att som sin mening ge regeringen detta till
kénna (rskr. 2000/01:273-276).

Hosten 2001, varen 2002 och hosten 2003 avstyrkte konstitutionsutskot-
tet motionsyrkanden (kd) om budgetprocessen snarlika motion 2004/05:
K414 (bet. 2001/02:KU12 s. 18 f., 2002/03:KU19 s. 14-16, 2003/04:KUS5
s. 12—13). Utskottet hdnvisade forsta gangen till att riksdagens beslut véren
2001 om budgetprocessen innebér att en utvédrdering skall géras om négra
ar. Enligt utskottets mening borde resultatet av den nimnda utvdrderingen
avvaktas. Pafoljande &r avstyrktes motionen med hénvisning till detta tidi-
gare stillningstagande. Varje ar avgavs en reservation till formén for kd-
motionerna. I en reservation (v) &r 2001 framhélls det angeldgna i att ga
vidare med en omfattande utvdrdering med beddomning av forutséttning-
arna for att gora langsiktiga och korrekta utgiftsprognoser liksom utgiftsta-
kens konsekvenser, inforandet av ett inkomstgolv, sparmdlet samt nivan och
anvindningen av budgeteringsmarginalen.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagens beslut varen 2001 innebar att en utvdrdering skulle géras inom
nagra ar. Det kan enligt utskottets bedomning forutséttas att regeringen inom
en snar framtid kommer att genomfora denna utvirdering. Resultatet av
utvirderingen bor enligt utskottets mening avvaktas. Motionerna
2004/05:K414 (kd) och 2004/05:K331 (mp) avstyrks dérfor.
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Allméanna motionstiden

Utskottets forslag i korthet

En motion (s) om behovet av att fordndra och fornya formerna
for motionsritten och motionshanteringen avstyrks med hénvis-
ning till arbetet i Riksdagskommittén.

Motionen

Kenneth G Forslund (s) begir i motion 2004/05:K411 ett tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen om behovet av att fordndra och fornya formerna for
motionsritten och motionshanteringen i riksdagen. Motiondren hanvisar till
att det dr vanligt att mindre 4n 1,5 % av motionsyrkandena bifalls. Motions-
behandlingen upptar en vésentlig del av arbetstiden i utskotten och slukar
en hel del kansliresurser. Att inte behandla vissa fragor varje ar respektive
att vilja att behandla vissa motioner summariskt &r metoder som anvénds
for att forsdka halla tillbaka arbetsbelastningen i utskotten. Den allminna
motionsrétten dr en viktig form for alla riksdagsledamoter att fritt kunna
fora upp viktiga politiska fragor pa dagordningen. Darfor dr det enligt
motionen viktigt att sld vakt om den allménna motionstiden som form. Men
for att varna den dr det ockséd viktigt att hitta former for den som stirker
dess stéllning och ger firre men mer noggrant behandlade motioner och
beslut. Det &r viktigt att det kommer till stdnd en diskussion och genomlys-
ning av hur motionsinstrumentet anvinds i dag och hur det skulle kunna
forandras och forbéttras. Detta bor ske bade avseende motionsritten,
motionstiden och formerna for behandlingen av motioner.

Tidigare behandling

Fragan om 4ndringar i motionsrétten och motionstiderna har behandlats vid
upprepade tillféllen under senare ar. Fragan behandlades senast hosten 2003
(bet. 2003/04:KU5 s. 11 f.). Utskottet vidholl tidigare avstyrkanden, da
utskottet hanvisat till Riksdagskommitténs fortsatta arbete med fragor som
giller riksdagens arbetsformer.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stédllningstagande och anser att resultatet av
Riksdagskommitténs arbete bor avvaktas. Motion 2004/05:K411 (s) avstyrks.
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Arendefordelningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till Riksdagskommitténs
arbete en rad motioner som giller dndringar i fordelningen av
drenden mellan utskotten.

Jamfor sdrskilda yttrandena 3 (m) och 4 (fp).

Motionerna

I motion 2003/04:S£396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 16 begirs att
migrationsfragorna flyttas fran socialférsikringsutskottet till arbetsmarknads-
utskottet. I motion 2004/05:K238 av Sven Tolgfors (m) begérs att integra-
tionspolitiken flyttas fran socialforsdkringsutskottet till arbetsmarknadsut-
skottet (yrkande 2) och att asylpolitiken flyttas fran socialforsdkringsutskot-
tet till utrikesutskottet (yrkande 1). Per Westerberg m.fl. (m) begér i motion
2004/05:S1366 yrkande 5 att Diskrimineringsombudsmannen flyttas till
utgiftsomréde 14 Arbetsliv som faller under arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

I motion 2004/05:K444 yrkande 6 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs
att det inréttas ett jamstdlldhetsutskott och i motion 2004/05:S0600 yrkande
3 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada kd) begirs ett familjeut-
skott.

Ulf Holm m.fl. (mp) begér i motion 2004/05:U317 yrkande 1 att riksda-
gen beslutar om dndring i riksdagsordningen for att tydliggdra vilket utskott
i riksdagen som har det overgripande ansvaret for fragor om Sveriges poli-
tik i Vérldsbanken och IMF och pé vilket sitt relaterade fradgor som tas upp
i EU-ndmnden, utrikes- och finansutskotten skall hanteras mellan utskotten.

Yttranden fran andra utskott

Utskottet har berett berdrda utskott tillfélle att yttra sig dver motionsyrkan-
dena med undantag for motion K444 yrkande 6 som kommit att senare
tillforas betdnkandet. Lagutskottet, socialutskottet och utbildningsutskottet
har avstatt fran att yttra sig. Lagutskottet har hinvisat till pdgdende arbete
inom Riksdagskommittén och bostadsutskottet har avstyrkt motion 2004/05:
S0600 yrkande 3 med hénvisning till detta kommittéarbete.
Utrikesutskottet avstyrker i sitt yttrande, bilaga 3, motion 2004/05:K238
(m) yrkande 1. Det torde enligt utrikesutskottet knappast vara gorligt att pa
ett meningsfullt sétt ticka ytterliga en drendegrupp, vilken dels dr vésentli-
gen artskild fran utskottets Ovriga, dels kan forvintas medfora betydligt
utdokade och tidsmissigt krivande kontakter med foretrddare for allménhe-
ten. Generellt giller att utrikesutskottets ledaméter inte annat dn i undan-
tagsfall har inriktningen mot hér aktuella fragor och att kansliet i nuvarande
sammansittning saknar kompetens pad omradet. Betrdffande beredningsde-
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len av utrikesutskottets arbete anforde riksdagen ar 1936: ”Det kan till och
med anses vara en fordel, om utrikesutskottets arbetsborda ej skulle bliva
alltfor omfattande ...”. Utrikesutskottet menar att det alltjdimt finns skél att
halla detta perspektiv for dgonen.

Socialforsikringsutskottet drar i sitt yttrande, bilaga 4, slutsatsen att det
for ndrvarande dr nodvindigt att bereda migrations- och integrationspolitik
samt hela utgiftsomrade 8 inom ett och samma utskott. Att flytta hela detta
beredningsomrade till ett annat utskott skulle vara en sa stor foérdndring av
arendefordelningen att det forutsétter en helhetsbeddmning av hela utskotts-
organisationen. Sambandet mellan olika politikomraden bor dérvid i forsta
hand vara avgorande for hur férdelningen ldmpligast bor ske. Inom ramen
for en sddan lamplig fordelning dr det dock en fordel om arbetsbelast-
ningen blir relativt jdmn mellan utskotten. S& grundldggande fragor som
utskottsindelningen bor dédremot inte anpassas till variationer i arbetsbelast-
ningen som inte kan anses relativt bestdende. Sddana variationer bor i stillet
motas med andra atgdrder som t.ex. omfordelningar av kansliresurser.
Utskottens dkade engagemang i EU-fragor kan ockséd visa sig komma att
fordndra  arbetsbelastningen.  Socialforsdkringsutskottet — anser  att
Riksdagskommitténs fortsatta Gvervdganden bor avvaktas och avstyrker
motionerna 2003/04:Sf396 yrkande 16, 2004/05:K238 och 2004/05:Sf366
yrkande 5. Enligt utskottets mening &r det inte ldmpligt att inrdtta ett sér-
skilt familjeutskott, och socialforsdkringsutskottet avstyrker d&ven motion
2004/05:S0600 yrkande 3.

Arbetsmarknadsutskottet anser i sitt yttrande, bilaga 5, att eventuella for-
dndringar av utskottets beredningsomrade bor dvervégas vidare inom ramen
for Riksdagskommittén. Utskottet betonar vikten av att fragor som har ett
tydligt sakligt samband hanfors till samma utskott. Det bor faststéllas att
frdgor om arbetskraftsinvandring skall beredas i arbetsmarknadsutskottet niar
saken diskuteras ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Motsvarande del av migra-
tionspolitiken bor dverforas till arbetsmarknadsutskottet. Utan att fororda att
dven Ovriga delar av migrationspolitiken fors till arbetsmarknadsutskottet
gors bedomningen att utskottet skulle ha utrymme att 6verta ansvaret. Det
finns skl att overfora integrationspolitiken till arbetsmarknadsutskottet. I
det fall utskottet inte far beredningsansvaret for integrationspolitiken skulle
myndigheten Diskrimineringsombudsmannen (DO) &nda kunna foras till
arbetsmarknadsutskottet. Bedomningen gors att drendegrupperna skulle
kunna tillféras utskottet med den kansliorganisation som finns for nérva-
rande.

Utskottets stdllningstagande

Inom Riksdagskommittén pagéar ett arbete som giller utskottsindelningen
och drendefordelningen mellan utskotten. I detta arbete kan de yttranden
som utskottet inhdmtat frdn andra utskott utgora virdefulla bidrag. Utskot-
tet anser att Riksdagskommitténs arbete med frdgan om utskottsindelning
och drendeférdelningen bor avvaktas. Motionerna 2003/04:S£396 yrkande
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16 (c), 2004/05:K238 yrkandena 1 och 2 (m), 2004/05:S£366 yrkande 5 (m),
2004/05:K444 yrkande 6 (v), 2004/05:Sf600 yrkande 3 (kd) och
2004/05:U317 (mp) yrkande 1 avstyrks.

Hanteringen av EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till arbetet i Riksdagskom-
mittén tva motionsyrkanden om forédndrade och Gppnare arbets-
former.

Jamfor sdrskilda yttrandena 5 (fp), 6 (c) och 7 (mp).

Motionerna

I motion 2003/04:K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagi-
vande till riksdagsstyrelsen om fordandrade och 6ppnare arbetsformer i den
svenska riksdagen med anledning av de nationella parlamentens vidgade roll
enligt konventsforslaget (yrkande 7).

De nationella parlamentens utvidgade roll stéller enligt motionen krav pa
att den svenska riksdagens former for arbete med Europafragor reformeras.
Fackutskotten bor ges en tydligare roll i granskningen av europeisk politik
inom sitt omrdde och EU-ndmndens sammantrdden bor som grundregel vara
Oppna. Det ér viktigt for att forankra Europatanken i svensk inrikespolitik
och det skulle hdja kvaliteten i det parlamentariska arbetet i EU-ndmnden
och fackutskotten.

Motion 2004/05:K382 av Ulf Holm och Yvonne Ruwaida (mp) tar upp
frdgan om Oppna moten med utskott och EU-ndmnd. Motiondrerna begér
en dndring av riksdagsordningen for att utskottens och EU-ndmndens mdten
skall vara 6ppna men att utskott och EU-ndmnd, om sérskilda skil forelig-
ger, kan besluta om att halla stingda moéten. I Europaparlamentet har man
denna ordning, och i princip alla méten déir &r 6ppna, inklusive utrikesut-
skottets moten. Ett sdtt att 6ka intresset for riksdagen dr att 6ppna mdtena
med utskotten och EU-nimnden.

Gdllande regler

Enligt 4 kap. 13 § riksdagsordningen skall ett utskott sammantrida inom
staingda dorrar. Utskottet far dock besluta att ett sammantriade till den del
det avser inhdmtande av upplysningar helt eller delvis skall vara offentligt.

Enligt 10 kap. 7 § riksdagsordningen skall EU-nimnden sammantrida
inom stingda dorrar. Namnden far dock besluta att ett sammantrédde till den
del det avser inhdmtande av uppgifter helt eller delvis skall vara offentligt.
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Riksdagskommittén

Riksdagskommittén har i uppdrag att kartligga och analysera konsekven-
serna for riksdagen av ett nytt konstitutionellt fordrag f6r EU. Kommittén
skall utvirdera riksdagens beslut 2001 om EU-frdgornas hantering (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23).

Direfter skall kommittén forutsittningslost prova formerna for riksda-
gens arbete med EU-fragor och foresld de organisatoriska och forfattnings-
massiga fordndringar kommittén finner nddvindiga. En utgangspunkt for
kommitténs arbete dr att EU-frdgorna s& langt som mdjligt skall integreras
1 det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamoéter skall ha mojlighet att
sdtta sig in i och folja EU-frdgorna. En annan ar att tydliggora riksdagens
roll och stirka riksdagens inflytande i EU-fragor. Slutligen skall EU-arbe-
tet 1 riksdagen préglas av Oppenhet med goda mdjligheter till insyn for
medborgarna.

I maj 2004 lamnades en rapport till kommittén fran en referensgrupp —
referensgruppen for EU-fragor. Rapporten syftade till att utgdra ett under-
lag for Riksdagskommitténs fortsatta Overldggningar. Referensgruppen var
enig om att riksdagen och utskotten borde 6ka sitt engagemang i EU-fra-
gorna och i rapporten skissades pa olika 16sningar. Referensgruppen foreslog
att utskotten ges en stirkt roll genom ett tydligare ansvar for kommissio-
nens samradsdokument och genom subsidiaritetskontroll. T rapporten skis-
sades pa en 16sning med saksamrad med i forsta hand berort statsrad. Det
bor enligt referensgruppen Overvidgas om saksamradet skall vara offentligt.
Riksdagskommittén borde enligt referensgruppen fortsitta Gvervdgandena i
syfte att finna en helhetslosning.

Tidigare behandling

Hosten 2003 avstyrkte utskottet en rad motionsyrkanden om hanteringen av
EU-frdgor, bl.a. om Oppna sammantrdden (bet. 2003/04:KU5 s. 10 f)).
Utskottet hénvisade till att Riksdagskommittén genom riksdagsstyrelsens
beslut den 1 oktober 2003 fatt ett brett uppdrag att se over riksdagens han-
tering av EU-fragor i olika dimensioner. Mot bakgrund av den uttalade
utgangspunkten att EU-frdgorna sa langt mojligt skall integreras i det sed-
vanliga riksdagsarbetet och med hénsyn till vikten av att fackutskottens
arbete med EU-fragor utvecklas och fordjupas, kunde det enligt utskottets
mening forutséttas att denna fraga blir central for kommitténs arbete. Ocksa
fraigor om regleringen 1 riksdagsordningen, om tidig delaktighet i
EU:s beredningsprocess, om dppenhet och insyn, om utskottens berednings-
arbete och om yttranderitt i kammaren for svenska EU-parlamentariker
kunde enligt utskottet fOrutsittas beréras av kommitténs arbete. Enligt
utskottets mening borde Riksdagskommitténs arbete avvaktas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Riksdagskommittén har ett uppdrag att prova formerna for riksdagens arbete
med EU-fragor och foresld de organisatoriska och forfattningsmaissiga for-
andringar kommittén finner nédvéndiga. En rapport fran en referensgrupp
for EU-fragor har skissat pd 19sningar som giller bl.a. en stirkt roll for
utskotten och dkad oppenhet vid samrdd med regeringen. Enligt utskottets
mening bor det fortsatta arbetet inom Riksdagskommittén med rapporten
som underlag avvaktas. Motion 2004/05:K12 (fp) yrkande 7 yrkande
avstyrks dérfor.

Fragan om 6ppna sammantriden vid utskottens och EU-ndmndens hante-
ring av EU-frdgor har diskuterats i referensgruppens rapport och kan
forutséttas bli behandlad i Riksdagskommitténs fortsatta arbete. I det sam-
manhanget ligger det néra till hands att frigan om Sppna sammantrdden i
utskotten och EU-ndmnden vid behandlingen av ocksa andra frdgor &n EU-
frigor kommer att bli féremal for dvervdganden. Utskottet anser darfor att
Riksdagskommitténs arbete bor avvaktas ocksa nér det géller den fraga som
tas upp i motion 2004/05:K382 (mp). Motionen avstyrks.

Jav

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (s) om en utredning av riksdags-
ordningens jdvsregler. Utskottet pekar pd att det ankommer pé
den enskilde ledamoten att sjdlv avgdra om det i hanteringen av
ett drende finns omstdndigheter som &r dgnade att rubba fortroen-
det for ledamoten och hans eller hennes uppdrag.

Motionen

Elisebeht Markstrom (s) begér i motion 2004/05:K426 att riksdagsstyrelsen
later utreda riksdagsordningens regler om jdv. Motiondren framhéller att
nuvarande praxis dr att ingen far nirvara i utskott ndr ett drende behandlas
som personligen ror ledamot eller en till honom eller henne nirstdende.
Berors daremot ledamot av ett drende som medlem av ett kollektiv, t.ex. 1
en yrkesgrupp, foreligger inte jav. Det kan enligt motionen uppsté situatio-
ner som atminstone borde tolkas som delikatessjdv. Justitieutskottet kal-
lade under sommaren 2004 till sig ansvariga inom kriminalvarden for att
lata sig informeras om omsténdigheterna kring de vdpnade rymningar bl.a.
fran sdkerhetsanstalterna Kumla och Hall som da nyligen intrdffat. En av
utskottets ledamoter var vid sammantrédets tidpunkt forordnad som offent-
lig forsvarare for en av rymlingarna. Klienten var gripen och héktad sdsom
missténkt for brott i samband med rymningen. Ledamoten hade ddrmed ett
pagdende drende ddr han bidde var forsvarare av en av rymlingarna och
samtidigt deltog i sammantrddet vars syfte var att fa information om omstén-
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digheterna kring bl.a. den héndelse dér ledamotens klient var inblandad. Det
finns enligt motiondrens mening anledning for riksdagen att betona ledamo-
ternas och partiernas ansvar for att det halls ett respektavstind till delika-
tessjdv. Riksdagen bor dérfor uttala att ledamoterna och partierna har att ta
ett aktivt ansvar for att en strikt syn pa jiv bibehalls.

Gdllande regler

Enligt 4 kap. 14 § riksdagsordningen fér ingen nérvara i ett utskott, nér ett
drende som personligen rér honom eller henne eller nidgon nirstdende
behandlas. En motsvarande bestimmelse som géller kammarbetet finns i 2
kap. 11 § riksdagsordningen dér det dessutom foreskrivs att ett statsrad
dock far delta i dverldggningen i ett drende som ror hans eller hennes tjéns-
teutdvning.

Vid en jamforelse med motsvarande regler i réttegdngsbalken och for-
valtningslagen framgar att javsbestimmelserna vid kammar- och utskotts-
sammantrdde &r mindre langtgdende. Jiv vid behandlingen av ett drende i
utskott eller kammare &dr begrénsat till ett &rende som rdr ledamot personli-
gen eller ndgon dem nérstdende. Forbudet att delta giller bade 6verldgg-
ning och beslut. For att jiv skall foreligga méste enligt Holmberg—
Stjernquists grundlagskommentar drendet direkt angé vederbérande. Berdrs
han av drendet som ett kollektiv eller som tjdnsteman foreligger inte jiv.
En statlig verkschef som dr riksdagsledamot kan séledes enligt kommenta-
ren delta vid behandlingen av anslagen till hans verk.

Enligt kommentaren bor man nédr det giller innebdrden av begreppet nér-
stdende utgd fran forvaltningslagens och kommunallagens regler om jav.
Med nérstaende avses da makar, fordldrar, barn, syskon eller annan nérsta-
ende, t.ex. sambo.

Med delikatess- eller grannlagenhetsjdv enligt 11 § 5 forvaltningslagen
(1986:223) avses de situationer dér det finns en sérskild omstdndighet som
dr dgnad att rubba fortroendet till nagons opartiskhet i drendet.

Tidigare behandling

Varen 1990 behandlade utskottet fragan om jav for utskottsledamdter med
anledning av en motion (mp, fp) vari begérdes ett lagforslag av innebord
att riksdagsledamoter inte skulle fa delta i utskottsbehandlingen av drenden
som ligger inom verksamhetsomrade som tillhor ett statligt verk dar leda-
moten sitter med i styrelsen. Det var utskottets uppfattning att det inte var
onskvirt att lagreglera fragan (bet. 1989/90:KU36).

Utskottets stdillningstagande

Javsreglerna for riksdagsledamoter dr mindre langtgédende &dn de som géller
enligt bl.a. forvaltningslagen. Utskottet anser inte att ett tillkénnagivande till
riksdagsstyrelsen om en utredning av jdvsreglerna i riksdagsordningen &r
behovlig. Utskottet vill understryka att det ankommer pa den enskilde leda-
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moten att sjilv avgora om det finns omstdndigheter av delikatessjdvskarak-
tir som innebér att ledamoten bor undvika att delta vid behandlingen av ett
visst utskottsdrende. Det dr enligt utskottets mening angeldget att bedom-
ningarna om det finns omsténdigheter som 4r dgnade att rubba fortroendet
for ledamoten och hans eller hennes uppdrag gors med klara marginaler.
Motion 2004/05:K426 (s) avstyrks.

Ledamoternas ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om sittet f6r bestimmande

av arvodet till riksdagsledamoterna och om nivén pa arvodet med

hénvisning till beredningen av Oversynskommitténs forslag.
Jamfor reservationerna 4 (mp), 5 (v) och 6 (mp).

Motionerna

Gustav Fridolin (mp) begér i motion 2004/05:K237 att riksdagens ledamo-
ter skall fatta beslut om ledamotsarvodet efter forslag fran arvodesndmn-
den (yrkande 2) samt att arvodet skall sinkas med 10 000 kr per manad
(yrkande 3). I motion 2004/05:K371 av Peder Pedersen m.fl. (v) begirs att
arvodesndmnden slopas och att det Overvigs ett system som innebér att
arvode betalas med en faststilld procentsats i forhdllande till prisbasbelop-
pet e.d. (yrkande 1). Ocksa Kalle Larsson m.fl. (v) begir i motion 2004/05:
K372 ett nytt system for faststdllande av riksdagsarvodet som innebédr en
faststélld procentsats i forhallande till prisbasbeloppet (yrkande 1). Vidare
begiérs 1 motionen att nivan bestéms till 100 % av prisbasbeloppet (yrkande
2).

I motionerna 2004/05:K371 yrkande 2 och 2004/05:K372 yrkande 3
begirs vidare att kostnadserséttningen inrdknas i riksdagsarvodet. I motion
2004/05:K224 av Torsten Lindstrom (kd) begérs att riksdagsledamoternas
sirskilda kostnadserséttning tas bort. Ett system dér riksdagen direkt stér
for dessa och andra kostnader féranledda av uppdraget vore mer rimligt och
bor enligt motionéren ersétta den nuvarande modellen.

I motion 2004/05:K241 av Hillevi Larsson (s) begirs att politiker som doms
for s& grova brott att de avsitts frén sitt uppdrag ddrmed automatiskt forlo-
rar sin pensionsritt fran riksdagen. Motiondren hénvisar till tva fall och
framhaller att det ar stotande for allménheten att riksdagsledaméter som
domts for grova brott under lang tid, ibland fram till pensionen, kan himta
ut stora belopp av allménna medel.

Samma tva fall tas upp i motion 2004/05:K348 av Lars Wegedal (s) som
vénder sig mot att inkomstgaranti betalas ut. Domstolen har valt att avsitta
de bada riksdagsledaméterna fran sina fortroendeuppdrag genom att anvénda
sig av en paragraf i regeringsformen som inte tidigare har anvints. Det
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ligger enligt motionen néra till hands att tycka att personer som har begatt
sd grova brott att de frantas sitt fortroendeuppdrag inte heller skall avlonas
med offentliga medel.

Allan Widman och Christer Nylander (fp) begéir i motion 2004/05:K427
att inkomstgarantin for riksdagsledamoter avskaffas. Genom en rad beslut
de senaste aren har villkoren for avgingna riksdagsledaméter skérpts och
blivit mindre generdsa. Det dr enligt motiondrerna en viktig princip att mén-
niskor som kan forvirvsarbeta skall gora sd. I egenskap av lagstiftare har
riksdagen uppstillt detta principiella krav mot medborgarna. Inte minst av
det skilet maste riksdagen nu tillimpa samma krav mot sina egna ledamo-
ter. Reglerna om den s.k. inkomstgarantin bor darfor ses 6ver med denna
utgdngspunkt. Rimligt vore att oversynen utgick frdn de villkor som pa
arbetsmarknaden tillimpas betréffande tillsvidareanstillda. Gustav Fridolin
(mp) begir i motion 2004/05:K237 (yrkande 4) att inkomstgarantisystemet
for riksdagens ledaméter skall reformeras. Ett lampligt nytt system vore att
en inkomstgaranti med ldmpliga avtrappningsregler utbetalades automatiskt
under tva ar efter uttridet ur riksdagen och dérefter enbart utifran en behovs-
provning av riksdagsforvaltningen. Detta system borde gilla oavsett hur
lange man har suttit i riksdagen och vilken &lder man har. Regler for vilka
som da skulle kunna fa fortsatt inkomstgaranti borde utarbetas gemensamt
mellan partierna.

Oversynskommitténs forslag

Oversynskommittén har haft riksdagsstyrelsens uppdrag att genomfora en
oversyn av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens leda-
moter. Den 31 januari 2005 overlimnade kommittén sitt betdnkande Eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamoter (2004/05:URF2).

Oversynskommittén understryker att riksdagsledaméternas situation pa
flera sitt skiljer sig fran andra uppdrag i samhéllet. Det dr darfor svart att
jdmfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsférhallanden med négon
annan yrkesgrupp. Uppdraget ar till sin natur osdkert eftersom det ompro-
vas vid val till riksdagen. Grundtanken i kommitténs forslag dr att likar-
tade villkor skall gélla for ledaméterna som i samhéllet 1 6vrigt sé langt det
dr mojligt och praktiskt later sig goras. Riksdagsledamoternas situation ar
emellertid s& speciell och innehéller sddana sirdrag att det motiverar att
deras villkor i vissa avseenden avviker fran de principer som i allménhet
giller pa arbetsmarknaden.

Nar det giller inkomstgarantin foresldr kommittén att det i en portalpa-
ragraf fastslds att syftet med inkomstgarantin &r att under en &vergéngspe-
riod trygga en ledamots ekonomi och att garantin inte &r avsedd som
varaktig forsorjning. Kommittén foreslar en jamkningsregel som innebér att
man i vissa situationer kan reducera eller helt ta bort garantin. En ledamot
eller garantitagare som domts for sddana brott att han eller hon skiljts eller
hade kunnat skiljas frén riksdagsuppdraget bor enligt forslaget inte ha ratt
till ndgon inkomstgaranti. Inte heller bor den garantitagare som arbetar at
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annan utan att uppbéra skilig ersdttning for detta kunna kringgd reglerna
om minskning av garantibeloppet. I sddana situationer bor det finnas en
mojlighet att helt eller delvis jimka garantin. Det kan enligt kommittén
vidare finnas situationer dér en garantitagares handlande uppenbarligen stri-
der mot syftet med inkomstgarantin. I de fallen bor det ocksa enligt forslaget
finnas en jamkningsregel.

Kommittén foreslar att riksdagsledamoternas kostnadsersittning avskaf-
fas, liksom kostnadsersdttningen till talmannen och vice talménnen. Flerta-
let av de kostnader som ledamdterna har i samband med uppdraget kan
betalas av riksdagen eller kan dras av i inkomstdeklarationen. De kostna-
der som eventuellt kvarstdr kan enligt kommittén kompenseras genom
arvodeshojning.

Tidigare behandling

Med anledning av motioner med delvis samma innebdrd som de nu aktu-
ella redovisade utskottet varen 2003 i betdnkande 2002/03:KU19 (s. 31 f.)
utforligt utvecklingen av riksdagsarvodet. Utskottet framholl att fragan om
hur arvodet till riksdagsledamoterna skall bestimmas och om arvodets stor-
lek har varit foremél for ingdende beddomningar, och olika system for
bestdmningen av arvodet har provats. Enligt utskottets mening hade den
nuvarande ordningen med en sjélvstindig ndmnd som faststéller arvodet
fungerat vdl och borde kunna ses som den ldngsiktiga 16sning som arvodes-
fradgan behover. Enligt utskottets mening saknades det anledning att anta att
ett nytt system som bygger pa vissa principer for bestimmandet av arvo-
det skulle ha bittre forutsdttningar att vara en langsiktig 16sning dn den
nuvarande arvodesndmnden. Motionsyrkandena avstyrktes. Tva reservatio-
ner (mp) forelag.

Fragan om att ersdtta kostnadsersittningen med ett hogre arvode behand-
lades av utskottet hosten 1998 i samband med behandlingen av ett forslag
frén riksdagsstyrelsen om hojning av arvodet, delvis pa bekostnad av en
lagre kostnadsersittning (bet. 1998/99:KU1). Utskottet avstyrkte ett motions-
yrkande (v) om att helt avskaffa kostnadserséttningen och hoja arvodet med
motsvarande belopp. En reservation (v) forelag. Ocksa fragan om inkomst-
garanti fick en utforlig behandling i betdnkande 2002/03:KU19 (s. 33).
Enligt utskottets mening gjorde sig de skdl som lag till grund for inforan-
det av bl.a. inkomstgarantin fortfarande géllande. Mot bakgrund av att
uppdraget som riksdagsledamot &r behdftat med osdkerhet var det enligt
utskottet rimligt att de som tar pa sig ett sddant viktigt samhéllsuppdrag far
en trygghet i hindelse av att de av ndgon anledning ldmnade uppdraget. Av
bl.a. rekryteringsskdl och med hénsyn till behovet for ett parti att fordndra
personuppsittningen i riksdagen var det viktigt med ett system som ger ett
rimligt matt av trygghet. Utskottet ansdg inte att inkomstgarantin och viss-
tidsformanerna borde forsamras eller slopas.
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Hosten 2003 vidhoélls stillningstagandena rérande arvodena och inkomst-
garantin (bet. 2003/04:KUS). En reservation (mp) och ett sérskilt yttrande
(v) avgavs.

Utskottets stdllningstagande

Oversynskommittén har limnat ett forslag i friga om utformningen av riks-
dagsledamoternas inkomstgaranti. Kommitténs forslag 4r for ndrvarande
foremél for beredning. Enligt utskottets mening bor resultatet av berednings-
arbetet avvaktas. Motionerna 2004/05:K427 (fp), 2004/05:K237 yrkande 4
(mp), 2004/05:K241 (s) och 2004/05:K348 (s) avstyrks foljaktligen.

Utskottet anser vidare att beredningsarbetet bor avvaktas ocksa i den del
som avser kommitténs forslag att avskaffa kostnadsersittningen. Utskottet
avstyrker foljaktligen motionerna 2004/05:K371 yrkande 2 (v),
2004/05:K372 yrkande 3 (v) och 2004/05:K224 (kd).

Nar det giller sittet for att bestimma arvodet och arvodets storlek vid-
haller utskottet sina tidigare bedomningar. Motionerna 2004/05:K237 yrkan-
dena 2 och 3 (mp), 2004/05:K371 yrkande 1 (v) och 2004/05:K372
yrkandena 1 och 2 (v) avstyrks foljaktligen.

Stodet till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (v) om infoérande av regler f6r hur
de ekonomiska medlen till partikanslierna m.fl. skall anvéndas.
Utskottet anser att resultatet av pagiende diskussioner med
gruppledarna bor avvaktas.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motionen

I motion 2004/05:K281 av Per Rosengren (v) begérs regler for hur ekono-
miska medel till partierna skall anviandas. Det saknas enligt motionen klara
regler for hur medlen far anvéndas. Nyligen har beslutats om 6kade resur-
ser till partikanslierna for att 6ka stodet till riksdagsledaméterna. Det borde
enligt motionen innebéra att dessa medel skall anvindas till just detta. Sa
verkar det emellertid inte vara. I stillet tycks socialdemokraterna enligt
motionen vilja anvénda pengarna i den kommande valrérelsen. Det &r sto-
tande att hora att medel som &r avsedda for ett visst &ndamaél kan omvand-
las till nagot helt annat. Riksdagen bor skapa regler som innebér att de olika
bidragen till partierna for att mojliggora riksdagsarbete anvinds till just
detta. Medel som inte anvénds pa darfor avsett satt skall dterkrdvas. Det bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Bakgrund

Till partigrupperna i riksdagen ldmnas enligt lagen (1999:1209) om stod till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen stod i form av
basstdd, stod till kostnader for politiska sekreterare &t riksdagens ledamo-
ter samt stod till kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor. Basstodet
bestar av grundbelopp och tilldggsbelopp. Grundbelopp utgoér 1 700 000 kr
per ar och tilliggsbelopp 57 000 kr per ar. Partigrupp som foretrader ett
regeringsparti dr beréttigad till ett grundbelopp. Var och en av dvriga par-
tigrupper dr berdttigad till tvd grundbelopp. En partigrupp ér beréttigad till
ett tilliggsbelopp for varje riksdagsmandat som har tillfallit partiet vid det
senaste riksdagsvalet.

Dessutom utgér enligt 10 § stod till kostnader for politiska sekreterare at
riksdagens ledaméter, som ar avsett att bekosta handldggarhjilp at riksda-
gens ledamoter.

Riksdagen beslutade 1999 pé forslag av riksdagens forvaltningsstyrelse
att reformera det offentliga stodet till ledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Syftet var att forbéttra ledamdternas arbetssituation
genom utdkad handldggarhjdlp, s.k. politiska sekreterare. Stodet utbetala-
des efter normen en politisk sekreterare per tva ledamoter.

Forvaltningsstyrelsens forslag grundade sig pa ett betinkande fran en
beredningsgrupp. I betdnkandet angavs att beredningsgruppen dvervégt var
de politiska sekreterarna skall ha sitt tjdnstgdringsstélle. Eftersom de poli-
tiska sekreterarna skall fungera som ett kvalificerat stod i ledaméternas
parlamentariska arbete utgick beredningsgruppen fran att arbetet i forsta
hand skulle bli forlagt till riksdagen.

En utvidrdering av reformen gjordes under hdsten 2002. Den visade att
reformen slagit vdl ut. En majoritet av ledamdterna anség att de politiska
sekreterarna hade stor betydelse for deras uppdrag som ledamot och att deras
politiska arbete underldttats. Flertalet ledamoter ansag ocksa att stodet borde
utdkas. Det var en allmén uppfattning att det har stor betydelse for en fun-
gerande demokrati att riksdagen och dess ledamoéter har kvalificerade
resurser som stdd i arbetet. Behovet av detta hade okat i takt med att riks-
dagsarbetet har blivit mer komplext och stéller storre krav pé ledamoéterna.
EU-fragorna hade vuxit pa senare &r bade till betydelse och omfattning.
Riksdagen fokuserar mera pa utvdrdering av politikens resultat. Medieupp-
miérksamheten hade 6kat. Den direkta kommunikationen med allménheten,
foretagare och organisationer hade okat kraftigt i och med att Internet
numera ir si allmént tillgéngligt. E-postkommunikation tog dock mycket
tid 1 ansprak for ledaméterna. Sammantaget ledde dessa fordndringar till ett
storre behov av kvalificerat stod for uppdraget som riksdagsledamot. Riks-
dagsstyrelsen ansag véren 2004 att stodet till kostnaderna for politiska
sekreterare at riksdagens ledaméter borde berdknas med utgdngspunkt i ett
manatligt belopp per person. Beloppet skulle motsvara genomsnittlig 16n
samt lagstadgade och eventuella avtalsbaserade arbetsgivaravgifter for de
politiska sekreterarna. Harutdver har dock partigrupperna andra personal-
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kostnader som &r forenade med deras arbetsgivaransvar, bl.a. kostnader for
personaladministration (rekrytering, foretagshédlsovard m.m.), tjdnsteresor
och kompetensutveckling. Manadsbeloppets dévarande niva, 36 700 kr,
motsvarade enligt riksdagsstyrelsens mening inte samtliga dessa kostnader.
Det motsvarade inte heller de 16nekostnader som partigrupperna hade for
personal pa den kompetensnivd som numera erfordras for arbetsuppgifterna.

Mot denna bakgrund foreslog riksdagsstyrelsen att ménadsbeloppet
fr.om. den 1 september 2004 skulle bestimmas till 46 000 kr per politisk
sekreterare. Beloppet, som saledes motsvarade samtliga de kostnader som
ndmns ovan, Overensstimde med den kostnadsnivd som radde inom riks-
dagsforvaltningen for jamforbara personalgrupper. Reformen innebar dirut-
over Okade kostnader for riksdagsforvaltningen i form av Okade
lokalkostnader, IT-stod samt forbrukningsmaterial etc. Riksdagsstyrelsen
ansdg vidare att utbyggnaden av reformen med politiska sekreterare skulle
fortsdtta och att en utvdrdering av den aktuella etappen tvd av reformen
borde ske efter denna etapps genomférande. Genomforandet borde ske steg-
vis i takt med att lokalbehovet kan tillgodoses, med boérjan den 1 septem-
ber 2004, och wvara avslutat den 31 december 2006. Stodet till
riksdagsledamoéternas och partigruppens arbete i riksdagen skall berdknas
efter normen att det skall motsvara kostnaden for 225 politiska sekreterare
under perioden den 1 september 2004—den 30 juni 2005, 335 politiska sek-
reterare den 1 juli 2005—den 30 juni 2006 och 349 politiska sekreterare fran
den 1 juli 2006. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 2003/04:
FiU21).

Utskottets stdillningstagande

Fragan om utrymmet for att anvinda de medel som betalas ut enligt bestdm-
melserna i lagen om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen dr for nirvarande foremal for diskussion mellan foretrd-
dare for partigrupperna. Utskottet forutsétter att syftet med stodet inte
asidosétts och anser att resultatet av de pagaende diskussionerna inte bor
foregripas. Det kan enligt utskottets mening fOrutséttas att riksdagsstyrel-
sen kommer att ldgga fram forslag om regleringar om detta behdvs. Motion
2004/05:K281 (v) avstyrks darfor.

Delat uppdrag som riksdagsledamot, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stillningstagan-
den en motion (¢) om delat uppdrag som riksdagsledamot och en
motion (m) om mojligheter till tjdnstledighet for att utfora leda-
motens ordinarie arbete.
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Motionerna

I motion 2003/04:K276 av Rigmor Stenmark (c) begérs en lagéndring i syfte
att ge majlighet for tva personer att dela ett uppdrag som riksdagsledamot.
Den storsta fortjansten skulle enligt motionen vara att ledaméterna da pa
halvtid kunde delta ute i samhillet pa ett helt annat sétt 4n i dag. Det skulle
dven innebdra att det vore littare sévil for unga som studerar eller dr smé-
barnsfordldrar som for dldre som naturligt orkar mindre dn under den aktiva
yrkeséldern att delta i det aktiva fortroendevalda riksdagsarbetet. Bdda grup-
perna har mycket att tillféra det aktiva riksdagsarbetet. Forutsdttningarna
for det bor utredas och dven for att en valkrets i Sverige far prova pa att
lata riksdagsledaméter dela pé uppdraget pa tva personer.

I motion 2004/05:K214 av Rolf Gunnarsson (m) begirs att det infors
mojlighet att ge riksdagsledamdter kortare tjénstledighet for att de skall
kunna “jobba pé sina ordinarie jobb”. Motiondren hénvisar till att uppdra-
get som riksdagsledamot kan innebdra arbetsuppgifter pa 20-30 dagar i
strick, utan s.k. ledig dag. Att vara ledamot &r inte bara att finnas pé plats
vid voteringar. Om en riksdagsledamot viljer att tillfalligt aterga till sitt
ordinarie arbete, oavsett om det dr en lokforare, journalist, advokat eller
murare, skall det finnas mojlighet att fa tjénstledigt och dédrmed att riksda-
gen tar in en ersittare i riksdagen pd kortare tid och att avdrag sker pa
manadsarvodet for den tjénstlediga. Ett alternativ &dr att sddan tjanstledig-
het automatiskt skall kvittas ut via kvittningssystemet. 1 annat fall gar
kombinationen néstan enbart att genomfora fér dem som har Stockholm som
bostadsort. Motionéren vénder sig mot vad utskottet anforde i fragan ar 2003
och anser att utskottet inte kan ha menat att det skulle vara mojligt att fa
kvittning fran riksdagen om man vill jobba pa sitt ordinarie arbete” eller
att det bara dr i Stockholmstrakten som detta skall fungera. Motionéren
hénvisar till att det finns goda mdjligheter att under sommaren tillfélligt
aterga till sitt ordinarie arbete for att exempelvis hélla kompetensen uppe.

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen kan en riksdagsledamot efter provning
fa ledigt fran sitt uppdrag. Om en ledamot far ledigt for en tid av minst en
manad, skall ledamotens uppdrag under den tid han eller hon &r ledig utdvas
av ersittare.

Ansokan om ledighet provas av talmannen om den géller ledighet under
kortare tid &n en manad och av riksdagen om den géller for langre tid. Det
finns i kammaren i praxis ett utvecklat kvittningsforfarande, som ger
utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att ledighet formellt
beviljas av talmannen enligt reglerna i riksdagsordningen.

Niér det géller ledigheter ldngre &n en ménad har sddana beviljats for vard
av barn och for sjukdom samt for internationella uppdrag.

2004/05:KU29

27



2004/05:KU29

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare behandling

Véren 2003 behandlade utskottet en motion (v) om att inféra en mdojlighet
till partiell sjukskrivning (bet. 2002/03:KU19 s. 36). Utskottet var inte berett
att stélla sig bakom ett krav pa rétt till partiell sjukledighet for riksdagsle-
damoter. Utskottet framholl att riksdagsarbetet och det uppdrag ledamo-
terna fatt fran véljarna knappast later sig forenas med partiell ledighet med
mycket korta perioder av arbete i riksdagen. En reservation (v och mp)
avgavs.

Som framhalls i motion 2004/05:K214 behandlade utskottet hosten 2003
med anledning av en motion (fp) frigan om dubbelarbete for riksdagsleda-
mot (bet. 2003/04:KUS5 s. 23 f.). Utskottet ansag att det finns ett virde i att
riksdagsledamoter kan vara aktiva i sambhéllet vid sidan av det politiska
arbetet. For manga ledamoter kan det dessutom vara ett grundliggande
intresse att genom att fullgdra visst arbete inom ramen for sin yrkesverk-
samhet vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behdvs for
att kunna atergd i full verksamhet i yrket efter riksdagsuppdraget. Det méste
enligt utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilde ledamoten att
sjdlv avgdra om hans eller hennes arbetssituation medger ett utrymme att
fullgdra andra uppgifter — dven 16nearbete — dn de som hdnger samman med
riksdagsuppdraget. Ytterst dr det sjdlvfallet vdljarna som i val avgdr saken.
Det kan inte heller bortses fran att en reglering i syfte att forhindra visst
arbete utanfor riksdagen skulle kunna utesluta vissa grupper fran mojlighe-
ten att ata sig ett uppdrag som riksdagsledamot. Utskottet avstyrkte motio-
nen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om att inféra en mojlig-
het till partiell sjukledighet. Utskottet gér samma bedomning som da nér
det nu géller frigan om delat uppdrag som riksdagsledamot. En séddan ord-
ning later sig enligt utskottets mening knappast forenas med riksdagsarbe-
tet och det uppdrag ledamoéterna fatt fran véljarna. Utskottet avstyrker
motion 2003/04:K276 (c).

Utskottet vidhéller ockséd sin bedémning fran hosten 2003 nidr det giller
utrymmet att fullgéra uppgifter utover uppdraget som riksdagsledamot. Det
bor enligt utskottets mening ocksa fortséttningsvis ankomma pa den enskilde
ledamoten att avgdra vilket utrymme som finns for sadana uppdrag. Utskot-
tet dr inte berett fororda en utvidgning av utrymmet for kortare ledigheter
i enlighet med vad som forordas i motion 2004/05:K214 (m). Motionen
avstyrks.
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Lobbning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om behovet av utredning om lag-
stiftning kring lobbningsverksamhet.

Jamfor reservation 8 (mp).

Motionen

Lars Angstrdm (mp) begér i motion 2004/05:K346 en utredning for en dkad
Oppenhet vid lobbning och mer jamlika forutsdttningar att lobba. Det blir
allt vanligare med professionella lobbare, dvs. konsulter som hjélper sina
uppdragsgivare att paverka politiska beslut. Sdvil Europaparlamentet som
USA:s kongress har tydliga krav pa dppenhet och registrering av lobbare.
Ocksé Tyskland och Litauen har regler for lobbning samt delvis Danmark
och Luxemburg. I Sverige saknas lagreglering av verksamheten, och de
professionella lobbarna, som dr organiserade i PR-branschféreningen Pre-
cis, tilldmpar en sjélvreglering som é&r otydligt utformad. Lobbning ger
riksdagen tillgang till fler vinklingar pa problemen och ddrmed ett béttre
beslutsunderlag. Samtidigt dr det ett demokratiskt problem om pengar kan
kopa inflytande. Dessutom bedrivs lobbning alltfor ofta i hemlighet, med
dold avséndare. Det maste bli tydligare vem som é&r avsindare av olika
lobbningsbudskap, och professionella lobbare maste ocksd kunna stéllas till
svars for sin verksamhet. Redan hotet om lagstiftning kan enligt motionen
forviantas fa lobbningsforetagen att stdlla tydligare Oppenhetskrav pa sig
sjdlva och sina uppdragsgivare. Regeringen bor darfor snarast ta initiativ till
en statlig utredning med direktiven att 1dimna konkreta forslag for att tvinga
fram en 6kad Oppenhet vid lobbning och dessutom skapa mer jimlika for-
utséttningar att lobba.

Tidigare behandling m.m.

Under riksmoétet 1997/98 gjorde utskottet med anledning av en motion fran
allmdnna motionstiden en allmén genomgéng av frdgan om lobbningsverk-
samhet, bade i Sverige och i andra lander dér olika typer av registrerings-
forfaranden tillimpas samt i Europaparlamentet. Exempel pa foretag och
organisationer som bedriver lobbning redovisades ocksd (bet. 1997/98:
KU27 s. 53 £).

Utskottet anférde i sin beddmning att frigan om lobbning som riktar sig
mot regering och riksdag syntes ha utvecklats i olika avseenden under senare
ar. Samtidigt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk genom-
gang av lobbningens former, omfattning och effekter pd det demokratiska
systemet i Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det lampligt att avvakta
resultatet av det utredningsarbete som pégick i Demokratiutredningen.
Utskottet fann ingen anledning att foresla nagon atgérd fran riksdagen vid
den aktuella tidpunkten. Under 1998/99 érs riksmote behandlade utskottet
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ater frigan med anledning av en liknande motion (m). Med hénvisning till
det pagaende arbetet inom Demokratiutredningen avstyrkte utskottet ater
yrkandet (bet. 1998/99:KU20 s. 13).

Demokratiutredningen fann i sitt betdnkande En uthallig demokrati (SOU
2000:1 s. 95 £.) att en registrering av lobbare skulle 6ka den politiska ojam-
likheten och darfor inte borde inforas. Att registrera lobbarna skulle konser-
vera en maktfordelning och gora det svarare fér nya medborgargrupper att
ta sig in. Det giller framfor allt resurssvaga grupper, t.ex. nyare sociala
rorelser, som till skillnad fran bl.a. néringslivet och fackféreningarna sil-
lan har egna lobbare. Dessutom visade det amerikanska exemplet enligt
Demokratiutredningen péa praktiska problem med att fd en lagstiftning
anvéndbar. Inom ramen for Demokratiutredningen publicerades en skrift
med fyra artiklar om lobbning, bl.a. om lobbningen i EU i ett juridiskt
perspektiv med sidoblickar pd hur lobbningen regleras i bl.a. USA (SOU
1998:146).

Motioner i fragan avstyrktes hostarna 2000 och 2001 (bet. 2000/01:KU4,
bet. 2001/02:KU12) under hinvisning till att det pagéende arbetet i Reger-
ingskansliet med anledning av Demokratiutredningens slutbetdnkande borde
avvaktas. Fragan togs dock inte upp i proposition 2001/02:80 Demokrati for
det nya seklet.

Utskottets stdllningstagande

Fragan om en reglering kring lobbare Overvdgdes av Demokratiutred-
ningen som i sitt forslag ar 2000 fann att starka skl talade mot en reglering.
Utskottet dr inte berett att nu férorda en ny utredning i syfte att foresléd en
lagstiftning pd omradet. Motion 2004/05:K346 (mp) avstyrks.

Riksdagens webbplats

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (m) om utveckling av riksdagens
webbplats med hénvisning till att det ankommer pé riksdagsfor-
valtningen att gora de avvigningar som behdvs. Utskottet under-
stryker att det dr partiernas och ledamdternas ansvar att skapa
mojligheter for dialoger med allménheten.

Motionen

I motion 2004/05:K242 av Tobias Billstrom (m) begérs fordndringar av
riksdagens webbplats. Arbetet med att utveckla och forbéttra informations-
arbetet inom ramen for riksdagens webbplats maste priglas av stindigt
nytdnkande. Framfor allt &r det viktigt att utveckla formerna for medbor-
garnas deltagande i de demokratiska processerna. Riksdagen maéste darfor
bejaka informationsteknologiska metoder i kontakterna med medborgarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett instrument som borde kunna anvédndas inom ramen for den redan exi-
sterande hemsidan riksdagen.se 4r en s.k. webblogg (allmint férkortat
blogg). En blogg dr en mdjlighet att via 16pande inldgg kommentera feno-
men pa en existerande webbplats. Det kan ocksa definieras som en webb-
dagbok. For riksdagens del skulle i forsta hand gilla de saker som
presenteras l6pande pd webbplatsen, dvs. informationsanslag, pressmedde-
landen, interpellationer och fragor for skriftliga svar. Dessutom borde varje
debatt kopplas till en mojlighet att kommentera varje gjort inlidgg.

Bakgrund

Riksdagsstyrelsen faststiller dvergripande informationsmal och beslutar om
resurser for att uppnd malen. Informationsenheten ansvarar for att sam-
ordna intern och extern information om riksdagens arbete, beslut och
regelverket i vart samhélle samt frimja samhéllsinformation i stort.

Enligt gillande riktlinjer for riksdagens informationsverksamhet dr det
grundlaggande mélet for riksdagens informationsverksamhet att bidra till att
skapa Oppenhet och tillgdnglighet i riksdagsarbetet och genom aktiv infor-
mation verka for att intresset for och kunskaperna om riksdagen och dess
arbete Okar.

Riksdagen har enligt riktlinjerna som folkets framsta fOretrddare ett sir-
skilt ansvar att frimja samhillsinformationen i stort och att ge en saklig och
partipolitiskt neutral information om riksdagen och dess arbete.

Den externa informationen och kommunikationen skall enligt riktlinjerna

— tillgodose allmdnhetens, massmediers, myndigheters, organisationers
och niringslivets behov av snabb och korrekt information om riksda-
gen, savil nationellt som internationellt,

— Oka kunskaperna om riksdagen och den demokratiska processen hos
allménhet, ungdomar och studerande samt hos vidareinformatdrer som
journalister, ldrare, bibliotekarier och informatérer,

— aktivt arbeta for att vdcka intresse for riksdagen hos allménheten, grup-
per med sérskilda behov och grupper som ej sjdlva uppsoker informa-
tion.

Riksdagens information skall utformas sd att den &r partipolitiskt neutral,
korrekt, snabb och aktuell, lattillgénglig och forstaelig och anpassad.

I en promemoria daterad den 4 juni 2003 redovisar riksdagens informa-
tionsenhet en mélsittning for en ny webbplats.

I promemorian hénvisas till att riksdagens webbplats lanserades 1996.
Webbplatsen har under arens lopp successivt utvecklats, men i manga avse-
enden har den ursprungliga utformningen bibehallits nir det géller funktio-
nalitet och grénssnitt. I dag stélls enligt promemorian nya och dkade krav
pa tillgdngligheten till riksdagens information och dokument. Den tekniska
utvecklingen har ocksé gjort webbplatsens nuvarande uppbyggnad mindre
dndamalsenlig. De mgjligheter som ny teknik erbjuder utnyttjas dessutom
inte i tillrackligt hog grad.
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Med hénvisning till riktlinjerna for riksdagens informationsverksamhet
anges i promemorian bl.a. att webbplatsen skall vara en samlande plats for
riksdagens information och dokument i sin helhet. Det skall vara mojligt att
via en for hela webbplatsen gemensam sokfunktion na all information och
alla dokument. Sambanden mellan olika typer av information och doku-
ment skall goras tydliga.

Riksdagen har enligt promemorian ett delegerat informationsansvar. Infor-
mationsenheten har ett samordningsansvar for bl.a. extern informationsverk-
samhet. Enheten skall utveckla, stddja och utvdrdera informationsinsatser
samt ta initiativ till samordnade informationsétgirder av gemensam karaktr.

I en promemoria upprittad den 26 augusti 2003 av en arbetsgrupp inom
informationsenheten — webbplatsprojektet — redovisades ett underlag for att
ta fram en struktur for den nya webbplatsen. Webbplatsens struktur skall
enligt promemorian kunna fungera under en ldngre period och kunna
inrymma information/funktioner som successivt tillkommer. I promemorian
diskuterades bl.a. 6nskeméal om att den nya webbplatsen skall innehélla dis-
kussionsforum. Aven IPU lyfter fram diskussionsforum. I diskussionsfo-
rum skall anvindare, enligt IPU, kunna delta i diskussioner online i olika
frdgor som vanligen &r relaterade till aktuella debatter i parlamentet. Parla-
mentsledamoter agerar, enligt IPU, ofta moderatorer i sddana forum.

Arbetsgruppen forordade i promemorian att webbplatsen skall innehalla
diskussionsforum. Arbetsgruppen ansag att diskussionsforum skall behandla
frdgor som é&r aktuella i riksdagen och skall involvera bade allménheten och
ledaméter. Det kan ske t.ex. genom att ett diskussionsforum om ett aktu-
ellt riksdagsédrende 6ppnas under en begrinsad tid da ett antal ledaméter har
forbundit sig att aktivt delta i diskussionen. Detta kan med fordel ske i
anslutning till utskottsbehandlingen av &drendet och ses som en utveckling
av tidigare forsok av vissa utskott att himta in synpunkter fran allmédnheten.

Arbetsgruppen forordade dven diskussionsforum med en begrinsad krets
av deltagare, som vid t.ex. Ungdomens riksdag, dir ledamoéter inte med
nodvindighet behdver delta.

Arbetsgruppen forordade inte 6ppna diskussionsforum dir allminheten
ensam, utan ledaméters deltagande, diskuterar godtyckliga fragor.

Ledningen for kansliet for informations- och kunskapsforsorjning, KIK,
stallde sig bakom arbetsgruppens rekommendation om diskussionsforum
men understrok vikten av att riktlinjer for verksamheten tas fram. Daremot
stillde sig ledningen inte bakom ett forslag om chatt med ledaméter. Anled-
ning till stillningstagandet var att det i forsta hand &r partiernas och
ledamoéternas eget ansvar att mojliggdra allmédnhetens dialog med ledamé-
terna.
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Utskottets stdillningstagande

Det ankommer pé riksdagsforvaltningen att ta stéllning till behovet av att
utveckla riksdagens hemsida. Utskottet &r inte berett att fororda vissa sér-
skilda informationsinsatser. Utskottet vill dock i detta sammanhang under-
stryka att det &r partiernas och ledamdternas ansvar att skapa mdjligheter
for dialoger med allmédnheten. Motion 2004/05:K242 (m) avstyrks.

Rattvisemarkta varor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till att uppgiften ankommer
pa riksdagsforvaltningen och dess ledning motionsyrkanden (mp
resp. v) om upphandling av bl.a. rittvisemédrkta produkter. Utskot-
tet pekar pa att arbete i denna riktning pagar inom forvaltningen.

Motionerna

I motion 2004/05:U280 av Lotta Hedstrdom m.fl. (mp) begirs att riksdagen
sjdlv beslutar om att kopa in rittvisemérkta varor och framst det lattillgéng-
liga rattvisemérkta kaffet eller i dvrigt varor som lever upp till Réttvise-
mirkts kriterier. Genom att kopa in réttvisemédrkta varor till riksdagens
matsalar, cafeterior och forvaltning visar riksdagen sjédlv vigen mot en hall-
barare virld (yrkande 9).

Ocksa Karin Svensson Smith m.fl. (v) tar i motion 2002/03:Fi216 upp
frigan om rattvisemédrkta varor (yrkandena 3-5). Riksdagen bor vid upp-
handlingar stdlla krav pa att produkterna &r rattvisemérkta och vélja miljé-
markta produkter. Riksdagen bor vid upphandlingar ocksa stélla krav pa att
skogs- och tribaserade produkter kommer fran skog som ar FSC-certifie-
rad. For att bidra till att bibehélla Sveriges goda internationella renommé i
miljoarbete dr det angelédget att riksdagens miljoarbete forstirks och paskyn-
das.

Bakgrund

Fran riksdagsforvaltningens sida pagar ett fortlopande arbete i fragan om
upphandling och inkép av rittvisemérkta och miljomérkta produkter. For-
valtningen har nu inkdpt rattvisemérkt kaffe till samtliga delar av verksam-
heten, och dven riksdagsrestaurangen har kopt rittvisemarkt kaffe.

Tidigare stdillningstagande

Hosten 2000 avstyrkte utskottet bl.a. ett motionsyrkande (v) om inforande
av ett milj6ledningssystem i riksdagen (bet. 2000/01:KU4 s. 45 f.). Utskot-
tet hénvisade till att utformningen av organisationen for riksdagens interna
miljoarbete ankommer pa riksdagsforvaltningen och dess ledning. Forvalt-
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ningen bedriver ett aktivt internt miljoarbete och miljohdnsyn 4r en integre-
rad del av verksamheten. Det fanns enligt utskottet inte anledning att
forutsétta annat &n att forvaltningsledningen f6ljer utvecklingen av system
for miljoarbetet, gor de Oversyner som behdvs i lamplig form och anam-
mar det sirskilda miljéledningssystem som kan behdvas. Nagot sdrskilt
initiativ med anledning av motionerna om miljoledningssystem var enligt
utskottets mening inte pakallat.

Varen 2003 hinvisade utskottet till denna beddmning ndr utskottet
avstyrkte ett yrkande (v) om ett miljoledningssystem som framstélldes i den
nu aktuella motionen 2002/03:Fi216 yrkande 6. En reservation (v, mp)
avgavs. De nu aktuella yrkandena 3—5 har dérefter 6verldmnats fran finans-
utskottet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande om att uppgifterna i fraga
ankommer pa riksdagsforvaltningen och dess ledning. Det finns enligt
utskottets mening fortfarande inte anledning att forutsitta annat &n att for-
valtningen och dess ledning foljer utvecklingen pa omradet och &r lyhord
for onskemal om t.ex. inkép av rdttvisemirkta produkter och liknande.
Nagot initiativ i fridgan frén utskottets sida &r inte pakallat. Motionerna
2004/05:U280 yrkande 9 (mp) och 2002/03:Fi216 yrkandena 3-5 (v)
avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksmétets 6ppnande, punkt 1 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen uttalar att gudstjansten bor utgd ur programmet vid riksdagens
oppnande. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K350 och avslar
motion 2004/05:K270.

Stdllningstagande

I Sverige har statsmakten och kyrkan under arhundraden varit intimt sam-
manflitade. Detta har givetvis inneburit en stark begrdnsning av religions-
friheten. Ar 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om skiljande av kyrkan
fran staten. Skilsmidssan ar dock inte total eftersom Svenska kyrkan givits
en juridisk sérstdllning genom en sérskild lag. Skilsméssan mellan kyrka
och stat bor vara konsekvent och fullstindig. En kvarleva fran statskyrko-
systemet finns fortfarande kvar i samband med riksdagens arliga 6ppnande
genom att en gudstjdnst i Storkyrkan till vilken alla riksdagsledamoter
inbjuds ingar i programmet. Detta méste betraktas som ett otillborligt favo-
riserande av en bestdmd religion och didrmed en inskrénkning i religionsfri-
heten. Det dr ocksé nagot som dr dgnat att utestdnga bl.a. vissa ledamdter
med utléndsk bakgrund och gar pa tvdrs med den officiella integrationspo-
litiken. Riksdagen bor med bifall till motion 2004/05:K350 (v) och med
avslag pa motion 2004/05:K270 (v) uttala att gudstjansten bor utga ur pro-
grammet vid riksdagens dppnande.

2. Budgetprocessen, punkt 5 (kd, mp)
av Ingvar Svensson (kd) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om budgetprocessen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K331 och 2004/05:K414.

Stdllningstagande

Nar Riksdagsutredningen for ett antal &r sedan fastnade for rambudgetmo-
dellen var tanken att det andra steget i riksdagens budgetprocess skulle vara
fyllt av flexibilitet och vitalitet. Resultatet har blivit ett system som inne-
bér lasning och rigiditet. Att bade anslag och anslagsvillkor for ett helt
utgiftsomrade skall tas i ett enda klubbslag ar forstés till gagn for en rege-
ring och speciellt fér en minoritetsregering. Men det hér rigida systemet
minskar riksdagens makt och innebdr en nedgradering av det andra steget i
budgetprocessen. Systemet som sddant innebdr att budgetprocessens andra
steg for manga ledamoéter framstar som relativt meningslost. Riksdagen bor
ha ett okat inflytande Over rikets utgifter och inkomster. Den inskrdnkning
som gjordes i och med den nya budgetprocessen forefaller inte vil motive-
rad. Riksdagen bor dnyo lata utvirdera den nya budgetprocessen i syfte att
undersoka riktigheten i att stirka regeringens makt pd riksdagens bekost-
nad. Riksdagen bor besluta att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att utvérdera
och foresld 16sningar for att 4stadkomma en mer relevant process for riks-
dagens andra steg i budgetbehandlingen. Detta bor med bifall till motio-
nerna 2004/05:K414 (kd) och 2004/05:K331 (mp) ges riksdagsstyrelsen till
kénna.

3. Oppna sammantriiden, punkt 9 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen som vilande antar det forslag till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen som finns 1 bilaga 2. Déirmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K382.

Stdllningstagande

Sverige har, inte minst i EU-sammanhang, ofta framfort 6ppenhet som en
grundléggande byggsten av demokratin. Dock finns det fortfarande delar i
den representativa svenska demokratin som utgérs av stingda dorrar. Ett
sddant exempel &r riksdagens egna moéten med utskotten och EU-
nimnden. Vid kunskapsinhdmtning kan utskott vara &ppna, vilket ocksa
flera utskott utnyttjar for t.ex. olika utfragningar och hearingar. Dessa 6ppna
moéten dr mycket uppskattade av sévil olika intressegrupper, journalister
som allminheten. Under de senaste aren har ocksa EU-ndmnden haft 6ppna
samradsméten infor Europeiska radets moten, dvs. ndr EU:s stats- och rege-
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ringschefer har s.k. toppmoten. Under dessa 6ppna EU-ndmndsméten, dér
statsministern och ibland ocksd utrikesministern deltagit, har intresset uti-
frdn varit mycket stort, inte minst med tanke pa att dessa méoten varit direkt-
sinda i TV. Vid nagra fall har ocksd vanliga utskotts hearingar varit
direktsdnda i TV, vilket pa ett helt nytt séitt Sppnar upp intresset och moj-
ligheten att delta i debatten och kunskapsinhdmtandet i aktuella fragor. Med
tanke pa detta anser vi att huvudregeln for riksdagens arbetsordning skall
andras till att utskottens och EU-ndmndens mdten skall vara dppna men att
utskott och EU-ndmnd, om sérskilda skil foreligger, kan besluta om att halla
stingda moéten. 1 Europaparlamentet dr i princip alla méten 6ppna, inklu-
sive utrikesutskottets moten. En ordning med Oppna utskottssammantridden
ar ett sitt att 0ka intresset for riksdagen. Riksdagen bor darfor med bifall
till motion 2004/05:K382 som vilande anta i bilaga 2 intaget forslag till lag
om dndring i riksdagsordningen.

4. Inkomstgarantin, punkt 11 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
1 reservationen om inkomstgarantin. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K237 yrkande 4 och bifaller delvis motionerna 2004/05:K241,
2004/05:K348 och 2004/05:K427.

Stdllningstagande

Det behovs reformer som gor riksdagsledamdternas inkomstgarantisystem
mer likt de trygghetssystem som de allra flesta svenskar har att forlita sig
pa. Kritiken har fokuserats kring det faktum att vissa riksdagsledaméter
kunnat uppbiéra inkomstgaranti fram till pensionen och pa det sittet vara
forsdrjda av det allménna under hela resten av livet efter uttdget fran riks-
dagen. Ett lampligt nytt system vore att en inkomstgaranti med ldmpliga
avtrappningsregler utbetalades automatiskt under tva &r efter uttrddet ur
riksdagen och dérefter enbart utifran en behovsprovning av riksdagsforvalt-
ningen. Detta system borde gélla oavsett hur linge man har suttit i riksda-
gen och vilken alder man har. Detta for att inte systemet skall uppmuntra
att man sitter i riksdagen lédnge eller att man har en viss alder ndr man
innehar sitt riksdagsuppdrag. Regler for vilka som da skulle kunna féa fort-
satt inkomstgaranti borde utarbetas gemensamt mellan partierna. Detta bor
med bifall till motionerna 2004/05:K237 yrkande 4 (mp) och med delvis
bifall till motionerna 2004/05:K241 (s), 2004/05:K348 (s) och 2004/05:
K427 (fp) ges riksdagsstyrelsen till kénna.
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5. Arvodet, punkt 13 (v)
av Mats Einarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om arvodet. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K372
yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion 2004/05:K371 yrkande 1 och
avslar motion 2004/05:K237 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Det gillande systemet for faststdllande av riksdagsarvodet bor foréndras till
formén for ett system dir nivan pa arvodet faststdlls genom att det knyts
som en faststdlld procentsats i forhédllande till prisbasbeloppet. Nivén pa
arvodet bor knytas till 100 % av ett prisbasbelopp.

Det nuvarande systemet har den uppenbara foérdelen att riksdagsledamo-
terna inte faststiller sitt eget arvode, men den stora nackdelen med dagens
system &r att arvodesnivan i princip dr opaverkbar. Sedan 1998 har arvo-
det hojts med omkring 15 000 kr eller, annorlunda uttryckt, med 50 % pa
fem &r. Ett sétt att begrdnsa riksdagsarvodets utveckling till dnnu hogre
hojder &r att géra som i manga kommuner och landsting, dvs. knyta arvo-
det till en faststdlld procentsats av prisbasbeloppet. Det skulle ha den
uppenbara fordelen att arvodet inte skulle vara foremal for stindig diskus-
sion och nya érliga beslut.

Det finns argument for att arvodet skall vara forhallandevis hogt. Det
minskar risken for att ett stort flertal mdjliga ledaméter frén olika partier
avstar fran att kandidera pa grund av att det skulle innebédra en inkomst-
minskning. Sdsom lagstiftare i Sveriges hogsta beslutande politiska organ
skall ledaméterna vara “omutbara”, dvs. inte kunna paverkas ekonomiskt
for att fatta beslut i en viss riktning. Det dr den egna Overtygelsen och
partiets politik som skall avgoéra den enskilda ledamotens olika stéllningsta-
ganden. I internationell jimforelse &r de svenska riksdagsledaméterna inte
heller speciellt hogt arvoderade.

Men det handlar ocksd om trovérdighet. Riksdagsledaméterna skall vara
representativa for sitt parti och dess stindpunkter och inte minst represen-
tativa for folket. Jamfort med de flesta inom véljarkdren har riksdagsleda-
moéterna  hoga manatliga erséttningar, vilket riskerar att skapa en
fortroendeklyfta mellan de folkvalda ledamé&terna och det folk de represen-
terar. Den som gar frén ett lagloneyrke in i riksdagen kan fa stora problem
att anpassa sig tillbaka till den vanliga tillvaron nér riksdagsperioden &r
over. Arvodet dr for hogt satt for att underlitta ett gott fortroende mellan
folk och folkvalda. Nivan pa arvodet bor déarfor knytas till 100 % av ett
prisbasbelopp (39 400 kr for ar 2005). Detta bor riksdagen med bifall till
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motion 2004/05:K372 yrkandena 1 och 2 (v), med delvis bifall till motion
2004/05:K371 yrkande 1 (v) och med avslag pd motion 2004/05:K237
yrkandena 2 och 3 (mp) som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kénna.

6. Arvodet, punkt 13 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om arvodet. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K237
yrkandena 2 och 3 samt avsldr motionerna 2004/05:K371 yrkande 1 och
2004/05:K372 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Arvodena for riksdagens ledamoter har kraftigt hojts sedan mitten av 1990-
talet. Detta ter sig dessutom extra bestickande i och med att riksdagens
ledamoéter 1998 beviljade sig sjdlva en mycket stor hojning. Det framstar
naturligt som provocerande att en folkvald forsamling uppbér hoga arvo-
den eftersom det inte kan bortses ifran att arvodena som sadana, i enskilda
fall, kan komma att bli en grund for det politiska engagemanget. Det &r
sjdlvklart att risken dr stor att man med hoga arvoden i riksdagen lockas att
sitta allt l1dngre och att man jamfor sig alltmer med en mindre grupp hogav-
I6nade i samhallet i stéllet for med 14g- och medelinkomsttagare (som utgér
den stora majoriteten av svenska folket).

En jamforelse med en genomsnittlig medborgare ger for handen att riks-
dagsarvodet dr pa tok for hogt och en fullstindigt sjdlvklar grund for
politikerforakt. Det finns de som hévdar att det behdvs ett hogt ledamotsar-
vode i riksdagen for att man skall locka kompetenta personer till politiken.
Sadana uttalanden andas han mot dem som gett sig in i politiken pa grund
av ett genuint engagemang och inte pa grund av privatekonomiska skal.
Arvodet har mer &n fordubblats pa tolv ar.

Det man vinner pad det nuvarande systemet med en sidrskild arvodes-
ndmnd &r att man sjilv, som enskild riksdagsledamot, slipper forsvara
arvodeshgjningar. Jag anser att det vore béttre om ledaméterna sjélva ppet
och formellt tog ansvar for arvodesnivéerna. Vid arvodeshdjningar far leda-
mdterna ta — och bemdta — den kritik en sddan hdjning kan ténkas medfora.
Om det nu ar riktigt att riksdagsledaméterna skall ha hoga arvoden, bor
ledamdterna rimligtvis kunna forsvara det. Enligt min mening kan emeller-
tid Riksdagens arvodesnimnd behdllas. Dess uppgift skall dock vara att
forbereda och ge forslag i arvoderingsfragor. Arvodesndmndens motive-
rade forslag lamnas sedan till riksdagen, som har att besluta i frigan. Man
kan tdnka sig att arvodet skall berdknas utifran en uppskattning av véljarké-
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rens genomsnittsinkomst. Den oundvikliga konsekvensen av mitt resone-
mang ar att ledaméternas arvoden omgéende bor sinkas. En rimlig sdnkning
vore pa 10 000 kr. D4 ger man en fingervisning at vilket hall man anser att
arvodena 1 dagsldget bor justeras. Detta bor med bifall till motion 2004/05:
K237 yrkandena 2 och 3 (mp) och med avslag pd motionerna 2004/05:K371
yrkande 1 (v) samt 2004/05:K372 yrkandena 1 och 2 (v) ges riksdagssty-
relsen till kinna.

7. Stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbe-
te i riksdagen, punkt 14 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Ingvar Svensson (kd),
Henrik S Jarrel (m), Helena Bargholtz (fp), Nils Fredrik Aurelius (m),
Gustav Fridolin (mp) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen om stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:K281.

Stdllningstagande

Riksdagen bor foregd med gott exempel ndr det giller regler for hur eko-
nomiska medel far anvéndas. Det rdder i dag oklarheter om hur de bidrag
som partierna erhdller for sitt arbete i riksdagen far anvdndas. Nyligen har
beslutats om Okade resurser till partikanslierna for att 6ka stodet till riks-
dagsledamoterna. Riksdagen bor skapa tydliga regler for detta. Detta bor
med delvis bifall till motion 2004/05:K281 (v) ges riksdagsstyrelsen till
kénna.

8. Lobbning, punkt 16 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lobbning. Dirmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K346.
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Stdllningstagande

Det blir allt vanligare med professionella lobbare, dvs. konsulter som hjél-
per sina uppdragsgivare att paverka politiska beslut. Sdvil Europaparlamen-
tet som USA:s kongress har tydliga krav pa Oppenhet och registrering av
lobbyister. Ocksa Tyskland och Litauen har regler for lobbning, samt del-
vis Danmark och Luxemburg. I Sverige saknas lagreglering av verksamhe-
ten, och de professionella lobbarna, som &r organiserade i PR-branschfore-
ningen Precis, tillimpar en sjdlvreglering som &r otydligt utformad.

Lobbning ger riksdagen tillgang till fler vinklingar p&d problemen och
dérmed ett bittre beslutsunderlag. Samtidigt &r det ett demokratiskt pro-
blem nér principen for politiskt beslutsfattande inte bara 4r den representa-
tiva demokratins “en person, en rdst” — utan ocksd lobbningens “pengar
koper politiskt inflytande”. Dessutom bedrivs lobbning alltfér ofta i hem-
lighet, med dold avsidndare. Branschforeningen vill bl.a. att det skall vara
fritt fram att fungera som radgivare till foretag och organisationer som vill
péaverka politiska beslut i hemlighet. Bara ett fatal av lobbarna redovisar
Oppet vilka uppdragsgivare som star bakom de lobbningskampanjer de dri-
ver.

Det maéste bli tydligare vem som dr avsidndare av olika lobbningsbud-
skap, och professionella lobbare méste ocksa kunna stéllas till svars for sin
verksamhet.

Regeringen bor darfor snarast ta initiativ till en statlig utredning med
direktiven att ldmna konkreta forslag for att tvinga fram en 6kad Sppenhet
och mer jamlika forutsédttningar vid lobbning. Detta bor med bifall till
motion 2004/05:K346 (mp) ges regeringen till kidnna.
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Sarskilda yttranden

1. Budgetprocessen, punkt 5 (v)
Mats Einarsson (v) anfor:

Den av riksdagen beslutade utvirderingen av budgetprocessen bor som
utskottet framhéller i detta betinkande avvaktas innan beslut om forénd-
ringar fattas. Vénsterpartiet menar att denna utvédrdering bor innefatta en
bedomning av forutsittningarna for att kunna gora langsiktiga och korrekta
utgiftsprognoser, utgiftstakens konsekvenser for mdjligheten att fora en
aktiv konjunkturpolitik liksom inférande av ett inkomstgolv. Andra fragor
som bor ingd i utvérderingen ar utformningen av sparmalet samt nivan och
anvéndningen av budgeteringsmarginalen.

2. Budgetprocessen, punkt 5 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Vi anser att den nu géllande budgetprocessen fyller sitt syfte. Vi delar
motiondrens bedomning att det andra steget i processen har kommit att bli
ganska betydelselost. Var slutsats dr emellertid i stéllet att det andra steget
bor forenklas. Den tid som dérigenom frigors bor anvéndas till angeldg-
nare uppgifter, sasom granskning, utvirdering och uppfoljning.

3. Arendeférdelningen, punkt 7 (m)
Goran Lennmarker (m), Henrik S Jéarrel (m) och Nils Fredrik Aure-
lius (m) anfor:

Starka skél talar for att de fyra diskrimineringsombudsménnen bor samman-
foras till en myndighet finansierad av ett gemensamt anslag. Diskrimine-
ringskommittén som 6verviger denna fraga skall redovisa sitt uppdrag i ar.
Detta forslag bor avvaktas innan beslut fattas.

4. Arendeférdelningen, punkt 7 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Vi delar de uppfattningar som har kommit till uttryck i de avvikande
meningarna i socialforsdkringsutskottets yttrande. Eftersom frdgan om
utskottsindelning och drendefordelning dvervdgs inom Riksdagskommittén
avstar vi emellertid fran att reservera oss.
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5. Hanteringen av EU-fragor, punkt 8 (fp)
Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp) anfor:

Folkpartiet har under lang tid kravt att fackutskotten ges en tydligare roll i
granskningen av europeisk politik inom sitt omrade. Vi har ocksa foresla-
git att EU-ndmndens sammantrdden som grundregel skall vara ppna. Det
ar viktigt for att forankra Europatanken i svensk inrikespolitik och skulle
hoja kvaliteten i det parlamentariska arbetet i EU-ndmnden och fackutskot-
ten. Med hénsyn till att bada fragorna ar foremal for beredning avstér vi nu
frén att reservera oss till forman for motion 2002/03:K12 yrkande 7.

6. Hanteringen av EU-fragor, punkt 8 (¢)
Asa Torstensson (c) anfor:

Centerpartiet har kriavt en tydlig fordndring av riksdagens hantering av EU-
frdgorna. For att gora EU-fragorna till vad de &r, en naturlig del av
riksdagens arbete, maste fragorna hanteras i fackutskotten. Centerpartiet har
foreslagit att EU-ndmnden skall 1dggas ned for att tydligt aterfora fragorna
dit de hor hemma — i utskott och kammare. Den rapport som ldmnades fran
referensgruppen for EU-fragor har skissat pa végar att starka utskottens roll.
Annu har inga forslag lagts fram for riksdagen med anledning av rappor-
ten, men Centerpartiet forutsitter att sa kommer att ske i nértid, och jag
avstar darfor fran att nu reservera mig.

7. Hanteringen av EU-fragor, punkt 8 (mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

Miljopartiet har under lang tid kravt att fackutskotten ges en tydligare roll
i behandlingen av EU-fragor. Det dr viktigt for att hoja kvaliteten pé riks-
dagens EU-arbete. Med hénsyn till att fragan &r foremal for beredning avstar
vi nu frén att reservera oss.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att riksdagen vid upphandlingar stdller krav pa
att produkterna ar réttvisemarkta.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att riksdagen vid upphandlingar skall vélja mil-
jOomérkta produkter.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att riksdagen vid upphandlingar skall stélla krav
pa att skogs- och tribaserade produkter kommer fran skog som é&r
FSC-certifierad.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

16.

Riksdagen beslutar att forflytta migrationspolitiken fran socialforsak-
ringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet.

Motion med anledning av skr. 2003/04:13 Europeiska
konventet om EU:s framtid

2003/04:K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om fordndrade och Oppnare arbetsformer i den
svenska riksdagen med anledning av de nationella parlamentens vid-
gade roll enligt konventsforslaget.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K214 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar om regler som ger mdjlighet att ge riksdagsledamoter
kortare tjénstledighet for att de skall kunna jobba pé sina ordinarie jobb”.
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2004/05:K224 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta bort riksdagsledamoéternas sirskilda kostnadsersittning.

2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp):

2. Riksdagen beslutar dndra lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledamdter pa ett sddant sitt att riksdagen fat-
tar beslut om riksdagsledamoternas arvoden efter forslag fran arvo-
desndmnden.

3. Riksdagen beslutar, vid bifall till yrkande 2, att ledamdternas arvo-
den skall sdnkas med 10 000 kr per manad.

4. Riksdagen beslutar om ett reformerat inkomstgarantisystem for riks-
dagens ledamoter i enlighet med vad som i motionen anfors.

2004/05:K238 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen beslutar att féra over fragor rérande asylpolitik till utri-
kesutskottet fran socialforsikringsutskottet.
2. Riksdagen beslutar att fora over fragor om integrationspolitik till

arbetsmarknadsutskottet fran socialforsakringsutskottet.

2004/05:K241 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att politiker som doms for sd grova brott att de avsitts fran
sitt uppdrag darmed automatiskt forlorar sin pensionsritt fran riksdagen.

2004/05:K242 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riksdagens hemsida.

2004/05:K270 av Per Rosengren (v):

Riksdagen beslutar att slopa uppropet i samband med riksmétets dppnande
vid de tillfdllen dé det inte finns en nyvald riksdag.

2004/05:K276 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen beslutar om sédan lagéndring att riksdagsledaméter kan dela for-
troendeuppdraget pa tva personer i enlighet med vad som i motionen anfors.

2004/05:K281 av Per Rosengren (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa regler for hur ekonomiska medel till partierna skall anvindas.
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BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:K304 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen beslutar om saddan éndring som inne-
bér att det infors lunch- och middagsuppehéll for kammaren.

2004/05:K331 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anfors om
behovet av en utvirdering av den nya budgetprocessen.

2004/05:K346 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsitta en utredning for en okad Oppenhet vid lobbying och mer
jamlika fOrutsittningar att lobba.

2004/05:K348 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erséttningar till riksdagsledaméter som forlorat sitt fortroen-
deuppdrag genom domstolsbeslut.

2004/05:K350 av Ulla Hoffmann (v):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anfors om ett
program for riksdagens Oppnande utan religiosa inslag.

2004/05:K371 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar att uppdra till riksdagsstyrelsen att ligga fram
forslag till riksdagen som innebér att systemet med arvodesndmnd
for att faststélla ledamoternas arvoden slopas, och att styrelsen i
stillet 6verviger inforandet av ett system dér nivan pa arvodet fast-
stills genom att det knyts som en faststilld procentsats i forhal-
lande till prisbasbeloppet, ett allmént l6neindex eller liknande.

2. Riksdagen beslutar att dvervéga att ta bort och inordna kostnadser-
sittningen i riksdagsarvodet.

2004/05:K372 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att dndra det géllande systemet for faststil-
lande av riksdagsarvodet till formén for ett system dér nivan pa
arvodet faststills genom att det knyts som en faststdlld procentsats
i forhéllande till prisbasbeloppet.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att nivan pa arvodet bor knytas till 100 % av
ett prisbasbelopp.
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3. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad 1
motionen anférs om att kostnadsersittningen bor rdknas in i riks-
dagsarvodet.

2004/05:K382 av Ulf Holm och Yvonne Ruwaida (bdda mp):

Riksdagen beslutar om dndring av riksdagsordningen i den del som giller
moten med utskott och EU-ndmnden i enlighet med vad som i motionen
anfors.

2004/05:K388 av Britta Lejon och Lars Lilja (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utveckling av formerna for riksdagens debatter.

2004/05:K408 av Anne-Marie Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
1 motionen om en utredning med syfte att utforma regler f6r hur en begréns-
ning av den enskilda motionsritten kan gestalta sig samt hur voteringsreg-
lerna kan utformas i syfte att minska antalet voteringar for att Oka
effektiviteten i riksdagens arbete.

2004/05:K411 av Kenneth G Forslund (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att férdndra och fornya formerna for motionsrét-
ten och motionshanteringen i riksdagen.

2004/05:K414 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen efter en utvirdering aterkommer till
riksdagen med forslag pa l6sningar for att astadkomma en mer relevant
process for riksdagens andra steg i budgetbehandlingen.

2004/05:K426 av Elisebeht Markstrom (s):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen later utreda riksdagsordningens reg-
ler om jév.

2004/05:K427 av Allan Widman och Christer Nylander (bdda fp):

Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen édterkommer med forslag till hur
inkomstgarantin for riksdagsledamoter kan avskaffas.

2004/05:K444 av Gudrun Schyman mfl. (v):

6. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen aterkommer med forslag till
dndring 1 riksdagsordningen for inrdttande av ett jamstdlldhetsut-
skott i riksdagen.

2004/05:KU29

47



2004/05:KU29

48

BiLAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2004/05:U280 av Lotta Hedstrom m.fl. (mp):

9. Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen antar som malsdttning att upp-
handla i forsta hand rdttvisemérkta varor till forvaltning, matsalar
och cafeterior i riksdagen.

2004/05:U317 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar om #ndring i riksdagsordningen for att tydlig-
gora vilket utskott i riksdagen som har det 6vergripande ansvaret for
frdgor om Sveriges politik i Varldsbanken och IMF och pé vilket
sitt relaterade fragor som tas upp i EU-ndmnden, utrikes- och finans-
utskottet skall hanteras mellan utskotten i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2004/ 05:5f366 av Per Westerberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering &ver-
fors till utgiftsomrade 14.

2004/05:5S0600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bdda kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen vad som anfors i motio-
nen om att tillsétta ett familjeutskott.



BiLaga 2

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 13 riksdagsordningen skall ha f6ljande
lydelse.

4 kap.
13 §

Ett utskott skall sammantrdda in- Ett utskott skall sammantréda in-
om stingda dorrar. Utskottet far om oppna dorrar. Om det finns sdr-
dock besluta att ett sammantréde fill  skilda skdl far utskottet dock beslu-
den del det avser inhimtande av ta att ett sammantride helt eller
upplysningar helt eller delvis skall delvis skall vara slutet.
vara offentligt.

Ett utskott far medge att 4ven ndgon annan 4n en ledamot, en suppleant
eller en tjdnsteman i utskottet dr ndrvarande vid ett slutet sammantrdde, om
det finns sérskilda skal.

Vid en offentlig del av ett utskottssammantride 4r foretrddare for en
statlig myndighet inte skyldig att 1dmna en uppgift for vilken sekretess
géller hos myndigheten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.
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BiLAGA 3

Utrikesutskottets yttrande 2004/05:UU2y

Riksdagens arbetsformer

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 2 december 2004 (prot.
2004/05:14) beslutat att bereda utrikesutskottet tillfdlle att senast den
1 februari 2005 yttra sig ver motion 2004/05:K238 yrkande 1. Utrikesutskot-
tet far med anledning hirav framféra foljande synpunkter.

Utskottets 6verviganden

I den enskilda motionen 2004/05:K238 (m) yrkande 1 foreslas att riksdagen
beslutar att fora ver fragor rérande asylpolitiken till utrikesutskottet fran
socialforsdkringsutskottet. I motiveringen till detta forslag framf6rs huvud-
sakligen argument som hénger samman med arbetsférdelningen inom riksda-
gen samt forhéllanden rorande asylfragornas hantering pa EU-niva.

Utrikesutskottet konstaterar att fragor om utskottsindelningen m.m. for
ndrvarande dr foremal for utredning i Riksdagskommittén. Mot bakgrund
hdrav viljer utskottet att i detta sammanhang begrénsa sig till att anldgga ett
jamforelsevis smalt synsdtt och ddrvid séka belysa dels hur asylfragorna
forhéller sig till utskottets nuvarande beredningsomrade, dels de arbetsméssi-
ga konsekvenserna av att tillféra den hér aktuella drendegruppen.

Inledningsvis kan noteras, att utrikesutskottets faktiska beredningsomrade
samt utskottets befattning med fragor, som inte primért innebér framtagande
av betidnkanden for kammarbehandling, patagligt foréndrats 6ver tiden utan
att detta alltid direkt motsvarats av dndringar i relevanta lagrum. For att skapa
forstaelse for inneborden av motiondrens forslag kan det dédrfor vara motiverat
att kortfattat redogora for ndgra huvudlinjer i den utveckling som lett fram till
dagens situation.

Under tvakammartidens slutskede var utrikesutskottet det utskott som
nédmndes forst bland de stéindiga utskotten (se 1809 é&rs RF § 53 och 1866 ars
RO § 36, jfr dven OSt' §§ 7-8) och ett utskott som hade en sirstillning bl.a.
till foljd av att dess ledamdter ocksé var ledaméter i utrikesndmnden (1809

! Ordningsstadga for riksdagens forsta kammare, vilken motsvarades av Arbetsordning
for riksdagens andra kammare.
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4rs RF § 54)°. Utrikesutskottet hade bl.a. att “meddela utlitanden och avgiva
forslag i anledning av dit hinvisade fragor, som anga rikets forhallande till
frdmmande makter och ej tillhora annat utskotts behandling” (1866 érs RO
§37st. 1).

Stadgandet kan ses i perspektiv av parlamentarismens inférande och det
vidgade inflytande Gver utrikespolitiken, som 1921 tillerkéndes riksdagen
genom dndringar i bestimmelserna rérande &verenskommelser med fram-
mande makter (1809 ars RF § 12). Den inskrénkande formuleringen (“som ...
¢j tillhéra annat utskotts behandling”) avsag dverenskommelser som efter sitt
innehall timligen renodlat tillhdrde annat utskott. Silunda skulle handels’-
och tullirenden behandlas av bevillningsutskottet (BevU), en traktat om
straff-, process- eller civillagstiftning av lagutskott (LU), utrikesforvaltning-
ens huvudtitel av statsutskottet (StU), osv.! Lagirenden som primirt avsag en
utrikespolitisk fraga skulle dock beredas i utrikesutskottet.

Aven i dag #r det vanligt att inrikesutskotten exempelvis behandlar frigor
om godkénnande av traktater som i allt vésentligt har réttsverkan inom rikets
grénser eller som &r sektoriellt definierade. Ett typfall av det forra &r justitie-
utskottets beredning av drenden om immunitet och privilegier for internatio-
nella organisationer med verksamhet inom Sverige, medan arbetsmarknadsut-
skottets befattning med internationell reglering pa arbetsmarknadens omrade
(ofta genom ILO) dr exempel pa det senare. En utveckling som kunnat obser-
veras under senare decennier dr att utrikesutskottet handhaft fragor som in-
ledningsvis behandlats pa global niva (inte sdllan inom ramen for FN:s
vérldskonferenser), men som lidngre fram lett till Gverenskommelser (Barn-
konventionen, Agenda 21 etc.), vilka férvaltas av nagot inrikesutskott.

De centrala elementen fran 1866 ars RO § 37 st. 1 finns kvar i den nu géllan-
de regleringen av utrikesutskottets beredningsomrade (RO 4.6.6), vilken efter
den senaste dndringen (SFS 2003:180) har f6ljande lydelse:

% Aven i en rad andra sammanhang hade utrikesutskottet/utrikesndmnden en sérskild
roll (se t.ex. 1809 ars RF § 12 st. 2), och KU talar 1936 om “utrikesutskottets sérstll-
ning bland utskotten”.

Forslag om att utrikesutskottet skulle svara for dechargegranskningen av utrikeséren-
dena framlades av Utredningen angéende vissa dndringar i riksdagens arbetsformer
m.m. (SOU 1931:26 s. 87 f.) men avvisades 1932 och vid fornyad prévning 1936.
Utrikesndmnden (och dédrmed utrikesutskottets ledaméter) hade dock (enligt 1809 ars
RF § 105 st. 1) en viss roll da det géllde att prova éverldmnandet till konstitutionsut-
skottet av statsradets sérskilda protokoll i mal angdende rikets forhallande till fram-
mande makt (sdsom definierat i 1809 ars RF § 9 st. 1).

* Av konstitutionsutskottets utlatande 1932 Nr 26, s. 30 f., speciellt jimfort med konsti-
tutionsutskottets utlatande 1936 Nr 36, s. 5, kan utldsas att lagstiftarens avsikt dock
varit att fragor av handelspolitisk innebérd uteslutande var forbehéllna utrikesutskottet.
Avsikten framgér ocksa tydligt av Utredningen angaende vissa éndringar i riksdagens
arbetsformer m.m. (SOU 1931:26 s. 88). Diremot berors fragan inte i denna detalje-
ringsgrad i prop. nr 105 f6r 1932 ars riksdag, s. 42.

* Utredningen angdende vissa dndringar i riksdagens arbetsformer m.m. (SOU
1931:26) anforde (s. 88) pé denna punkt foljande: ”Samtliga traktater och konventioner
torde dock inte ldmpligen kunna héinforas till det nya utskottets kompetensomréde.
Dirifran torde i forsta hand bora undantagas dverenskommelser och konventioner av
natur att visentligen utgora grundval eller utgangspunkt for vanlig lagstiftning samt
den internationella arbetsorganisationens konventioner. Dessa slag av 6verenskommel-
ser torde liksom hittills bora handlidggas av lagutskott. Vidare ldra 6verenskommelser,
vilka utgéra rena tulltraktater utan vésentligen politisk karaktér, liksom hittills i all-
ménhet bora behandlas av bevillningsutskottet.” Se dven konstitutionsutskottets utla-
tande 1936 Nr 36 s. 5.
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Utrikesutskottet skall bereda drenden om

1. rikets forhallande till och dverenskommelser med andra stater och mel-
lanfolkliga organisationer,

2. bistand till andra ldnders utveckling samt

3. utrikeshandel i ovrigt och internationellt ekonomiskt samarbete,
allt i den man drendena inte tillhor nagot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgifisomridena 5 Internationell samverkan och

7 Internationellt bistand bereds av utrikesutskottet.

Nir det giéller den formella regleringen av beredningsomrédet innebar info-

randet av fackutskottsprincipen (i samband med omléggningen 1971 av ut-

skottssystemet) for utrikesutskottets del vésentligen att budgetfragor tillkom.

Av storre betydelse for vilka drenden som har hénskjutits till utrikesutskottet

har emellertid varit praxis, som i sin tur i stor utstrickning paverkats av om-

virldsutvecklingen.

Pé det statliga omradet har den organisatoriska indelningen i avsevérd ut-
strackning varit sektoriell. Inom riksdagen avspeglas detta i att de olika ut-
skotten ofta korresponderar mot speciella samhéllssektorer (utbildningsfragor
— UbU, arbetsmarknad — AU, bostadsfragor — BoU, etc.). Utrikesfragorna &r
emellertid inte sektoriella utan beskrivs bittre i en nivadimension (lokal —
regional — nationell — internationell). P& den internationella nivan vévs ofta
element fran olika sektorer samman, och det har ibland pastatts att utrikesut-
skottet, som “nivautskott”, sysslar med dmnen som kan férekomma i vilket
som helst av de 6vriga utskotten, och detta i relationerna till mer &n 100 1dn-
der. Nar KU 1932 och 1936 uttalade sig om grinssnittet mellan utrikes- och
inrikespolitik (likalydande i utladtandena Nr 26 s. 31 respektive Nr 36 s. 5)
skedde detta i termer av “fragornas beskaffenhet, sdregna karaktér och sam-
manhang med Sveriges politik i allménhet”.

Ett visentligt argument for speciella strukturer pa utrikesomréadet &r att
Sveriges relationer med omvirlden skall vara konsistenta. Mot bakgrund av
detta synsitt anges i regeringsformen (RF 10 kap. 8 §) att "chefen for det
departement till vilket utrikesdrendena hor skall hallas underrdittad, nér fraga
som dr av betydelse for forhdllandet till annan stat eller till mellanfolklig
organisation uppkommer hos annan statlig myndighet”, och i forarbetena
framhalls betydelsen av en sammanhallen bedomning av de utrikespolitiska
frégorna (SOU 1972:15 s. 187 £. och prop. 1973:90 s. 371)

Négon motsvarande reglering finns inte vad avser drendefordelningen mel-
lan riksdagens utskott, men perspektivet bor naturligen vara detsamma. Sér-
skilt under kalla kriget var behovet starkt av en “ensad” utrikespolitik, men
dven i en senare tid — med dkad visteuropeisk integration och sd smaningom
EU-medlemskap — har nddvindigheten av dverblick och samordning av &ren-
deberedningen i riksdagen gjort sig gillande.’

* Eftersom utrikesutskottet haft den samordnande rollen vad avser drendeberedningen
har nagon argumentation i den delen knappast varit behovlig. Déremot har argument
om Onskvirdheten av overblick och samordning (da till stod for EU-ndmnden) flitigt
kommit till bruk nér fragor om samrad mellan riksdag och regering i EU-fragor gjorts
till féremal for dverviganden i Riksdagsutredningen, Riksdagskommittén och annor-
stides.
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Under atskilliga decennier var utrikesutskottet det enda utskott som (i
egenskap av fackutskott) befattade sig med den vésteuropeiska integrationen
och med internationella fragor i stort. Globaliseringen och det svenska sam-
hillets internationalisering ledde emellertid efterhand till att Svriga utskott i
6kad utstrdckning fick befattning med fragor som hade en ridckvidd utanfor
rikets grénser, och en rad drendegrupper Gverfordes i takt ddrmed fran utri-
kesutskottet till andra. Det bor i sammanhanget dock noteras, att &ven om
andra utskott kan vara béttre skickade att bereda fragornas materiella innehall
(t.ex. MJU pa miljéomradet) dr det utrikesutskottet som har att folja den
folkrittsliga och organisatoriska utvecklingen i stort (t.ex. frdgan om en fore-
slagen internationell miljodomstol sett i relation till Internationella domstolen
i Haag).

Ur ett beredningsperspektiv har den skisserade utvecklingen vanligen kun-
nat omhéndertas med den inom riksdagen traditionellt utnyttjade yttrandemo-
dellen. I vissa fall, framst till foljd av den sdkerhetspolitiska utvecklingen
efter Sovjetunionens sammanbrott, har det emellertid befunnits mera &nda-
malsenligt att samverka med andra utskott inom ramen fo6r sammansatta ut-
skott. Det &r sdkert ingen tillfédllighet att utrikesutskottet varit ena parten i alla
sammansatta utskott som existerat under enkammartiden (KUU, UFSU och
UMIJU).° Utrikesutskottet har da ofta bidragit med ett “nivaperspektiv”, vilket
kombinerats med det andra utskottets ”fackkompetens”.”

Utrikesutskottet svarade inom riksdagen for den process som ledde fram
till Sveriges medlemskap i EU® och var det utskott som beredde det svenska
anslutningsfordraget (senare ocksa anslutningsfordragen i samband med EU:s
stora utvidgning 2004). Sedan Sverige blev EU-medlem har utrikesutskottet
ocksa berett regeringens arliga EU-skrivelse, vilken spinner over praktiskt
taget alla politikomraden. Forutom att i egenskap av nivautskott svara for den
sammanhallande beredningen i dessa och andra liknande fall — t.ex. reger-
ingsskrivelsen infér den regeringskonferens som ledde till Amsterdam-
fordraget och sedan godkinnandet av sjdlva fordraget — har utskottet ocksé
inom sina speciella omraden (bistandsfragorna inom f6rsta pelaren samt and-
rapelarfragorna) fungerat som fackutskott.’

Utrikesutskottets roll i hanteringen av EU-fragorna har ibland tagits upp
inom ramen for en stérre debatt om huruvida EU-politiken &r att anse som
inrikes- eller utrikespolitik. Eftersom det finns drag av bada och vissa forete-
elser dessutom dr speciella i sitt slag (sui generis) kan det meningsfulla i
diskussionen ifragaséttas. I detta sammanhang kan det dirfor ricka med att

® Det kan vara av intresse att notera, att KU redan 1936 (utldtande Nr 36 s. 6) sérskilt
pekade pa att behov kunde uppsta att bilda sammansatta utskott mellan utrikesutskottet
4 ena samt stats-, bevillnings- eller mojligen lagutskottet & andra sidan.

Sé& kan exempelvis sdgas ha varit fallet i KU:s och UU:s gemensamma beredning

inom ramen f6r KUU) av EU:s framtidsfragor, Nicefordraget m.m.

Framst avses hidrmed drendeberedningen. Det kan emellertid noteras att de delegatio-
ner och parlamentariska grupper (Europaparlamentet — riksdagen), som var verksamma
infor forst EES- och sedan EU-medlemskapet, i betydande utstréckning innehdll leda-
moéter fran UU och att sekretariatsfunktionerna, t.ex. i Efta-delegationen, upprittholls
av tjanstemin fran UU:s kansli.

Den rollfordelning som hér kortfattat beskrivits vad avser EU forekommer ocksa pa
andra omraden, framst vad avser FN, en organisation som for évrigt ocksa kan fatta
overstatliga, for Sverige bindande beslut.
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notera dels att Sveriges relation till den vésteuropeiska integrationen inled-
ningsvis helt definierades i utrikespolitiska termer, dels att det svenska for-
héllningssittet till EU-samarbetet i visentlig utstrdckning har ett mellanstat-
ligt perspektiv. Det kan ocksd konstateras, att oavsett hur man ser pd det
materiella innehéllet i unionens verksamhet, &r arbetsformerna mellanstatliga
och darfor vilbekanta for utskottet. Det bor dven framhallas, att det som ir
utrikesutskottets kdnnetecken bland riksdagsutskotten — tvirsektoriell Gver-
blick, samordning och prioritering samt syntes — &r av sérskild betydelse for
att vinna framgéng i EU-sammanhang.

Medan man pa andra héll i statsforvaltningen s6kt infoga EU-frdgorna i
existerande inrikes- eller utrikespolitiska strukturer, har riksdagen sokt skapa
en separat ordning, som &r anpassad till EU-frigornas sérskilda natur. I viss
utstrickning kan detta uppfattas s&, att riksdagen kompenserat forlusten av
direkt inflytande med motsvarande indirekta inflytande. Detta giller for alla
drendegrupper. Eftersom suverinitetsoverlatelsen till EU, med négra undan-
tag (t.ex. utrikeshandelspolitiken), inte avser utrikespolitiken, har resultatet i
den delen blivit en 6verkompensation, vilket resulterat i en utdkad roll for
utrikesutskottet. Riksdagen har #@ven i 6vrigt, bl.a. till {5ljd av MR-fradgornas
6kade betydelse, kommit nirmare den operativa utrikespolitiken.

Som ndmnts motiverar motioniren sitt forslag om asylfrdgornas dverforing
till utrikesutskottets beredning bl.a. med dessa fragors plats i ett stérre EU-
perspektiv. De kortfattat framfrda argumenten &r i och for sig beaktansvirda.
Emellertid dr de begrinsade till ett utatriktat perspektiv och bortser helt fran
de indtriktade aspekterna av asylpolitiken. Asylfrdgorna ingdr i budgetsam-
manhang som ett av fyra verksamhetsomraden inom politikomradet Migra-
tionspolitik. Finansieringen sker via utgiftsomrade 8 Invandrare och flykting-
ar, och tvd myndigheter (Migrationsverket och Utldnningsndmnden) har verk-
samhet av relevans i sammanhanget. Lagstiftningen i hér aktuella drenden 4r
av helt annan karaktir &n vad som vanligen féSrekommer pa utrikesutskottets
omréde.

Bortsett fran svérigheterna att vid en utbrytning av asylfrdgorna ur deras
nuvarande sammanhang finna ldmpliga avgrdnsningar &r det uppenbart att
asylpolitiken har en sa betydande inrikespolitisk omfattning att den svérligen
later sig forenas med utrikesutskottets hittillsvarande uppgifter. Redan pa
denna grund bor yrkandet avstyrkas.

Aven de arbetsmissiga konsekvenserna — frimst tidsméssiga skl och drende-
belastningen — talar mot att fora asyldrendena till utrikesutskottets bered-
ningsomréade. Det #r inte bara s att utrikesutskottet, tillsammans med konsti-
tutionsutskottet, dr det utskott som under de senaste valperioderna haft den
sirklassigt lingsta sammantréidestiden'’, utan det #r ocksa sa att utrikesutskot-
tet vid jamforelse tillhor den grupp av utskott som Sver tiden haft den hogsta
drendebelastningen'’. Till detta kommer att utskottet och dess ledaméter, pa

1% Exempelvis hade bada utskotten (inklusive deltagande i sammansatt utskott, f.f.a.
KUU) under den senaste valperioden en sammantrédestid p4 mellan 90 och 120 tim-
mar per riksmote, siffror som inget annat utskott ligger i nérheten av.

! Jamforande statistik aterfinns i utrikesutskottets arliga verksamhetsberittelser.



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:UU2Y BILAGA 3

sétt som géller i alla europeiska stater, har omfattande internationella enga-
gemang utan motsvarighet i andra utskott.

Redan i dagsldget har framfor allt de mindre partierna betydande problem
att leva upp till de krav som omgivningen stéller i samband med ledamotskap
i utrikesutskottet. Svérigheterna bestar inte minst i att férena ett aktivt delta-
gande i utskottsarbetet i dess fulla bredd och i den inhemska politiska debat-
ten med det myckna resande som &r forknippat med just utrikesutskottet. Med
dessa forutséttningar torde det knappast vara gérligt att pa ett meningsfullt
sdtt tdcka ytterliga en drendegrupp, vilken dels &r visentligen artskild fran
utskottets 6vriga, dels kan forvintas medfora betydligt utékade och tidsmas-
sigt krévande kontakter med foretrddare for allménheten.

Generellt giller att utskottets ledamdter inte annat dn i undantagsfall har
inriktningen mot hir aktuella fragor, och att kansliet i nuvarande sammanstt-
ning saknar kompetens pa omrédet.

Betriffande beredningsdelen av utrikesutskottets arbete anforde riksdagen
ar 1936: ”Det kan till och med anses vara en fordel, om utrikesutskottets
arbetsborda ej skulle bliva alltfor omfattande ...”. Utskottet menar att det
alltjimt finns skl att hélla detta perspektiv for 6gonen.

Med det ovan anforda anser utrikesutskottet att motion 2004/05:K238 (m)
yrkande 1 bor avstyrkas.

Stockholm den 1 februari 2005

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyresd (m), Carina Higg (s), Birgitta Ahlqvist (s), Alice Astrém (v), Géran
Lindblad (m), Kaj Nordquist (s), Birgitta Ohlsson (fp), Agne Hansson (c),
Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Cecilia
Wikstrém (fp) och Rosita Runegrund (kd).

2004/05:KU29

55



2004/05:KU29

56
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Socialforsdkringsutskottets yttrande 2004/05:
SfU2y

Fordndringar 1 utskottens
beredningsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 2 december 2004 berett bl.a. socialforsikrings-
utskottet tillfdlle att yttra sig 6ver motionsyrkanden om foréndringar i utskot-
tens beredningsomréaden.

Motionerna

I motion 2003/04:S£396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 16 begirs att
migrationspolitiken flyttas till arbetsmarknadsutskottet. Motionérerna, som
framhéller arbetslivets betydelse for integration, anser att en overforing av
migrationsfragorna till arbetsmarknadsutskottet skulle ge en tydlig signal om
att invandrarna ses som en vérdefull resurs, inte en belastning.

I motion 2004/05:K238 av Sten Tolgfors (m) begérs i yrkande 1 att fragor
rorande asylpolitik fors dver till utrikesutskottet. Enligt motionéren &r asylpo-
litiken en del av utrikespolitiken och bor hanteras med fragor om EU:s utrikes
relationer m.m. I yrkande 2 begirs att fragor om integrationspolitik fors Sver
till arbetsmarknadsutskottet for att understryka att arbete dr en vég in i sam-
hillet och att integrationspolitiken inte &r en fraga for sig utan en del av redan
etablerade politikomraden.

I motion 2004/05:Sf366 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5 anges att
anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bér dverforas till utgifts-
omrade 14 Arbetsliv. Motiondrerna anser att de fyra diskrimineringsombuds-
ménnen bor slas samman.

I motion 2004/05:S0600 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (kd) yrkan-
de 3 foreslas att ett familjeutskott inrdttas. Familjepolitiken &r svar att fa ett
samlat grepp om eftersom fragorna i dag hanteras i olika utskott, t.ex. vad
géller bostadsforsorjningsstod, barnbidrag och forskoleverksamhet.

Utskottets bedomning

De remitterade motionsyrkandena ror flera och stora delar av socialf6rsik-
ringsutskottets beredningsomrade. Utskottet vill darfor inledningsvis mer
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allmént beskriva sitt beredningsomrade och peka pa vissa faktorer som &r av
betydelse vid bedomningen av om delar av beredningsomradet kan flyttas till
andra utskott.

Socialforsdkringsutskottet var i borjan av 1980-talet ett av de mindre be-
lastade utskotten i riksdagen. I varje fall sedan borjan av 1990-talet har ut-
skottet haft en mycket stor arbetsborda, en arbetsborda som 6kat dn mer till
foljd av det omfattande lagstiftningsarbete pa migrationsomradet som pagétt
inom EU under senare éar.

Socialforsékringsutskottets beredningsomrade omfattar i huvudsak f6ljan-
de delar:

sjukforsdkringen
pensionerna

den ekonomiska familjepolitiken

1

2

3

4. migrationspolitiken
5. integrationspolitiken
6

svenskt medborgarskap.

Till utskottets beredningsomrade hor ocksa fyra utgiftsomraden: utgiftsomra-
de 10 som i huvudsak géller sjukforsikringen, utgiftsomrade 11 som giller
pensionerna, utgiftsomrade 12 som géller familjepolitiken och utgiftsomrade
8 som giller migrations- och integrationspolitiken.

De tre forsta delarna av beredningsomradet, ocksa kallade socialforsédk-
ringsomradet, uppskattas utgora ca 50 % av utskottets arbete, migrationspoli-
tiken berdknas utgéra 40—45 % av arbetet medan Ovriga fragor séledes utgor
en mycket begransad del.

Det kan tilldggas att utskottet numera ocksa bereder fragor om fri rorlighet
for EU-medborgare.

De olika delarna av beredningsomradet har samband med varandra, dock
av olika art och av mer eller mindre omfattning. Det géller for 6vrigt dven i
forhallande till andra utskotts beredningsomraden som t.ex. arbetsmarknad,
bostédder, utbildning samt ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Forut-
om nér det géller fragor som har samband med budgeten inom ett utgiftsom-
rade, skulle det dock inte vara omojligt att i riksdagen bereda sakfragor inom
en av delarna fristaende fran 6vriga delar.

Enligt de riktlinjer fér migrationspolitiken som géller fr.o.m. 1997 bor mi-
grationspolitiken ses som en helhet, som omfattar flykting-, invandrings-,
invandrar- och atervindandepolitik samt innefattas i utrikes-, sédkerhets-,
handels- och bistandspolitiken. De fragor som bereds av socialforsikringsut-
skottet handlar om t.ex. uppehallstillstand for skyddsbehdvande eller pa grund
av humanitdra skél, anhoriginvandring, arbetskraftsinvandring, visering,
utvisning pa grund av brott samt ménniskosmuggling och andra straffbe-
stimmelser i utldnningslagen. Hit hor d&ven mottagande av asylsokande och
asylprocessen inklusive verkstéllighet och forvar. Savil internationella
aspekter som EU-samarbetet ingar till stor del, men frdgor som rymmer rena
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utrikespolitiska hinsyn, t.ex. nér det giller motioner om visum for politiska
foretridare fran visst land, remitteras direkt till utrikesutskottet.

Utskottet vill framhalla nodvéndigheten av att hela migrationspolitiken, i
varje fall tills vidare, bereds i ett och samma utskott. Som framgétt omfattar
migrationsfragorna en mycket stor del av socialforsékringsutskottets bered-
ningsarbete, och man maste rikna med att, oavsett var fragorna bereds, de
kommer att ta mycket tid och kraft i ansprak for det ansvariga utskottet. For-
utom den helhetssyn som giller enligt riktlinjerna for migrationspolitiken, &dr
dven EU-samarbetet alltmer inriktat pa en helhetssyn pa migrationsfragorna.

Integrationspolitiken dr for socialforsikringsutskottets del, som framgatt,
ett arbetsméssigt betydligt mindre omrade. Integrationsfragor bereds dven av
andra utskott eftersom de generellt ingér i andra politikomraden, och social-
forsdkringsutskottets ansvar géller de dvergripande mélen for integrationspo-
litiken samt ddrutdver i huvudsak endast atgiarder for nyanlidnda invandrare.
Anslagen inom politikomradet Integrationspolitik utgér en del av utgiftsom-
rade 8, som dr gemensamt med migrationspolitiken. De stora utgifterna inom
politikomradet utgérs av erséttningar till kommunerna for mottagandet av
flyktingar m.fl. som fatt uppehallstillstand. Har finns en tydlig budgetkopp-
ling mellan integrationspolitiken och migrationspolitiken eftersom antalet
asylsokande m.fl. som beviljas uppehallstillstand direkt paverkar utgifterna
for kommunersittningar. Ytterligare nagra anslag for integrationspolitiken har
en liknande koppling till migrationspolitiken. Sa lidnge utgiftsomradet &r
gemensamt — och det synes for nidrvarande inte vara mojligt att géra en upp-
delning — &r det nodvéndigt att bereda socialforsakringsutskottets del av integ-
rationspolitiken tillsammans med migrationspolitiken. Det bor ndmnas att
fradgor om etnisk diskriminering numera i princip helt dvertagits av arbets-
marknadsutskottet. Eftersom forslaget i motion 2004/05:Sf366 att flytta an-
slaget avseende Diskrimineringsombudsmannens verksamhet till utgiftsomra-
de 14 &r foranlett av motiondrernas dnskemal att fordndra ombudsmannaor-
ganisationen, anser utskottet att Diskrimineringskommitténs forslag bor av-
vaktas.

Vad slutligen giller fragor om svenskt medborgarskap, behandlas dessa i
utskottet ofta tillsammans med integrationsfragor. Sa sker d&ven inom Reger-
ingskansliet. Det bor dock papekas att beslut om svenskt medborgarskap
fattas av Migrationsverket och f6ljer samma instansordning som asyldrenden.
Medborgarskapslagstiftningen anknyter ocksa i manga avseenden till utldn-
ningslagen.

Av det ovanstédende drar utskottet slutsatsen att det for nérvarande ar nod-
vindigt att bereda migrations- och integrationspolitik samt hela utgiftsomrade
8 inom ett och samma utskott. Att flytta hela detta beredningsomrade till ett
annat utskott skulle vara en sa stor fordndring av drendefordelningen att det
forutsétter en helhetsbedomning av hela utskottsorganisationen. Sambandet
mellan olika politikomraden bor dérvid i forsta hand vara avgorande for hur
fordelningen lampligast bor ske. Inom ramen for en sédan lamplig fordelning
dr det dock en foérdel om arbetsbelastningen blir relativt jamn mellan utskot-
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ten. Sa grundldggande fragor som utskottsindelningen bor déremot inte an-
passas till variationer i arbetsbelastningen som inte kan anses relativt bestaen-
de. Sadana variationer bor i stéllet métas med andra 4tgérder som t.ex. om-
fordelningar av kansliresurser. Utskottens 6kade engagemang i EU-fragor kan
ocksa visa sig komma att fordndra arbetsbelastningen.

Inom Riksdagskommittén pégar for niarvarande diskussioner om f6rind-
ringar i utskottsindelningen och drendeférdelningen. Utskottet anser att Riks-
dagskommitténs fortsatta 6verviganden bor avvaktas.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:S£396 yrkande 16, 2004/05:K238 och 2004/05:Sf366 yrkande 5.
Enligt utskottets mening &r det inte lampligt att inrétta ett sirskilt familjeut-
skott, och utskottet avstyrker d&ven motion 2004/05:S0600 yrkande 3.

Stockholm den 1 februari 2005

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Anita Jonsson (s), Bo Konberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Anita Sidén (m), Kerstin Kristiansson
Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s),
Anna Lilliechook (m), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jonsson (mp), Kurt
Kvarnstrom (s) och Anne-Marie Palsson (m).
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Avvikande meningar

1. Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c), Anna Lillich6ok (m) och Anne-Marie Palsson (m) an-
ser:

Vi anser att de fyra diskrimineringsombudsménnen bor slds samman till en
ombudsman och att anslagen déarfor bér sammanforas till ett utgiftsomrade.
Vi tillstyrker ddrmed i huvudsak motion 2004/05:Sf366 yrkande 5.

2. Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c) anser:

Dagens system for mottagande av nyanldnda flyktingar leder till bidragsbero-
ende. I stéllet bor asylsokande och nyanldnda invandrare uppmuntras till
sysselséttning. Deltagande i arbetslivet dr viktigt for integrationen.

Migrations- och integrationsfrdgorna inklusive utgiftsomrade 8 bor darfor
foras over till arbetsmarknadsutskottet. Det ger en tydlig signal att invandrar-
na ses som en virdefull resurs. Dessutom dr arbetsmarknadsutskottet, som
tidigare haft hand om dessa fragor, mindre belastat &n socialforsdkringsut-
skottet.

Vi tillstyrker darmed motion 2003/04:Sf396 yrkande 16, som skall uppfattas
avse savdl migrations- som integrationspolitiken. Darmed tillgodoses dven
motion 2004/05:K238 yrkande 2.

Sérskilt yttrande

Mona Jonsson (mp) anser:

Jag anser att det vid dvervdganden om arbetsfordelningen mellan utskotten ar
viktigt att beakta helhetssynen i arbetet mot ohilsan. Det géller bl.a. ansvars-
omriden som sjukskrivningar som behandlas i socialforsékringsutskottet och
arbetsmiljoarbete och nérliggande omraden som behandlas i arbetsmarknads-
utskottet.
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Utskottens beredningsomraden

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett ett antal utskott tillfille att yttra sig Gver
motionsyrkanden om f6rindringar i utskottens beredningsomraden. For ar-
betsmarknadsutskottets del géller det motionerna 2003/04:Sf396 yrkande 16,
2004/05:K238 yrkande 2 och 2004/05:5f366 yrkande 5. Aven socialforsik-
ringsutskottet har beretts tillfélle att yttra sig over dessa yrkanden.

Motionsyrkandena avser fragor med anknytning till invandrare, migration
och integration.

I kommittémotion 2003/04:S£396 yrkande 16 (c) foreslas att migrationspo-
litiken flyttas fran socialforsikringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet.
Motionédrerna kritiserar dagens integrationspolitik som leder till bidragsbero-
ende. Okat fokus bor liggas pa integrering via arbete eller foretagande. Ett
overforande av migrationsfragorna fran socialforsékringsutskottet skulle ge
en tydlig signal om att invandrarna dr en resurs och inte en belastning.

I den enskilda motionen 2004/05:K238 yrkande 2 av Sten Tolgfors (m) fo-
reslas att integrationsfragorna fors till arbetsmarknadsutskottet, detta for att
understryka att arbete dr en vig in i samhillet. Pa det sittet understryks ocksé
att integrationspolitiken inte ska vara en friga for sig utan en del av redan
etablerade politikomraden. Asylfrdgorna bor enligt samma motion foras Gver
till utrikesutskottet.

Som en konsekvens av att Moderaterna vill sla ihop de fyra diskrimine-
ringsombudsminnen till en myndighet vill partiet enligt motion
2004/05:Sf366 yrkande 5 foéra 6ver medlen pa anslaget for Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) till utgiftsomrade 14 Arbetsliv, som hor till
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade
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Utskottet

Allmiinna utgangspunkter

Inledningsvis kan utskottet konstatera att det inom ramen for Riksdagskom-
mittén pagér en 6versyn av utskottens beredningsomraden. Enligt vad utskot-
tet erfarit inriktar sig dversynen framst pa att astadkomma en jimnare drende-
fordelning mellan utskotten, men det finns inom delar av kommittén ocksé
tankar om att reducera antalet utskott. Aven mojligheten att av andra skil
flytta vissa drendegrupper till andra utskotts beredningsomraden ska ha disku-
terats inom kommittén. Man bor kunna utgd fran att diskussionerna inom
kommittén sirskilt kan komma att avse arbetsmarknadsutskottet, som &r ett av
de utskott som i dag har den minsta arbetsbelastningen.

Med hinsyn till det pagéende arbetet bor enligt utskottets uppfattning de
forslag i konstitutionsutskottets drende som ror arbetsmarknadsutskottet
lampligen Overvégas vidare inom ramen for Riksdagskommittén. I det sam-
manhanget kan det bli aktuellt att diskutera dven andra fordndringar av ar-
betsmarknadsutskottets beredningsomrade. Utskottet vill dnda nu framfora
vissa synpunkter med anledning av motionerna.

Utskottet vill inledningsvis ocksa peka pa det i och for sig sjdlvklara for-
héllandet att gransen mellan olika drendetyper inte alltid &@r skarp. Beroende
pa politisk infallsvinkel m.m. kan en viss fraga hanforas till den ena eller
andra #rendekategorin. Vissa fragor dr sektorsovergripande och berér ett
flertal beredningsomraden. I riksdagsordningen finns exempel pa dmnesom-
raden som griper in i varandra. Vissa beredningsomraden anges timligen
specificerat, medan andra beskrivs i mera Overgripande termer, sa t.ex. ar-
betsmarknadsutskottets ansvarsomrade. Det vida begreppet arbetsmarknads-
politik innefattar t.ex. sysselsittningsatgéirder for invandrare, som ocksé skul-
le kunna hinfo6ras till utlinnings- och invandrarfragor, en drendegrupp som
ingar i socialforsikringsutskottets beredningsomrade. Ett annat exempel ér
arbetsritten, till vilken delar av antidiskrimineringslagstiftningen brukar
hianforas. Den lagstiftning som avser skydd mot diskriminering pa etnisk
grund skulle i och for sig ocksd kunna hinforas till integrationspolitiken och
ddrmed till socialforsikringsutskottet, medan den lag som reglerar skyddet fér
funktionshindrade skulle kunna hénforas till socialutskottet. Arbetsmarknads-
utskottet vill ocksa peka pa att det férekommer att ett utskott far ansvaret for
en viss typ av drende, trots att det egentligen inte dverensstimmer med en
strikt tolkning av riksdagsordningen. Ett exempel dr att arbetsmarknadsut-
skottet beredde 2003 ars lag mot diskriminering. Lagen borde kunna hénforas
till skadestandsritten, vilken hor till lagutskottets ansvarsomrade. Utskottet
aterkommer nedan till den sirskilda fragan om arbetskraftsinvandring. Bero-
ende pa fran vilka utgangspunkter fragan diskuteras borde den kunna ses som
antingen ett arbetsmarknadspolitiskt eller ett migrationspolitiskt &mne.
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Enligt utskottets mening bor man sa 1dngt som majligt uppritthélla princi-
pen att fragor som har ett tydligt sakligt samband behandlas i ett samman-
hang. Avgriansningen av beredningsomradena och den praxis som utvecklas
vid drendefordelningen far inte leda till att denna princip sitts at sidan. Man
bor undvika stillningstaganden som huvudsakligen bygger pa formella aspek-
ter, som t.ex. vilket utskott som ansvarar for forfattningarna pa omradet, och
mera se till sakfragan.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade enligt
riksdagsordningen

Mer omfattande fordndringar i sak av arbetsmarknadsutskottets berednings-
omrade har gjorts vid tva tillfdllen, 1983 och 1998. Av intresse hir &r framst
fordndringen 1983 som bl.a. innebar att frigor om invandrare och flyktingar
overfordes till socialforsikringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade hade i det berérda hinseen-
det fore 1983 ars dndringar omfattat ’svenskt medborgarskap och utldnning-
ars stillning”. Fragor i denna #rendekategori var t.ex. anslag till Invandrar-
verket, versittningsservice, atgirder for flyktingar och invandrare, svensk-
undervisning, tvasprakighet och fragor om dubbelt medborgarskap.

Bakgrunden till 1983 ars dndringar var ett forslag som hade limnats av den
s.k. Utskottskommittén. En av kommitténs huvudfragor var drendefordelning-
en mellan utskotten. Kommitténs helhetsintryck av utskottsorganisationen var
att den i huvudsak fungerade tillfredsstillande. Nagra utskott hade patagligt
mindre arbetsbelastning 4n Ovriga, déribland socialforsdkringsutskottet. I
forslaget till talmanskonferensen (fors. 1981/82:22) ansdag kommittén darfor
att vissa drendegrupper borde foras over fran mer arbetstyngda till mindre
hart belastade utskott. Arbetsmarknadsutskottet berdrdes inte av kommitténs
forslag.

Diremot framfordes ett forslag som sérskilt géllde arbetsmarknadsutskottet
i en motion som vickts med anledning av kommitténs forslag, 1981/82:2534
av Karin Israelsson m.fl. (c, fp, m). Enligt motionen skulle — under forutsitt-
ning att socialforsidkringsutskottet behovde tillforas ytterligare drendegrupper
— drenden om arbetsmiljo, arbetstid och semester kunna foras dver fran soci-
alutskottet till arbetsmarknadsutskottet samtidigt som drenden om invandrare
och utldnnings- och medborgarskapslagstiftning skulle kunna flyttas fran
arbetsmarknadsutskottet till socialforsdkringsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet anknot i sitt remissyttrande till konstitutionsut-
skottet (1982/83:2y) till motion 2534 och ansdg att beredningen av utldn-
ningslagen och medborgarskapslagen skulle kunna limnas till ett annat ut-
skott. Detsamma gillde anslagsfrigor rorande dévarande Statens invandrar-
verk och sérskilda atgérder for flyktingar och invandrare. Arbetsmarknadsut-
skottet gjorde dock forbehallet att sysselsittningsatgédrder for invandrare inte
kunde overlatas pé ett annat utskott. Utskottet noterade i sitt yttrande att ett
forslag bereddes om att fora Over ansvaret for flyktingverksamheten fran
AMS (Arbetsmarknadsstyrelsen) till Statens invandrarverk.
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I sitt betinkande (bet. KU 1982/83:31) med anledning av kommitténs for-
slag konstaterade konstitutionsutskottet att det inte fanns nagot behov av en
omfattande reform av utskottsorganisationen men att arbetsbelastningen mel-
lan utskotten var ojimn. Utskottet understrok vikten av att de berdrda utskot-
ten sjilva var 6verens om eventuella 6verflyttningar. Nagra utskott var starkt
emot vissa drendeomflyttningar, varfor konstitutionsutskottet ansag att de inte
skulle genomforas. Andra forslag hade mottagits mera positivt, ddribland att
flytta behandlingen av vissa invandrarfrigor fran arbetsmarknadsutskottet till
socialforsikringsutskottet.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte ddrmed motionens forslag om 6verflytt-
ning av “medborgarskapslagstiftningen samt utldnnings- och invandrarfragor-
na, (utom sysselsittningsatgirder for invandrare)” fran arbetsmarknadsutskot-
tet till socialforsikringsutskottet. Utskottet ansag att det i och for sig fanns
skil for att medborgarskapslagstiftningen borde beredas av konstitutionsut-
skottet, men man ville inte motsitta sig att den lagstiftningen flyttades till
samma utskott som mottog de Ovriga drendena. Konstitutionsutskottet anfor-
de: ”Utldnnings- och invandrarfrigornas sociala aspekter samt arbetsfordel-
ningsskil talar — — — for att overflyttningen bor ske till socialforsidkringsut-
skottet”.

Riksdagsbeslutet innebar att ”drenden om svenskt medborgarskap samt ut-
lannings- och invandrarfragor” fordes till socialforsikringsutskottet medan
arbetsmarknadsutskottet tog emot vissa drendegrupper fran socialutskottet.

Arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade har sedan dess #@ndrats i sak i
tvd hinseenden. Regionalpolitiken Overfordes till néringsutskottet fr.o.m.
riksmotet 1998/99. Delar av den statliga personalpolitiken fordes over till
finansutskottet fr.o.m. den 1 september 2001. Sedan den 1 juli 2003 anges
beredningsomradet pa foljande sitt i riksdagsordningen.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall bereda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsritt samt

3. jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Arenden om anslag inom utgiftsomridena 13 Arbetsmarknad och 14 Arbets-
liv bereds av arbetsmarknadsutskottet.

Fragan om arbetskraftsinvandring

Arbetsmarknadsutskottet tar forst upp fragan om arbetskraftsinvandring. Den
berors inte specifikt i de motioner som behandlas i drendet, men fragan om
beredningsansvaret har uppmirksammats i arbetsmarknadsutskottets verk-
samhet under senare ar och den har anknytning till de dvriga fragorna i éren-
det.
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Vid tiden for 6verflyttandet 1983 av édrenden fran arbetsmarknadsutskottet
till socialforsikringsutskottet hade arbetskraftsinvandringen frén utomnordis-
ka lander praktisk taget upphort. Invandringen har dérefter till helt 6vervi-
gande del avsett flykting- och anhériginvandring och invandring av humanité-
ra skil. Arenden av detta slag har beretts i socialforsikringsutskottet.

Sysselsittningsatgiarder for invandrare har diaremot bade fore och efter
andringen i riksdagsordningen varit AU-fragor. Detsamma giller fragor om
invandrares villkor i arbetslivet och lagstiftning mot etnisk diskriminering i
arbetslivet m.m.

Fragor om den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och den arbets-
kraftsinvandring som den ger upphov till brukar ocksa beredas i arbetsmark-
nadsutskottet. Som exempel kan nimnas den verksamhet som bedrivs av
Stiftelsen Nordkalotten och som bl.a. ska medverka till storre rorlighet hos
arbetskraften pa den nordiska arbetsmarknaden. Verksamheten finansieras
fran svensk sida via ett anslag pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomra-
de. Aven frigor om s.k. grinsgingare brukar beredas i arbetsmarknadsutskot-
tet till den del de avser arbetsmarknadsrelaterade aspekter sasom ritt till a-
kassa.

Under &ren har det vickts relativt fd& motioner om arbetstillstdnd for utlidn-
ningar. Sadana forslag har behandlats i socialforsidkringsutskottet och i all-
ménhet avsett tillstand for enskilda kategorier, t.ex. specialister. Det har ocksa
forekommit motioner i socialforsdkringsutskottet som mera allméint pldaderat
for oppna grinser och en friare invandring bl.a. av arbetsmarknadsskél.

Forst under senare ar har saken aktualiserats mera preciserat i termer av
arbetskraftsforsorjning. Det har da skett i motioner som antingen har vickts
med anledning av regeringsskrivelser om migrations- och asylpolitik eller i
allminna motioner i det dmnet. Arendena har i flertalet fall remitterats till
socialforsikringsutskottet. En riksdagsmajoritet av m+fp+kd+c+mp begirde
varen 2003 en utredning for att “utreda konsekvenserna av och ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU”
(bet. 2002/03:SfU8, res. 11, rskr. 143). Regeringen tillsatte senare en parla-
mentarisk kommitté, Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring (dir.
2004:21). Uppgiften &r att se 6ver det regelverk som styr mojligheterna till
arbetskraftsinvandring med syfte att ta fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU/EES. Den parlamentariskt
sammansatta kommittén ska i sammanhanget ocksa utreda behovet av arbets-
kraftsinvandring, bedoma de konsekvenser som ytterligare sidan invandring
kan fa pa arbetsmarknaden och i dvrigt samt, med utgdngspunkt i denna be-
domning, foresla eventuella atgirder. Kommittén sorterar under Niringsde-
partementet som bereder fragor om arbetsmarknadspolitik. Hiar kan ocksa
nidmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2005 beskriver denna kom-
mitté som en insats utanfor politikomradet Migrationspolitik.

Aven arbetsmarknadsutskottet har under senare &r tagit stillning till mo-
tioner om arbetskraftsinvandring i t.ex. betinkande 2002/03:AU6. Fragan har
da ingétt i ett arbetsmarknadspolitiskt sammanhang. Hir kan ocksd nimnas
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att arbetsmarknadsutskottet varen 2003 arrangerade en hearing pa temat ar-
betskraftsinvandring. I utfragningen deltog bl.a. AMS och foretriadare for
arbetsmarknadens parter.

Regeringens skrivelse om Overgangsregler i samband med EU:s utvidg-
ning bereddes i socialforsikringsutskottet (skr. 2003/04:119, bet. SfU15).
Arbetsmarknadsutskottet yttrade sig i drendet, som dven omfattade fragor om
effekterna pa arbetsmarknaden i olika avseenden.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att fordndringen av riksdagsord-
ningen 1983 skedde vid en tidpunkt d& fragan om arbetskraftsinvandring inte
hade nagon aktualitet. Som namnts foregicks den inte av nigon sérskild be-
redning utan grundades pa ett motionsyrkande. I en proposition fran samma
tid om invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144, s. 62) sades
bl.a. att det saknas anledning att rikna med nagot egentligt behov for Sveriges
del av arbetskraftsinvandring under 6verskadlig tid. Regeringens instillning
var att det i stillet borde ankomma pa Arbetsmarknadsverket att genom ar-
betsmarknadspolitiska atgiarder och pa annat sitt verka for att i Sverige bosat-
ta arbetssokande kommer i fraga for lediga anstdllningar. Arbetsmarknadsut-
skottets argumentation i drendet om beredningsomradena gick ut pa att fragor
som har ndra arbetsmarknads- och sysselsittningsanknytning maste stanna
kvar i arbetsmarknadsutskottet. Detta motsades inte av konstitutionsutskottet.

I dag finns frigan om arbetskraftsinvandring pa ett helt annat sitt pa den
politiska dagordningen. Det anses att utbudet av arbetskraft langsiktigt maste
oka om det ska vara mojligt att undvika arbetskraftsbrist och s.k. flaskhalsar,
inte minst mot bakgrund av de stora demografiska foriandringar och omfattan-
de pensionsavgingar som kommer att f6lja efter ar 2010.

Det regelverk som styr mgjligheterna till arbetskraftsinvandring fran lén-
der utanfor EU/EES har, vilket papekats i de ovanndmnda utredningsdirekti-
ven, gamla rotter och gar tillbaka pa riktlinjer f6r invandringspolitiken som
riksdagen antog i slutet av 1960-talet. Inneborden &r att utlindsk arbetskraft
inte far anvdndas som regulator av arbetskraftstillgangen, att den ska tillfor-
sikras samma 16n for samma arbete pa den inhemska arbetsmarknaden och att
den inte ska koncentreras till laglonebranscher eller osikra yrkesomraden och
att arbetstillstand ska yrkesbegrinsas.

Forutsdttningarna for arbetstillstdnd 4r inte reglerade i lag, ett forhallande
som kritiserats bl.a. av Lagradet. Utlinningslagen anger inte mer dn att en
utlinning i princip ska ha tillstdnd for att arbeta i Sverige och att arbetstill-
stand ska ges for viss tid. Enligt utldnningsforordningen dr det AMS som
beslutar om riktlinjer for beddmningen av drenden om arbetstillstind sedan
organisationerna pa arbetsmarknaden fatt tillfdlle att yttra sig. Migrationsver-
ket provar ansokningarna, men ska forst samrdda med lansarbetsnimnden.

Frégan skulle kunna stillas om avsikten vid dndringen av riksdagsordning-
en 1983 alls var att fragor om arbetskraftsinvandring skulle beredas i social-
forsikringsutskottet. Det var t.ex. aldrig tal om att drenden om sadan arbets-
kraftsinvandring som faktiskt forekommer inom Norden skulle dverlimnas
dit. Fragor med anknytning till det slaget av arbetskraftsrorlighet har foljakt-
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ligen hela tiden beretts i arbetsmarknadsutskottet. Detsamma géller frigor om
s.k. grinsgangare som brukar beredas i arbetsmarknadsutskottet till den del de
avser arbetsmarknadsrelaterade aspekter sdsom riitt till a-kassa.

For det fall att den nuvarande drendefordelningen mellan utskotten skulle
anses innebira att fragor om arbetskraftsinvandring, dven nir saken diskuteras
som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument, hor till socialforsikringsutskot-
tets beredningsomrade anser arbetsmarknadsutskottet att denna ordning bor
indras. Arbetsmarknadspolitiken ir en av arbetsmarknadsutskottets kérnfra-
gor. Den ena sidan av arbetsmarknadspolitiken &dr hur arbetsmarknaden ska
kunna fa tillgang till den arbetskraft som behovs, dvs. arbetskraftsforsorjning-
en, den andra sidan #r hur arbetskraften ska fa tilltride till arbetsmarknaden.
Dessa aspekter bor hallas samman.

I ett kortsiktigt perspektiv dr det fraiga om bedomningar av det slag som
AMS i dag g6r inom ramen for provningen av arbetstillstand. Det handlar om
de behov av arbetskraft som kan finnas i specifika yrken och sektorer och
vilka mgjligheter som finns att ticka behoven genom den arbetskraft som
redan finns i Sverige, s.k. arbetsmarknadsprovning. I det ldngre perspektivet
giller det bedomningar av de framtida rekryteringsproblemen, savil inom den
offentliga sektorn som inom industrin, bl.a. med hénsyn till de demografiska
forutsittningarna.

Utskottet anser att det star bést i §verensstimmelse med riksdagsordning-
ens grundtanke om att drenden som hor till ett och samma dmnesomrade ska
hédnforas till samma utskott (4 kap. 6 § riksdagsordningen) att fragor om ar-
betskraftsinvandring bereds av arbetsmarknadsutskottet. Till saken hor ocksa
att insatser med anledning av effekterna pa arbetsmarknaden av arbets-
kraftsinvandring — oavsett om den ir restriktiv eller generds — i hog grad &r
arbetsmarknadsutskottets fragor.

Att frdgan om arbetskraftsinvandring dven har en integrationspolitisk
aspekt och har samband med frdgan om invandring av andra skl kan inte
anses tala emot ett overflyttande till arbetsmarknadsutskottet. For ¢vrigt har
dven AU-fragan om hur invandrare ska kunna fa arbete pa den svenska ar-
betsmarknaden en stark sadan integrationspolitisk betydelse.

Den allt intensivare diskussionen om effekterna av EU:s utvidgning, om
arbetskraftsinvandring pa kort och pa lidngre sikt och om den utlindska ar-
betskraft som redan finns hir i landet visar att frigorna i hog grad giller de
villkor som ska gilla for dem som verkar pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta dr utpriglade AU-fragor, vilket ér ett ytterligare skél att dven se fragan
om och i vilken utstrickning sddan invandring ska tillitas som ett arbets-
marknadspolitiskt spérsmal som bor beredas i arbetsmarknadsutskottet.

Bor migrationspolitiken 6verforas till arbetsmarknadsutskottet?

Utskottet 6vergér nu till den vidare fragan om, som Centerpartiet foreslagit,
hela migrationspolitiken bor Gverflyttas till arbetsmarknadsutskottet. Till en
borjan ska konstateras att regeringen i budgetpropositionen hinfor migra-
tionsfrdgorna — migration till och fran Sverige, flyktingpolitiken m.m. — till ett

2004/05:KU29

67



2004/05:KU29

68

BIiLAGA 5 ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:AU2Y

politikomrdde och integrationsfragorna — lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter, invandrares etablering m.m. — till ett annat.

Av foregdende avsnitt framgar att utskottet ser skil for att frigor om mi-
gration i form av arbetskraftsinvandring bor tillhéra arbetsmarknadsutskottets
beredningsomréde. Motsvarande sakliga skil for att 6verfora t.ex. drenden om
asylfragor och uppehallstillstaind av humanitira skil finns inte. Dessa fragor
har en starkare internationell anknytning och de politiska insatserna &dr av
annat slag. De har inte heller samma starka samband med den inhemska ar-
betsmarknaden. I den man det dr mojligt att separera de olika slagen av in-
vandring ser utskottet darfor inget skél att 6verfora hela migrationspolitiken
till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet skulle ddremot inte motsitta sig en
sddan forandring om den ansags befogad av t.ex. arbetsfordelningsskil.

Bor integrationspolitiken 6verforas till arbetsmarknadsutskottet?

Integrationspolitiken #r sektorsovergripande och beror ett flertal politikomra-
den. Arbetsmarknadsutskottet hanterar redan i dag fragor som ror integratio-
nen av invandrare. Som berorts ovan dr en del av arbetsmarknadspolitiken
specifikt inriktad pa invandrare. Denna grupp omfattas dven i Ovrigt i hog
grad av den aktiva arbetsmarknadspolitiken eftersom personer med utlindsk
bakgrund har betydligt hdgre arbetsloshet och betydligt ldgre sysselsittning
in genomsnittet for riket. Integrationspolitiken ir inriktad pa att forbittra
mojligheten till arbete och forsorjning. Till detta kommer att integrationspoli-
tiken omfattar fragor som redan i dag tillhor arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade, t.ex. lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Ett ytterligare
skil att flytta integrationspolitiken till arbetsmarknadsutskottet dr att frigorna
dirmed skulle separeras fran socialforsikringspolitiken; detta skulle kunna
fungera som en politisk signal. En starkare anknytning till arbetsmarknadspo-
litiken skulle understryka bade att vigen till egenforsorjning fraimst maste ga
via arbete och att invandrarnas deltagande i arbetslivet &dr av storsta vikt for
den framtida arbetskraftsforsorjningen.

Det finns alltsd goda skl for att dverfora integrationspolitiken till arbets-
marknadsutskottet.

Bor myndigheten DO flyttas till arbetsmarknadsutskottet?

Myndigheten Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) inréttades den
1 juli 1986 (prop. 1985/86:98, bet. SfU20). Samtidigt beslutades om ett an-
slag for myndigheten pa davarande tionde huvudtiteln (Arbetsmarknadsdepar-
tementet) under littera D Invandring. Myndigheten har hela tiden hort till
socialforsikringsutskottets beredningsomrade.

Inrdttandet av myndigheten foregicks av ingdende diskussioner om lag-
stiftning sirskilt riktad mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Ndgon godtag-
bar 16sning med sanktionerade forbudsregler pa arbetslivets omrade ansigs da
inte finnas. Ombudsmannens uppgift skulle vara att genom olika atgirder som
radgivning, overldggning och information motverka etnisk diskriminering i
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arbetslivet och pa andra omraden av samhillslivet. Verksamheten reglerades i
en lag som inte inneholl nigra sirskilda forbudsregler. Atta ir senare, den 1
juli 1994, tridde en ny lag mot etnisk diskriminering i kraft, ett drende som
bereddes i arbetsmarknadsutskottet. I princip dverfordes de édldre lagreglerna
om DO till den nya lagen som nu kompletterades med férbuds- och sanktions-
regler av arbetsrittslig karaktir. Lagen ersattes fran den 1 juli 1999 av lagen
om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet. 1999 ars lagstiftning
genomfordes samtidigt med ny arbetsrittslig lagreglering till skydd mot
diskriminering pa grund av funktionshinder respektive sexuell liggning. De
tre lagarna har likartad utformning och #r baserade pa tre olika regeringsfor-
slag. Arendena bereddes i arbetsmarknadsutskottet (bet. 1998/99:AU4). Mot-
svarande regler som i 1994 ars lag om ombudsmannens uppgifter utanfor
arbetslivets omrade togs, pa forslag av arbetsmarknadsutskottet, in i en sér-
skild lag om Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i stillet for i en in-
struktion f6r myndigheten, vilket regeringen hade foreslagit i propositionen.

Den 1 juli 2003 infordes ytterligare lagstiftning mot diskriminering. Till-
lampningsomradet for lagen mot diskriminering &r bl.a. arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start och bedrivande av néringsverksamhet och yrkesutov-
ning. Diskrimineringsgrunderna &r etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning och funktionshinder. Savial DO, Ombuds-
mannen mot sexuell liggning (HomO) som Handikappombudsmannen har
tillsynsuppgifter enligt lagen mot diskriminering. 2003 ars lagstiftningsdrende
omfattade dven vissa dndringar i 1999 ars tre lagar som ett led i genomf6ran-
det av tva EG-direktiv. Lagen mot etnisk diskriminering fick ny rubrik, Lagen
om atgiarder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning. Aven detta drende bereddes i arbets-
marknadsutskottet.

Forutom i ovanndmnda lagar finns bestimmelser om forbud mot diskrimi-
nering i jamstilldhetslagen, lagen om likabehandling i hogskolan och i brotts-
balken. Pa det arbetsrittsliga omradet finns ocksd en lag som forbjuder
diskriminering av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbe-
grinsad anstillning.

Myndigheten DO tillhor i dag utgiftsomrade 8, Invandrare och flyktingar,
politikomrade Integrationspolitik. Arenden om anslag inom detta utgiftsom-
rade bereds i socialforsikringsutskottet. Fran anslaget for DO finansieras dven
verksamheten hos Ndmnden mot diskriminering. Namnden har ocksé uppgif-
ter som inte ror etnisk diskriminering eller integrationspolitik.

Arbetsmarknadsutskottet har under senare ar behandlat motioner om sam-
manslagning av en eller flera av de statliga ombudsminnen mot diskrimine-
ring, senast i budgetbetinkande 2004/05:AU1. Motionerna har avstyrkts med
hinvisning till att frigan omfattas av den utredning (dir. 2002:11) som reger-
ingen tillsatt for att bl.a. overviga denna fraga. Uppdraget ska enligt komplet-
terande utredningsdirektiv (dir. 2003:69) redovisas senast den 1 juli 2005.

Ett 6verforande av hela integrationspolitiken till arbetsmarknadsutskottet
enligt foregaende avsnitt skulle inbegripa dven myndigheten DO. De skil som
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finns for att flytta hela politikomradet kan dven aberopas som skil for ett
overforande av myndigheten.

Aven om ansvaret for integrationspolitiken blir kvar i socialférsikringsut-
skottet, och det nyssndamnda utredningsarbetet inte leder till en sammanslag-
ning av ombudsminnen, kan det finnas skl att flytta over DO till arbets-
marknadsutskottet. Redogorelsen ovan visar att DO:s verksamhet har en
inriktning pé arbetslivet och att verksamheten delvis styrs av arbetsmarknads-
relaterad lagstiftning. Redan i dag hor tva av ombudsmannamyndigheterna,
JamO och HomO, till arbetsmarknadsutskottet. Arbetsmarknadsutskottet har
ocksa haft beredningsansvaret for en stor del av lagstiftningen mot diskrimi-
nering.

Arbetsmarknadsutskottets arbetsborda

Slutligen vill arbetsmarknadsutskottet kommentera utvecklingen av arbets-
bordan.

Utskottets arbetsborda miitt i sdvil antalet sammantridestimmar, behand-
lade propositioner och skrivelser, motionsyrkanden och betinkanden som
antalet producerade trycksidor placerar utskottet bland de fem minst belastade
under de tva foregdende riksmétena. Detta kan utldsas av ett underlag som
sammanstillts inom ramen for Riksdagskommitténs arbete. Samma underlag
visar att arbetsmarknadsutskottet hor till de f& utskott for vilka situationen
forandrats jimfort med tidigare mandatperioder. Annars &r bilden att de mest
belastade utskotten varit det ocksa under hela den senaste tioarsperioden pa
samma sitt som de minst belastade utskotten fortsatt att vara det. Forindring-
en i arbetsmarknadsutskottet giller framfor allt motioner och motionsyrkan-
den. Under valperioden 1994/95-1997/98 var utskottet ett av det mest belas-
tade i dessa hinseenden. Den successiva minskningen av arbetsbordan har
inte viant. Nagot underlag for att bedoma vilken effekt 6verférandet fran hos-
ten 1998 av regionalpolitiken till ndringsutskottet haft pa arbetsbelastningen i
arbetsmarknadsutskottet finns inte i dag. Det kan dock noteras att néringsut-
skottets belastning sedan dess relativt sett 6kat framfor allt i fraiga om motio-
ner och motionsyrkanden.

Man kan spekulera i anledningen till att arbetsmarknadsutskottet gatt fran
att vara mycket belastat till att bli ett av de mindre arbetstyngda utskotten. En
forklaring ldr vara den mycket pressade situationen pa arbetsmarknaden under
1990-talet som ledde till ett stort antal och ofta kontroversiella regeringsfor-
slag om insatser for att bekdmpa arbetslosheten. Direfter har arbetsmarknads-
laget stabiliserats och en fastare struktur for de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen (atgirderna) har skapats. En annan forklaring kan vara det pagaende
regeringssamarbetet. Ett fordndrat politiskt ldge skulle snabbt kunna dndra
forutsittningarna och 6ka drendetillstromningen.

Aven om i#rendetillstromningen skulle cka nigot bor det finnas utrymme
for att bereda ytterligare grupper av drenden, detta med of6rindrad kanslior-
ganisation.
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Sammanfattande synpunkter

Arbetsmarknadsutskottet anser att eventuella fordndringar av utskottets be-
redningsomrade bor Overvigas vidare inom ramen for Riksdagskommittén.
Utskottet betonar vikten av att fragor som har ett tydligt sakligt samband
hénfors till samma utskott. Det bor faststillas att fragor om arbetskraftsin-
vandring ska beredas i arbetsmarknadsutskottet nir saken diskuteras ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Motsvarande del av migrationspolitiken bor 6ver-
foras till utskottet. Utan att fororda att dven Ovriga delar av migrationspoliti-
ken fors till arbetsmarknadsutskottet gérs bedomningen att utskottet skulle ha
utrymme att overta ansvaret. Det finns skél att overfora integrationspolitiken
till arbetsmarknadsutskottet. I det fall utskottet inte far beredningsansvaret for
integrationspolitiken, skulle myndigheten DO #nda kunna foras till arbets-
marknadsutskottet. Bedomningen gors att &drendegrupperna skulle kunna
tillforas utskottet med den kansliorganisation som finns for ndrvarande.

Stockholm den 3 februari 2005

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Margareta Andersson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Andersson (c), Laila
Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp), Christer Skoog (s),
Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Ann-Marie
Fagerstrom (s), Henrik Westman (m), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s),
Mauricio Rojas (fp), Annelie Enochson (kd), Anders Wiklund (v), Britt-Marie
Lindkvist (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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