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Atgirder for att stirka den
finansiella stallningen 1 SJ AB

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till atgiarder for att stdrka den finansi-
ella stallningen i SJ AB (prop. 2002/03:86). Bakgrunden ér att SJ har forbru-
kat mer 4n hélften av det registrerade aktiekapitalet. I enlighet med bestdm-
melser i aktiebolagslagen maéste aktiekapitalet vara aterstdllt senast den 15
september 2003. De foreslagna atgdrderna omfattar bl.a. ett tillskott om hogst
1 855 miljoner kronor och en l&neram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner
kronor under perioden 2004-2007.

Liksom trafikutskottet — som har yttrat sig i drendet — delar néringsutskot-
tet regeringens beddmning att atgiarder maste vidtas for att reda upp den eko-
nomiska krisen i SJ. Framtidsutsikterna for jairnvdgen som sidan far sdgas
vara goda, och ddrmed bor det finnas forutsdttningar for att SJ som foretag
skall kunna fa en gynnsam utveckling, anfor utskottet. Med hénvisning till
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen anser regeringen att de
foreslagna atgirderna inte &r att betrakta som statsstdd i EG-fordragets me-
ning. Utskottet finner ingen anledning att ifragasétta denna bedomning. Syftet
med atgirderna dr ju att SJ — nér foretagets finansiella stdllning har stirkts —
skall ge utdelning till staten. Staten agerar alltsd pd motsvarande sitt som en
privat investerare med en langsiktig syn pa sitt dgande skulle ha agerat. Nar
det géller frigan om risken for att de foreslagna atgérderna leder till konkur-
renssnedvridning understryker utskottet att SJ sjélvfallet inte skall inta ndgon
sdrstillning pad de marknader dir andra tagoperatorer dr verksamma — SJ och
andra transportforetag omfattas av samma strikta konkurrensregler. Avkast-
ningskraven skall upprétthallas.

Det foreslagna kapitaltillskottet dr avsett att finansieras genom den i 2003
ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100) foreslagna ramen for
kapitalinsatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag. Finansutskottet har i
sitt nyligen justerade betéinkande 2002/03:FiU21 tillstyrkt forslaget med vissa
modifieringar. Riksdagen véntas fatta beslut i sistndmnda &rende innan det
hir aktuella betdnkandet blir foremal for beslut i kammaren. Utskottet utgar
fran att den kapitalstruktur fran vilken tillskottet till SJ skall finansieras ar
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beslutad av riksdagen nér beslut rérande atgirderna for att stirka den finansi-
ella stillningen i SJ skall fattas.

I en reservation (m, fp, kd, c) foreslés att propositionen skall avslas. Det av
regeringen presenterade beslutsunderlaget dr, enligt reservanternas mening,
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut. Problem- och konsekvensana-
lyser saknas i princip helt, effekterna for andra aktorer berdrs inte, ndgon
diskussion av alternativa handlingsvégar eller om de foreslagna dtgérderna
kan forvéntas innebéra en héllbar 16sning pd SJ:s problem fors inte heller, och
fragan om forenligheten med EU:s konkurrens- och statsstodsregler behandlas
endast summariskt, sdgs det i reservationen. Foretrddarna for Moderata sam-
lingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet deltar sedan
inte i det konkreta beslutet om atgérder for att stirka den finansiella stéllning-
en i SJ — i sérskilda yttranden redovisas hur de anser att den akuta situationen
i SJ borde ha hanterats.

Nér det giller fragan om en fortsatt avreglering av jarnvigsmarknaden,
som berdrs i motionerna, konstaterar utskottet att denna fraga inte dr foremal
for nagot forslag till riksdagsbeslut i propositionen och att den inte heller
tillhor néringsutskottets (utan trafikutskottets) beredningsomrade. Jarnvagsut-
redningen bedriver for narvarande ett utredningsarbete pa detta omrade, var-
vid utredaren bl.a. — med utgéngspunkt i konsumentintresset — skall beskriva
forutséttningarna for och analysera effekterna av en fortsatt utveckling av
konkurrensen inom den nationella persontrafiken pé jarnvdg. Utredaren skall
analysera olika modeller for en utvecklad konkurrens samt fororda ett alterna-
tiv. Utskottet anser — i likhet med trafikutskottet — att det ar sjdlvklart att
beslut om eventuell fortsatt avreglering av jarnvigsmarknaden méste baseras
pa ett gediget utredningsunderlag. Jarnvagsutredningen skall 1amna sitt slut-
betidnkande i november 2003, varefter sedvanlig beredning kommer att ske.
Att riksdagen skulle foregripa detta arbete och nu fatta beslut rorande den
framtida utvecklingen pa jarnvigsmarknaden skulle vara ansvarslost, papekar
utskottet. I tva reservationer (m, fp, c; kd) redovisas respektive partiers stand-
punkter i frgan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N13 yrkande 1, 2002/03:N14 yr-
kande 1, 2002/03:N15 yrkande 1 och 2002/03:N16 yrkande 1.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Atgirder for att stiirka den finansiella stiillningen i SJ AB
Riksdagen bemyndigar regeringen
a) att tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855 000 000 kronor,
b) att besluta om att 1an inom en ram av 2 000 000 000 kronor far tas upp
i Riksgéldskontoret for SJ AB:s rdkning for perioden 2004—2007,
c) att vidta de atgdrder som i &vrigt behdvs for att stirka den finansiella
stdllningen i SJ AB i enlighet med vad som anges i propositionen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:86 och avsldr motionerna
2002/03:N13 yrkandena 2—4, 7 och 8, 2002/03:N14 yrkandena 2, 3 i
denna del och 4, 2002/03:N15 yrkandena 2—4, 6 och 7 och 2002/03:N16
yrkandena 2 och 3, det sistndmnda i denna del.

3. Fortsatt avreglering av jirnvigsmarknaden
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N13 yrkandena 5 och 6, 2002/03:
N14 yrkande 3 i denna del, 2002/03:N15 yrkande 5 och 2002/03:N16 yr-
kande 3 i denna del.
Reservation 2 (m, fp, c)
Reservation 3 (kd)
Stockholm den 3 juni 2003

Pa néringsutskottets vignar

Mikael Odenberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mikael Odenberg (m)*, Ingegerd
Saarinen (mp), Nils-Goran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp)*, Sylvia Lindgren
(s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav Abramsson
(s), Ulla Lofgren (m)*, Carina Adolfsson Elgestam (s), Asa Torstensson (c)*,
Anne Ludvigsson (s), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko
Sabuni (fp)*, Lars Lindén (kd)* och Ola Sundell (m)*.

* Har avstatt fran att delta i beslutet under punkt 2.



Redogorelse for drendet

I detta betinkande behandlas

dels proposition 2002/03:86 om éatgérder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ AB,

dels 4 motioner som vickts med anledning av propositionen.
Trafikutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (2002/03:TU7y) terfinns i
bilaga 2 i betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds att riksdagen skall bemyndiga regeringen dels att
tilldela SJ ett kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor, dels att ge SJ en
laneram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner kronor for perioden 2004—
2007 och dels att vidta de atgérder som i Ovrigt behovs for att stirka den
finansiella stallningen i SJ.
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Utskottets 6vervidganden

Propositionen

Inledning

Styrelsen i SJ AB uppréttade i december 2002, i enlighet med 13 kap. 12 §
aktiebolagslagen (1975:1385), en kontrollbalansrikning som visar att det
egna kapitalet understiger hélften av det registrerade aktiekapitalet. Vid en
extra bolagsstimma i januari 2003 beslot dgaren att nyttja en stipulerad frist
om atta manader for att prova mojligheterna att aterstélla kapitalet i SJ i syfte
att undvika en likvidation.

I omedelbar anslutning till upprittandet av kontrollbalansrikningen i SJ
paborjade regeringen ett arbete med att analysera bolagets ekonomiska forut-
sattningar. I arbetet har ingétt ett antal fragor bl.a. avseende mojligheterna for
SJ att efter ett kapitaltillskott realisera dgarens uppdrag inklusive att uppnd
kraven pa en rimlig avkastning av satsade medel. SJ:s affdrsplaner och identi-
fierade risker har dirvid analyserats, liksom de legala forutséttningarna for ett
dgaringripande med hénsyn till EU:s konkurrens- och statsstodsregler. Form,
omfattning och tidpunkt for ett tillskott av kapital har dven behandlats inom
ramen for den genomforda analysen. Arbetet har bedrivits i ndra samarbete
med styrelse och koncernledning i SJ. I utredningsarbetet har regeringen
anlitat extern ekonomisk och juridisk expertis. Fragorna om kapitaltillskott
m.m. dr av sddan karaktdr att regeringen inte ansett att det forelegat behov av
att inhdmta yttranden och upplysningar fran myndigheter, sammanslutningar
eller enskilda. Forslagen har utformats i samarbete med Vinsterpartiet och
Miljopartiet.

Beskrivning av SJ

SJ dr den stdrsta operatdren av interregional persontrafik pa jarnvég i Sverige.
Bolaget dr heldgt av svenska staten och bildades &r 2001 nér affirsverket
Statens jarnvdgar bolagiserades. SJ utvecklar, producerar och siljer resor i
egen regi samt i samarbete med olika parter. Tjansteutbudet omfattar interreg-
ional, regional och lokal trafik samt dag- och nattrafik enligt olika service-
koncept. I samband med bolagiseringen overfordes verksamheten i Statens
jérnvégar den 31 december 2000 till tre separata, statligt 4gda bolagsgrupper
— SJ som har persontrafik som kédrnverksamhet, Green Cargo AB som har
godstrafik som kérnverksamhet och holdingbolaget AB Swedcarrier som
svarar for underhéllstjédnster och stationsbyggnader. Efter bolagiseringen
kvarstar Statens jarnvagar som ett affarsverk, skilt fran bolagen. Affarsverket
forvaltar den egendom och ansvarar for den verksamhet som fore utgédngen av
ar 2000 ingick i Statens jarnvigars verksamhet men som inte fordes over till
aktiebolag vid arsskiftet 2000/01 eller som dérefter avvecklats eller forts Gver
till myndigheter eller aktiebolag. Verksamheten skall inriktas pa att avveckl-
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ing av ataganden skall ske pa ett affarsméssigt och effektivt sitt under beak-
tande av géllande reglering pé respektive omrade. Statens jarnvéigar ansvarar
for vissa tillgangar, sdsom leasingavtal avseende rullande materiel, som i sin
tur SJ och Green Cargo hyr.

I propositionen om &ndrad verksamhetsform for Statens jarnvégar (prop.
1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11) anforde regeringen att de svenska,
nordiska och europeiska marknaderna for jarnvégstrafik var foremél for avse-
vérda strukturella fordndringar, vilka ledde till 6kad konkurrens. Det ansags
viktigt att Statens jarnvdgar kunde anpassa sdvil organisation som arbetsme-
toder till den fordndrade situationen; Statens jarnvdgars blandning av affirs-
verk och bolag framstod som mindre 4ndamadlsenlig. En uppdelning av Sta-
tens jarnvagar i ett antal bolag skulle gora det mdjligt att skapa enheter och
verksamheter som, genom att verka under samma forutsdttningar som 6vriga
konkurrenter pd marknaden, béttre skulle kunna tillgodose kundernas krav pa
service. Bolagiseringen skulle vidare underlétta effektivisering och rational-
isering av verksamheten och innebéra en anpassning till den fortgéende inter-
nationaliseringen av transportmarknaderna. Ett av huvudmalen med bolagise-
ringen var att skapa forutsattningar for affarsgrenarna persontrafik och gods-
trafik att konkurrera mer effektivt pd respektive marknad. Bolagiseringen
syftade dven till att nd 6kad transparens i den finansiella stéllningen och resul-
tatutvecklingen for de olika affarsgrenarna.

Persontrafik pa jarnvag i Sverige kan delas in i tvd marknader, ndmligen en
dér SJ har exklusiv trafikeringsrétt och en dédr SJ moter konkurrens fran andra
tdgoperatorer. Marknaden dir SJ har exklusiv trafikeringsratt bestar av inter-
regional persontrafik pa stomnitet. P4 denna marknad méter SJ ingen konkur-
rens fran andra tdgoperatorer och kontrollerar foljaktligen 100 % av mark-
naden. Om SJ avsédger sig sin exklusiva trafikeringsritt kan dessa tjénster
komma att tilldelas en annan tagoperator genom konkurrensutsatta upphand-
lingsforfaranden. Cirka 80 % av SJ:s persontrafik, métt i passagerarkilometer,
hénfor sig till tjénster tillhandahallna pa det interregionala nitet. Ar 2001
ingick SJ ett avtal med Rikstrafiken som bl.a. preciserar SJ:s exklusiva trafi-
keringsatagande pa det interregionala nétet. Den konkurrensutsatta mark-
naden avser upphandlad persontrafik och bestar dels av trafiktjénster pa det
interregionala nitet som SJ har avsagt sig sin exklusiva trafikeringsrétt till,
dels av persontrafik pa de regionala ndten. P4 denna marknad upphandlas
tagtrafik 1 konkurrensutsatta upphandlingsforfaranden. SJ har for ndrvarande
en marknadsandel om ca 35 %, mitt i passagerarkilometer.

SJ:s nuvarande situation

Som tidigare ndmnts har mer an hélften av SJ:s aktiekapital forbrukats. Dér-
emot har SJ inte ndgot akut behov av likvida medel. I enlighet med bestim-
melserna i aktiebolagslagen maste aktiekapitalet vara aterstdllt senast den
15 september 2003 for att bolaget skall undvika likvidation. SJ:s ekonomiska
stillning dr emellertid sadan att endast ett aterstdllande av aktiekapitalet inte
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ar tillrackligt. Framtida ataganden och risker kriver ett kapitaltillskott i fore-
ning med genomforande av ett omstruktureringsprogram.

Under forberedelsen av bolagiseringen genomfordes en analys av SJ:s
finansieringsbehov for de kommande éren, baserad pa da sannolika afférsut-
sikter och en vérdering av relevanta tillgangar etc. Mot denna bakgrund for-
sdgs SJ med en soliditet om 17-18 %, vilket vid den aktuella tidpunkten
ansdgs vara tillrdckligt. Efter bolagiseringen gjordes en ny analys av bolagets
tillgdngar och affdrsutsikter som resulterade i nedskrivningar av tillgdngar,
reserver for framtida forluster, etc. som sénkte soliditeten. Vid utgangen av ar
2001 uppgick soliditeten till 9 %. SJ:s ekonomiska problem hanfor sig framst
till forlustbringande kontrakt, virdering av rullande materiel, ineffektiv drift
och bristfdlligt underhall av rullande materiel. Storre delen av det rullande
materiel som SJ anvénder hyrs fran affarsverket Statens jarnvagar, som i sin
tur har hyrt materielen genom finansiell leasing pa den internationella mark-
naden. SJ bér restvirdesrisken for materielen. Bristfdlligt forebyggande un-
derhéll och kvalitetsproblem har inneburit héjda underhéllskostnader, ineffek-
tiv drift och forlorade intdkter. Kvalitetsproblem nddvéndiggjorde en ned-
skrivning av tillgdngar under ar 2002. Vidare har bristen pa kontinuitet i
ledningen forsvarat SJ:s utveckling efter bolagiseringen.

I arbetet med att belysa kapitalbehovet i SJ har ingétt analyser av affdrs-
plan, risker och mojligheter i bolaget, EU-krav, branschkrav och kapitalmark-
nadskrav. Ledningens planer och utredningsprocessen har visat pa betydande
mojligheter att forbattra SJ:s 16nsamhet och finansiella flexibilitet. Bolagets
nya ledning har under ar 2002 utarbetat en strategi och lanserat ett antal resul-
tatforbattringsatgirder. Strategiarbetet har bl.a. utmynnat i en omarbetad
affarsplan for perioden 2003—2007 och en ny organisation. Bade kraftig till-
vixt och forbattrade marginaler skall uppnas under affarsplaneperioden, sam-
tidigt som ett omfattande kulturférédndringsarbete bedrivs for att SJ skall bli
mer marknadsméssigt. Rorelsemarginalen forvintas 6ka fran 0,6 till 9,4 %,
och omsittningen véntas 6ka frdn ca 5 700 till ca 7 350 miljoner kronor.

Den persontrafik som upphandlas av Rikstrafiken och trafikhuvudménnen
omsitter for narvarande 4 000-5 000 miljoner kronor i Sverige. SJ:s avtals-
portfolj omfattar 17 trafikavtal med en omséttning pa knappt 2 100 miljoner
kronor. Forlusterna ér stora i flera av avtalen — vid bokslutet ar 2002 uppgick
forlustreserverna till 1 125 miljoner kronor. SJ arbetar for nérvarande med ett
atgdrdsprogram for att om maojligt minska forlusterna och forbéttra villkoren i
trafikavtalen. Under de senaste aren har SJ forlorat ett antal upphandlingar av
trafikavtal till konkurrerande operatorer. Merparten av SJ:s trafikavtal 16per ut
och kommer att upphandlas under affdrsplaneperioden. SJ:s omsittning for
interregional persontrafik uppgick ar 2002 till ca 2 900 miljoner kronor, mot-
svarande ca 50 % av SJ:s totala omsittning. SJ &r med nuvarande rintebind-
ning kénsligt for fordndringar i rdntan. En forbattrad rantebindning till rimliga
kostnader forutsdtter bl.a. en béttre kreditvardighet. SJ har for ndrvarande en
laneram om 1 000 miljoner kronor i Riksgdldskontoret till utgdngen av ar
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2003. For upplaning pa den externa kreditmarknaden krévs en §vergangspe-
riod dir savél kompetens som rutiner forbereds for detta.

Det bokforda virdet pa SJ:s fordonspark uppgick per den 31 december
2002 till ca 5 200 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 60 % av balansomslut-
ningen. Fordons- och underhallskostnader utgér ca 40 % av bolagets totala
kostnader. SJ forfogar 6ver ca 1 200 fordon. SJ &r enligt avtal skyldigt att
tillhandahalla Rikstrafiken fordon, och &tagandet omfattar 100-talet fordon till
ett marknadsvirde om ca 360 miljoner kronor. For att tillhandahalla dessa
fordon erhéller SJ en hyra pd ca 50 miljoner kronor per ar. SJ bir bade rest-
virdes- och affarsrisk for fordonen. SI:s finansiella situation aktualiserar
fragan om SJ bor vara ett fordonsuthyrningsbolag. SJ:s dtagande att forse
Rikstrafiken med fordon bor tas bort och den vagnpark som Rikstrafikens
operatdrer nyttjar bor lyftas dver fran SJ till affdrsverket Statens jarnvagar.
Rikstrafiken bor 6verta de ekonomiska risker som dr forknippade med att
vissa av fordonen kanske inte kommer att anvidndas av Rikstrafikens operato-
rer. Harigenom renodlas rollerna pa marknaden och framtida restvardesrisker
avseende Rikstrafikens verksamhet lyfts av fran SJ. Genom avtal mellan
Rikstrafiken och de operatorer som Rikstrafiken upphandlar kan sévél afférs-
som restvérdesrisker minimeras. SJ har att under affdrsplaneperioden hantera
fyra stora fordonsfragor, ndmligen upprustning av befintliga fordon, utfasning
av sittvagnar frdn 1960-talet, okad tillgénglighet och tillforlitlighet avseende
X 2000-fordonen samt beslut om finansiering av nya fordon fér Mélardalstra-
fiken, dvs. forvérv i egen balansridkning eller forhyrning genom s.k. operat-
ionell leasing.

I proposition 2001/02:20 om infrastruktur for ett langsiktigt hallbart trans-
portsystem utlovades investeringsbidrag till trafikhuvudmédnnen om 4 500
miljoner kronor. Konsekvenserna av bidraget pa fordonsmarknaden har ana-
lyserats i arbetet med att faststdlla kapitalbehovet for SJ. Slutsatsen &r att
bidraget kan resultera i ett verskott av fordonskapacitet med atfoljande bety-
dande restvérdesrisker for samtliga vagnparksédgare, inklusive SJ. Statsbidra-
get ger dven trafikhuvudminnen en kapitalkostnadsfordel som kan forsdmra
SJ:s mojligheter att hyra ut sina fordon framdver utan betydande forluster
eller nedskrivningsbehov. SJ maste mot denna bakgrund minska de egna
finansiella riskerna for att uppna en béttre balans mot de totala afférsriskerna.

Nar det giller bedomning av bolagets risker och mojligheter har analysar-
betet utgétt fran den nuvarande konkurrenssituationen. For att SJ skall bli ett
modernt reseforetag behovs enligt regeringen ett stort kulturférdandringsar-
bete, ny kompetens, omvérdering av strategier och synsitt etc. Bolaget beho-
ver under ar 2003 genomfora ett omfattande besparingsprogram for att snabbt
anpassa kostnaderna till en konkurrenskraftig niva. Den genomforda analysen
visar att det finns betydande risker inom bolagets verksamhet under affarspla-
neperioden. De storsta riskomradena dr fordonsparken och mojligheterna att
generera tillvixt och lonsamhet inom fjérrtrafiken och Malardalstrafiken.
Riskerna kan delvis kompenseras genom mojligheter till kostnadsbesparingar
och forbattringar i forlustbringande avtalsaffirer. For att ytterligare dgartill-
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skott skall kunna undvikas &ven vid relativt stora riskutfall bér merparten av
riskerna tickas av ett kapitaltillskott.

Som redovisats dr mer dn hélften av det egna kapitalet 1 SJ forbrukat, men
analysen visar att SJ inte har nigot akut behov av likvida medel. Bolaget
behover dock framdver finna 16sningar for bl.a. finansiering av fordon for
Mailardalstrafiken. Dessa fordon kommer i huvudsak att levereras under &ren
2004 och 2005. Bolaget bor arbeta mot att uppnd en sadan finansiell struktur
under affdrsplaneperioden att det blir mdjligt att ta upp lan pd den Oppna
kreditmarknaden till rimliga villkor. I mellanperioden bor SJ:s uppléningsbe-
hov tdckas av en l&neram hos Riksgéldskontoret. Kapitalbehovsanalysen visar
ocksd att SJ snabbt behover 6ka lonsamheten, samtidigt som en omformule-
rad finansiell strategi behdvs for att balansera bolagets afférsrisker. Av ana-
lyserna framgér att SJ bor né en soliditetsniva om cirka 30 % under affarspla-
neperioden, bl.a. for att kunna méta framtida affarsrisker samt for att kunna
ordna finansiering pa den 6ppna kreditmarknaden. Bolaget bor jamforas med
internationella resetransportforetag som sannolikt kommer att konkurrera med
SJ i kommande upphandlingar, t.ex. foretagen Arriva, Stagecoach/Virgin,
National Express, Connex och DSB.

Behovet av kapitaltillskott m.m.

Regeringen foreslar, som tidigare redovisats, att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att tilldela SJ ett kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor,
att ge SJ en ldneram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner kronor for peri-
oden 2004-2007 samt att vidta de atgédrder som i Ovrigt behovs for att stirka
den finansiella stéllningen i SJ.

Losningen pa den ekonomiska kris som SJ befinner sig i maste gora bola-
get ekonomiskt och affarsméssigt stabilt i ett langre perspektiv och leda till att
SJ kan konkurrera effektivt och pa lika villkor pd marknaden, papekas det i
propositionen. Bolaget maste dven uppfylla sina ekonomiska mal genom att
oka sina intdkter, vid behov lana medel pa kreditmarknaden pa egna meriter
och forse sin dgare, svenska staten, med marknadsmaéssig avkastning pa inve-
sterat kapital. Regeringens vision och malsittning for SJ dr att bolaget skall
vara ett modernt reseforetag som i alla avseenden och uthélligt agerar afférs-
méssigt och kommersiellt. Inom ramen for denna mélsattning &r uppdraget till
SJ att fullf6lja den tidigare paborjade renodlingen av foretaget till kdrnverk-
samheten. Sérskild vikt bor dgnas 4t kostnads- och organisationsstruktur,
tillskapande av styrmodell som kan hantera en alltmer krdvande och komplex
affdrssituation samt utveckling till ett uthalligt och konkurrenskraftigt resef6-
retag. Vidare bor SJ utveckla en uthallig finansiell strategi, bl.a. for att moj-
liggdra uppléning p& den externa kreditmarknaden, samt fastligga en
finansieringsmodell for framtida investeringsataganden. Darutdver bor SJ
forbereda for leasingportfoljens 1dngsiktiga upplosning genom att kartldgga
och planera for de framtida ataganden som foljer av leasingavtalen. Slutligen
bor SJ skapa handlingsberedskap for att hantera eventuellt kommande avre-
gleringseffekter och konjunktursvingningar. SJ bor né en soliditet pd 30 %
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och en avkastning pa eget kapital om 13 %. Detta dr i linje med de krav dga-
ren stéllt i samband med bolagiseringen och kan fortfarande anses vara mark-
nadsméssiga nivéer i jamforelse med befintliga och blivande konkurrenter.

SJ har for de kommande aren lagt fast en affdrsplan med kraftig tillvixt
och forbittrade resultatmarginaler. For att na dessa mal &r det vdsentligt att SJ
har en hog tillforlitlighet i de trafiktjdnster som bolaget erbjuder sina kunder.
Regeringen kommer under hosten 2003 att faststélla Banverkets framtidspla-
ner, varvid stdllning kommer att tas till prioriteringar av infrastrukturdtgérder
inom jarnvagsomradet. Regeringen anser att det dr viktigt att det finns en
stabil, langsiktig aktor pd marknaden for persontrafik pa jarnvig i Sverige och
bedomer att det vore till avsevird nackdel for hela persontransportsystemet
om SJ skulle tréda i likvidation. En likvidation skulle &ven innebéra en forlust
av tidigare genomforda investeringar, och regeringen bedémer darfor att detta
inte dr ett alternativ. Den fortsatta utvecklingen av persontrafiken pa jarnvig
bor ske successivt och under kontrollerade former. Regeringen anser att
dgandet 1 SJ dr langsiktigt och dérfor bor SJ ges ett kapitaltillskott for att
foretaget skall vara livskraftigt och kunna utfora sin uppgift. Regeringen
forordar att den finansiella stidllningen i SJ stérks genom foljande atgérder:

1. SJ tilldelas ett kapitaltillskott pa 1 555 miljoner kronor, som i sin helhet
anvinds for amortering av skulder till affarsverket Statens jarnvagar. SJ utre-
der for ndrvarande mojligheterna att finansiera fordonen for Mélardalstrafiken
via antingen forvarv i egen balansrdkning eller genom s.k. operationell lea-
sing. Regeringen har i sin bedomning av kapitaltillskott tagit hdnsyn till att
beslut om val av finansieringsform inte ar fattat. Som tidigare redovisats
behover SJ vid forviarv av fordonen ett kapitaltillskott om ytterligare
300 miljoner kronor. Regeringen avser att hélla inne detta belopp till dess att
bolaget utrett och redovisat sina anstrdngningar att uppna en operationell
leasing i stdllet for forvdrv. Finansiering av kapitaltillskottet foreslds ske
genom den i 2003 éars ekonomiska vérproposition (prop. 2002/03:100) fore-
slagna ramen for kapitalinsatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag.

2. Fordringar och vissa skulder med affarsverket Statens jarnvégar kvittas.

3. SJ ges mgjlighet att i samband med tidtabellskiftet den 1 januari 2006
overldmna tva olonsamma trafikeringsdtaganden som for nédrvarande bedrivs
pa kommersiella grunder till staten for bedomning om eventuell upphandling.
For att dessa nya trafikeringsataganden skall rymmas inom Rikstrafikens
anslagsram krévs att myndigheten gor en prioritering mellan olika upphand-
lingar. Dessa nya trafikeringsataganden maste provas mot annan redan upp-
handlad transportpolitiskt motiverad trafik och med beaktande av Rikstrafi-
kens finansiella situation. Efter en sddan provning kommer den transportpoli-
tiskt mest angeldgna trafiken att prioriteras vid statens kommande upphand-
ling av olonsam trafik, varvid SJ forutsitts ta initiativ till overldggningar med
berérda parter. Regeringen gér bedomningen att trafikstart for en eventuell
kommande upphandling kan ske tidigast den 1 januari 2006. Den foreslagna
16sningen innebdr att SJ avsédger sig sin ensamritt till att tillhandahélla tjans-
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ter pa de aktuella linjerna. SJ kan inte aterta trafikeringsriatten med hénvisning
till att tjdnsten blivit 16nsam igen, eller kan forvéntas bli lonsam i framtiden.

4. SI:s atagande att forse Rikstrafiken med fordon tas bort, pa sa sitt att
fordon som anvinds i av staten upphandlad trafik 6verldmnas till marknads-
vérde till affarsverket Statens jdrnvégar, vilket dérefter kvittas mot motsva-
rande skuld till affarsverket. Rikstrafiken overtar de ekonomiska risker som ar
forknippade med att vissa av fordonen kanske inte kommer att anvéndas av
Rikstrafikens operatérer. Dessa eventuella risker ryms inom Rikstrafikens
nuvarande anslagsram. Genom avtal mellan Rikstrafiken och de operatérer
som Rikstrafiken upphandlar kan sdvél affdrsrisker som restvirdesrisker
minimeras. Kapitaltillskottet enligt punkt 1 inkluderar dven erséttning for icke
hyrda fordon.

5. SJ ges en laneram i Riksgéldskontoret till marknadsmaéssiga villkor om
2 000 miljoner kronor for perioden 2004-2007, dvs. en utékning med
1 000 miljoner kronor.

For att hantera kapitaltillskottet och relaterade atgdrder behdver ett antal
atgérder vidtas, bl.a. kvittning av fordringar och vissa skulder mellan affars-
verket Statens jdrnvéigar och SJ samt tecknande av avtal. Regeringen foreslar
att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta sédana atgérder.

I forhéllande till EG-fordragets regler om statligt stod kan, framhalls det i
propositionen, ett kapitaltillskott ges om staten agerar pa ett sitt som skulle
accepteras av en privat investerare som arbetar pd normala marknadsméssiga
villkor, den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Denna innebér att
staten skall jamforas med hur en privat investerare som har en langsiktig syn
pa 1onsamhet skulle agera. Det dr, menar regeringen, troligt att en sadan inve-
sterare 1 motsvarande situation skulle satsa kapital for att sdkra Gverlevnaden
for ett foretag som drabbas av tillfdlliga svarigheter men som berdknas bli
l6nsamt igen. I propositionen hénvisas till bl.a. EG-domstolens mal C-303/88
Italien mot kommissionen (ar 1991), C-305/89 Italien mot kommissionen (ar
1991), C-42/93 Spanien mot kommissionen (ar 1994) och de forenade malen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92 Spanien mot kommissionen (dr 1994). SJ
kommer, ndr dess finansiella stéllning har stérkts, att ge utdelning till staten,
papekar regeringen och hévdar att det foreslagna kapitaltillskottet inte utgor
statsstod i EG-fordragets mening. Laneramen i Riksgdldskontoret tillhanda-
hélls p& marknadsmissiga villkor och utgdr inte heller den statsstdd.

Motionerna

I samtliga fyra motioner som vickts med anledning av propositionen yrkas
avslag pa propositionen. Motiveringarna for avslagsyrkandena é&r likartade:
beslutsunderlaget i propositionen anses vara sa bristfilligt att de olika partier-
na inte har ansett att det gar att ta stédllning till regeringens forslag. I motion-
erna redovisas ocksé likartade synpunkter pd behovet av en avreglering av
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jarnvigsmarknaden. Nér det giller hur den akuta situationen for SJ skall
hanteras intar dock partierna olika standpunkter.

I motion 2002/03:N16 (m) foreslés att riksdagen — forutom att avsla propo-
sitionen — skall gora tva tillkdnnagivanden, ndmligen om kapitaltillskott till SJ
samt om avreglering av tigtrafiken och avveckling av det statliga dgandet i
SJ. Regeringens redogorelse for bakgrunden till SJ:s problem é&r bristfillig,
menar motiondrerna. De anser att grunden till de nuvarande problemen ér att
den gamla monopolkulturen levt kvar inom affarsverket Statens jarnvigar och
efter bolagiseringen dven i SJ. Bolagiseringen av SJ anses dessutom ha skett
pa ett sitt som ytterligare forstarkte SJ:s problem. Motionérerna erinrar om att
Moderata samlingspartiet i motion 2002/03:Fi18 med anledning av tilliggs-
budgeten i den ekonomiska varpropositionen avvisat regeringens forslag om
dndrad kapitalstruktur for de statliga foretagen, genom vilken det hér aktuella
kapitaltillskottet skall finansieras. Motiondrerna ifragasétter ocksd om det
foreslagna stodet till SJ dr konkurrensneutralt. Regeringen saknar strategi for
att komma till ratta med det grundlaggande problemet att en stor del av tagtra-
fiken i landet inte dr I6nsam, hdvdar motionédrerna. De pastar att SJ:s monopol
pa lonsamma strackor innebdr att priset for resenédrer pa dessa strickor ar
hogre dn det skulle ha varit om trafiken bedrivits under konkurrens. Genom
pastadd underprissattning pad konkurrensupphandlade strickor sdgs SJ sub-
ventionera resendrerna eller trafikhuvudménnen pa dessa strickor, samtidigt
som konkurrerande foretag riskerar att slas ut. Regeringens forslag om kapi-
taltillskott till SJ loser inga av dessa grundliggande problem, utan effekten
blir snarare att kostnader flyttas fran SJ till t.ex. Rikstrafiken eller affarsverket
Statens jarnvagar, sdgs det i motionen.

Bortsett fran de ndmnda invdndningarna mot regeringens forslag kritiserar
motiondrerna beslutsunderlaget och betecknar det som undermaligt. I motion-
en ifrdgasitts om beredningskravet i regeringsformen (7 kap.) ar uppfylit.
Motiondrerna menar att det presenterade underlaget ger uttryck for en bris-
tande respekt gentemot riksdagen och att propositionen inte kan ldggas till
grund for ett riksdagsbeslut. Kritiken mot underlaget i propositionen samman-
fattas enligt f6ljande:

— Analysen av SJ:s kapitalbehov anses bristfillig — det ifrdgasétts om de
forlustreservationer som gjorts i SJ:s balansrédkning ar rimliga och det konsta-
teras att ndgon resultatprognos for det kommande aret inte presenteras for
foretaget.

— De antaganden som affdrsplanen baseras pé ifragasitts inte, varfor det
anses vara omdjligt for riksdagen att bedoma om kapitaltillskottet till SJ verk-
ligen sker pd marknadsmaéssiga grunder.

— Konkurrensaspekterna ar inte utredda eller atminstone inte redovisade.

— Inga alternativ redovisas i propositionen. Motiondrerna ndmner tva alter-
nativ, ndmligen dels att det inte gors négot kapitaltillskott till SJ, vilket skulle
resultera i en likvidation, dels att det genomfors en breddning av dgandet i SJ.

Motiondrerna anser vidare att det finns anledning att ifrdgasitta regeringens
bedomning att de foreslagna atgirderna inte &r statsstod i EG-fordragets me-
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ning. De menar ocksé att det hade varit 6nskvért om regeringen i proposition-
en hade redovisat grunden for sin beddmning.

I motionen utesluts inte att SJ:s akuta problem kréver ett kapitaltillskott
fran staten, men for att bedoma detta kridver motionédrerna ett ordentligt be-
slutsunderlag. I sa fall far regeringen aterkomma till riksdagen. En 16sning av
den akuta krisen for SJ maste dock f6ljas av en strategi for foretaget och for
tagtrafiken, sdger motiondrerna. De menar att en avreglering av persontrafi-
ken pd jarnvdg maste genomforas for att oka jarnvdgens attraktivitet och
konkurrenskraft. Sjilvfallet maste hoga krav pd sdkerhet och tillforlitlighet
stillas pd de operatdrer som skall trafikera bannitet. For nérvarande dr endast
de olonsamma jidrnvégslinjerna konkurrensutsatta, varfor SJ:s monopol pa
stambanenitet méste avskaffas helt och konkurrensutséttningen omfatta dven
l6nsam jarnvégstrafik, anser motionédrerna. De befarar att forslaget om kapi-
taltillskott till SJ kan komma att cementera den existerande strukturen. Oav-
sett 16sningen av SJ:s akuta kris maste den foljas av en plan for dels en avre-
glering av tagtrafiken, dels en avveckling av det statliga dgandet i SJ, anfors
det avslutningsvis i motionen.

Vid sidan av yrkandet om avslag p& propositionen innehaller motion 2002/03:
N15 (fp) yrkanden om tillkénnagivanden i tre avseenden, ndmligen om felak-
tigheter i den modell for hantering av kapitaltillskottet som regeringen fore-
slar, om vikten av att inte etablera normen att statliga bolag som beter sig
oansvarigt kan fa hjilp att frantrdda ingdngna avtal och om avreglering av
tagtrafiken. I motionen foreslas ocksa att riksdagen skall besluta att SJ skall
trida i likvidation nér respittiden 16per ut och att riksdagen skall begéra att
regeringen aterkommer med en strategi for rekonstruktion och forséljning av
SJ. Slutligen foreslas att riksdagen skall begéra att regeringen aterkommer
med forslag om att se 6ver Rikstrafikens uppdrag och dverflyttning av uppgif-
ter fran SJ till Rikstrafiken.

Propositionens beslutsunderlag ger inte stod for slutsatsen att de foreslagna
atgédrderna ar tillrackliga for att 16sa SJ:s strukturella och finansiella problem,
anser motiondrerna. De menar att regeringens metod att hantera kapitaltill-
skottet har flera svagheter. For det forsta minskar riksdagens inflytande Gver
de statsdgda bolagen nir regeringen ges frihet att agera utan riksdagens upp-
drag. For det andra dr motiondrerna helt avvisande till konstruktionen som
innebér att medlen fonderas utanfor statsbudgeten, vilket Oppnar for att
kringga utgiftstaket och budgetlagen. Regeringens resonemang om att kapital-
tillskottet &r forenligt med EG-fordragets regler om statligt stod dr inte heller
Overtygande, sdgs det i motionen.

SJ:s strukturproblem beror pa den oklara situation som ett statligt dgt, fore
detta monopolforetag har pa en bara delvis avreglerad marknad, anfor mot-
iondrerna. De hévdar att det inte dr enstaka omsténdigheter som lett till att SJ
traffat olonsamma trafikavtal utan SJ sdgs ha préglats av en vilja att sl ut
konkurrenter oberoende av kostnaderna. Motionérerna framhaller att det inte
far skapas en bild av att ett statligt bolag som beter sig oansvarigt kan fa hjilp
att 16sa kriser och frantrdda ingdngna avtal. Folkpartiet ifragasétter alltsd de
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foreslagna étgérdernas tillracklighet och ldmplighet och menar att proposit-
ionen bor avslas. SJ tridder da i likvidation senast den 15 september 2003, och
en likvidator forordnas med uppdrag att omstrukturera och silja verksamhet-
en under ordnade férhéllanden, konstaterar motionérerna.

Folkpartiet anser att en fortsatt avreglering av jarnvigstrafiken medfor
stora fordelar — konkurrens gynnar kunder och pé sikt sektorns modernise-
ring. Erfarenheterna hittills av konkurrensen vid ldnstrafikhuvudménnens
upphandling 4r att trafikkostnaderna kunnat sénkas avsevért till nytta for sévél
skattebetalarna som resendrerna, sdger motiondrerna. De anser att samtliga
jarnvigsstrickor skall konkurrensutséttas och att riksdagen skall uttala sig for
en omedelbar avreglering av all gods- och persontrafik pé jarnvig. Banverket
bor i sin policy striava efter att frimja konkurrens pa jirnvdgarna genom att se
till att fordelning av tagldgen genomfors pa ett neutralt sétt, anfor motionérer-
na.

Regeringen bor alltsa aterkomma till riksdagen med ett forslag till en stra-
tegi for rekonstruktion och forsdljning av SJ, anfér motiondrerna. De anser att
forsdljningen bor genomforas s att konkurrensen inom jarnvagstrafiken
gynnas, med hénsyn till statens intdkter. Ett flertal av de atgérder som berors i
propositionen, t.ex. kvittning av fordringar och skulder mellan SJ och afférs-
verket Statens jdrnvigar samt 16sande av atagandet att forse Rikstrafiken med
fordon i upphandlad trafik kan behdva genomforas i samband med rekon-
struktionen, sdger motiondrerna. De anser att personalens dvergéng till andra
arbetsgivare maste underléttas och att fragor om hur dgandet av fordon och
underhéllsverksamheten m.m. skall hanteras i samband med f6rséljningen
maste 16sas. Funktioner inom SJ som kan anses hidnga samman med det nat-
ionella trafikforsorjningsansvaret for jarnvigstrafiken bor verforas till Riks-
trafiken, som i framtiden bor ges ett utstrickt ansvar for att upphandla tagtra-
fik och ansvara for trafikforsorjningen pa det interregionala sparnitet, foresléar
motiondrerna. De forordar att all tagtrafik skall upphandlas i konkurrens och
att regeringen skall aterkomma med eventuellt erforderliga forslag till lagdnd-
ringar. Som en konsekvens av att Rikstrafiken enligt motionédrernas bedom-
ning bor dverta de uppgifter inom SJ som privata operatorer inte bor skota bor
Rikstrafikens uppdrag ses over och riktlinjerna fortydligas, s& att konkur-
rensneutralitet och affarsmissighet forstarks i upphandlingen av trafiktjanster
i samtliga trafikslag under Rikstrafikens ansvar, anfér motiondrerna avslut-
ningsvis.

I motion 2002/03:N13 (kd) yrkas — utdver avslag pa propositionen — att rege-
ringen vidtar de dtgérder som anges i motionen for att stirka den finansiella
stillningen i SJ. Fyra tillkdnnagivanden foreslds i motionen, ndmligen om
fordonsforsorjningen for den svenska jarnvigsmarknaden, om behovet av att
se Over Rikstrafikens medelstilldelning, om framtida upphandling av jarn-
végstrafik samt om en fortsatt avreglering av jarnvigsmarknaden. Slutligen
begirs att regeringen, i enlighet med artikel 88.3 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, underrittar EG-kommissionen om de beslutade
atgdrderna for att stdrka den finansiella stdllningen i SJ och att regeringen
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skall aterkomma till riksdagen med en redovisning av de genomforda atgér-
derna for att forbdttra den finansiella stidllningen i SJ i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Motiondrerna yrkar avslag pa propositionen av foljande fem skal:

— Propositionen anses undermalig och otillrdcklig som beslutsunderlag for
riksdagen. Den saknar, enligt motiondrerna, i princip helt konsekvensana-
lyser, som enligt propositionshandboken (Ds 1997:1) skall klargora vilka
alternativ som sammantaget ger de ldgsta kostnaderna for berdrda och samti-
digt i minsta mojliga utstrackning belastar samhéllsekonomin och statsfinan-
serna.

— Forslagen kan strida mot EU:s regler om statsstdd. Det finns anledning
att anta att flera av de av regeringen foreslagna éatgérderna kan strida mot
EU:s bestimmelser om statsstod, anser motiondrerna. De menar att oavsett
det foreslagna omstruktureringsprogrammet skall antagandet goras att kapital-
tillskottet kan innebéra statligt stod pa grund av SJ:s langvariga resultatpro-
blem och att regeringen darfor borde ha underrittat EG-kommissionen.

— Forslagen sédgs snedvrida konkurrensen, genom att SJ med hjilp av stat-
liga medel ges ett forsprang framfor sina konkurrenter och att SJ ges mgjlig-
het till lan som andra operatorer inte kan fa.

— Forslagen anses otillrdckliga och kortsiktiga, genom att forbise flera av
de strukturella problem som finns pd den svenska jarnvdgsmarknaden och
som kommer att fortsétta att skapa problem for SJ och andra operatorer.

— Forslagen sédgs forhindra en sund utveckling av jarnvigsmarknaden. Ge-
nom att hdmma konkurrensen och inte ta tag i strukturproblem pa den svenska
jarnvigsmarknaden, framst nér det géller fordonsforsorjningen, skapar rege-
ringens forslag ett status quo och omdjliggér en sund utveckling av jarnvigs-
marknaden och en fortsatt avreglering, anfor motionérerna.

Motionédrerna anser inte heller att det &r ett hallbart alternativ att lata SJ ga i
konkurs utan foreslar ett paket av dtgirder for att komma till ritta med den
ekonomiska krisen i SJ. SJ:s kapitalbrist bor avhjdlpas genom en eftergift av
hela den leasingskuld som SJ har gentemot staten genom affarsverket Statens
jérnvégar — en eftergift som skall vara bunden till att SJ aterldmnar samtliga
leasade fordon till affdrsverket, anfér motiondrerna. Harigenom ges SJ en
soliditet pa néstan 40 % samtidigt som bolaget befrias frén den storsta affars-
risk som det for niarvarande tyngs av och for affarsverket uppstér ett negativt
eget kapital om drygt 2 000 miljoner kronor. Den 16sning som Kristdemokra-
terna foreslar &r att foredra framfor det kapitaltillskott pa hogst 1 855 miljoner
kronor som regeringen foreslagit, eftersom den skapar mojligheter att vidta
nddvindiga strukturforindringar samt 6vervidga hur stor del av kostnaden for
overbelaningen som skall finansieras av staten och hur stor del som staten bor
forsoka finansiera via uthyrningsverksamhet, anser motiondrerna. De fram-
héller att deras forslag dven skapar konkurrensneutralitet mellan tdgoperato-
rerna. | motionen foreslas ocksa att fyra olonsamma trafikeringsataganden
som for ndrvarande bedrivs pd kommersiella villkor skall dverldmnas for
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upphandling sa att trafikstart kan ske i och med tidtabellsskiftet den 1 januari
2005.

I och med att den storsta delen av de fordon som finns tillgéngliga for per-
sontrafik pa den svenska jarnvidgsmarknaden foreslas bli aterlimnade till
affarsverket Statens jarnvdgar skapas forutséttningar for att 16sa de problem
som finns med fordonsforsdrjningen, genom att alla bolag pé lika villkor far
tillgéng till fordon samtidigt som SJ inte behdver béra kostnader for outnytt-
jade fordon, anfoér motionédrerna. De pdpekar att forslaget dven bidrar till att
skapa fOrutsittningar for bildandet av ett frdn tdgoperatdrerna oberoende
vagnbolag. For att ytterligare forbéttra fordonsforsorjningen foreslds Rikstra-
fiken ges mojlighet att som en av forutsittningarna nér trafik skall upphandlas
ange att vissa pa forhand bestdmda fordon skall anvidndas. For att 6ka kvali-
teten i upphandlingarna bor Rikstrafiken vid framtida upphandlingar inte
enbart stdlla krav pé ett 1agt pris utan dven véga in sadana faktorer som ser-
vice, kvalitet, personaldimensionering samt personalens kompetensutveckling
och forsékra sig om att anbuden bygger pa gillande kollektivavtal och beaktar
krav som stills i arbetsmiljoarbetet, anfér motiondrerna. De menar att om
Rikstrafiken ges ett utokat uppdrag maste de ekonomiska forutsittningarna
fordndras, antingen genom att via statsbudgeten anslad mer resurser till Riks-
trafiken eller genom att Rikstrafiken undersoker mdjligheten att utférda kon-
cessioner.

Motiondrerna vill se en fortsatt avreglering av den svenska jarnvdgsmark-
naden. De ser fram emot Jarnvagsutredningens slutbetdnkande som skall
avldmnas i november 2003 och hoppas att regeringen sé snart som mojligt
efter remissbehandlingen ldmnar ett forslag till en avreglering av den svenska
jarnvigsmarknaden. En forutséttning for att skapa en vil fungerande jarn-
viagsmarknad &r att staten dven i framtiden tar ansvar for sékerheten och den
grundldggande infrastrukturen, anfor motiondrerna. De tror pa en framtida
jarnvigsmarknad dér olika operatdrer konkurrerar om resendrerna pa lika
villkor, varvid en modell med s.k. slottider kan vara en mdjlig 16sning, sanno-
likt kombinerad med nagon typ av koncessioner.

Béde de atgirder som regeringen foreslar och de som foreslds i motionen
kan utgora statsstod enligt EU:s regler, sdger motionédrerna. De anser dérfor
att regeringen bor underrdtta EG-kommissionen om de atgdrder riksdagen
beslutar om. Regeringen bor vidare, senast den 3 maj 2004, i en skrivelse till
riksdagen redovisa de atgdrder som regeringen vidtagit for att stirka den
finansiella stillningen for SJ och vilka konsekvenser dessa fatt for bolaget
och bolagets anstillda samt vilka aterverkningar atgérderna haft pa jairnvags-
marknaden 1 stort, inbegripet de konkurrerande tagoperatorerna, fordonsfor-
sorjningen, Rikstrafikens och affarsverkets ekonomi och organisation samt
for resendrerna, anfor motiondrerna avslutningsvis.

Av den tidigare redovisningen framgar att det ocksa i den fjérde och sista
motionen — motion 2002/03:N14 (c) — yrkas avslag pé propositionen. Vidare
begirs tva tillkdnnagivanden, ndmligen om att regeringen bor dterkomma med
en ny proposition om SJ:s behov av forstarkt dgarkapital och langsiktiga
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finansiering samt om att regeringen i samband med en saddan proposition skall
redovisa och belysa villkoren for och inriktningen av den framtida svenska
jarnvigsmarknaden bade vad giller person- och godstransporter. Slutligen
begirs att riksdagen skall besluta att en oberoende granskning av hur staten
skott sitt dgande i1 SJ skall tillséttas.

Propositionen belyser daligt de konsekvenser for jarnvigs- och transport-
marknaderna och for SJ:s konkurrenter och samarbetspartner som forslagen
ger upphov till, anfor motiondrerna. De menar att privata foretag som &r ak-
tiva pd de svenska jarnvégs- och transportmarknaderna kommer att missgyn-
nas om kapitaltillskottet genomfors utan marknadsméssiga krav pa avkastning
och aterbetalning och pé det sitt regeringen foreslar. Motiondrerna anser att
det bor finnas flera langsiktigt stabila aktorer pa jirnvagsmarknaden for per-
sontrafik och att SJ skall vara en av dem. Regeringen har inte redovisat sin
syn péa den framtida jarnvdgsmarknaden i Sverige, konstaterar motionérerna
och befarar att avsaknaden av detta kan innebéra att regeringen, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet tar stillning for att den nuvarande strukturen pé jarn-
viagsmarknaden skall konserveras. Regeringen forklarar inte heller sina fram-
tida intentioner for SJ som fOretag, sdger motiondrerna och undrar vilka ga-
rantier det finns for att SJ inte aterkommer med Onskemal om ytterligare
medel. Det dr angelédget att de framtida riskerna blir tydligare beskrivna, anfor
motiondrerna. De anser att riksdagen inte kan fatta beslut baserat pa det un-
derlag som foreligger utan att det krévs ett béttre beslutsunderlag.

I propositionen saknas en redovisning av regeringens syn pa framtidens
svenska jarnvigsmarknad och av regeringens langsiktiga planer for SJ som
foretag, sdger motiondrerna. De anser att en ny proposition dérfor bor laggas
fram for riksdagen om SJ:s framtid samt villkoren och inriktningen for den
framtida svenska jdrnvigsmarknaden. Detta kan komma att innebéra att SJ:s
aktiekapital inte aterstélls till den 15 september 2003. Skulle sa vara fallet kan
dock staten genom garanti utfdsta betalningsansvar for perioden efter tidsfris-
tens utgang, vilket skulle skapa utrymme for framtagande av underlag for ett
langsiktigt hallbart riksdagsbeslut, anfér motionérerna.

Om de prognoser som regeringen rdknar med uppfylls, bl.a. avseende en
avkastning om 13 % péa eget kapital, torde ett dgande i SJ vara attraktivt for
fler én den svenska staten, sdger motiondrerna. De anser darfor att mojlighet-
erna att bredda dgandet i SJ bor ses dver. Motiondrerna foresprékar att SJ:s
ensamritt pa 1onsamma stridckor i den interregionala trafiken skall upphora till
forman for en stegvis konkurrensutsatt trafik. Eftersom SJ inte har ett sam-
héllsansvar att garantera jarnvégstrafiken i hela landet dr det ingenting som
sdger att SJ i sin helhet behdver dgas av svenska staten, menar motionérerna.
Aven méjligheterna att sélja ut hela eller delar av foretaget Green Cargo bor
belysas, eftersom foretaget inte har ndgot speciellt samhéllsansvar, anser
motiondrerna. De papekar att en sddan forséljning skulle kunna frigora kapital
for satsningar i SJ. En annan mdjlig vig att g for att rdidda SJ kan, enligt
motiondrerna, vara att den leasingskuld som SJ har efterskidnks. Det statliga
stodet till SJ maste forses med villkor, inte minst for att minimera de negativa
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konsekvenserna for SJ:s konkurrenter, anfor motiondrerna. De anser att ett
krav maste vara att de medel som staten tillskjuter skall dterbetalas och att SJ
inte bor fa behalla ensamritten pa delar av den 16nsamma interregionala trafi-
ken. Motiondrerna foreslar vidare att regeringen skall ldgga fram ett forslag
till hur en stegvis vergang till konkurrensutsatt persontrafik pa alla jarnvégs-
linjer skall gé till, samtidigt som en tillfredsstidllande trafikforsérjning i hela
landet kan sikras. Regeringen bor darfor i samband med en ny proposition
om SJ:s framtid redovisa och belysa villkoren och inriktningen for den fram-
tida svenska jdrnvigsmarknaden bade vad giller person- och godstransporter,
anfor motionédrerna.

Det &r uppenbart att SJ — béde som aktiebolag och tidigare som statligt af-
farsverk — har skotts pa ett sadant sétt att de nuvarande problemen uppstatt,
séiger motiondrerna. De anser att regeringen inte har klarat av att utdva statens
dgande pa ett klokt och langsiktigt sitt, till forfang for SJ som foretag, resené-
rerna, skattebetalarna och andra foretag som konkurrerar pa de svenska jarn-
vigs- och transportmarknaderna. Regeringen har tillsatt en etikkommission
for att granska det privata néringslivet men inte ndgon kommission for att
granska etiken i de statliga bolagen, konstaterar motionérerna. De hévdar att
det dock har visat sig att statliga bolag i ménga fall agerar pa ett simre sitt dn
det privata néringslivet. For att undvika detta foreslar motionérerna att en
oberoende granskning av hur staten skott sitt dgande i SJ skall genomforas.

Vissa kompletterande uppgifter

Akten i drendet

Utskottet begdrde under motionstiden in akten rérande propositionen om SJ
fran Néringsdepartementet. Materialet i akten, som &r sekretessbelagt hos
departementet, inkom till utskottet tre dagar fére motionstidens utgang och
har ddrefter — med fortsatt sekretess — varit tillgéngligt for utskottets ledamo-
ter och suppleanter. I materialet ingar frimst underlag frdn den externa eko-
nomiska och juridiska expertis som departementet anlitat i utredningsarbetet,
namligen Price Waterhouse Coopers AB och Mannheimer Swartling Advo-
katbyra.

Trafikutskottets yttrande

Niéringsutskottet har berett trafikutskottet mojlighet att yttra sig Gver proposit-
ionen och de motioner som vickts med anledning av propositionen. Trafikut-
skottet redovisar i sitt yttrande (2002/03:TU7y, se bilaga 2) den transportpoli-
tiska bakgrunden och de olika beslut som riksdagen fattat pa det trafikpoli-
tiska omradet. Nar det giller bolagiseringen av SJ erinras om att trafikutskot-
tet i ett betdnkande varen 2002 (bet. 2001/02:TU14) — med anledning av
regeringens redogorelse for bolagiseringen av affarsverket Statens jarnvigar
(skr. 2001/02:141) — framholl att det &r viktigt att ett effektivt och langsiktigt
hallbart transportsystem astadkoms. Detta forutsétter bl.a. en konkurrenskraf-
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tig jarnvégstrafik for bade personer och gods. Jarnvigens infrastruktur méste
utvecklas och jarnvégstrafiken anpassas till kundernas behov och trafiken
maste ocksé vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnvégsoperatorerna, anfor-
de trafikutskottet vidare.

Trafikutskottet pdpekade vidare i betéinkandet att mélet med bolagisering-
en av SJ var att skapa effektiva och 16nsamma jarnvigsforetag som kan kon-
kurrera pa lika villkor med ovriga operatorer pd marknaden och som kan
garantera kunderna en bra och prisvérd service inom jarnvégstransportomra-
det, samtidigt som de kan ge en affirsmissig avkastning pd det kapital som
agaren tillskjutit. For det forsta verksamhetséret, ar 2001, konstaterade utskot-
tet dock att sévil SJ som Green Cargo AB visade ekonomiska underskott.
Trafikutskottet noterade ocksa att foretagens skuldséttningsgrader hade okat —
SJ redovisade t.ex. en soliditet pa 8,7 %, vilket enligt bolagets arsredovisning
for ar 2001 innebar en hog finansiell risk. Trafikutskottet framholl mot denna
bakgrund att fortsatta underskott forsdmrar foretagens utvecklingsmdjligheter
och riskerar pa sikt dven foretagens mdjligheter att fortleva utan kapitaltill-
skott samt understrok att det dr angeldget med en omsorgsfull uppf6ljning och
utvérdering av de nya SJ-foretagens ekonomiska utveckling.

I sitt yttrande till néringsutskottet framhaller trafikutskottet inledningsvis
att propositionen bor ligga till grund for ett stéllningstagande fran riksdagens
sida och att néringsutskottet dirmed bor avstyrka motionerna 2002/03:N16
(m), 2002/03: N15 (fp), 2002/03:N13 (kd) och 2002/03:N14 (c) i de delar dar
det yrkas avslag pa propositionen. I en avvikande mening (m, fp, kd, c) anfors
att propositionen ar undermalig. Regeringens beslutsunderlag anses otillfreds-
stillande med hénsyn till de foreslagna stodatgiardernas omfattning och kon-
sekvenserna for jarnvégs- och transportmarknaden som helhet. Propositionen
saknar ocksé erforderliga konsekvensanalyser, och beslutsunderlaget ger inte
stod for slutsatsen att de foreslagna atgirderna &r tillrackliga for att 16sa SJ:s
strukturella och finansiella problem, sdgs det. Forslagen anses vidare kunna
strida mot EU:s regler om statsstdd samtidigt som atgérderna snedvrider
konkurrensen pa jarnvdgsmarknaden. Néringsutskottet bor dérfor avstyrka
propositionen i dess helhet, ségs det i den avvikande meningen.

Enligt trafikutskottets mening har staten ett transportpolitiskt ansvar for att
en héllbar transportutveckling byggd pé en vil fungerande jarnvagstrafik skall
kunna uppnaés i landet i enlighet med det transportpolitiska beslut riksdagen
fattade ar 1998. Staten har ocksa som &gare ett sdrskilt ansvar for att SJ skall
kunna fullgora sina uppgifter mot landets tagresendrer och kunder. Det vore
darfor enligt trafikutskottets mening inte héllbart att forsétta SJ i likvidation.
Trafikutskottet anser det viktigt att atgirder for att stirka den finansiella stéll-
ningen i SJ gors med utgédngspunkt fran resendrernas intresse, de transportpo-
litiska effekterna samt statsfinansiella och andra ekonomiska hénsyn. Valet av
atgérder for att rekonstruera SJ bor vidare sté i samklang med de stéllningsta-
ganden som kan bli f6ljden av den pagaende jarnvégsutredningen (se vidare i
det foljande) som har till uppgift att bl.a. analysera mdjliga utvecklingsviagar
for savél person- som godstrafiken pé jarnvég. I utredarens uppdrag ingér att
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overviga flera av de fragor som fors fram i motionerna om bl.a. jirnvégstrafi-
kens reglering, fordonsforsorjning och trafikupphandling. Fortsatta overvé-
ganden om jarnvigstrafikens framtida utveckling bor, enligt trafikutskottets
mening, grundas pa ett omsorgsfullt utredningsarbete. Trafikutskottet anser
darfor inte att det dr lampligt att riksdagen i detta sammanhang tar stéllning
till de olika forslag som forts fram om jdrnvégstrafikens reglering, fordons-
forsorjning, trafikupphandling m.m. I avvaktan pa att det pagdende utred-
ningsarbetet slutfors bor déarfor aktuella motionsforslag avstyrkas.

Sammanfattningsvis har trafikutskottet ingen erinran mot regeringens for-
slag och anser att niringsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionerna i motsvarande delar.

I fyra avvikande meningar redovisar foretrddarna for Moderata samlings-
partiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet sina respektive stéll-
ningstaganden i fragan om atgardsforslag.

Forslag avseende kapitalstruktur i statliga bolag

Som ségs i den hér aktuella propositionen foreslds finansieringen av kapital-
tillskottet till SJ ske genom den i 2003 érs ekonomiska vérproposition (prop.
2002/03:100) foreslagna ramen for kapitalinsatser i av staten hel- eller
deldgda aktiebolag. Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande
2002/03:FiU21 tillstyrkt forslaget med vissa modifieringar. Tv4 reservationer
(m, fp, c; kd) har avlimnats. Riksdagen debatterar drendet den 11 juni 2003
och kommer att fatta beslut i frdgan innan det hér aktuella betéinkandet dagen
dérpa blir foremal for beslut i kammaren.

Utfragning om SJ:s ekonomiska situation

Niérings-, finans- och trafikutskotten genomforde i december 2002 en gemen-
sam, icke offentlig, utfragning av ndringsminister Leif Pagrotsky om SJ:s
ekonomiska situation. Bakgrunden var den kontrollbalansrdkning som SJ
hade upprittat och som visade att det egna kapitalet understeg hélften av det
registrerade aktiekapitalet. Naringsministern redovisade vid utfragningen det
arbete som igéngsatts inom departementet.

Granskning av upphandlingen av trafiken pa Vistkustbanan

Konstitutionsutskottet granskade varen 2001 Néringsdepartementets ansvar
kring upphandlingen av trafiken pa Vistkustbanan. Sedan SJ ar 1998 forklarat
att trafiken pa stomjarnvigen Goteborg—Malmé inte kunde bedrivas pa kom-
mersiella grunder uppdrog regeringen at Delegationen for kop av viss kollek-
tivtrafiktrafik att 6verviga om en upphandling var nddvindig for att siker-
stélla att den langvéga persontagstrafiken pa Vistkustbanan mellan Goéteborg
och Malmo skulle kunna uppritthallas pa tidigare niva. Upphandlingen skulle
ske 1 konkurrens. I december 1998 redovisades resultatet av uppdraget for
regeringen tillsammans med ett preliminért avtal med Vistkustpendeln, se-
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dermera Sydvisten AB. Avtalet godkdndes av regeringen i februari 1999 och
avsag trafik under ar 2000. SJ kom sedan att aterta trafiken i maj 2000.

Enligt konstitutionsutskottets bedomning fick det anses klarlagt att SJ en-
ligt den da géllande regleringen efter avtalstidens utgédng kunde &terta trafi-
ken, om SJ ansidg den kommersiellt motiverad, och det forelag séledes inte
ndgot egentligt utrymme for regeringen att prova SJ:s affdrsmassiga bedom-
ning. SI:s inledande beslut om att trafiken inte var kommersiell fattades i
forvissningen om att trafiken senare kunde 4tertas. Ett forutseende agerande
och tydlig information om regelverk och avsikter skulle dock, menade konsti-
tutionsutskottet, ha kunnat forhindra Sydvéstens stora problem med verksam-
heten pad Vistkustbanan. Enligt utskottets mening fortjdnade bristerna i detta
avseende kritik. Granskningen foranledde inte ndgot uttalande i Gvrigt fran
konstitutionsutskottets sida. I en reservation (m, kd, c, fp) ansags vid en sam-
lad bedomning att den davarande ndringsministern Bjorn Rosengren inte
kunde undga kritik.

Interpellationsdebatt om dppenheten i de statliga foretagen

Néringsminister Leif Pagrotsky besvarade nyligen en interpellation (ip.
2002/03:278) av Mikael Odenberg (m) om dppenheten i de statliga foretagen.
Interpellanten hade bl.a. stdllt frigan om vilka atgdrder ministern avser att
vidta for att oka riksdagsledamoternas insyn i de statliga bolagen. I interpel-
lationen hénvisades till ndrings-, trafik- och finansutskottens tidigare nimnda
gemensamma utfragning om situationen i SJ i december 2002 och den fram
till den tidpunkten icke offentliggjorda kontrollbalansrdkning som uppréttats
av bolaget. Interpellanten anség att ett sddant hemlighetsmakeri forsvérar for
riksdagsledaméter att fa tillgang till det underlag som finns for olika forslag
till beslut och att dirmed riksdagsledaméternas mojligheter att fullgéra sin
uppgift som ombud for dgarna — svenska folket — forsvaras.

I sitt svar anférde nédringsministern — nér det gillde fragan om riksdagsle-
daméternas insyn i de statliga bolagen — att riksdagen och dess utskott kan ta
del av alla uppgifter hos Regeringskansliet rérande statliga bolag, dven sad-
ana uppgifter som omfattas av sekretess. Regeringskansliet ansvarar for for-
valtningen av aktiebolag som lyder under aktiebolagslagen, konstaterade
ndringsministern. Samtidigt géller att flertalet bolag 4r konkurrensutsatta och
déarfor maste ges mojlighet att verka pa samma villkor som sina konkurrenter.
Dirfor forekommer det att handlingar som innehéller affarshemligheter hem-
ligstdmplas, uppgav néringsministern och deklarerade att han inte har for
avsikt att verka for att denna ordning skall éndras.

Riksdagens revisorers forstudie av SJ:s ekonomi

Riksdagens revisorer beslot i februari 2003 — pé forslag av Mikael Odenberg
(m) och Elizabeth Nystrom (m) — att genomfora en forstudie av SJ:s ekonomi.
Stéllning till den genomforda forstudien kommer att tas av revisorerna i ple-
num den 5 juni 2003.
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Jirnvigsutredningen

Betriffande forslagen i motionerna om den fortsatta utvecklingen av jirn-
vigsmarknaden — som inte dr foremdl for ndgot forslag till riksdagsbeslut i
propositionen och som tillhor trafikutskottets beredningsomrade — kan noteras
att regeringen védren 2001 tillkallade en sérskild utredare, f.d. generaldirekto-
ren Jan Brandborn, med uppdrag att gora en bred dversyn av organisationen
och lagstiftningen inom jirnvégssektorn (dir. 2001:48 och 2002:128). I upp-
draget ingar bl.a. att med utgangspunkt i konsumentintresset beskriva forut-
séttningarna for och analysera effekterna av en fortsatt utveckling av konkur-
rensen inom den nationella persontrafiken pa jarnvég. Utredaren skall analy-
sera olika modeller for en utvecklad konkurrens samt i sin slutliga beddomning
fororda ett alternativ. Analysen kan exempelvis avse en total avreglering eller
olika former av koncessioner. Den rapport som tagits fram av SJ (Marknads-
modeller for persontrafik pa jarnvig) och det forslag till indelning i koncess-
ionsomrdden som redovisats i betdnkandet Rikstrafiken — en ny myndighet
(SOU 1999:57) kan utgora utgdngspunkter for analysen. Det star dock utreda-
ren fritt att védlja de modeller som han anser bor analyseras nidrmare. Den
forordade modellen bor om mdjligt redovisa en stegvis utveckling av konkur-
rensen. | denna del av uppdraget ingér dven att se dver myndighetsstrukturen
inom jarnvégssektorn.

Utredaren avldmnade véren 2002 ett delbetinkande, Rétt pa sparet (SOU
2002:48), i vilket redovisas forslag till de forfattnings- och organisationsfor-
dndringar som &r lampliga for att genomfora direktiven i det s.k. jarnvagspa-
ketet (ett antal olika EU-direktiv). Slutbetdnkande skall avldmnas den 14
november 2003.

EU:s statsstods- och konkurrensregler

Fragan om forenligheten av regeringens forslag med EU:s statsstods- och
konkurrensregler berdrs i propositionen och i motionerna. Reglerna om stat-
ligt stod aterfinns i EG-fordragets artiklar 87-89. Enligt artikel 87.1 4r — om
inte annat foreskrivs i fordraget — stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 88.3 anges att kommissionen skall
underréttas i sa god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller
dndra stodatgdrder. Om den anser att ndgon sadan plan inte &r forenlig med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87, skall den utan dréjsmal inleda
visst angivet forfarande (enligt artikel 88.2). Medlemsstaten i fraga far inte
genomfora atgérden forrdn detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut. Det
nyssndmnda forfarandet innebér att om kommissionen, efter att ha gett be-
rorda parter tillfdlle att yttra sig, finner att stod som ldmnas av en stat eller
med statliga medel inte dr forenligt med den gemensamma marknaden enligt
artikel 87, eller att sddant stod missbrukas, skall den besluta om att staten i
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fraga skall upphéva eller dndra dessa stodatgdrder inom den tidsfrist som
kommissionen faststiller.

Med hinvisning till den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen gor
regeringen, som redovisas i propositionen, bedomningen att det foreslagna
kapitaltillskottet till SJ och den foreslagna laneramen i Riksgdldskontoret inte
utgor statsstod. Den marknadsekonomiska investerarprincipen behandlas i
kommissionens meddelande (OJ/C/307) frdn den 13 november 1993. Enligt
detta meddelande dr det nddvéndigt att i varje enskilt fall faststélla om statliga
kapitaltillskott till stddmottagande foretag gors pd samma sitt som en privat
aktor skulle gora, eller om statens medverkan tvértom dr motiverad av offent-
liga intressen och dédrmed bdr anses som ett slags statligt ingrepp i form av
myndighetsutévning. Nér allmdnna medel 1dmnas till ett visst foretag méste
alltsé en bedomning goras huruvida en privat investerare skulle ha handlat pa
samma sétt. Det investerade kapitalet skall i sddant fall forvéntas ge normal
avkastning i form av utdelningar eller vardedkningar pa investeringen.

Niéringsdepartementet inldmnade till EG-kommissionen den 12 maj 2003
ett underlag med information om de foreslagna atgérderna. Detta material,
som dr hemligstdmplat, 6verlimnade departementet till utskottet med fortsatt
hemligstdmpling. Hemligstdmplingen av Naringsdepartementets missivskri-
velse till kommissionen hidvdes senare, den 20 maj 2003, av departementet.

Det kan ocksd ndmnas att Foretagarnas Riksorganisation i maj 2003 in-
lamnade ett klagomal i frgan till kommissionen.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst fragan om avslag pa propositionen, dérefter frigan
om 4tgérder for att stérka den finansiella stéllningen i SJ och slutligen frigan
om den fortsatta avregleringen av jirnviagsmarknaden.

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avvisa motioner med forslag om avslag pa proposit-
ionen. Det underlag som presenteras i propositionen &r, enligt ut-
skottets mening, tillrickligt som underlag for ett riksdagsbeslut.
Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

I de fyra motioner som vickts med anledning av propositionen foreslas att
regeringens forslag skall avslas, bl.a. med hénvisning till att beslutsunderlaget
anses bristfalligt. Utskottet delar inte denna stdndpunkt utan anser att propo-
sitionen bor ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Det underlag som redovisas
i propositionen ir, enligt utskottets mening, till fyllest. Som redovisats har
utskottet ocksa haft tillgang till hela den akt i drendet som finns hos Nérings-
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departementet. Utskottet behandlar hédr endast de rena avslagsyrkandena i
motionerna och gar darfor inte ndrmare in pa de olika omstdndigheter som det
hinvisas till i motionerna, t.ex. frigan om de foreslagna dtgirdernas forenlig-
het med EU:s konkurrens- och statstodsregler. Till dessa fragor aterkommer
utskottet i ndstfoljande avsnitt.

Med det anforda avstyrker ndringsutskottet — i likhet med trafikutskottet —
motionerna i berdrda delar.

Atgirder for att stiirka den finansiella stillningen i SJ AB

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor besluta om genomforande av de atgérder for att
stirka den finansiella stéllningen i SJ som foresléds i propositionen
och som omfattar bl.a. ett kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner
kronor och en l&neram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner kro-
nor under perioden 2004-2007. Liksom trafikutskottet delar na-
ringsutskottet regeringens beddmning att atgirder maste vidtas for
att reda upp den ekonomiska krisen i SJ.

Som tidigare redovisats upprittade styrelsen i SJ i december 2002 en kon-
trollbalansridkning som visade att det egna kapitalet understiger hélften av det
registrerade aktiekapitalet. Vid en extra bolagsstimma den 15 januari 2003
beslot dgaren, staten, att ta i ansprak den stipulerade fristen om 8 manader for
att undersdka mojligheterna att aterstélla kapitalet i SJ. Aktiekapitalet méste
alltsa vara aterstdllt senast den 15 september 2003.

Staten har ett transportpolitiskt ansvar for att en héllbar transportutveckl-
ing, byggd pé en vil fungerande jarnvégstrafik, skall kunna uppnds i landet i
enlighet med det transportpolitiska beslut som riksdagen fattade ar 1998,
anfors det i yttrandet frén trafikutskottet. Néringsutskottet delar denna &sikt.
Regeringens vision och maélséttning for SJ dr, som ndmnts, att bolaget skall
vara ett modernt reseforetag som i alla avseenden och uthélligt agerar affdrs-
méssigt och kommersiellt. Inom ramen for denna mélséttning dr uppdraget till
SJ att fullfélja den tidigare paborjade renodlingen av foretaget till kdrnverk-
samheten.

SJ:s nya ledning har under ar 2002 utarbetat en strategi och lanserat ett an-
tal resultatforbattringsétgérder. Strategiarbetet har bl.a. utmynnat i en om-
arbetad affarsplan for perioden 2003-2007 och en ny organisation. Bade
kraftig tillvéxt och forbéttrade marginaler skall uppnds under affarsplaneperi-
oden, samtidigt som ett omfattande kulturfordndringsarbete skall bedrivas for
att SJ skall bli mer marknadsmissigt. SJ presenterade nyligen ett program
som syftar till att forbattra resultatet med 700 miljoner kronor, sa att 16nsam-
hetskraven uppnds senast ar 2006.

Utskottet delar regeringens bedomning att &tgdrder maste vidtas for att
reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Framtidsutsikterna for jirnvigen som
saddan fir sidgas vara goda. Diarmed bor det finnas forutsdttningar for att SJ
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som foretag skall kunna fa en gynnsam utveckling. Utskottet kan darfor inte
se forslag om en likvidation av SJ eller en omedelbar forsdljning av SJ — som
forordas i nagra motioner — som rimliga alternativ utan snarare som utslag av
oansvarig oppositionspolitik. Staten bor fortsdtta att utdva sitt dgaransvar pa
ett ansvarsfullt sdtt. Utskottet vill i detta ssmmanhang négot berdéra det som
sdgs 1 motionerna om att inga alternativ till de foreslagna &tgérderna diskute-
ras, att problem- och konsekvensanalyser inte redovisas, att kapitaltillskottet
inte dr forenat med villkor och att det finns en risk for att en norm etableras
med inneborden att statliga foretag som beter sig oansvarigt kan fa hjilp. I
propositionen berdrs alternativet att 1ata SJ gd i likvidation. Regeringen anser
dock, som redovisats, att det 4r viktigt att det finns en stabil, lngsiktig aktor
pa marknaden for persontrafik pa jarnvég i Sverige och bedémer att det vore
till avsevird nackdel for hela persontransportsystemet om SJ skulle trida i
likvidation. En likvidation skulle d4ven innebéra en forlust av tidigare genom-
forda investeringar, och regeringen bedomer dérfor att detta inte &r ett alterna-
tiv. Utskottet delar helt dessa bedomningar. Kapitaltillskottet kan vidare inte
anses vara villkorslost — staten stéller som dgare krav pa avkastning och soli-
ditet. Utskottet vill understryka att det hir aktuella kapitaltillskottet inte pa
nagot sétt ar att se som ett uttryck for en &ndrad inriktning i statens dgarpolicy
nér det géller statliga foretag.

Frigan om de foreslagna atgirdernas forenlighet med EU:s konkurrens-
och statsstodsregler behandlas i propositionen. Utskottet har i det foregaende
redogjort for de bestimmelser och direktiv som &r aktuella. Regeringen gor,
som redovisats, beddmningen — enligt den s.k. marknadsekonomiska investe-
rarprincipen — att dtgdrderna inte dr att anse som statsstod. Regeringen har
ocksa som ndmnts informerat kommissionen om denna bedémning och lam-
nat in ett underlag som niarmare redogor for de foreslagna atgiarderna. Utskot-
tet finner ingen anledning att ifrdgasétta den bedomning som regeringen gor.
Syftet med atgédrderna dr ju att SJ — nér foretagets finansiella stillning har
starkts — skall ge utdelning till staten. Staten agerar alltsd pa motsvarande sétt
som en privat investerare med en langsiktig syn pa sitt dgande skulle ha age-
rat.

Nar det giller frigan om risken for att de foreslagna dtgérderna leder till
konkurrenssnedvridning vill utskottet understryka att SJ sjdlvfallet inte skall
inta nagon sérstdllning pd de marknader dér andra tdgoperatorer dr verk-
samma. SJ och andra transportféretag omfattas naturligtvis av samma strikta
konkurrensregler. Avkastningskraven skall upprétthallas.

Det foreslagna kapitaltillskottet &r, som redovisats, avsett att finansieras
genom den i 2003 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2002/03:100) fore-
slagna ramen for kapitalinsatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag.
Finansutskottet har i sitt nyligen justerade betinkande 2002/03:FiU21 till-
styrkt forslaget med vissa modifieringar. Riksdagen véntas fatta beslut om
ndmnda drende innan det hér aktuella betéinkandet blir foremal for beslut i
kammaren. Utskottet utgar fran att den kapitalstruktur fran vilken tillskottet
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till SJ skall finansieras &r beslutad av riksdagen nér beslut rorande atgérderna
for att stirka den finansiella stéllningen i SJ skall fattas.

I motionerna fors fram olika forslag som ror jirnvdgsmarknadens organise-
ring, t.ex. om Rikstrafikens uppdrag och fordonsforsorjningen. Detta &r om-
rdden som inte dr foremal for forslag till riksdagsbeslut i propositionen och
som inte heller tillhor néringsutskottets utan trafikutskottets ansvarsomrade.
Som tidigare redovisats har Jarnvigsutredningen i uppdrag att géra en bred
Oversyn av organisationen och lagstiftningen inom jérnvégssektorn. I det
slutbetdnkande som utredaren skall presentera den 14 november 2003 kan de
olika omrdden som berdrs i motionerna forvéntas bli behandlade. Att riksda-
gen med olika beslut och tillkdnnagivanden skulle foregripa utredarens for-
slag och den dérefter foljande beredningen kan utskottet inte se ndgon anled-
ning till. Denna stdndpunkt intar ocksa trafikutskottet i sitt yttrande. Fragan
om fortsatt avreglering av jarnvdgsmarknaden behandlas separat i néstfol-
jande avsnitt.

Med det anforda tillstyrker utskottet — i likhet med trafikutskottet — propo-
sitionen i samtliga delar och avstyrker de hir aktuella motionsyrkandena.

Fortsatt avreglering av jirnvigsmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en fortsatt avreglering av
jarnviagsmarknaden. Utskottet konstaterar att denna fraga inte &r
foremal for ndgot forslag till riksdagsbeslut 1 propositionen och att
den inte heller tillhoér ndringsutskottets beredningsomréde. Jarn-
vigsutredningen bedriver for nérvarande ett utredningsarbete pa
omradet och kommer att avldmna sitt slutbetinkande i november
2003. Riksdagen bor inte foregripa detta arbete. Jdamfor reservat-
ionerna 2 (m, fp, ¢) och 3 (kd).

I alla de fyra motionerna med anledning av propositionen fors fram olika
synpunkter och forslag rérande den framtida utvecklingen av jarnvagsmark-
naden och frigan om en fortsatt avreglering. Aven detta r frigor som inte &r
foremal for nagot forslag till riksdagsbeslut i propositionen och som inte
tillhor ndringsutskottets utan trafikutskottets beredningsomrade. Som tidigare
papekats pagar ett utredningsarbete pa detta omrade inom Jarnvagsutredning-
en. Med utgéngspunkt i konsumentintresset skall utredaren beskriva forutsétt-
ningarna for och analysera effekterna av en fortsatt utveckling av konkurren-
sen inom den nationella persontrafiken pa jarnvédg. Utredaren skall analysera
olika modeller for en utvecklad konkurrens samt i sin slutliga beddmning
fororda ett alternativ. Analysen kan exempelvis avse en total avreglering eller
olika former av koncessioner.

Utskottet anser — i likhet med trafikutskottet — att det ar sjdlvklart att beslut
om eventuell fortsatt avreglering av jirnvigsmarknaden maste baseras pa ett
gediget utredningsunderlag. Jarnvigsutredningen skall, som ndmnts, 1dmna
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sitt slutbetinkande den 14 november 2003, varefter sedvanlig beredning
kommer att ske. Att foregripa detta arbete genom att riksdagen nu skulle fatta
nagot beslut rorande den framtida utvecklingen pa jarnvigsmarknaden skulle,
anser utskottet, vara ansvarslost och innebéra en diskreditering av Jarnvigsut-
redningen.

Med det anforda avstyrker utskottet — i likhet med trafikutskottet — de hér
aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Nyamko Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Ola Sundell (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen avslér proposition 2002/03:86. Darmed bifaller riksdagen mot-
ionerna 2002/03:N13 yrkande 1, 2002/03:N14 yrkande 1, 2002/03:N15 yr-
kande 1 och 2002/03:N16 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motionerna 2002/03:N16 (m),
2002/03:N15 (fp), 2002/03:N13 (kd) och 2002/03:N14 (c) — att propositionen
bor avslds. Respekten for den demokratiska beslutsordningen kréver att det
underlag som regeringen presenterar i en proposition dr av sddan karaktér att
det sjélvstindigt kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Brister i underlaget
kan inte kompenseras av att departementet i efterhand stéller sekretessbelagt
drendematerial till forfogande for utskottet. I det hdr aktuella fallet innebar
detta att utskottet forst tre dagar fére motionstidens utgang fick tillgéng till
ytterligare underlagsmaterial i drendet.

Det av regeringen i propositionen presenterade beslutsunderlaget ar, enligt
var mening, otillrackligt som grund for ett riksdagsbeslut. Problem- och kon-
sekvensanalyser, som enligt géllande riktlinjer skall ingd i en proposition,
saknas 1 princip helt i den hér aktuella propositionen. Effekterna for andra
aktorer berdrs inte. Nagon diskussion om alternativa handlingsvigar eller om
de foreslagna atgérderna kan forvintas innebédra en héallbar 16sning pd SJ:s
problem fors inte heller.

Frdgan om forenligheten med EU:s konkurrens- och statsstddsregler be-
handlas summariskt i ett avsnitt i propositionen. Dér konstateras — lakoniskt —
att regeringen anser att den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen
giller och att det inte &r friga om statsstod. Nédgon information om den dju-
pare innebdrden av denna princip eller om hur regeringen avser att hantera
fragan i forhallande till EG-kommissionen redovisas inte. Regeringen har
dock nyligen ldmnat in ett underlag till kommissionen, ett sekretessbelagt
underlag som utskottet, med fortsatt sekretessbeldggning, fatt tillgang till.
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I detta sammanhang finner vi skil att berdra Néringsdepartementets ndrm-
ast slentrianmaissiga sitt att hantera hemligstdmpling. I det material som rege-
ringen sénde till kommissionen forseddes dven missivskrivelsen med hemlig-
stimpel — dessutom med hénvisning till fel sekretessparagraf. Departementet
tycks rutinméssigt ha satt hemligstimpel pa varje papper som har varit aktu-
ellt i drendet, ett forfarande som inte star i overensstimmelse med den vilja
till ppenhet som néiringsminister Leif Pagrotsky gav uttryck for i den tidigare
redovisade interpellationsdebatten om dppenheten i de statliga foretagen.

Sammantaget anser vi — i likhet med vad som anfors i en avvikande me-
ning (m, fp, kd, c) i trafikutskottets yttrande — att beslutsunderlaget i proposit-
ionen dr undermédligt och inte kan ligga till grund for ett riksdagsbeslut. Pro-
positionen bor darfor avslas. Darmed blir de aktuella motionsyrkandena till-
godosedda och tillstyrks.

2. Fortsatt avreglering av jirnvigsmarknaden (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Tor-
stensson (c), Nyamko Sabuni (fp) och Ola Sundell (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N14 yrkande 3 i
denna del, 2002/03:N15 yrkande 5 och 2002/03:N16 yrkande 3 i denna del
och bifaller delvis motion 2002/03:N13 yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anfors i motionerna 2002/03:N16 (m),
2002/03:N15 (fp) och 2002/03:N14 (c) — att en fortsatt avreglering av jarn-
vigstrafiken medfor stora fordelar och maéste genomforas for att 6ka jarnvéa-
gens attraktivitet och konkurrenskraft. Samtidigt bor en tillfredsstdllande
trafikforsorjning i hela landet sdkras. Konkurrens gynnar kunderna, och pé
sikt frdimjas en modernisering av sektorn. Sjdlvfallet maste hoga krav pa
sdkerhet och tillforlitlighet stdllas pad de operatdrer som i1 framtiden skall
trafikera bannétet. Langsiktiga spelregler for landets tagoperatorer dr avgo-
rande for en réttvis konkurrens och for att jarnvigen skall kunna behélla och
utveckla sin roll i transportsystemet. Det dr nddvindigt att regeringen vidtar
atgdrder som sékerstéller att den svenska jarnvigsmarknaden far langsiktiga
och rittvisa spelregler. I lingden &r en situation ddr statliga bolag oavsett
skotsel far kapitaltillskott ohallbar. Privata foretag som misskots kan inte
automatiskt rdkna med tillskott frén dgarna utan kan som en konsekvens av
bristande affdrsmannaskap eller olonsam afférsidé bjudas ut till forséljning
eller avvecklas pa annat sétt. Erfarenheterna hittills av konkurrensen vid
lanstrafikhuvudménnens upphandling ar att trafikkostnaderna kunnat sénkas
avsevart till nytta for sdvél skattebetalarna som resendrerna. Nya operatdrer
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har ocksa kunnat etablera sig, och ett stelt monopolsystem har kunnat erséttas
med flexibilitet och modernare foretagsformer. Regeringen bor redovisa och
belysa villkoren och inriktningen for den framtida svenska jarnvigsmark-
naden béade vad géller person- och godstransporter.

SJ:s trafikeringsritt ger foretaget monopol pa persontrafik pa alla 16n-
samma jirnvégslinjer. Forutom detta har SJ mojlighet att dels bedriva med
upphandlad trafik parallell, konkurrerande trafik, dels aterta trafikeringsrétten
efter att avtalstiden for upphandlad trafik 16pt ut genom att hdvda att trafiken
ater kan bedrivas pd kommersiella grunder. For nirvarande &r endast de olon-
samma jidrnvédgslinjerna konkurrensutsatta. Dérfor maste SJ:s monopol pa
stambanenitet avskaffas helt och konkurrensutséittningen omfatta dven 16n-
sam jarnvégstrafik. Riksdagen bor darfor uttala sig for en avreglering av all
gods- och persontrafik pa jarnvdg. Banverket bor i sin policy striva efter att
frimja konkurrens pa jarnvédgarna genom att se till att fordelning av taglagen
genomfors pa ett neutralt sétt. Vart stidllningstagande ligger i linje med det
som gjorts i tre avvikande meningar (m; fp; c) i trafikutskottets yttrande.

Riksdagen bor alltsd genom ett tillkénnagivande anmoda regeringen att
vidta atgirder for att 4stadkomma en avreglering av jarnvégstrafiken i enlig-
het med vad som hér anfors. Ddrmed blir de ndimnda motionerna helt tillgo-
dosedda i berorda delar och tillstyrks. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden
blir ocksa i sak tillgodosedda.

3. Fortsatt avreglering av jarnvigsmarknaden (punkt 3)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N13 yrkandena 5
och 6 och bifaller delvis motionerna 2002/03:N14 yrkande 3 i denna del,
2002/03:N15 yrkande 5 och 2002/03:N16 yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N13 (kd) — att det
bor ske en fortsatt avreglering av den svenska jarnvdgsmarknaden. Jag ser
fram emot Jarnvdgsutredningens slutbetdnkande som skall redovisas i1 no-
vember 2003 och hoppas att regeringen sd snart som mdjligt efter remissbe-
handlingen ldmnar ett forslag till hur en avreglering av den svenska jarn-
viagsmarknaden kan ske under ordnade former. En forutséttning for att det
skall kunna skapas en vél fungerande jirnvigsmarknad ar att staten &ven i
framtiden tar ansvar for sdkerheten och den grundliggande infrastrukturen
samt att de gemensamma funktioner dér det finns stordriftsfordelar inte bryts
upp. Detta kan ske antingen genom att funktionerna behdlls i statlig 4go eller
att de olika tdgoperatdrerna aldggs att samarbeta kring exempelvis biljettbok-
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ning. Jag tror pa en framtida jirnvagsmarknad dér olika operatorer konkurre-
rar om resendrerna pa lika villkor, varvid en modell med s.k. slottider kan
vara en mdjlig 16sning. Troligtvis maéste en sddan modell kombineras med
nagon typ av koncessioner som ger hel eller delvis ensamritt till en operator
pa strackor som kan vara foretagsekonomiskt lonsamma men som inte har s
stora resandeunderlag att flera operatorer kan trafikera samma stracka.

Regeringens forslag till dtgarder riskerar att omojliggora en sund utveckl-
ing av jarnvdgsmarknaden och en fortsatt avreglering, genom att konkurren-
sen hdmmas och att inte nigra dtgirder vidtas for att komma till rdtta med de
strukturproblem som finns pa den svenska jarnvigsmarknaden, fraimst nér det
géller fordonsforsorjningen. Eftersom en fortsatt avreglering kan antas
betyda att tdgoperatérerna i framtiden kan anskaffa fordon genom ut-
landska vagnbolag, riskerar SJ att bli stiende med en gammal, dyr och
outnyttjad fordonspark. Detta faktum kommer att pa ett patagligt sitt
forsvara en fortsatt avreglering, eftersom en sddan avreglering skulle
skapa nya finansiella problem for statens eget operatérsbolag, SJ.

Det alternativ for 16sning av SJ:s akuta ekonomiska kris som har foresla-
gits i den nyssndmnda motionen skulle ddremot ligga den erforderliga grun-
den for en fortsatt avreglering. Av detta skél anser jag att det &r befogat att i
detta sammanhang relativt utforligt redovisa huvuddragen i motionen, trots att
flera av de formella forslagen till riksdagsbeslut inte behandlas i den hér
aktuella beslutspunkten. Forslagen i motionen ar utformade utifrén att atgir-
derna skall uppfylla f6ljande kriterier: vara konkurrensneutrala, eliminera si
manga som mojligt av nuvarande afférsrisker for SJ, skapa béttre forutsitt-
ningar for fordonsforsorjningen, bidra till att forbéttra arbetsférhéllandena for
de anstéllda inom jarnvégssektorn, skapa goda forutsittningar for en fortsatt
avreglering av jarnvdgsmarknaden samt vara forenliga med EU:s regler om
statsstod.

SJ:s kapitalbrist borde avhjilpas genom en eftergift av hela den hyresskuld
som SJ har gentemot staten genom affarsverket Statens jarnvégar, bundet till
att SJ aterlamnar samtliga hyrda fordon till affirsverket. Hirigenom skulle SJ
ha getts en soliditet pa nistan 40 %, samtidigt som bolaget skulle befrias fran
den storsta nuvarande affdrsrisken. I och med att fordonen skulle dterldmnas
till affarsverket skulle affdrsverket komma att framéver ansvara for de affars-
och restvérdesrisker som dr forknippade med fordonen. For affirsverkets
rakning skulle transaktionen innebéra att det uppstar ett negativt eget kapital
om drygt 2 000 miljoner kronor. Detta kapital motsvaras av den dverbelaning
som finns pa de hyrda fordonen och ar en kostnad som, oavsett vilken 16sning
som véljs for att komma tillrdtta med SJ:s nuvarande finansiella problem,
maste betalas antingen via den hyra som debiteras tdgoperatorerna eller via
kapitaltillskott till antingen SJ eller affarsverket.

Den nyssndmnda 16sningen skulle vara att foredra framfor regeringens for-
slag, eftersom den skapar mojligheter att vidta nddvindiga strukturfordnd-
ringar och att dvervdga hur stor del av kostnaden for dverbeldningen som
skall finansieras av staten och hur stor del som staten bor férsoka finansiera
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via uthyrningsverksamhet. Forslaget skulle d&ven skapa konkurrensneutralitet
mellan tdgoperatdrerna och inte ge SJ nagot forsteg, vilket blir fallet om bola-
get ges ett kapitaltillskott for att amortera av pa de skulder som enbart belas-
tar de fordon SJ anvénder i egen trafik. Genom att de hyrda fordonen ater-
lamnades till affarsverket skulle SJ:s balansomslutning minska med 45 %
jdmfort med den nuvarande nivdn och med ungefir 30 % jamfort med
nivan enligt regeringens forslag.

For att forbéttra SJ:s 1onsamhet borde bolaget vidare dverldmna fler 4n de
tvd olonsamma trafikeringsitaganden som regeringen foresldr. Den analys
som Kristdemokraterna gjort av bolagets trafikeringsataganden visar att det 1
princip dr tvd ataganden som bdr upp hela SJ under affirsplaneperioden.
Undersokningar visar dven att det dr mojligt att overldmna trafikeringsata-
gandena tidigare dn vad regeringen har foreslagit. Fljande olonsamma trafi-
keringsataganden som for ndrvarande bedrivs pa kommersiella villkor borde
overldmnas for upphandling sa att trafikstart kan ske 1 och med tidtabellsskif-
tet den 1 januari 2005: Sundsvall-Stockholm, Stockholm—Ostersund—
Duved/Storlien, Stockholm—Borlédnge-Falun, samt nattdget Goteborg/Stock-
holm-Ostersund—Storlien.

I och med att den storsta delen av de fordon som finns tillgéngliga for per-
sontrafik pd den svenska jarnvdgsmarknaden enligt forslaget i motionen
skulle aterlamnas till affarsverket Statens jarnvégar skulle forutséttningar
skapas for en 16sning av de nuvarande problemen med fordonsforsorjningen.
Alla bolag skulle — pa lika villkor och till samma kostnader — f4 tillgang till
fordon, samtidigt som SJ inte skulle behdva bira kostnader for outnyttjade
fordon ifall det 6verskott pa fordon skulle uppstd som regeringen befarar i och
med att trafikhuvudménnen ges ett investeringsbidrag pa 4 500 miljoner
kronor. Den 6kade restvirdesrisk som statsbidraget skulle kunna skapa i den
befintliga vagnparken skulle i sa fall komma att béras av staten.

Forslagen i motionen skulle dven bidra till att skapa forutsittningar for
bildandet av ett frin tdgoperatdrerna oberoende vagnbolag. Regeringen borde
i s& fall overvédga ifall delar av det kapital som finns i den nuvarande for-
donsparken skulle kunna anvdndas som aportemission vid bildandet av ett
sddant bolag. For att ytterligare forbdttra fordonsforsorjningen och oka till-
géngen pa nya fordon borde Rikstrafiken ges mdjlighet att — som en av forut-
sdttningarna nér trafik skall upphandlas — ange att vissa pa forhand bestimda
fordon skall anvdndas. Rikstrafiken borde dven ges mojlighet att stdlla ut
garantier till vagnbolag att de fordon som en operator vill hyra for ett visst
trafikavtal skall nyttjas for ytterligare en eller flera upphandlingsperioder. En
6kande andel nya fordon dr nodvandigt for att 6ka jarnvagens konkurrenskraft
och pa sa sitt fa en tillvaxt av antalet resenédrer som viljer det sdkra och mil-
jovanliga transportalternativ som jarnvagen &r.

Rikstrafiken &r den statliga myndighet som ansvarar for att upphandla sé-
dan trafik som inte &r foretagsekonomiskt I6nsam men som &ndé anses vara
samhéllsekonomiskt viktig. I de upphandlingar som gjorts hittills har priset
for upphandlingen varit den enda avgérande faktorn for vem som vinner ett
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anbud. Eftersom forutsittningarna vad géller turtithet och liknande &r be-
stimda fran borjan och alla operatorer i praktiken dr hinvisade till att hyra
fordon av SJ till av Rikstrafiken avtalade hyror, finns det endast ett fétal
variabler som operatdrerna kan péaverka for att pressa sina kostnader och pé sa
sdtt vinna ett anbud. Ofta har 16ntagarna pa ett olyckligt sitt hamnat i klam
vid upphandlingar, eftersom de anstélldas 16ner och forméner samt perso-
naltidtheten dr de stora rorliga faktorer som kan péverka operatdrernas kostna-
der. For att oka kvaliteten i upphandlingarna och for att pa ett béttre sitt
kunna tillgodose personalens berittigade krav pa en bra arbetssituation bor
Rikstrafiken vid framtida upphandlingar inte enbart stélla krav pa ett 1agt pris
utan dven viga in sddana faktorer som service, kvalitet, personaldimensioner-
ing och personalens behov av kompetensutveckling. Dessutom bor Rikstrafi-
ken forsdkra sig om att anbuden bygger pa i branschen géllande kollektivavtal
och att de krav som stills i det systematiska arbetsmiljoarbetet far genomslag
i upphandlingarna.

Niér Rikstrafiken ges ett utokat uppdrag méste dven de ekonomiska forut-
sittningarna fordndras. Detta kan ske antingen genom att det via statsbudge-
ten anslds mer resurser till Rikstrafiken eller genom att Rikstrafiken underso-
ker mojligheten att utfdrda koncessioner for trafiken pa de nya strickor som
myndigheten foreslds f& ansvar for. Den operatdr som vinner en koncession
skulle mot en avgift under en pa forhand bestdmd tidsperiod ges ensamritt att
trafikera en viss stricka. Vidare behdvs en Oversyn av anbudstiderna for
upphandlad trafik, som generellt sett har varit for korta. For att skapa goda
ekonomiska forutséttningar och 6ka mdjligheterna for investeringar i fordon
bor anbudstiderna vara fem till sju &r med méjlighet till viss forlangning.

Jag anser — med hénvisning till det anforda — att riksdagen genom ett till-
kdnnagivande bor anmoda regeringen att omedelbart vidta atgirder for att
astadkomma en avreglering av jarnvégstrafiken och &ndringar i den framtida
upphandlingen av jarnvagstrafik i enlighet med vad som hér anférs. Darmed
blir den ndmnda motionen helt tillgodosedd i de delar som hir dr foremal for
riksdagsbeslut och tillstyrks. Ovriga hir aktuella motionsyrkanden blir ocks3 i
sak tillgodosedda.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Atgirder for att stirka den finansiella stiillningen i SJ AB
(punkt 2)
av Mikael Odenberg, Ulla Lofgren och Ola Sundell (alla m).

Foretradarna 1 utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet har i en gemensam reservation yrkat
avslag pa propositionen. Emellertid finns det en majoritet 1 utskottet, besta-
ende av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet,
som stiller sig bakom propositionen, varfor den nyssndmnda reservationen
kan forvintas bli avslagen av riksdagen. Déarav foljer att vi inte deltar i beslu-
tet under punkt 2 om étgérder for att stirka den finansiella stillningen i SJ. I
detta sérskilda yttrande redovisar vi kortfattat hur vi anser att situationen i SJ
borde ha hanterats. For en utforligare presentation hénvisas till motion
2002/03:N16 (m) och till tidigare motionsreferat i betdnkandet.

Vi utesluter inte att SJ:s akuta problem kréaver ett kapitaltillskott fran sta-
ten, men for att bedoma detta hade det krévts ett ordentligt beslutsunderlag
och regeringen hade fétt terkomma till riksdagen. En 16sning av den akuta
krisen for SJ maste dock foljas av en strategi for foretaget och for tagtrafiken.
Forslaget om kapitaltillskott till SJ riskerar att cementera den existerande
strukturen. Kapitalavkastningskravet gor att regeringen kommer att vara
ovillig att avveckla SJ:s nuvarande monopolprivilegier. Oavsett 16sningen av
SJ:s akuta kris méste den foljas av en plan for dels en avreglering av tagtrafi-
ken, dels en avveckling av det statliga 4gandet i SJ.

2. Atgirder for att stirka den finansiella stillningen i SJ AB
(punkt 2)
av Eva Flyborg och Nyamko Sabuni (bada fp).

Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet har i en gemensam reservation yrkat
avslag pa propositionen. Emellertid finns det en majoritet i utskottet, besta-
ende av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet,
som stiller sig bakom propositionen, varfor den nyssnidmnda reservationen
kan forvintas bli avslagen av riksdagen. Darav foljer att vi inte deltar i beslu-
tet under punkt 2 om atgirder for att stirka den finansiella stéllningen i SJ. I
detta sdrskilda yttrande redovisar vi kortfattat hur vi anser att situationen i SJ
borde ha hanterats. For en utforligare presentation hénvisas till motion
2002/03:N15 (fp) och till tidigare motionsreferat i betédnkandet.
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Vi vill inledningsvis erinra om Folkpartiets principiella syn pa statliga bo-
lag. Statens framsta ndringspolitiska uppgift &dr att ange ramar och regelsy-
stem for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutsittningar for
langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som &gare, utférare och
utformare av de aktuella reglerna uppstar en rad problem, bland vilka f6ljande
kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investe-
ringsbeslut samt svérigheter att tillfora kapital till féretag som behdver kapital
for expansion. Grundprincipen maéste, enligt vir mening, vara att konkurrens-
utsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi. Aktiebolagsformen ldmpar sig
déligt for offentlig verksamhet. Darfor uppstar konflikter mellan 4 ena sidan
behovet av att kunna agera pa en marknad utan att konkurrenterna far kénne-
dom om afférsstrategi och dvervdganden i forvdg och a andra sidan kravet pa
att tillgodose demokratisk 6ppenhet och insyn. Folkpartiets asikt &r att statliga
bolag bor privatiseras. Forséljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett
ansvarsfullt sitt. Det berorda foretaget skall bli starkare och mer konkurrens-
kraftigt efter slutford privatisering. En omprévning av det statliga 4gandet kan
forvintas medfora effektivitetsvinster sdvél pa det samhallsekonomiska planet
som for de enskilda foretagen.

SJ:s strukturproblem beror pa den oklara situation som ett statligt dgt f.d.
monopolforetag har pd en bara delvis avreglerad marknad. Tilltron till att
ledningen kan 6ka affirsmédssigheten utan att foretaget helt och hallet &r utsatt
for konkurrens dr overdriven. En stor riskfaktor i bolaget ar enligt regeringen
vérderingen av rullande materiel som hyrs ut till SJ, vilken hittills har varit
bristféllig. Det dr inte enstaka olycksfall i arbetet som lett till att SJ tréffat
olonsamma trafikavtal. Attityden mot andra aktorer har varit kallsinnig och SJ
har — forefaller det — préglats av en vilja att sla ut konkurrenter — kosta vad
det kosta vill. Det vore illa om det skapas en bild av att ett statligt bolag som
beter sig oansvarigt kan fa hjilp att 16sa kriser och frantrdda ingangna avtal.
Sammanfattningsvis finns alltsé flera omsténdigheter som foéranleder Folkpar-
tiet att ifrdgasétta de foreslagna atgirdernas tillrdcklighet och ldmplighet.
Folkpartiets mening &r dérfor att regeringens proposition borde avslds. SJ
skulle da trdda i likvidation senast den 15 september 2003, och en likvidator
skulle ha forordnats med uppdrag att omstrukturera och sélja verksamheten
under ordnade forhallanden. Det skulle ha funnits gott om tid att forbereda
omstruktureringen.

3. Atgirder for att stiirka den finansiella stillningen i SJ AB
(punkt 2)
av Lars Lindén (kd).

Foretradarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet har i en gemensam reservation yrkat
avslag pé propositionen. Emellertid finns det en majoritet i utskottet, besta-
ende av foretrddarna for Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet,
som stéller sig bakom propositionen, varfér den nyssndmnda reservationen
kan forvintas bli avslagen av riksdagen. Dérav foljer att jag inte deltar i be-
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slutet under punkt 2 om étgérder for att stirka den finansiella stdllningen i SJ.
I detta sdrskilda yttrande redovisar jag kortfattat hur jag anser att situationen i
SJ borde ha hanterats. For en utforligare presentation hdnvisas till motion
2002/03:N13 (kd) och till tidigare motionsreferat i betédnkandet.

Jag anser alltsé att de atgdrder som regeringen foreslar &r otillrickliga for
att skapa goda ekonomiska forutsittningar for SJ bdde pa ldng och pd kort
sikt. Jag anser inte heller att det dr ett hallbart alternativ att lata SJ gé i kon-
kurs. SJ:s kapitalbrist borde i stéllet ha avhjdlpts genom en eftergift av hela
den hyresskuld som SJ har gentemot staten genom affdrsverket Statens jirn-
végar. Denna eftergift skulle ha varit bunden till att SJ aterldmnar samtliga
inhyrda fordon till affdrsverket. P4 detta sitt skulle SJ ha getts en soliditet pa
néstan 40 % samtidigt som bolaget skulle ha befriats fran den storsta affars-
risk som det for ndrvarande tyngs av. Den 16sning som Kristdemokraterna har
foreslagit vore att foredra framfor det kapitaltillskott pa hogst 1 855 miljoner
kronor som regeringen foreslagit, eftersom den forstndmnda 16sningen skulle
ha skapat mojligheter att vidta nddvéndiga strukturfordndringar samt ver-
vdga hur stor del av kostnaden for dverbelaningen som skall finansieras av
staten och hur stor del som staten bor forsdka finansiera via uthyrningsverk-
samhet. Kristdemokraternas forslag skulle dven skapa konkurrensneutralitet
mellan tagoperatorerna och inte ge SJ ndgot forsteg, vilket &r fallet om bola-
get ges ett kapitaltillskott for att amortera av pa de skulder som enbart belas-
tar de fordon SJ anvénder i egen trafik.

I och med att den stdrsta delen av de fordon som finns tillgéngliga for per-
sontrafik pa den svenska jarnvigsmarknaden enligt Kristdemokraternas for-
slag skulle aterlamnas till affarsverket Statens jarnvagar, skulle forutsittning-
ar skapas for att 16sa de problem som finns med fordonsférsdrjningen. Forsla-
get skulle dven bidra till att skapa forutsittningar for bildandet av ett fran
tdgoperatdrerna oberoende vagnbolag. For att ytterligare forbéttra fordonsfor-
sorjningen och oka tillgdngen pa nya fordon borde Rikstrafiken ges mojlighet
att som en av forutséttningarna nér trafik skall upphandlas ange att vissa pa
forhand bestimda fordon skall anvindas. Rikstrafiken borde &ven ges mojlig-
het att stélla ut garantier till vagnbolag att de fordon som en operator vill hyra
for ett visst trafikavtal skall nyttjas for ytterligare en eller flera upphandlings-
perioder. Nar Rikstrafiken ges ett utokat uppdrag, vare sig det &r genom rege-
ringens forslag om ansvar for affdrs- och restvérdesriskerna for de fordon som
anvinds i upphandlad trafik samt f6r upphandling av trafik pa ytterligare tva
strackor eller om det skulle vara genom Kristdemokraternas forslag om upp-
handling av trafik pa ytterligare fyra strickor, maste de ekonomiska forutsétt-
ningarna fordndras. Detta kan ske antingen genom att det via statsbudgeten
anslas mer resurser till Rikstrafiken eller genom att Rikstrafiken undersoker
mdjligheten att utfarda koncessioner for trafiken pad de nya strickor som
myndigheten foreslas fa ansvar for.
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4. Atgirder for att stirka den finansiella stiillningen i SJ AB
(punkt 2)
av Asa Torstensson (c).

Foretrddarna i utskottet for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet har i en gemensam reservation yrkat
avslag pa propositionen. Emellertid finns det en majoritet i utskottet, besta-
ende av foretrddarna for Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet,
som stéller sig bakom propositionen, varfér den nyssndmnda reservationen
kan forvintas bli avslagen av riksdagen. Ddrav foljer att jag inte deltar i be-
slutet under punkt 2 om atgérder for att stdrka den finansiella stillningen i SJ.
I detta sdrskilda yttrande redovisar jag kortfattat hur jag anser att situationen i
SJ borde ha hanterats. For en utforligare presentation hénvisas till motion
2002/03:N14 (c) och till tidigare motionsreferat i betédnkandet.

Jag anser att en ny proposition borde ldggas fram for riksdagen om SJ:s
framtid. Skulle det vara sé att en ny proposition och pafoljande riksdagsbeslut
inte skulle hinna aterstdlla aktiekapitalet till den 15 september 2003 skulle
staten som &dgare, genom garanti, kunna utfésta betalningsansvar for perioden
efter tidsfristens utgédng. Dérigenom skulle det skapas utrymme for utredning
infor ett nytt riksdagsbeslut i fragan. Om de prognoser som regeringen raknar
med skulle uppfyllas och ett avkastningskrav om 13 % pa eget kapital skulle
uppnas torde ett dgande i SJ vara attraktivt for fler &n den svenska staten. Mot
den bakgrunden borde mdéjligheterna att bredda dgandet i SJ ses dver. Hade
det varit sé att SJ hade ett samhillsansvar att garantera jarnvégstrafiken i hela
landet hade laget varit annorlunda. Men da detta inte &r fallet 4r det ingenting
som sdger att SJ i sin helhet behdver dgas av svenska staten. Ett breddat
dgande skulle kunna vara ett sitt att sdkerstilla inflode av nytt kapital till SJ.
Regeringen borde skyndsamt utreda moéjligheterna och problemen med ett
breddat dgande i SJ. En forsdljning av fraktforetaget Green Cargo AB borde
vidare ha dvervégts, varigenom kapital skulle kunna ha frigjorts for satsningar
i SJ. En annan mdjlig vig att ga for att radda SJ hade varit att den hyresskuld
som SJ har efterskénks.

Det dr uppenbart att SJ — bade som aktiebolag och tidigare som statligt af-
farsverk — har skotts pa ett sadant sétt att de nuvarande problemen uppstatt.
Regeringen har inte klarat av att utova statens dgande pa ett klokt och langsik-
tigt sétt, till forfang for savdl SJ som foretag, resendrerna, skattebetalarna och
de andra foretag som konkurrerar pa de svenska jarnvéigs- och transportmark-
naderna. For att undvika att denna misskotsel upprepas borde en oberoende
granskning av hur staten har skott sitt dgande 1 SJ genomforas.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:86

Regeringen foreslér att riksdagen bemyndigar regeringen

1. att tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hogst 1 855 miljoner kronor (av-
snitt 5),

2. att ge SJ AB en ldneram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner kronor for
perioden 2004-2007 (avsnitt 5),

3. att vidta de atgérder som i dvrigt behovs for att stirka den finansiella stéll-
ningen i SJ AB (avsnitt 5).

Motioner med anledning av propositionen

2002/03:N13 av Maria Larsson mfl. (kd):
1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2002/03:86.

2. Riksdagen begir att regeringen vidtar de atgirder som anges i motionen for
att stdrka den finansiella stéllningen i SJ AB.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordonsforsérjningen for den svenska jarnvagsmarknaden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se ver Rikstrafikens medelstilldelning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtida upphandling av jarnvégstrafik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt avreglering av jarnviagsmarknaden.

7. Riksdagen begir att regeringen i enlighet med artikel 88.3 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen underrittar Europeiska kom-
missionen om de beslutade atgirderna for att stdrka den finansiella still-
ningen i SJ AB.

8. Riksdagen begir att regeringen &terkommer till riksdagen med en redovis-
ning av de genomforda dtgirderna for att forbéttra den finansiella still-
ningen i SJ AB i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1.
2.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:86.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor dterkomma med en ny proposition om SJ
AB:s behov av forstirkt dgarkapital samt langsiktiga finansiering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen i samband med en ny proposition om SJ AB:s
framtid redovisar och belyser villkoren for och inriktningen av den fram-
tida svenska jarnvigsmarknaden bdde vad géller person- och godstranspor-
ter.

. Riksdagen beslutar att en oberoende granskning av hur staten skott sitt

dgande 1 SJ AB tillsitts.

2002/03:N15 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1

. Riksdagen avslar regeringens proposition 2002/03:86.
2.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om felaktigheter i den modell for hantering av kapitaltillskottet re-
geringen foreslar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om vikten av att inte etablera normen att statliga bolag som beter sig
oansvarigt kan fa hjélp att frantrdda ingéngna avtal.

. Riksdagen beslutar att SJ AB skall trdda i likvidation nér respittiden 16per

ut.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om avreglering av tagtrafiken.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med en strategi for rekon-

struktion och forséljning av SJ AB.

. Riksdagen begér att regeringen &terkommer med forslag om att se over

Rikstrafikens uppdrag och overflyttning av uppgifter fran SJ AB till Riks-
trafiken i enlighet med vad som i motionen anfors.

2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

I.
2.

Riksdagen avslar proposition 2002/03:86.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om kapitaltillskott till SJ AB.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om avreglering av tigtrafiken och avveckling av det statliga dgandet
i SJ AB.
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Trafikutskottets yttrande 2002/03:TU7y

Till naringsutskottet

Inledning

Naringsutskottet har den 29 april 2003 berett trafikutskottet tillfille att yttra
sig dver proposition 2002/03:86 Atgirder for att stirka den finansiella still-
ningen i SJ AB jdmte foljdmotioner. Med anledning av propositionen har
foljande motioner véckts:

— 2002/03:N13 av Maria Larsson m.fl. (kd),

— 2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c),

— 2002/03:N15 av Eva Flyborg m.fl. (fp),

— 2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m).

Propositionen

SJ AB ér den storsta operatdren av interregional persontrafik pd jarnvig i
Sverige. Bolaget ar heldgt av svenska staten och bildades ar 2001 nir huvud-
delen av verksamheten i affdrsverket Statens jarnvagar bolagiserades.

Av propositionen framgéar att SJ AB befinner sig i en ekonomisk kris. Mer
an hélften av bolagets aktiekapital &r forbrukat. Enligt vad som ségs i propo-
sitionen har foretaget inte ndgot akut behov av likvida medel. I enlighet med
bestimmelserna i aktiebolagslagen maste dock aktiekapitalet vara aterstillt
senast den 15 september 2003 for att undvika likvidation.

Regeringen anser det dr viktigt att det finns en stabil ldngsiktig aktor pa
marknaden for persontrafik pa jarnvdg i Sverige och bedomer att det vore till
avsevard nackdel for hela persontransportsystemet om SJ AB skulle trdda i
likvidation. En likvidation av foretaget skulle, enligt vad som anf6rs i propo-
sitionen, innebdra en forlust av tidigare genomforda investeringar och detta
beddms i nuvarande situation inte vara ett mojligt alternativ.

Enligt regeringens vision och mélséttning for SJ AB skall bolaget vara ett
modernt reseféretag som i alla avseenden och uthélligt agerar affarsméssigt
och kommersiellt. Losningen pa den ekonomiska kris som SJ AB befinner sig
i méste gora bolaget ekonomiskt och affirsmissigt stabilt i ett langre perspek-
tiv. En sadan 16sning skall, enligt propositionen, leda till att SJ AB kan kon-
kurrera effektivt och pa lika villkor pd marknaden. Bolaget maste &ven upp-
fylla sina ekonomiska mal genom att dka sina intékter och forse sin dgare,
svenska staten, med marknadsméssig avkastning pa investerat kapital. Rege-
ringen framhaller att statens dgande i SJ AB é&r langsiktigt och att bolaget
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darfor bor ges ett kapitaltillskott for att foretaget skall vara livskraftigt och
kunna utfora sin uppgift. Mot denna bakgrund forordas att den svaga finansi-
ella stillningen i SJ AB stirks genom f6ljande atgérder:

1. SJ AB tilldelas ett kapitaltillskott pa 1 555 miljoner kronor som i sin
helhet anvinds for amortering av skulder till affarsverket Statens jarnvéa-
gar. For forviarv av fordonen for Malardalstrafiken via egen balansrik-
ning ges ett kapitaltillskott om ytterligare 300 miljoner kronor. Rege-
ringen avser att innehélla det sistndmnda beloppet till dess att ST AB ut-
rett och redovisat sina anstringningar att uppnd en operationell lease i
stdllet for forvarv. Finansiering av kapitaltillskottet foreslds ske genom
den 1 2003 ars ekonomiska vérproposition foreslagna ramen for kapital-
insatser i av staten hel- och deldgda aktiebolag.

2. Fordringar och vissa skulder mellan SJ AB och affarsverket Statens
jarnvégar kvittas.

3. SJ AB ges mojlighet att i samband med tidtabellskiftet den 1 januari
2006 dverlamna tva olonsamma trafikeringsdtaganden, som i dag bedrivs
pa kommersiella grunder, till staten fér beddomning om eventuell upp-
handling.

4. SJ AB:s dtagande att forse Rikstrafiken med fordon tas bort pa sa sitt att
fordon som anvinds i av staten upphandlad trafik 6verldmnas till mark-
nadsvarde till affdarsverket Statens jarnvdgar och dédrefter kvittas gente-
mot motsvarande skuld till affdrsverket Statens jarnvégar.

5. SJ AB ges en laneram i Riksgéldskontoret till marknadsmaissiga villkor
om 2 000 miljoner kronor for perioden 2004-2007, vilket innebér en ut-
6kning av ldneramen med 1 000 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion 2002/03:N16 av Mikael Odenberg m.fl. (m) redovisas Moderaternas
syn pa bakgrunden till SJ AB:s nuvarande kris. Grunden till de nuvarande
problemen anses vara att den gamla monopolkulturen levt kvar inom afférs-
verket SJ och — efter bolagiseringen — inom SJ AB. Direfter beskrivs den
kritik som riktas mot regeringens nu foreliggande forslag. Som framhaéllits i
motion 2002/03:Fi med anledning av tilliggsbudgeten i regeringens ekono-
miska varproposition & Moderaterna kritiska till regeringens forslag om att
en extra utdelning fran de statligt dgda foretagen fors till ett sdrskilt konto i
Riksgéldskontoret.

Propositionen anses vara sa knapphéndig att Moderaterna ifrdgasitter om
beredningskravet i 7 kap. regeringsformen ar uppfyllt. I motionen framhalls
att det undermaliga underlaget ger uttryck for en bristande respekt gentemot
riksdagen och att propositionen inte kan laggas till grund for ett riksdagsbe-
slut. Propositionen ldamnar dessutom ett stort antal viktiga fragor obesvarade.
Det géller inte minst om SJ AB:s afférsplaner &r realistiska och om bedom-
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ningen av foretagets kapitalbehov dr rimlig. Inte heller beskriver regeringen
varfor det foreslagna alternativet har valts framfor andra mdjliga 16sningar.
Utan ett sddant underlag ar det omgjligt for riksdagen att skjuta till méngmil-
jardbelopp av skattebetalarnas pengar.

Moderaterna menar att en langsiktig 16sning pa SJ AB:s problem kréver en
langsiktig strategi for tdgtrafiken, och presenterar en vision for tagtrafiken
och SJ AB:s roll som bl.a. innebér en avreglering av tagtrafiken och en av-
veckling av det statliga dgandet i SJ AB.

Folkpartiet liberalerna refererar i sin motion 2002/03:N15 av Eva Flyborg
m.fl. (fp) till motion 1999/2000:T11 (fp) som vécktes i samband med om-
vandlingen av Statens jarnvégar till aktiebolag dir en rad principskél anfordes
mot statliga bolag, bland annat att staten skall sitta upp spelreglerna, men inte
spela sjdlv. I propositionen framkommer orsaker till SJ AB:s finansiella pro-
blem. Hér menar Folkpartiet att riskerna och svérigheterna med att genomfora
processen underskattades och att man inte lyckades anpassa verksamheten till
den nya verklighet i vilken den skulle bedrivas.

Information, som kan vara avgdrande for riksdagens bedomning av SJ
AB:s finansiella stdllning pé ldngre sikt, bedoms vara affarshemligheter inom
bolaget och kan darfor inte ingd i det offentliga beslutsunderlaget. Proposit-
ionens beslutsunderlag ger inte stod for slutsatsen att de foreslagna atgérderna
ar tillrackliga for att 10sa SJ AB:s strukturella och finansiella problem.

Folkpartiet ifragasétter darfor atgérderna och deras lamplighet och yrkar
att propositionen bor avslas. SJ AB trdder da i likvidation senast den 15 sep-
tember 2003. I motionen menar Folkpartiet att det kommer att finnas tid till
att forbereda omstruktureringen och att ingen skall behdva oroa sig for att
tdgen slutar ga den 16:e september 2003. Av motionen framgar vidare att all
tagtrafik bor avregleras och att regeringen bor dterkomma med en strategi for
rekonstruktion av forsdljning av SJ AB. Regeringen bor vidare, enligt mot-
ionen, se 6ver Rikstrafikens uppdrag och flytta Gver uppgifter fran SJ AB till
Rikstrafiken.

Kristdemokraterna framhéller i motion 2002/03:N13 av Maria Larsson m.fl.
(kd) att formerna for den statliga bolagsforvaltningen méste forédndras pa ett
sédant sitt att riksdagens partier kan ges en 6kad insyn. Motionérerna kritise-
rar att riksdagens ledamoter endast tre dagar innan motionstiden 16pte ut fick
bakgrundsmaterial dverldmnat, som det ej funnits mojlighet att ta stallning till
tidigare. I motionen riktas vidare kritik mot regeringen for dess forvaltning av
statliga bolag i allménhet och forvaltningen av SJ AB i synnerhet. Bristen pé
dgarstyrning, ledning och kontroll fran regeringens sida har varit omfattande,
och inga effektiva insatser har gjorts fran Naringsdepartementets sida for att
fa styrelsearbetet att fungera eller for att skapa ett stabilt ledarskap i bolaget.

I motionen yrkar Kristdemokraterna pé avslag pa regeringens proposition
pé grund av att de atgérder regeringen foreslar &r otillrackliga for att gora SJ
AB ekonomiskt och affarsmissigt stabilt pa ett konkurrensneutralt sétt. Dess-
utom anges att propositionen har stora brister och att den i princip helt saknar
de konsekvensanalyser som behdvs for att riksdagen skall kunna bedéma
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riktigheten i regeringens forslag. Motionen presenterar ett atgirdspaket for att
komma till ritta med bade SJ AB:s ekonomiska problem och de strukturpro-
blem som finns pa den svenska jarnvdgsmarknaden. I atgérdspaketet ingar
bl.a. en eftergift av den leasingfordran som staten, genom affarsverket Statens
jérnvégar, har pa SJ AB, fortsatt avreglering av jarnvégstrafiken, bildandet av
ett fristiende vagnbolag och riktlinjer for framtida trafikupphandling.

I motion 2002/03:N14 av Asa Torstensson m.fl. (c) menar Centerpartiet att
med tanke pa omfattningen och inriktningen pé stodet samt pd konsekvenser-
na for jarnvégs- och transportmarknaden som helhet har regeringen presente-
rat ett for déligt underlag for riksdagen att fatta beslut utifrn. Likaledes finns
det alltfor daligt beskrivet vad som egentligen &r regeringens avsikter med SJ
AB och jarnvdgsmarknaden i det ldngre perspektivet. Om riksdagen skall
kunna fatta ett vil dvervégt beslut krévs ett bittre beslutsunderlag. Centerpar-
tiet yrkar darfor avslag pé propositionen i dess nuvarande utformning och
begir i stillet att regeringen skall terkomma med en ny proposition i drendet.

Centerpartiet foreslar att det i den nya propositionen ges mojlighet att se
Over om det gar att bredda dgandet i SJ AB samt att regeringen belyser om det
gér att sélja delar av eller hela Green Cargo AB. Motionen lyfter dven fram
krav pé en stegvis konkurrensutsittning av all persontrafik pa den svenska
jarnvigsmarknaden samt tydliga direktiv frdn dgaren om krav vad géller
affairsmidssighet samt forvantningar pa SJ AB:s verksamhet. Darutdver fore-
slar Centerpartiet att en oberoende granskning genomfors av hur staten skott
sitt 4gande i SJ AB.
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Utskottet

Transportpolitisk bakgrund

Anda frdn jarnviigens bérjan har byggande och drift av jirnvigar varit en
angeldgenhet for staten och ddrmed en politisk fraga. Som framgar av fol-
jande Oversiktliga sammanstéllning har ocksé jarnvigstrafikens ekonomiska
situation varit foremal for aterkommande riksdagsbeslut med ekonomiska
rekonstruktioner och inférande av olika stodsystem. Nér det giller synen pa
konkurrensen pé jarnvidgsomradet har utvecklingen gatt fran ett utgangslige
med viss konkurrens mellan olika bandelar till en monopolsituation for att
under det senaste decenniet ersittas med ett Okat inslag av konkurrens pa
spdren mellan olika jdrnvagsoperatorer.

Ar 1845 fick Adolf Eugéne von Rosen kungligt tillstind att bygga jamva-
gar. Hans bristande mdjlighet att klara finansieringen av den nya tidens trans-
portmedel var ett starkt bidragande skél till att riksdagen den 18 november
1854 fattade beslut om att staten skulle anldgga fem stambanor i Sverige. De
viktigaste motiven till statsbanorna var néringspolitiska och samhéllsekono-
miska. I riksdagsbeslutet talas om behovet av ett statligt engagemang for att
“undvika vingleri och planldshet” i jirnvagsbyggandet. Vad géller jarnvigens
samhillsnytta anforde statsutskottet i sitt utlatande (nr 273/1854) foljande:

For framtida mojligheten héraf, torde jernvigars anldggning med skél
kunna anses sdsom ett nddvandigt villkor, helst dessa i flera delar af lan-
det utgora det enda fullt &andamalsenliga kommunikationsmedel. Dessu-
tom maste jarnvagar dfven for den inre rorelsen, inom ett med sa skiljakt-
iga produkter begafvadt rike, der, i vissa orter, kommunikationerna tid-
tals dro nistan afbrutna, medfora hogst vasentdliga fordelar, och astad-
kommandet deraf alltsd jemvél utgdra ett bland de angeldgnaste och
verksammaste medlen och villkoren for denna rorelses tidenliga utveckl-
ing.
Resultatet av jarnvigsfragornas behandling i riksdagen blev att stambanorna
skulle bekostas, dgas och forvaltas av staten medan ansvaret for byggande av
mindre jirnvigar och bibanor forutsattes ligga pa privat foretagsamhet. Ar
1856 stod de forsta stambanestrickorna fardiga och Statens jernvidgsbyggna-
der, SJ, bildades.

Nista stora jarnvagspolitiska beslut togs av riksdagen ar 7939. Det var ett
principbeslut om att alla enskilda jéarnvagar skulle forstatligas. En huvudan-
ledning var de privata jarnvigarnas diliga ekonomi med eftersatta investe-
ringar och dérmed stort behov av underhall som foljd.

Ar 1953 tillsattes en trafikpolitisk utredning. Utredningens huvudtes var att
varje trafikgren skulle béra sina egna kostnader — full kostnadstickning. Ut-
redningen ledde till att riksdagen fattade 7963 drs trafikpolitiska beslut, vilket
innebar bl.a. att fristdende nedldggningsprovningar skulle goras av varje, for
nedldggning aktuell, bandel. Kostnaderna for SJ att driva jarnvégarna blev allt
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hogre och forlusterna dkade. SJ kompenserades emellertid av staten for detta.
Allt storre protester mot jarnvigsdoden ledde till ett stopp for nedlaggningar
1972.

Genom 1979 drs trafikpolitiska beslut lanserades principen om marginal-
kostnadsprisséttning. For jarnvdgens del innebar detta att SJ fick en statlig
kompensation for att kunna tillimpa en prissittning inom persontrafiken som
nirmade sig marginalkostnaden. Kompensationen erhélls i form av minskade
avskrivningskrav. Problemet hur det snabbt vixande underskottet skulle fi-
nansieras l0stes dock inte.

Sex ar senare kom det s.k. 1985 drs jarnvigspolitiska beslut, vilket bl.a.
innebar att bankostnaderna avgrinsades frén trafikkostnaderna i SJ:s redovis-
ning. Vidare infordes banavgifter internt inom SJ. Dessa skulle ticka alla
bankostnader. Alla dittills gjorda investeringar i banan skrevs ned till noll.

Genom 1988 drs trafikpolitiska beslut delades SJ in i ett affarsverk, med
ansvar for tagtrafiken, och ett banverk, med ansvar for infrastrukturen. Den
s.k. végtrafikmodellen infordes, som innebar att staten genom Banverket
Overtog ansvaret for infrastrukturen. SJ skulle betala avgifter for nyttjandet.
Det bestimdes att jarnvigens avgifter skulle baseras pa samhéllsekonomiska
marginalkostnader, men med visst tilldgg for att ticka en del av de fasta infra-
strukturkostnaderna. Vidare beslutades att staten skulle upphandla viss inter-
regional trafik som inte var foretagsekonomiskt 16nsam. SJ skulle rekonstrue-
ras ekonomiskt och koncentrera sin affarsverksamhet till jirnvégstrafiken. Ett
steg mot konkurrens pé jarnvégsnatet togs i och med att trafikhuvudménnen i
lénen fick trafikeringsritten for persontrafik pa ett 20-tal sidolinjer av region-
al karaktér, vilka kallades for ldnsbanor.

Ar 1992 beslutade riksdagen att angeligen interregional men olénsam per-
sontrafik pa stomniétet skulle kunna upphandlas i konkurrens.

Ar 1994 beslutade riksdagen att infora fri konkurrens pa jirnvigen fr.o.m.
1995. Detta beslut upphévdes dock efter ett regeringsskifte innan det trétt i
kraft. P& hosten 1995 kom ett reviderat beslut om utdkad konkurrens fr.o.m.
juli 1996 som innebar att det statliga bannétet dppnades for konkurrens inom
godstrafiken, dock med viss foretradesritt for av SJ tidigare etablerad trafik
pa vissa strackor med stora godsfloden. Samma ar fick trafikhuvudménnen
utdkade réttigheter att bedriva persontrafik pa stombanor inom sina respektive
lén.

Genom 1998 drs transportpolitiska beslut sinktes banavgifterna for jarn-
védgen till en nivd som mer 4n tidigare uppgavs motsvara marginalkostnader-
na. Vidare avreglerades den langvéga busstrafiken samtidigt som en ny myn-
dighet, Rikstrafiken, inrdttades. Rikstrafiken skulle skdta upphandlingen av
den samhillsekonomiskt motiverade interregionala kollektivtrafiken pa trans-
portomradet, bl.a. nér det giller jarnvagar.

Den senaste stora fordndringen for jairnvdgen kom vid arsskiftet 2000/01
dé huvuddelen av verksamheten i afférsverket SJ ombildades till tre fristdende
aktiebolagskoncerner. De tre moderbolagen i de nya koncernerna ar SJ AB,
som ansvarar for persontrafiken, Green Cargo AB, som ansvarar for godstra-
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fiken och AB Swedcarrier, ett holdingbolag. Det kvarvarande affarsverket SJ
forvaltar viss kvarvarande egendom och ataganden som giller bl.a. leasing-
och leasehold-dtaganden, fastigheter, personal, jirnvigsmuseum samt dtagan-
den avseende Citytunneln i Malma.

Riksdagens stéllningstagande 1 samband med SJ:s
bolagisering

Riksdagen beslutade den 31 maj 2000 att affédrsverket Statens jarnvégar skulle
ombildas till aktiebolag (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11, rskr.
1999/2000:238). Som motiv for den fordndrade verksamhetsformen anforde
regeringen att de svenska, nordiska och europeiska marknaderna for jarnvégs-
trafik var foremal for avsevérda strukturella forédndringar, vilka ledde till 6kad
konkurrens. Under radande omsténdigheter var det viktigt att Statens jarnva-
gar kunde anpassa savil organisation som arbetsmetoder till den fordndrade
situationen. Statens jarnvagars blandning av affdrsverk och bolag framstod
som mindre dndamalsenlig.

Regeringen har ddrefter i skrivelse 2001/02:141 Redogorelse for bolagise-
ringen av affdrsverket Statens jérnvigar ldmnat en redovisning av hur riks-
dagsbeslutet har genomforts samt viktiga fragestdllningar som behandlats i
samband dirmed. I skrivelsen anges att syftet med den genomforda ombild-
ningen av affarsverket Statens jarnvégar till aktiebolag var att skapa verksam-
heter som battre tillgodoser kundernas krav pé service, ge koncernen en en-
hetlig juridisk struktur, underlitta effektivisering och rationalisering samt
mojliggéra en anpassning av verksamheten till den fortgédende international-
iseringen inom transportmarknaden. Vigledande vid omorganisationen har
varit fyra principer, ndmligen konkurrensneutralitet, fokusering pa karnverk-
samheten, insyn i verksamheten samt mojligheter till god framtida styrning
och kontroll.

Med anledning av skrivelsen konstaterade trafikutskottet i sitt betdnkande
véren 2002 att det &r viktigt att ett effektivt och langsiktigt hallbart transport-
system astadkoms (bet. 2001/02:TU14) i enlighet med det av riksdagen beslu-
tade transportpolitiska malet. Detta forutsitter bl.a. en konkurrenskraftig
jarnvégstrafik for bade personer och gods. Jarnvdgens infrastruktur méste
utvecklas och jarnvégstrafiken anpassas till kundernas behov. Trafiken maste
ocksa vara foretagsekonomiskt 16nsam for jarnviagsoperatorerna.

Utskottet erinrade vidare om att malet med bolagiseringen av SJ var att
skapa effektiva och 16nsamma jarnvagsforetag som kan konkurrera pa samma
villkor som Ovriga operatdrer p4 marknaden och som kan garantera kunderna
en bra och prisvérd service inom jarnvégstransportomradet, samtidigt som de
kan ge en affirsmissig avkastning pé det kapital som &dgaren tillskjutit. For
det forsta verksamhetsaret, 2001, konstaterade utskottet dock att savil SJ AB
som Green Cargo AB visade ekonomiska underskott. Utskottet noterade
ocksa att foretagens skuldséttningsgrader hade 6kat. SJ AB redovisade exem-
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pelvis en soliditet pa 8,7 %, vilket enligt bolagets arsredovisning for ar 2001
innebar en hog finansiell risk.

Trafikutskottet framholl mot denna bakgrund att fortsatta underskott for-
sdamrar foretagens utvecklingsmdjligheter och riskerar pa sikt d&ven foretagens
mojligheter att fortleva utan kapitaltillskott. Med hénsyn till de omfattande
investeringar som for ndrvarande gors i jarnvagssystemet krivs jarnvigsfore-
tag med goda mdjligheter att investera for framtiden for att mota en okad
efterfragan. Utskottet understrok mot denna bakgrund att det &r angeldget
med en omsorgsfull uppfoljning och utvirdering av de nya SJ-foretagens
ekonomiska utveckling.

Pégaende utredningsarbete

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare for att géra en bred dversyn av
organisationen och lagstiftningen inom jarnvégssektorn, Jarnvdgsutredningen
(N 2001:09). Utredningen har delat sitt arbete i tva delar.

I den ena delen ingar att med utgangspunkt i konsumentintresset analysera
mojliga utvecklingsvigar for sdvil person- som godstrafiken pa jarnvag.
Utredaren skall analysera olika modeller for en utvecklad konkurrens samt i
sin slutliga bedomning fororda ett alternativ. I denna del av uppdraget ingér
dven att se over myndighetsstrukturen inom jarnvagssektorn. Utredaren skall
mot bakgrund av denna Oversyn ange forslag avseende sévil den dvergri-
pande organisationen av myndigheterna, som ansvarsfordelningen dem emel-
lan.

I den andra delen av uppdraget ingér att i svensk ritt genomfora de nya
regler inom omrédet som pé senare tid antagits inom Europeiska gemenskap-
en och pa internationell nivd. Detta géller savél det s.k. jirnvagspaketet och
direktivet om driftskompatibilitet for transeuropeiska konventionella jérnva-
gar, som den nya konventionen om internationell jarnvégstrafik (Cotif). I
denna del av uppdraget ingér ocksa att gora en generell Gversyn av jairnvags-
lagstiftningen for att modernisera denna och — om s& bedoms erforderligt —
anpassa den till regeringsformens bestimmelser om normgivning. I samband
dérmed skall utredaren dven ldmna forslag till sddana dndringar som &r 1amp-
liga med hénsyn till vad som foreslagits avseende organisationen inom jarn-
vigssektorn eller mot bakgrund av att ovanndmnda regleringar genomforts.

I utredningen Réitt pa sparet (SOU 2002:48) har utredningen ldmnat en
delrapport. Utredningens slutredovisning skall foreligga senast den 14 no-
vember 2003.

Anknytande motionsforslag

Under allminna motionstiden hdsten 2002 har foljande motioner véickts med
anknytning till drendet:
— 2002/03:T204 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m),
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— 2002/03:T284 av Anders Wiklund m.fl. (v) yrkande 2,

— 2002/03:T298 av Lars Leijonborg m.fl. yrkandena 9 och 13,

—2002/03:T301 av Per-Olof Svensson (s),

— 2002/03:T321 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkandena 7 och 11-13,

— 2002/03:T359 av Hakan Larsson m.fl. (¢) yrkande 2,

— 2002/03:T438 av Erik Ullenhag (fp),

— 2002/03:T456 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) yrkande 3,

— 2002/03:T462 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 16,

— 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkandena 10 och 12 samt

— 2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp) yrkandena
18-21.

I motionerna behandlas fragor om jarnvégstrafikens utvecklingsforutséttning-
ar, regelsystem och statens dgande. Forslag framfors bl.a. om en privatisering
av SJ, oversyn av SJ:s nuvarande dgardirektiv, fullstindig avreglering av SJ:s
kvarvarande trafikeringsritt och bildandet av ett sérskilt vagnbolag i syfte att
frimja en 6kad konkurrens pa jarnvigsmarknaden.

Trafikutskottet avser att behandla dessa motionsforslag i samband med att
regeringen redovisar sina Overvdganden med anledning av den pagaende
jérnvégsutredningens forslag om bl.a. genomférande av EG-direktiv om
jérnvégstrafikens reglering. Enligt vad utskottet erfarit forvintas numera den
aktuella propositionen presenteras for riksdagen under andra halvéret 2003.

Trafikutskottets stillningstagande

Avslag pa propositionen

SJ AB befinner sig i en ekonomisk kris. Regeringens proposition om atgérder
for att stidrka den finansiella stdllningen i SJ AB bor enligt trafikutskottets
mening ligga till grund for ett stdllningstagande fran riksdagens sida. Ddrmed
bor néringsutskottet avstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkande 1,
2002/03:N14 (c) yrkande 1 2002/03:N15 (fp) yrkande 1 och 2002/03:N16 (m)
yrkande 1 med begiran om att riksdagen avslar regeringens proposition.

Atgiirdsforslag

Trafikutskottet anser att vil fungerande jarnvéigstransporter ar en viktig forut-
séttning for att ett langsiktigt héllbart transportsystem skall kunna utvecklas.
Jarnvégstrafiken skall pa ett effektivt och konkurrenskraftigt sétt tillgodose
néringslivets behov av langviga transporter och bidra till en fortsatt utveckl-
ing av kollektivtrafiken.

Som framgar av redovisad transportpolitisk dversikt har de institutionella
forutséttningarna for jarnvégstrafik fordndrats i viktiga hénseenden sedan ar
1988. Det innebir bl.a. att viss trafik har dppnats for konkurrens och att SJ
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AB numera skall driva sin verksamhet pa strikt foretagsekonomiska grunder.
Detta ligger i linje med géllande transportpolitiska riktlinjer som anger att en
effektiv konkurrens skall frdmjas mellan olika trafikutovare och transport-
alternativ. Ett mal med bolagiseringen av SJ vid arsskiftet 2000/01 var ocksa
att skapa effektiva och lonsamma jarnvigsforetag som kan konkurrera pé
samma villkor som 6vriga operatdrer pd marknaden och som kan garantera
kunderna en bra och prisvérd service inom jarnvigstransportomradet, samti-
digt som de kan ge en affirsmissig avkastning pd det kapital som &dgaren
tillskjutit.

Trafikutskottet har tidigare i samband med redovisningen av SJ:s bolagise-
ring uttryckt oro for de nya SJ-foretagens ekonomiska situation och forutsatt
ett omsorgsfullt uppfoljningsarbete. Utskottet har dérefter vid utfragningar av
foretrddare for SJ AB och édgaren, foretrddd av ndringsminister Leif Pagrot-
sky, fatt ytterligare information om den ekonomiska situationen for SJ AB.
Som framgér av regeringens proposition har mer 4n hélften av bolagets aktie-
kapital forbrukats. Daremot anges i propositionen att SJ AB inte har nagot
akut behov av likvida medel. SJ AB:s ekonomiska stdllning dr emellertid
sadan att endast ett aterstdllande av aktiekapitalet inte ar tillrackligt. Framtida
ataganden och risker kréver ett kapitaltillskott i férening med genomforande
av ett omstruktureringsprogram.

Enligt trafikutskottets mening har staten ett transportpolitiskt ansvar for att
en héllbar transportutveckling byggd pé en vél fungerande jarnvégstrafik skall
kunna uppnaés i landet i enlighet med det transportpolitiska beslut riksdagen
fattade ar 1998. Staten har ocksa som dgare ett sédrskilt ansvar for att SJ AB
skall kunna fullgéra sina uppgifter mot landets tgresenérer och kunder. Det
vore darfor enligt utskottets mening inte héllbart att forsédtta SJ AB i likvidat-
ion. Utskottet foreslar déarfor att néringsutskottet avstyrker motion
2002/03:N15 (fp) yrkande 4 om att SJ AB skall trdda i likvidation.

Trafikutskottet anser det viktigt att atgdrder for att stirka den finansiella
stillningen i SJ AB gors med utgédngspunkt fran resendrernas intresse, de
transportpolitiska effekterna samt statsfinansiella och andra ekonomiska
hénsyn. Valet av atgérder for att rekonstruera SJ bor vidare std i samklang
med de stdllningstaganden som kan bli foljden av den pagaende jarnvagsut-
redningen som har till uppgift att bl.a. analysera mdjliga utvecklingsvégar for
savil person- som godstrafiken pa jarnvdg. Som redovisats tidigare ingér i
utredarens uppdrag att 6verviga flera av de fragor som nu forts fram motions-
ledes om bl.a. jarnvagstrafikens reglering, fordonsforsérjning och trafikupp-
handling.

Enligt utskottets mening bor fortsatta 6verviganden om jarnvagstrafikens
framtida utveckling grundas pé ett omsorgsfullt utredningsarbete. Utskottet
anser darfor inte att det dr 1ampligt att riksdagen i detta sammanhang tar stéll-
ning till de olika forslag som forts fram om jarnvagstrafikens reglering, for-
donsforsorjning, trafikupphandling m.m. I avvaktan pé att det pidgéende ut-
redningsarbetet slutfors bor dérfor aktuella motionsforslag avstyrkas.
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Trafikutskottet har ddrmed ingen erinran mot regeringens forslag om att
dels tilldela SJ AB ett kapitaltillskott om hdgst 1 855 miljoner kronor, dels ge
SJ AB en laneram i Riksgéldskontoret om 2 000 miljoner kronor for perioden
2004-2007 samt dels vidta de atgirder som i dvrigt behdvs for att stiarka den
finansiella stillningen i SJ AB. Diarmed bor néringsutskottet, under forutsétt-
ning av riksdagens godkdnnande av forslaget i 2003 ars ekonomiska vérpro-
position om finansiering av vissa kapitaltillskott, tillstyrka regeringens forslag
och avstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkandena 2-8, 2002/03:N14 (c)
yrkandena 2—4, 2002/03:N15 (fp) yrkandena 2, 3 och 5—7 samt 2002/03:N16
(m) yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 15 maj 2003

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Sven Bergstrom (c), Kerstin Engle (s), Jan-Evert Radhstrom (m),
Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund (m) och Lars Lilja (s).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen
Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Sven
Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel Roslund (m).

Vi anser att propositionen dr undermadlig. Regeringens beslutsunderlag &r
otillfredsstdllande med hénsyn till de forslagna stddatgdrdernas omfattning
och konsekvenserna for jarnvigs- och transportmarknaden som helhet. Propo-
sitionen saknar ocksd de konsekvensanalyser som behdvs for att riksdagen
skall kunna bedéma regeringens forslag. Beslutsunderlaget ger heller inte stod
for slutsatsen att de foreslagna atgérderna 4r tillrickliga for att 16sa SJ AB:s
strukturella och finansiella problem. Forslagen kan vidare strida mot EU:s
regler om statsstod samtidigt som atgdrderna snedvrider konkurrensen pa
jarnvdgsmarknaden och forhindrar en sund utveckling av jarnvigsmarknaden.
Den normala édrendeberedningen med inhdmtande av yttranden och upplys-
ningar fran berérda myndigheter, foretag och organisationer har ersatts med —
som det heter i propositionen — ”samarbete med Vénsterpartiet och Miljopar-
tiet”. Naringsutskottet bor darfor avstyrka propositionen i dess helhet. Na-
ringsutskottet bor ddrmed tillstyrka motionerna 2002/03:N13 (kd) yrkande 1,
2002/03:N14 (c) yrkande 1, 2002/03:N15 (fp) yrkande 1 och 2002/03:N16
(m) yrkande 1.

2. Atgiirdsforslag
Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Carl-Axel Roslund
(m).
Moderata samlingspartiet anser att det d&tminstone finns tva alternativa 16s-
ningar som bor utredas i radande situation. En méjlighet ar att inte géra nagot
kapitaltillskott till SJ AB, vilket skulle resultera i en likvidation. Det &r mgj-
ligt, kanske t.o.m. sannolikt, att kostnaderna for skattebetalarna hade blivit
betydande, men det &r dnda rimligt att regeringen redovisar detta alternativ for
riksdagen. En annan mgjlighet hade varit att bredda dgandet i SJ. Eftersom
regeringen hivdar att kapitaltillskottet sker pd marknadsmaéssiga grunder bor
det, forutsatt att regeringens bedomning ar riktig, vara fullt mojligt.

Enligt vir mening boér den akuta krisen for SJ AB foljas av en strategi for
foretaget och for tdgtrafiken. Det statliga dgandet i SJ bor avvecklas. Person-
trafiken pé jarnvdgen bor vidare avregleras i syfte att 6ka jarnvégens attrakti-
vitet och konkurrenskraft. Jarnvégstrafiken kan da utvecklas pa marknads-
massiga villkor och bli mer kundanpassad och effektiv. Sjélvfallet maste hoga
krav pé sdkerhet och tillforlitlighet stillas p&d de operatorer som i framtiden
trafikerar nitet. Darmed bor ndringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N16
(m) yrkandena 2 och 3.
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3. Atgirdsforslag
Erling Bager (fp).

Folkpartiet liberalerna anser att regeringens forslag till dtgérder ar otillrick-
liga och olampliga. SJ bor i stéllet {4 trdda i likvidation senast den 15 septem-
ber 2003 och en likvidator férordnas med uppdrag att omstrukturera och sélja
verksamheten under ordnade forhallanden. Det kommer darmed att finnas
gott om tid for att forbereda omstruktureringen s att ingen behdver oroa sig
for att tagen skulle sluta att g& den 16 september 2003.

For att utveckla jarnvagstrafiken bor riksdagen besluta om en omedelbar
avreglering av all gods- och persontrafik pa jarnvdg. Darmed gynnas konkur-
rensen och kunderna samtidigt som sektorns modernisering och attraktions-
kraft pa sikt okar. Banverket bor vidare i sin policy striva efter att frimja
konkurrensen pa jérnvédgarna genom att se till att fordelningen av tagliagen
genomfors pa ett neutralt sétt.

Regeringen bor vidare dterkomma till riksdagen med en strategi for att re-
konstruera och sélja SJ AB. Verksambheter bor gas igenom och en plan upp-
rattas dér utforsdljningen ges en tydlig tidtabell. Vidare bor Rikstrafikens
uppdrag ses 6ver. Funktioner inom SJ AB som hidnger samman med det nat-
ionella trafikforsorjningsansvaret for jarnvigstrafiken bor dverforas till Riks-
trafiken, som i framtiden bor ges ett utstrickt ansvar for att upphandla tagtra-
fik och ansvara for trafikforsorjningen pa det interregionala nétet. Rikstrafi-
kens uppdrag bor samtidigt ses dver sa att konkurrensneutralitet och afférs-
méssighet forstirks i upphandlingen av samtliga trafiktjdnster. Naringsutskot-
tet bor ddrmed tillstyrka motion 2002/03:N15 (fp) yrkandena 2—7.

4. Atgirdsforslag
Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna anser att atgérder for skapa goda ekonomiska forutsitt-
ningar for SJ AB maste vara konkurrensneutrala samt eliminera s§ manga
som mojligt av de affarsrisker som SJ AB i dag dras med. Kristdemokraterna
foreslar att SJ AB:s kapitalbrist avhjélps genom en eftergift av hela den lea-
singskuld som SJ AB har gentemot staten genom affirsverket Statens jarnva-
gar. Pé detta sitt ges SJ AB en soliditet pa ndstan 40 % samtidigt som bolaget
befrias fran den storsta affarsrisk som det i dag tyngs av. Det forslag som vi
presenterar for att komma till rdtta med det negativa kapital som uppstar for
affarsverket 16ser dven problemet med konkurrensneutraliteten. Vidare vill vi
att det skapas battre forutséttningar for fordonsférsérjningen genom att den
storsta delen av de fordon som finns tillgdngliga pa marknaden aterldmnas till
affarsverket Statens jarnvédgar. Darigenom kan alla bolag pa lika vilkor och
till samma kostnader fa tillgéng till fordon samtidigt som SJ AB inte behover
bidra kostnader for outnyttjade fordon. En 6kande andel nya fordon ar ndd-
vindigt for att 6ka jarnvdgens konkurrenskraft och pa sé sétt fa en tillvixt av
antalet resendrer som véljer det sdkra och miljovénliga transportalternativ
som jarnvigen &dr. Darutdver maste atgdrderna som vidtas bidra till att for-
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bittra arbetsforhallandena for de anstdllda inom jarnvégssektorn samt skapa
goda forutséttningar for en fortsatt avreglering av jarnvdgsmarknaden. Dér-
med bor néringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N13 (kd) yrkandena 2—8.

5. Atgirdsforslag
Sven Bergstrom (c).

Centerpartiet anser att det finns alternativa och biéttre sitt att ridda SJ AB &n
regeringens forslag. Ingenting, sdsom den svenska jarnvégspolitiken &r utfor-
mad, kréver ett heldgt statligt jarnvigsbolag. Mot den bakgrunden bér mojlig-
heterna att bredda dgandet i SJ AB skyndsamt ses 6ver. Darmed skulle ett
infléde av nytt kapital till SJ AB kunna sékerstéllas utan att skattebetalarna,
som i regeringens forslag, behover st for kostnaden.

Vidare bor mojligheterna att silja ut hela eller delar av Green Cargo AB
belysas i syfte att frigora kapital for satsningar i SJ AB. En annan mgjlig vig
kan vara att efterskidnka den leasingskuld som SJ AB dragit pé sig. Enligt var
mening maste vidare statens rdddningsaktion villkoras. Detta géller inte minst
for att minimera de negativa konsekvenserna for andra jarnvigsoperatorer.
Det forsta kravet bor vara att tillskjutna medel dterbetalas till dgaren. Likale-
des dr det inte rimligt att SJ AB far behélla ensamrétten pa delar av den 16n-
samma interregionala trafiken.

Centerpartiet anser darfor att regeringen bor dterkomma med en ny propo-
sition i drendet som behandlar SJ AB:s framtid samt villkoren och inriktning-
en for den svenska jarnvdgsmarknaden. Om inte en ny proposition och pafol-
jande riksdagsbeslut hinner aterstédlla aktiekapitalet till den 15 september
2003 bor staten som &dgare utfista en kapitaltdckningsgaranti i syfte att skapa
nddvindigt radrum.

Enligt var mening &dr det vidare viktigt med l&ngsiktiga och héllbara spel-
regler. Privata foretag som misskots kan inte automatiskt rikna med tillskott
fran dgarna. SJ AB:s ensamritt pad 16nsamma interregionala strickor bor dér-
for upphora till forméan for en stegvis konkurrensutsatt trafik. Regeringen bor
i samband med en ny proposition redovisa och belysa villkoren och inrikt-
ningen for den framtida svenska jdrnvagsmarknaden bade vad géller person-
och godstransporter. Sdkerstdllandet av jarnvigstrafiken pa olonsamma
strickor bor ske via upphandling genom Rikstrafiken.

Enligt vir mening har regeringen inte klarat av att utdva statens dgande pa
ett klokt och langsiktigt sétt. Detta &r till forfang for savél SJ AB som andra
foretag, resendrer, skattebetalare och andra jarnvdgs- och transportforetag.
For att undvika fortsatt misskotsel bor dérfor, enligt Centerpartiet, en obero-
ende granskning tillsdttas av hur staten skott sitt dgande i ST AB. Darmed bor
néringsutskottet tillstyrka motion 2002/03:N14 (c) yrkandena 2—4.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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