Motion till riksdagen @
By

1988/89: F188 ¥

av Sten Svensson m. fl. (m) Mot

med anledning av prop. 1988/89: 150 med forslag 1988/89
till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret Fi88—95
1989/90, m. m. (kompletteringspropositionen)

I denna motion behandlas forslagen i propositionens bilaga 4, socialdepar-
tementet, samt berors dven bilaga |, reviderad finansplan, i den del denna
tar upp frigan om ett Okat primarkommunalt ansvar for varden och
omsorgen om de dldre.

Aven skolbarnsomsorgen, som behandlas i bilaga 7, tas upp i motionen.

1. Forslaget till hojda barnbidrag

Barnbidraget foreslds hdjas med 780 kr. och flerbarnstilliggen i motsva-
rande grad. For de flesta barnfamiljer motsvarar detta inte ens hGjningen
av mjolkpriserna och den hjda momsen, som sérskilt hart drabbar barn-
familjerna.

For en industriarbetarfamil; med tvd bam dar hustrun deltidsarbetar
uppkommer enbart genom h6jning av moms och mjolkpriser en fordyring
pa ca 3000 kr., ungefar dubbelt sA mycket som hdjningen av barnbidraget
ger. Beroendet Okar samtidigt som barnbidragsstodet pA papperet kan ge
intryck av en imponerande barnvinlighet.

Vi motsitter oss sdvil chockhdjningen av mjolkpriserna, som den for-
hoyda momsen och hojningen av barnbidragen. I stéllet for att drabbas av
allt hogre skatter bor barnfamiljerna i stillet medges grundavdrag for bamn
vid den kommunala beskattningen med 15000 kr. per barn mellan ett och
18 4r, eller 20 om barnet fortfarande gir i skolan. (Det fOrsta 4ret tacks av
fordldraforsikringen.) VArt forslag till sdidana grundavdrag har utforligt
beskrivits 1 vAr partimotion 1988/89:Sk374.

2. Avgiftsuttaget till tilliggspensioneringen och
folkpensioneringen

I propositionen foreslds en avgiftsvaxling frin folkpensionsavgifter till
tillaggspensionsavgifter med tvd procentenheter per den | januari 1990.
Folkpensionsavgiften skulle sankas frdn 9,45 till 7,45 procent och tillaggs-
pensionsavgiften dkas fran 11,0 till 13,0 procent.

Som motiv anfors onskemdalet om en inkomstforstarkning for ATP-
systemet 'som medverkar till att bevara balansen pa ldng sikt’’ samt att
“folkpensions- och ATP-systemet bor betraktas som ett enhetligt och
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integrerat pensionssystem’. Dessutom anfors den stigande avgiftstack-
ningen av folkpensionerna, 1988 85 procent mot 74 procent 1983, som
skal.

Vi avstyrker forslaget. AP-fonden dr en buffert mot fluktuationer av
kortsiktig karaktdr. ATP-systemets hallfasthet pd sikt pAverkas inte av att
medel transfereras frin statsbudgeten. Det enda resultatet dr att den tid-
punkt nigot senareldggs, d4 avgifter och avkastning inte lingre racker for
att ticka ATP-pensionerna. Det enda som kan trygga ATP-systemet dr en
god tillvaxtbefraimjande ekonomisk politik och inte den kostnadsdrivande
hogskattepolitik, som socialdemokratiska regeringar bedriver.

Det nu framlagda avgiftsforsiaget ar sdledes kosmetiskt med uppenbart
syfte att annu en tid soka dolja den missriktade socialdemokratiska ekono-
miska politikens svirartade konsekvenser for ATP-systemet.

Forslaget innebdr dessutom att regeringen fOregriper pensionsbered-
ningens utredningsarbete. I beredningens uppgift ligger som en viktig del
folkpensions- och ATP-systemets konstruktion, inte bara var for sig, utan i
hog grad vad giller sambandet mellan de tva systemen.

S4 komplicerade fragor som det hir giller kraver den noggranna utred-
ning, som pensionsberedningens sammansattning och resurser avpassats
for. och en grundlig remissomgdng. Riksdagen maste ha ett i demokratisk
ordning tillkommet och noga genomlyst forslag att grunda sitt stédllningsta-
gande p4, inte hugskott, om dn aldrnig sa bestickande.

Riksdagen bor sdledes avsla forslaget och avvakta pensionsberedningens
arbete 1 denna fraga.

3. Statsbidragen till barnomsorgen

Forslaget innebar uppjustering av vissa bidragsbelopp.

Istdllet for att underldtta for fordldrar och kommuner att ordna bammom-
sorgen pd bdsta mojliga satt forstarker emellertid regeringen med sina
forslag ordttvisorna inom barnomsorgen.

De fordldrar som inte kan eller onskar anvidnda sig av den kommunala
barnomsorgen missgynnas ytterligare. Den regionala snedfordelningen
forvarras. Glesbygdskommuner anvinder sig ndmligen i storre omfattning
av familjedaghem, for vilka stodet forsamras i forhdllande till daghem-
men. Daghem, men inte familjehem, avses namligen fA ett forstarkt stats-
bidrag om de tar emot barn pA obekvdma tider. Kommunerna avses ocksa
betala sitt 6kade stod sjdlva, och med rage, genom en utvidgad skatte-
utjamningsavgift.
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Forslagets konstruktion Mot. 1988/89
Bidrag foreslds lamnas for foljande omsorgsformer och med f6ljande be- Fi88

lopp:

Nuvarande bidrag  Foreslaget

per ar belopp per ar

Daghem
For varje 15-tal inskrivna barn 445000 475000
— varav for barn med behov av sarskilt stod 15000 20000
— varav for fortbildning av anstillda i

e daghem 15000 15000

e familjedaghem 10000 10000

o deltidsforskola/6ppen forskola 5000 5000
Dirutover for varje nattoppen avdelning 150000 150000

Darutover for varje avdelning med forlangt
oppethallande (Nytt bidrag) - 75000
Darutover for varje avdelning som dr 6ppen
minst 7 timmar varje lordag och sondag

(Nytt bidrag) - 75000
Fritidshem
For varje 15-tal inskrivna barn 195000 210000
— varav for oppen fritidsverksamhet 25000 25000
— varav for barn med behov av sdrskilt stod 15000 20000
— varav for fortbildning av anstallda i fri-

tidshem/oppet fritidshem 10000 10000
Deltidsgrupp
For varje 15-tal inskrivna barn 30000 50000

Oppen forskola

For varje enhet som halls 6ppen minst tre
dagar/vecka 30000 50000

Varje daghemsplats far enligt forslaget ett statsbidrag p4 nidra 32 000 kr.
medan familjedaghem endast far 18000 kr. per plats och d4 endast for
barn inskrivna minst 7 tim/dag. For barn inskrivna mindre dn 7 tim/dag
blir statsbidraget endast 8 000 kr.

For att underlatta for fordldrar med obekvdma arbetstider, t.ex. tidiga
morgnar eller sena kvillar, fAir daghemmen ett ytterligare stod om de
vidgar sitt Oppethallande. Familjedaghemmen far inget motsvarande stod
vilket ytterligare missgynnar dessa, trots deras obestridliga fordelar {or de
barn som har denna form av omsorg. Smaskaligheten och den familjdra
miljon gor med hédnsyn till barnens basta familjedaghemmen mycket vil
lampade 1 dessa sammanhang.

Detta innebdr ocksi ett fortsatt alivarligt missgynnande av kommuner
utanfor storstadsomrddena som i1 hog grad anvander sig av familjedaghem.

Daghem, som 4r Oppna mindre dn 7 timmar per dag, far alltjamt inget
statsbidrag om de drivs som t.ex. en privat Montessoriforskola, 6ppen 6
timmar, dir bAde pedagogik och tillsyn for barn till deltidsarbetande
fordldrar kan kombineras. Drivs en sddan forskola i kommunens regi far
den enbart det mycket l4ga statsbidrag som tillkommer deltidsforskolor.

Denna negativa instdllning till deltidsdaghem ar forkastlig bdde fran
valfrihetssynpunkt och frin ekonomisk synpunkt. Det ar val kidnt att
manga deltidsarbetande forildrar, som foredrar daghem, vigras plats for
sina barn med hadnvisning till att daghemmen 1 forsta hand reserveras for



barn till dem som arbetar heltid eller 1ang deltid. En mgjlighet att anordna
deltidsdaghem 1 kommunens eller annans regi skulle l6sa tillsynsproble-
men for manga fordldrar till en ldgre kostnad dn eljest. Det skulle ocksa
underlitta for de forskoleldrare, barnskoterskor och annan ber6rd personal
som Onskar deltidsarbete.
Deltidsforskolor Var inte heller 1 fortsattningen nagot statsbidrag om de
drivs av annan huvudman dan kommunen. Det ir en orimlig ordning.
Deltidsforskolor bor fA samma statsbidrag vare sig de drivs i kommunal
eller annan regi.
Ej heller fAr barnomsorgspersonal som Onskar driva ett daghem 1 egen
regi ndgot som helst statsbidrag. Enligt vir mening maste all barnomsorg,
som fyller de krav som alltid maste stéllas, f4 motsvarande statsbidrag som
den kommunala barnomsorgen.
Regeringens forslag skapar minst av allt de goda forutsattningar for
kommunerna att infria riksdagens beslut om full behovstackning i barn-
omsorgen 4r 1991, som propositionen pastar.
For det kravs
® ett vidrdnadsbidrag som ger egen vird av barnen och sidan vird som
fordldrarna sjidlva skaffar fram likvardiga ekonomiska forutsattningar,
® en positiv instdllning till alla slags alternativa daghem, inte minst perso-
naldrivna eller av typen Pysslingen, samt

® mindre styrande statsbidrag till kommunerna som gor att de bédttre kan
anpassa sin barnomsorg till de lokala forutsattningarna. Familjedaghem
och deltidsdaghem/deltidsforskolor fAr inte missgynnas.

Forslag till virdnadsbidrag for alla barn under skoldldern har redan lagts
fram i en gemensam borgerlig partimotion 1988/89:So 613 (c,m,fp). P4
sikt bor detta vidrdnadsbidrag enligt vdr mening motsvara den ersattning
en dagbarnvardare fAr for vard av ett barn.

Vi avvisar regeringens nu framlagda forslag till forandrade statsbidrag
till barnomsorgen. Regeringen bor istdllet skyndsamt dterkomma med
forslag till rattvisa statsbidragsregler och vdrdnadsbidrag i enlighet med
vad ovan anforts.

Finansieringen av statsbidragen till barnomsorgen

Den statliga barnomsorgsavgiften tas ut med 2,2 procent pa alla loner och
pd egenforetagarnas inkomster. Den berdknas inbringa 11.8 miljarder
kronor budgetaret 1989/90. Statsbidragen till barnomsorgen berdaknades 1
januari uppgd till 10,33 miljarder kronor for samma budgetdr. Med den
foreslagna okningen pd 900 milj. kr. skulle statsbidragen tillsammans
uppga till 11,23 miljarder kronor.

Det innebaér att staten trots det hojda statsbidraget alltjamt skulle sko sig
p4 barnomsorgens omride genom att ta in drygt 500 milj. kr. mer i avgifi
an vad som sedan betalas ut till kommunerna som statsbidrag.

Trots detta foreslds att kommunerna sjilva skall finansiera “en del av
denna satsning pA barnomsorgen’ genom att den allmidnna skatteutjam-
ningsavgiften hojs med ytterligare 9 6re per skattekrona. Men dessa 9 ore
skulle kosta kommunerna mer dn hela hdjningen av statsbidraget (ca 990
milj. kr. mot hojningen av statsbidraget pd 900 milj. kr.).
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Forslaget innebdr 1 korthet att kommunerna berdvas mer pengar dn de
tillfors och att styrningen av deras verksamhet dessutom forstarks.

Vi avvisar bestimt den foreslagna hojningen av skatteutjgmningsavgif-
ten. (Se vidare kommittémotion 1988/89:Fi31 1 av Lars Tobisson m. fl. (m)
angidende den kommunala ekonomin infor 4r 1990.)

4. Aldreomsorgen

| propositionen hdvdas att kommunernas brist pa alternativa boende- och
virdformer bidrar till att landstingens resurser i alltfor hog grad maste
anvindas till ldngvarig vard av dldre. Men detta dr 1 hog grad en foljd av
socialdemokraternas hdrdnackade motstdnd mot dlderdomshemmen vil-
ket fordrojt bAde om- och nybyggnad av dessa och lett till att mangder av
platser forsvunnit.

Vi anser att de gamla och sjuka sjdlva skall kunna vilja vadrdform genom
ett system grundat pd en allmdn obligatorisk sjukvardsforsakring som
foljer patienten och ersdtter landstingsskatten som den framsta killan for
virdens finansiering. Detta har wvi fOreslagit i partimotionen
1988/89:S0423. SAdana forandringar krdavs skyndsamt. For den sociala
omsorgen bor ett ersittningssystem inforas som for den enskilde ger mot-
svarande mojligheter till valfrihet.

Strdvan att 6ka det primarkommunala ansvaret for vidrden och om-
sorgen av de dldre fAr inte enbart syfta till en omorganisation inom ramen
for ett monopol. Monopolsituationen maste brytas. Finansieringsansvaret
maste bli sammanhallet och skilt ifrAn verksamhetsansvaret. Huvudman-
naskapet sdsom vi definierar det, dvs. skyldigheten att se till att erforderli-
ga resurser finns for de dldres service och omvardnad, skall vara samman-
héllet. Verksamheten, diremot, skall kunna bedrivas av manga olika vard-
givare.

Kommunerna skall ha ett yttersta ansvar for att erforderlig vard for de
dldre star till forfogande inom hemsjukvard, gruppboende, lokala sjukhem
m. m., men det dr inte nddvdndigtvis kommunerna som ocksa skall till-
handahalla varden. Stor flexibilitet krdvs och mojliggors ocksa genom vara
tidigare denna varsession i riksdagen framlagda forslag.

Vad vi hdr anfort om innebodrden av ett 0kat primdarkommunalt ansvar
for varden och omsorgen om de dldre bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

5. Skolbarnsomsorgen

| bilaga 7 erinras om att regeringen nyligen givit en arbetsgrupp i uppgift
att finna nya former for skolbarnsomsorgen: "*Att ge skolan huvudansvaret
ocksd for omsorgen om skolbarnen utanfor den direkta lektionstiden ar
enligt min mening viktigt av flera skdl. Harigenom blir det mgjligt att
utforma en totalt sett pedagogiskt battre verksamhet. Det bor ocksd bl
mojligt att genom att utnyttja skolans lokaler bedriva verksamheten till en
lagre kostnad...” (s. 4).
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Denna instdllning kan vi inte dela.

Skolbarnsomsorgen far inte bli "en andra skola”. Skolbarn som &r trotta
efter en ldng skoldag behover inte 1 forsta hand pedagogik utan avkoppling,
vila och mgjlighet att koppla av fran skolarbetet 1 annan miljo. Skolan och
skolbarnsomsorgen skall dven i fortsdttningen ha skilda mélsattningar och
innehall.

VAr utgdngspunkt nadr det giller skolbarnsomsorgen liksom barnomsor-
gen 1 Ovrigt dr att mojligheter maste Oppnas for storsta mojliga valfrihet
och inflytande for familjerna. Barn och fordldrar maste kunna vilja den
form av skolbarnsomsorg som 4r bdst 1 varje enskilt fall. Detta krdver
mainga olika former av omsorg. Inte minst familjedaghemmen spelar en
stor roll 1 skolbarnsomsorgen och kommer dven i framtiden att gora detta.

Vad vi hdr anfort om skolbarnsomsorgen bor ges regeringen till kdnna.

6. Socialforsikringens kostnadsexplosion

Savil i finansplanen som kompletteringspropositionen talar regeringen om
den snabba kostnadsexplosionen inom socialforsakringssystemet och n6d-
vandigheten av att dimpa kostnadsokningen. Regeringen tycks daremot
st handfallen vad giller Atgarder.

Den s. k. timsjukpenningen har orsakat en mycket stark kostnadsokning.
Dirtill kommer att felutbetalningar enligt forsdakringskassorna gors i upp
till 9 fall av 10 pa grund av de nya, till ogenomtranglighet komplicerade
reglerna. Ca 50 procent av de ersittningsberittigade far {Or hOg ersittning
och det l0nar sig for manga battre att vara sjukskrivna dn att arbeta. Det
s. k. sjuktalet — antalet ersatta sjukdagar per forsdkrad och &r — har okat
frAn 18 dagar 1982 till ca 24 dagar enligt prognosen for innevarande 4r. Vi
har kravt ett mer rittvist och administrativt mindre krangligt system for
deltidssjukpenning och har dven anvisat vagar harfor.

Kostnaden for sjukforsdakringen har 6kat med ca 9 miljarder kronor det
senaste 4ret, dvs. ungefdr 23 procent. Detta dr orimligt. Vi delar regering-
ens uppfattning att antalet 1Anga sjukskrivningar och fortidspensioneringar
bor minskas, men dartill krdvs resurser for rehabiliterande Atgarder, som
forsakringskassorna idag inte forfogar 6ver. Kassornas personal har namli-
gen tvingats prioritera korttidssjukskrivningar och arbetsskadehandlagg-
ning. Samordningstiden inom arbetsskadeforsdkringen bor skyndsamt {or-
langas fradn 90 till 180 dagar och utredning om ett nytt ersdttningssystem
genom en obligatorisk ansvarighetsforsakring for arbetsgivare bor snarast
ske.

Ytterligare motiv for dessa Atgédrder finns 1 vAr motion 1988/89:S{302.

Vi har dessutom — i samband med vira skattesinkningsforslag —
framlagt forstag om en 80-procentig kompensationsniva inom sjukforsak-
ringen de forsta 89 dagarna under ett 4r. (Se motion 1988/89:Sf353).

Om ovanndmnda forslag skulle realiseras, kan socialforsdkringens resur-
ser kanaliseras till de bast behdvande, namligen langtidssjukskrivna, for-
tidspensionerade och handikappade. och besparingar pA flera miljarder
kronor goras.
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Vad vi hdr anfort om socialforsakringen och erforderliga Atgarder for att
bringa balans i systemet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Hemstillan

Med stdd av det anforda hemstills

|. att riksdagen med avslag pa det till propositionen fogade forsla-
get till Lag om dndring i lagen (1947:529) om allmdnna bambidrag
hos regeringen begdr forslag till grundavdrag for barmn vid den kom-
munala beskattningen i enlighet med vad som foreslagits i motion
1988/89:Sk374,

2. att riksdagen, under forutsattning av bifall till yrkande 1, dven
avslar det till propositionen fogade forslaget till Lag om dndring i
lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

3. att riksdagen avslar det till propositionen fogade forslaget till
Lag om procentsats for uttag av avgift for dren 1990 — 1994 till
forsakringen for tillaggspension,

4. att riksdagen, under forutsattning av bifall till yrkande 3, avslar
det till propositionen fogade forslaget till Lag om dndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter,

5. att riksdagen med avslag pa de 1 propositionen angivna riktlin-
jerna for statsbidragen till barnomsorgen hos regeringen begir for-
slag till rdattvisa statsbidragsrcgler i enlighet med vad i1 motionen
anforts,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till virdnadsbidrag i
enlighet med vad som foreslagits i motion 1988/89:So613,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inneborden av ett 6kat primdarkommunalt
ansvar for varden och omsorgen om de ildre,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skolbarnsomsorgen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om Atgdrder mot socialforsakringens kostnadsex-
plosion.

Stockholm den 10 maj 1989

Sten Svensson (m)

Gullan Lindblad (m) Gorel Bohlin (m)
Charlotte Cederschiold (m) Hans Dau (m)
Ingvar Eriksson (m) Karin Falkmer (m)

Margit Gennser (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
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Ingrid Hemmingsson (m) Bertil Persson (m) Mot. 1988/89
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Inger René (m) Mona Saint Cyr (m)

Per Stenmarck (m) Karl-Gosta Svenson (m)

Ingegerd Troedsson (m) Goran Astrand (m)



