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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2024/25:SfU16

Riksrevisionens rapport om
socialforsakringen vid utlandska
inkomster

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen liagger regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om socialférsékringen vid utlandska inkomster till handlingarna.

I skrivelsen redogor regeringen for sin bedémning av de iakttagelser som
Riksrevisionen har gjort och de rekommendationer som den riktar till
regeringen i rapporten Socialforsakringen vid utldndska inkomster — stor risk
for felaktiga utbetalningar (RiR 2024:16), samt de atgarder som regeringen har
vidtagit med anledning av de brister som Riksrevisionen har lyft fram i
rapporten.

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:79 Riksrevisionens rapport om socialforsékringen vid
utléndska inkomster.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:79 till handlingarna.

Stockholm den 20 mars 2025

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrém (S), Jessica Rodén (S),
Daniel Persson (SD), Ola Mdller (S), Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrém
(KD), Nima Gholam Ali Pour (SD), Malte Tangmark Roos (MP), Erik
Hellsborn (SD), Arber Gashi (S), Caroline Hogstrom (M), Isabell Mixter (V)
och Anders W Jonsson (C).
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Redogorelse for arendet

Den 12 september 2024 Overlamnade riksdagen Riksrevisionens rapport
Socialforsakringen vid utlandska inkomster — stor risk for felaktiga utbetal-
ningar (RiR 2024:16) till regeringen. Den 7 januari 2025 aterkom regeringen
till riksdagen med skrivelse 2024/25:79 Riksrevisionens rapport om social-
forsakringen vid utlandska inkomster.

Vid utskottets sammantréde den 22 oktober 2024 informerade foretradare
for Riksrevisionen om rapporten.

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om socialférsakringen vid
utlandska inkomster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om statens insatser for att motverka felaktiga
utbetalningar fran socialférsakringen till personer med utldndska inkomster &r
effektiva. Den overgripande revisionsfrdgan har besvarats med stod av fol-
jande fragor:

— Har Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten (de utbetalande myndig-
heterna) effektiva processer for att motverka felaktiga utbetalningar av
socialforsakringsformaner till personer med utlandska pensioner och andra
utlandska inkomster?

— Har de utbetalande myndigheterna och Skatteverket ett effektivt informa-
tionsutbyte for att motverka felaktiga utbetalningar fran socialforsakrings-
formaner till personer med utlandska pensioner och andra utlandska
inkomster?

Riksrevisionens ¢vergripande slutsats &r att statens insatser for att motverka
felaktiga utbetalningar fran socialforsakringen till personer med utlandska
inkomster inte &r tillrackligt effektiva. Om de identifierade effektivitets-
problemen inte dtgérdas anser Riksrevisionen att det finns en betydande risk
for felaktiga utbetalningar.

En iakttagelse Riksrevisionen gor ar att Forsakringskassans och Pensions-
myndighetens samordning av socialférsakringsforméaner med andra EU-lander
ar ineffektiv, vilket innebar en dkad risk for felaktiga utbetalningar. Riksrevi-
sionen konstaterar att systemet for elektroniskt utbyte av socialférsakrings-
information (EESSI) som anvénds inom EU skapar férutsattningar for ett mer
effektivt arbete for att motverka felaktiga utbetalningar till personer med
utléndska inkomster, men att handl&ggningstiderna for aktuella EU-&renden
och svarstider lander emellan alltjamt ar langa.

En annan iakttagelse ar att Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten
inte alltid prioriterar att ta hand om svar fran utlandet, vilket bidrar till de lAnga
handl&ggningstiderna. Forsékringskassans systemstdd saknar dven tekniska
lésningar vid samordning med andra lander, vilket leder till behov av manuell
hantering och darmed risk for fel.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att de utbetalande myndigheterna
endast har kunnat fa tillgang till relevanta uppgifter pa begéran i enskilda fall
och for sarskilda andamal. Ett systematiskt informationsutbyte mellan Skatte-
verket och de utbetalande myndigheterna skulle enligt Riksrevisionen vésent-
ligt forbattra mojligheterna for de utbetalande myndigheterna att motverka fel
och minska andelen felaktiga utbetalningar fran socialférsakringen till
personer med utlandska inkomster.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

— verka for ett automatiskt informationsutbyte med andra l&nder inom social-
forsakringsomradet for att sékerstalla att Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten far uppdaterade uppgifter om utlandska inkomster under
lI6pande utbetalningar

— sékerstélla att Skatteverket har tillrackliga forutsattningar for systematisk
delning pa elektronisk vég av relevanta uppgifter om utlandska inkomster
med Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten. Det avser uppgifter
som Skatteverket arligen tar emot med stdd av det nordiska handracknings-
avtalet samt uppgifter frn individen i samband med inkomstdekla-
rationen.

Riksrevisionen ldmnar &ven rekommendationer till Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Regeringens bedémningar och atgarder

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och konstaterar att den
utgor ett viktigt bidrag i arbetet med att bekdmpa bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar inom socialforsakringen.

Regeringen har vidtagit flera atgarder for att stirka myndigheternas
kontrollarbete och ©¢ka mdjligheterna att utbyta information. Ett viktigt
initiativ ar lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regel6vertradelser och brotts-
lighet i arbetslivet, som tradde i kraft den 1 juli 2024. De nya bestdmmelserna
avser att vasentligt starka forutsattningarna for informationsutbyte mellan
myndigheterna. Det automatiska informationsutbytet pa skatteomradet har
dock etablerats under de senaste aren, och enligt regeringen har Skatteverkets
arbete hittills fokuserats pa att omhanderta och forstd information som tas
emot i myndighetens beskattningsverksamhet. Utmaningar kvarstar med att
kunna matcha information med ratt individer och att anvanda uppgifterna pa
ett effektivt sétt i kontrollverksamheten. | takt med att Skatteverkets kunskap
om inkommande uppgifter och myndighetens mdjligheter att analysera dem
Okar, forvantas dock mojligheterna 6ka for att avgora uppgifternas relevans
&ven for andra utbetalande myndigheters verksamhet. Mot den bakgrunden
anser regeringen att Riksrevisionens rekommendation om att sékerstélla
Skatteverkets forutsattningar att systematiskt och elektroniskt dela uppgifter



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om utlandska inkomster med de utbetalande myndigheterna far anses till-
godosedd.

Nér det géller informationsutbyte med andra l&nder anger regeringen att
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har i uppdrag att stirka arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar i samband med utldndska inkomster.
Myndigheterna ska, inom ramen for sina respektive roller som forbindelse-
organ, Oka samarbetet med de ansvariga institutionerna inom EU/EES,
Schweiz och Storbritannien for att dtgarda problem med langa svarstider och
brister i hanteringen av regresskrav. | uppdraget ingdr att myndigheterna ska
redogdra for hur de arbetar med att sakerstélla att uppgifter om utlandska
inkomster hamtas in och anvands for systematiska efterkontroller av férmaner
under perioder med erséttning samt redogdra for hur fler regresskrav kan
stallas och aterbetalningen oka. Forsakringskassan ska tillsammans med
Pensionsmyndigheten och Skatteverket &ven ta fram rutiner for ett
systematiskt och 6kat informationsutbyte mellan myndigheterna vid utlandska
inkomster. Forsakringskassan samordnar uppdraget och ska enligt sitt
regleringsbrev for 2025 ld&mna en myndighetsgemensam redovisning till
regeringen senast den 15 april 2026.

Regeringen pekar dven pa att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten
genom den nya dataskyddsregleringen pé socialforsakringsomradet har fatt
béttre mdjligheter att anvénda personuppgifter vid kontroller och utdkade
mojligheter till digitalt informationsutbyte med bl.a. myndigheter. Vidare ska
den pagéende utredningen Okad digitalisering pé socialfrsakringsomradet for
att motverka bidragsbrott och forebygga felaktiga betalningar redovisa sitt
uppdrag senast den 1 november 2025 (dir. 2024:59). | 6vrigt bereds betankan-
det Framtidens dataskydd, for bl.a. Skatteverket (SOU 2023:100) och del-
betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter (SOU 2024:63) i
Regeringskansliet.

Mot bakgrund av de atgérder som har vidtagits och vidtas anser regeringen
att det for narvarande inte finns skal att vidta ytterligare atgarder utifran de
rekommendationer som Riksrevisionen ldmnar. 1 och med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att statens arbete med att bekdmpa bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar inom socialforsakringen ar effektivt. Utskottet valkomnar darfor
Riksrevisionens rapport och noterar regeringens pagdende arbete inom
omréadet. | sammanhanget noteras att Pensionsmyndigheten har i uppdrag att
starka kontrollen for att sékerstélla att &ldreforsorjningsstodet och andra
boséattningsbaserade formaner inte betalas ut till en person som pa grund av en
utlandsvistelse inte har ratt till formanerna (S2024/02242). Uppdraget ska
delredovisas den 30 juni 2025 och slutredovisas den 24 februari 2026.
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Utskottet delar regeringens beddmning att det for nérvarande inte finns
behov av att vidta ytterligare atgarder. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2024/25:79  Riksrevisionens  rapport om
socialforsékringen vid utldndska inkomster.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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