Regeringskansliet

Faktapromemoria 2003/04:FPM30

Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EG) nr 1683/95 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar
Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EG) nr 1030/2002 om en
enhetlig utformning av
uppehallstillstind for medborgare 1
tredje land

Utrikesdepartementet

2003-11-19
Dokumentbeteckning

KOM (2003) 558 slutlig

Forslag till radets forordning om éndring av foérordning (EG) nr 1683/95 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar Forslag till radets forordning om
andring av forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av
uppehéllstillstdnd for medborgare i tredje land

1 Sammanfattning

Efter héndelserna den 11 september 2001 bad medlemsstaterna
kommissionen att vidta omedelbara atgirder for att forbittra
dokumentsékerheten. Genom radets forordning (EG) nr 334/2002' om
andring av forordning (EG) nr 1683/95> om en enhetlig utformning av
visumhandlingar foreskrevs att klistermarke for viseringar skulle innehélla
fotografi. Vidare antogs den 13 juni 2002 forordning (EG) nr 1030/2002° om
en enhetlig utformning av uppehéllstillstdind f6r medborgare i tredje land.

"EGT L 53, 23.2.2002
2EGTL 164, 14.7.1995
3EGT L 157, 15.6.2002



Kommissionen har dérefter, den 3 juni 2002¢ antagit kompletterande
tekniska specifikationer for viseringshandlingar samt, den 14 augusti 20024,
antagit tekniska specifikationer for uppehallstillstdand. Medlemsstaterna skall
i enlighet med dessa genomféra de kompletterande specifikationerna fore
den 3 juni 2007 respektive den 14 augusti 2007. Medlemsstaterna har
emellertid uttryckt dnskemdl om att ytterligare stirka sékerhetsstandarder i
enhetligt utformade viseringshandlingar och andra resehandlingar. De ser
positivt pd att infora biometriska kénnetecken i viseringshandlingar och
uppehallstillstand. Foljande bekréftades vidare vid Europeiska radets méte i
Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003: ”EU behdver en gemensam strategi
for biometriska kénnetecken, for att skapa harmoniserade l0sningar for
handlingar for medborgare i tredje land, pass for EU-medborgare och
informationssystem (VIS och SIS II).” Det kan ddrmed konstateras att det
finns en ndra koppling mellan de enhetligt utformade handlingarna for
visering och uppehéllstillstdnd, pass och det planerade informationssystemet
for viseringar (VIS).

Kommissionens forslag innehdller tvd delar. Den fOrsta delen avser att
tidigareldgga fristen for inforandet av digitala fotografier i handlingar for
visering och uppehallstillstdnd frén ar 2007 till &r 2005. Den andra avser att
alagga medlemsstaterna att infora biometriska kénnetecken i viseringar och
uppehallstillstaind pé ett harmoniserat sétt och dérigenom sdkerstélla att
systemen fungerar tillsammans.

I kommissionens forslag anges att ansiktsbilden skall vara det primira och
obligatoriska biometriska kdnnetecknet, samt att fingeravtryck skall laggas
till som ett sekundért biometriskt kdnnetecken.

2 Forslaget

2.1 Innehall

De bada forslagen syftar till att &ndra de befintliga forordningarna (EG) nr
1683/95 och (EG) nr 1030/2002 sa att en réttslig grund skapas. Genom detta
kan medlemsstaterna infora ansiktsbilder och fingeravtryck i de enhetligt
utformade viseringshandlingarna och uppehallstillstanden.

Forordningarna (EG) nr 1683/95 samt (EG) nr 1030/2002 foreslas éndras pé
foljande sétt.

4 Kommissionens beslut C(2002) 2002 och C(2002) 3069 som #nnu inte
offentliggjorts.
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I artikel 1 i bada forslagen ges den kommitté som inréttats genom artikel 6 i
forordningen (EG) nr 1683/95 (den s.k. artikel-6 kommittén) befogenhet att
faststdlla kompletterande tekniska specifikationer for inférandet av
biometriska kidnnetecken. Det foreskrivs ocksa en dndring av artikel 4 i bada
forordningarna som klargor vilka krav pa biometriska kénnetecken som skall
kunna inf6ras samt vilka personuppgifter som bor kunna lagras. Dessa skall
begransas till de uppgifter som foreskrivs i forordningen, i bilagan till
forordningen och den aktuella personens pass. Det infors dven en ny artikel
(artikel 4a) i vilken det foreskrivs vilka biometriska kdnnetecken (dvs.
ansiktsbild och fingeravtryck) som skall anvéndas samt dven att biometriska
kénnetecken skall forvaras pé ett lagringsmedium med tillrdcklig kapacitet.
Forslaget faststéller att tidsfristen for inforandet av fotografier i handlingarna
skall tidigareldggas fran ar 2007 till ar 2005. Lagring av ansiktsbilder och
fingeravtrycksbilder skall ddremot genomfGras senast tva respektive tre ar
efter antagandet av de tekniska specifikationerna for detta.

2.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige tillimpar idag gédllande forordningar (EG) nr 1683/95 och (EG) nr
1030/2002. Syftet med forordningarna ar att harmonisera utformningen av
medlemsstaternas handlingar for visering och uppehallstillstdind genom att
bl.a. faststdlla vilka tekniska specifikationer som sddana handlingar skall
innehélla.

De konsekvenser forslaget innebédr beskrivs ovan. Dessa innebir inte att
nagon &dndring av utldnningslagen (1989:529) eller utldnningsférordningen
(1989:547) behover goras.

Atgérder som syftar till att forbittra den allménna sikerheten maste utformas
sd att individens grundldggande fri- och rittigheter respekteras. EU:s
dataskyddsdirektiv ~ (95/46/EG)* ar tillimpligt pa behandling av
personuppgifter, &ven biometriska uppgifter, som utférs av medlemsstaternas
myndigheter i enlighet med gemenskapslagstiftningen. Dataskyddsdirektivet
har inforlivats i Sverige genom personuppgiftslagen (1998:204) och reglerar
sjdlva hanteringen av personuppgifter. Syftet med lagstiftningen ar att
forstirka skyddet for den personliga integriteten. For ndrvarande pagér dven
annat arbete inom Regeringskansliet for att se over vara egna bestimmelser
pa omradet. Regeringen har i ljuset av detta i oktober 2003 uppdragit &t
Rikspolisstyrelsen att forbereda ett eventuellt inférande av biometrisk
information i pass och andra resehandlingar (Ju2003/7798/PO). Vidare
tillsatte regeringen i december 2001 en sérskild utredare for att kartligga

SEGT L 281,23.11.1995
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behandlingen av personuppgifter i verksamhet enligt utlénnings- och
medborgarskapslagstiftningen (Dir. 2001:108). I april 2003 o6verldmnade
utredningen sitt betdnkande Utldnningsdatalag (SOU 2003:40) vilket for
nédrvarande dr foremal for remissbehandling.

2.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer att fi budgetira konsekvenser. Det &r svart att exakt
faststélla vilka konsekvenserna blir eftersom de konkreta omstdndigheterna
annu inte ar kdnda utan kommer att faststéllas av artikel-6 kommittén. Vad
som kan fOrutses &r att det kommer att krivas att nodvindig teknisk
utrustning installeras. Detta géller ett lagringsmedium, utrustning for
inldsning pa utlandsmyndigheterna och kontrollsystem vid granskontrollerna.
Hartill kommer utveckling av programvara och utbildning av personal som
skall hantera verksamheten.

3 Standpunkter

3.1  Svensk standpunkt

Allmént kan sdgas att Sverige stodjer forslaget vad géller att tidigarelagga
inforandet av digitalt fotografi i viseringar och uppehallstillstand fran ér
2007 till ar 2005. Sverige kan dven acceptera forslaget att inféra biometriska
uppgifter i handlingar pd ett harmoniserat sitt. Sverige har dock
invandningar kring formuleringen i artikel 4a i forslaget gillande vilka
biometriska kénnetecken som skall anvdndas. Det maste i den praktiska
hanteringen kunna goras undantag fér anvindandet av biometri. Mgjligheten
till att géra undantag bor framgd direkt i forordningen eller genom en
hénvisning till det gemensamma regelverket.

3.2  Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemsstater stiller sig generellt sett positiva till kommissionens
forslag. Flera medlemsstater har dock instimt i Sveriges invidndning
betrdffande den praktiska hanteringen av biometri.

3.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har inte yttrat sig i drendet.

3.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslagen har ej remissbehandlats.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Maélsattningen &r att rddet for rattsliga och inrikes frdgor skall komma fram
till en politisk dverenskommelse fore drets slut.

4.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget angaende viseringshandlingar bygger pé artikel 62.2 b iii i EG-
fordraget enligt vilken kommissionen far ldgga forslag om enhetligt
utformade viseringar. Enligt artikel 67.3 i samma fordrag fattar radet beslut
med kvalificerad majoritet efter att ha hort Europaparlamentet.

Forslaget angaende uppehallstillstand for medborgare i tredje land bygger pé
artikel 63.3 a i EG-fordraget. Enligt artikel 67.1 i samma fordrag fattar radet
beslut med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

4.3  Fackuttryck/termer
Ansiktsbild: Ett foto av ansiktet i digital form.

Biometri: Statistisk analys av biologiska observationer och fenomen. Ett
biometriskt virde ar ett métbart fysiologiskt eller beteenderelaterat drag hos
en fysisk person, sirskilt sédana drag som kan anvéndas for att identifiera en
person eller for att avgdra om en pastddd identitet &r riktig.
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