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Val av en riksdagens
ombudsman (justitie-
ombudsman)

Onsdagen den 8 februari
K1. 09.00

1 § Val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman)
Foretogs val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman).

Anf. 1 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Justiticombudsmannen Per Anclow har i skrivelse inkom-
men till kammarkansliet den 25 januari 1989 anhallit om entledigande fran
uppdraget som justiticombudsman. Kammaren har vid plenum den 26
januari 1989 bifallit Anclows ansokan.

JO-delegationen har berett frigan om val av en ny justitieombudsman.
JO-delegationen har dirvid enhilligt beslutat fororda att férutvarande
justiticombudsmannen Anders Wigelius valjs till ny justiticombudsman.

Vid det samrdd som skall ske med de av partigrupperna utsedda
ledamoéterna i talmanskonferensen har vénsterpartiet kommunisternas och
miljopartiet de grénas representanter till protokollet antecknat att deras
resp. partigrupper i riksdagen inte kommer att delta i valet av justitieom-
budsman. Som skil uppges att deras partier inte ar representerade i
JO-delegationen och dirmed inte ansett sig kunna delta i beredningsforfa-
randet.

JO-delegationen och de partier som dér finns representerade dr mycket
tillfredsstallda med att Anders Wigelius, som under tre perioder tjanstgjort
som justiticombudsman, forklarat sig beredd att stilla sig till férfogande for
ytterligare tjinstgoring under ett ar. Riksdagsordningens regler férutsatter
emellertid att valet omfattar en fyraérsperiod.

Med hénvisning till det anforda foreslar JO-delegationen enhilligt att
riksdagen for tiden fran den 8 februari 1989 till dess nytt val har genomforts
under fjarde aret darefter till justiticombudsman viljer férutvarande justitie-
ombudsmannen Anders Wigelius.

Kammaren bif6ll JO-delegationens forslag och utsig dirmed - for tiden
frin den 8 februari 1989 till dess nytt val genomférts under fjarde aret
harefter — till
justitieombudsman

forutvarande justiticombudsmannen Anders Wigelius

2 § Justerades protokollet for den 31 januari. 31
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3 § Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1988/89:UbU7 om skolans utveckling och styrning (prop. 1988/89:4).

Skolans utveckling och styrning

Anf. 2 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Propositionen om skolans utveckling och styrning var ctt
misslyckat forsék att markera handlingskraft pa skolomradet fére valet. En
proposition med sé litet konkret innehall och s& fa nyheter kan inte 16sa
skolans problem.

Tror ni socialdemokrater att kommunala skolplaner, 6kat elevinflytande,
en fiktiv valfrihet. en aterinférd bestimmelse om gavoldromedel och ett par
stipendier om 100 000 kr. till 1aroboksforfattare skall kunna stélla allt till
ratta? Blir planeringen bittre av kommunala skolplaner? Tror inte regering-
en att kommunerna redan nu planerar sin verksamhet?

Klarare n s& har kan inte regeringen redovisa att man har en skolpolitik
utan visioner.

Regeringen syftar till decentralisering av ansvaret f6r skolan men gér
ingenting at det som styr mest av allt - statsbidragssystemet. Det ar
meningslost att tala om decentralisering om man inte gér nagot at statsbi-
draget! .

Man talar om malen f6r skolan utan att frigor om kunskaper, fardigheter
eller kvalitet analyseras eller ens fors pé tal. Hur kan man siga sig g frén
regelstyrning till malstyrning utan att ta bort reglerna och utan att precisera
malen? Man talar om utvirdering, men siger ingenting om betygen. Man
talar om valfrihet och profilering, men foreslar ingen verklig valfrihet for
eleverna. Inga forslag laggs fram om nytt statsbidragssystem, som ir sa
viktigt for saval decentralisering som for valfrihet och profilering.

Att skolor skall ha maijlighet att skapa sig en egen profil liter bra. men hur
tdnker sig skolministern att den skall bli. Pedagogisk mangfald ir det inte
tfraga om. Det ar inte heller fréga om att den enskilda eleven skall fi viilja
profil.

Man talar ocksd mest om profilering nar det galler arbetssiitt, miljo och
kultur. Hur blir det méjligt att 1ara sig mer matematik eller mer sprak?

Ej hcller foresldr regeringen minskad detaljreglering, centralstyrning,
administration, kringaktivitet. Snarare kommer skolplanerna att fa byrakra-
tin att svilla.

Propositionen innebér ingen éndring i den socialdemokratiska skolpoliti-
ken. Den préglas fortfarande av samma felaktiga grundsyn. Kunskaper och
fardigheter prioriteras inte. Enhetlighet och uniformitet gir fére den
enskilda elevens behov.

De minst sagt haftiga reaktionerna pa regeringens skolbudget visar att
problemen i skolan dr djupgdende och att skolpolitiken ar felaktig. Med
soctaldemokratisk skolpolitik drabbas undervisningen nér besparingar maste
goras. Reaktionerna var egentligen en protest mot att undervisningen inte
tillmits den betydelse den borde ha. De som arbetar i skolan — lirare och
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lektionstiden, lokalerna.

Skolans resurser ar stora, och anslagen har aldrig varit storre. Men
resultaten motsvarar inte de fOrvantningar man har ritt att ha. Dértill
kommer att manga skollokaler ér svirt slitna. Elcverna har inte cgna bocker.
Lararna flyr yrket. Lararutbildningen lockar inte s6kande.

Skolans kris beror pd att pengarna anvdnds fel - till kringaktiviteter,
administration och byrakrati i stallet for till undervisning, larare, bocker och
lokaler. Med en socialdemokratisk skolpolitik och ett daligt statsbidragssys-
tem blir det sé. .

Vimoderater har i vira motioner visat pa ett annat sitt att losa problemen.
1 stallet for att spara 167 miljoner pa lararléner vill vi 6ka de belopp som
kommunerna direkt forfogar dver for undervisning med 697 milj. kr.!

Skolans kris beror i grunden pa att kunskaper, firdighcter och undervis-
ning inte erkdnns som skolans huvuduppgift. Skolans kris 4r resultatet av en
skolpolitik, som inte sitter varje elevs behov och forutsittningar i centrum
och som inte starker ldrarnas roll och méjligheter att ge eleverna goda
kunskaper och fardigheter.

Det 4r bra att skoldebatten nu har blossat upp. men den borde réra det
centrala: Hur skall skolan bli si bra att a/la barn och ungdomar far en bra start
i livet och dc kunskaper och fardigheter som de behover for att utvecklas sa
bra som méjligt? Hur skall vi ge eleverna en likvardig utbildning, dvs. ta till
vara och utveckla varje enskild elevs resurser pa bdsta sdtt genom att
tillerkénna alla lika virde oavsett begivning, intresse och talang? Hur skall vi
ldgga upp undervisningen s att varje elevs specifika begévning utvecklas?
Det ar ju nar cleverna inte far-undervisning pé ritt niva och med tillrickligt
med tid att Gva som problem och behov av kringaktiviteter uppstar.

Hur skall vi starka lararna och hjilpa dem att klart se och genomféra
skolans huvuduppgift? Vilken hjilp behover lirarna for att starkas i sin
centrala roll som undervisare och vigledare av barn och ungdom? Hur skall
vi gora lararyrket attraktivt igen? Tror ni socialdemokrater att det blir fler
sokande till lirarutbildningar om man “fryser” av riksdagen beslutade
lirarutbildningar i Kalmar, Gavle/Sandviken och Uppsala?

Alla dessa frigor ar centrala. Men svaren star inte att finna i propositionen.
Inte heller i budgetpropositionen. Regeringen formdr inte 1dsa skolans kris!

Propositionen innehéller mycket fagert tal, men i realiteten dr det samma
gamla socialdemokratiska skolpolitik. Man virnar mer om systemet och
organisationen in om den cnskilde eleven. En positiv utveckling av skolan
kriver en helt annan skolpolitik.

Moderat skolpolitik utgar fran att eleverna ir olika och har lika virde. Alla
har rétt till maximal utveckling efter anlag och férutsittningar. Var uppgift ar
att stodja losningar som stirker enskilda elevers mojligheter.

Skolans laroplan och andra centrala dokument har formuleringar som
ansluter sig till denna grundsyn. Det praktiska genomférandet ar dock
mycket motsagelsefullt. Att precisera malen ar darfor helt nddvéandigt.

Det &r politikernas uppgift att ange malen. Sedan bor de med minsta
mojliga reglering ge skolans personal fortroendet att arbeta f6r att na malen

Skolans.utveckling och
styrning

(8]
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pa det sitt de anser bast. Klara mél, bidrag som fordelas per elev och stor
lokal frihct ar det basta sattet att frigora den kreativitet och det engagemang
som finns hos skolans personal. Detta dr den viktigaste stimulansen till
utveckling av skolan.

Herr talman! Med anledning av propositionen har vi moderater lagt fram
foljande huvudkrav som ocksa aterfinns i véara reservationer.

1. Skolan bchoéver klara mal som satter kunskaper och fiardigheter i
centrum.

Skolan har under méanga ar fatt massor av uppgifter som tillsammans
bidragit till att tiden for skolans huvuduppgift begrinsats. Sjalvfallet behovs
manga olika dmnen och moment i en skola for allmén medborgarkompetens.
Men de fér inte utvecklas sa langt att tiden for skolans huvuduppgift far sta
tillbaka. Inte heller far ytlig orientering ersatta kunskaper. Skolan maste
t.ex. understryka att ett verkligt konstruktivt miljéengagemang kraver.
kunskaper i biologi och kemi.

SO-undersokningen av lararnas attityder till arbetsmiljon visar ocksa att
lararna anser att stofftringseln, skolans manga uppgifter och bristande tid ar
ett stort problem. Det blir alltmer nédvindigt att se 6ver &mnena, varna om
Amnesstrukturen och rensa i kursplanerna. '

Att virna om undervisningstiden har dartill blivit allt viktigare nar olika
aktiviteter tillats bryta undervisningen.

Nir undervisningen fungerar val sker ocksd en fostran.

Vi moderater har gang pa gdng yrkat pa att riksdagen skall sl& fast att
kunskaper och fardigheter skall vara skolans huvuduppgift. Vi har varit
ensamma om detta.

Skilet till att dagens elever inte alltid har tillgdng till egna laromedel ar
synen pa skolans huvuduppgift. Med mal som sitter kunskaper och
fardigheter i centrum ar boken ett oovertriffat hjalpmedel. Eleverna skall fa
de centrala lairomedlen i form av bocker i varje dmne.

Skolans huvuduppgift maste preciseras si att den blir tydlig och mojlig att
genomféra. Om maélstyrning skall rida maste malen preciseras béttre. Detta
dstadkommes inte i propositionen.

2. Det maste ske en rejil minskning av de regler som styr skolarbetet.

Om skolan skall kunna utvecklas méste en stor del av regelverket tas bort.
Vi menar att skolans personal, elever och foraldrar med minsta mdjliga
reglering skall kunna bestimma hur man vill organisera arbetet. Den
enskilda skolan skall kunna bilda mindre klasser om man anser att det ar
biista sattet att nd mélen for skolan.

3. Statsbidraget maste folja eleven.

Det nuvarande statsbidragssystemet dr det storsta hindret for fornyelse
och utveckling. Statsbidragen bor dirfor beraknas per elev och folja elevens
val av skola oavsett om skolan ér fristdende eller offentlig. Systemet bor
naturligtvis innehalla ett garantistod {6r skolor i glesbygd. Elev och foréldrar
skall ha rétt att fritt viilja skola - offentlig eller fristdende. Med ett system av
detta slag hade problem av Drevdagens typ aldrig uppstatt.

I propositionen hivdas att det rader generdsa regler fér godkannande av
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om skolgéng vid fristdende skola vara grund fér statligt bidrag.

Tycker socialdemokraterna att det dr rattvist att statsbidraget fér en clevi
fristdende skola liséret 1987/88 uppgick till 5824 kr. pa lagstadict, pa
mellanstadiet 6 916 kr. och pd hogstadiet 9 100 kr., medan den statliga
kostnaden for en elev i grundskolan uppgar till ca 16 000 kr.? Ar detta
rattvist?

Skolans utveckling och
styrning

4. Vi behover ett nytt betygssystem med betyg som rédo_visar kunskaper
och firdigheter i relation till liroplancns krav.

Betygsfragan behandlas visserligen inte i detta betdnkande, utan betygsyr-
kandena har skjutits upp. Aven forslaget om en gemensam referensgrupp vid
betygsattning f6r allmidn och sarskild kurs har man skjutit upp. Detta med
allmén och sirskild kurs ar tydligen en het potatis. Jag vill fraga utskottets
talesman Helge Hagberg vad han cgentligen anser om betygen och om
allmén och sarskild kurs? Betiinkandet har en forsatlig formulering som siger
att man inte nu skall ta bort allmén och sérskild kurs.

Dect ar dock synnerligen anmarkningsvirt att betygsfrigan inte ber6rs nir
man diskuterar hur man vill styra och paverka skolan. Det dr mycket
avsldjande. En precisering av mélen {6r skolan och ett férnuftigt betygssys-
tem borde vara sjélvklara medel for en effektiv utvirdering av skolan.

En ny skolminister borde dock kunna tiinka nya tankar. Jag vill darfor
friga skolministern om han inte inser att betyg ir ett bade viktigt och
naturligt hjélpmedel i skolan men att betygssystemet behover reformeras.
Kan vi hoppas péd var nye skolminister i betygsfragan?

5. Vi behdover en fristdende organisation for utvirdering av skolan.

Det ir inte lampligt att den centrala myndighet som har ansvar for att
organisera verksamheten ocksd ansvarar for att redovisa de dvergripande
resultaten.

SO far for stor dominans, eftersom den verkliga makten nir det giller
skolans utveckling skapas genom den dverblick och méjlighet till initiativ SO
har. Vad kan detta innebéra for skolans utveckling?

Vi anser att utvirderingen av skolans inre arbete bor skoétas av en
tristdende instans understdlld en fristdende kommission. Som férebild kan
tjana den modell man har i Storbritannien.

6. Eleverna bor fi 6kade mojligheter att vilja inriktning och studiekurs
efter intresse. :

Ju mer eleverna kan vilja dmne och kurs efter intresse, desto storre
forutsattningar far de att lyckas val. Detta dr inte minst viktigt pd hogstadiet.

Utrymmet for tillval maste utokas. Valmojligheterna skall inte bara gilla
vissa dmncen, utan man skall kunna férdjupa sig Aven i @mnen i den ordinarie
timplanen. Tillvalsmojligheterna skall anges i timplanen for att garantera
kvalitet. Antalet tillvalstimmar maste 6ka gradvis ju lingre upp i hogstadiet
eleven kommer. Efter arskurs 9 bor de elever som vill och behover det kunna
komplettera.

)
N
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7. Barnen skulle mé bra av en tidigare skolstart.

Sverige har en internationellt sett sen skolstart. Att tidigarelagga skolstar-
ten till 6 ar &r den atgard som skulle betyda mest for kvaliteten i varje barns
skolgéng.

Det ar utomordentligt viktigt att ta till vara den tid i barnens liv d4 de ér
bade sirskilt receptiva och sirskilt motiverade for att lara.

En tidig skolstart — som maste kunna vara flexibel med hénsyn till barns
mognad - och ett &rskurslost ldgstadium skulle kunna ge barn en individuellt
anpassad studietakt. Barnen skulle kunna fa en tillrackligt god grund och
tillrackligt med tid. Det ger bittre inldrning och storre trygghet och
sjdlvkansla, och det motverkar skolproblem langre fram.

Moderata samlingspartiet har under allm&nna motionstiden foreslagit en
aktionsplan for att fa en tidigare skolstart och en skolférberedande forskola.
Beslut bor fattas snabbt. Fragan har utretts och diskuterats lange nog. Fler
utredningar behdvs inte. Det ir dags att handla.

Tidpunkten ar gynnsam. De ndrmaste aren &r arskullarna forhallandevis
sma. Drojer besluten blir det svarare. Barnkullarna blir storre igen.

Denna fraga berdrs dock inte i propositionen, denna friga som ir sa viktig
for varje barns utveckling. Den ir viktig ocksa for skolans utveckling.

Regeringen utsinder olika signaler t skolstartsfragan. Var star regeringen
egentligen? Och var stdr var nye skolminister, som efter sin utnimning
uttalat sig s& utomordentligt oklart i denna fraga?

Herr talman! Jag har i mitt anférande tagit upp huvudpunkterna i den
moderata kritiken mot propositionen och den socialdemokratiska skolpoli-
tiken.

Jag har angivit de viktigaste punkterna i den moderata skolpolitiken:

- Klara mél som satter kunskaper och firdigheter i centrum.

— Avreglering av skolan.

— Ett statsbidrag som foljer eleven.

— Ett nytt betygssystem med betyg som redovisar kunskaper och fardighe-
ter i relation till laroplanens krav.

~ En fristdende organisation for utvirdering av skolan.

- Okade moéjligheter for eleverna att vilja skola och studieinriktning efter
anlag och intresse.

- En tidigare skolstart.

Vi moderater har i vira reservationer i betinkandet tagit upp ytterligare
punkter, och jag vill hanvisa till dessa och samtidigt yrka bifall till samtliga
reservationer med moderata namn.

Jag vill dock dven namna vart yrkande att den specialpcdagogiska
pabyggnadsutbildningen bdr kompletteras med utbildning av lirare for
elever med tal- och spraksvarigheter. Enligt undersékningar finns det i vart
land ca 200 000 barn med nagon form av spraklig stérning. Ofta ar den
sprakliga storningen primiér, och andra svarigheter kan bli ¢n f6ljd. Det
behovs larare med en grundlig utbildning i en specialpedagogik pa sprikve-
tenskaplig grund.

. Herr talman! Jag tror att vi alla dr nyfikna pa vir nye skolministers asiktcr,
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Ar statsradet villig att medverka till att vi far ett bittre betygssystem, dar
betygen redovisar kunskaper och fardigheter i relation till laroplanen? En
betydande foraldraopinion kriver det.

Vad ir i klarsprak statsridets instélining i friga om skolstarten?

Ar det inte meningslost att tala om decentralisering av ansvaret for skolan,
niar man inte gor nagot at statsbidraget? En erfaren kommunalpolitiker som
statsradet torde inse att det ar nddvindigt att ta med statsbidraget, ndr man
talar om utvirdering och utveckiing av skolan?

Hur skall man kunna ga fran regelstyrning till malstyrning utan att ta bort
regler och klart ange mélen? Hur kan man tala om malstyrning utan att tala
om kunskaper och fardigheter?

Vad vill statsradet gora for att fa liraryrket attraktivt igen? Vad vill
statsradet gora for att starka ldrarna i deras svdra roll? Tar statsradet pa allvar
att lararna upplever stofftrangseln som ett stort problem?

Hur gér det om en skola eller klass vill profilera sig nir det galler
matematik eller sprak?

Hur kommer statsradet att behandla propaer fran ldrare som vill bryta nya
vigar och starta egen skola, eller foraldrar som vill det? Det ar ju verklig
profilering.” Kommer statsrddet att ta initiativ till att statsbidraget till
fristdende skolor blir mer rattvist?

Skolans utveckling och
styrning

Anf. 3 LARS LEIJONBORG (fp):

Herr talman! Folkpartiet har ibland litet forklenande kallats folkskollirar-
partiet. Uttrycket myntades nagon gang av en motstdndare som skillsord for
att skildra ett parti med smal social bas. Men jag tycker dnd4 att uttrycket pa
sitt och vis ar bra. Det ticker en verklighet.

For det forsta dr det historiskt. Det var liberalerna i den gamla standsriks-
dagen som for snart 150 ar sedan drev igenom beslutet om allman folkskola.
Och nir beslutet under &ren dérefter skulle forverkligas runt om i de svenska
bygderna var det ofta liberalt sinnade ménniskor som var initiativtagare och
blev skolpionjarer.

For det andra géller det ocksa i dag. I hela vart utbildningssystem, fran
grundskolan till hogskolan, frdn komvux till folkhdgskolorna, ar ett mycket
stort antal manniskor liberaler och folkpartister.

Det ar naturligtvis ingen tillfallighet. I liberalt tinkande ir tron pa att
individen, och didrmed hela samhallet, kan utvecklas genom kunskapssokan-
de nigot centralt. VAart intresse for skolan dr gammalt och i hog grad Jlevande.

For folkskollararna — om jag far anvanda den gamla beteckningen i stillet
for de sprakliga missfostren tidigareldrare och senareldrare som lanserats pa
senare ar — galler alltsa att folkpartiet dr deras parti och att vi i folkpartiet
ocksa ménga ganger tar deras parti. Det gor vi naturligtvis inte for att vi gar i
nagon grupps ledband utan f6r att vi ofta, om an inte alltid, funnit attdet iren
bra skolpolitik. Vi behover en bittre skola, inte for lararnas skull utan for
elevernas skull och for Sveriges skull.

Begreppet kris anvands allt oftare for att beteckna Jaget i olika offentliga
verksamheter i Sverige. Ann-Cathrine Haglund anvinde det ocksa for att 37
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beteckna sitvationen i skolan. Vi behover inte hir tvista om huruvida just det
ordet ir det bésta for att beskriva dagens situation i skolan. men uppenbarli-
gen finns det en stimning bland Sveriges lirare och elever som tyder pa att
laget inte &r bra. Regeringens ofoérmaga att hantera frigorna om den
offentliga verksamhetens fornyelse skordar ocksa sina offer.

For ndgra manader sedan fick civilministern avgd. Nu har de statsrid som
har haft ansvaret fér grundskole- och gymnasiefrdgor ocksa fatt flytta pa sig.
Ministrarna Holmberg, Bodstrém och Géransson hade det gemensamt att de
skulle 16sa kriser i den offentliga sektorn, utan att de fick anvinda det
traditionella socialdemokratiska receptet — mer pengar. Att de misslyckades
tror jag inte i férsta hand beror pa personliga tillkortakommanden hos de hir
tre individerna, utan framst pa en helt annan faktor.

Forklaringen har 1 sjalva verket demonstrerats for hela svenska folket
under de scnaste dagarna, ndr rapporten om det socialdemokratiska
omtidnkandet i synen pé den offentliga sektorn har lickt ut. Soctaldemokra-
terna ir djupt splittrade i synen pa hur de stora offentliga systemen — de ma
gilla barnomsorgen. hemtjansten eller skolan — som nu i flera fall har rdkat i
stora svarigheter, skall reformeras. '

Den aktuclla situationen i skolan beror. enligt min mening, till stor del pa
socialdemokraternas handlingsforiamning. vilken i sin tur beror pd att de idr
djupt splittrade inbordes. De har — tack och lov — dvergivit flumskolan som
ideologi pa utbildningsomradet, men vad som skall komma i stillet har de
svart att bestaimma sig for. 80-talet hade kunnat bli, och var pa vag att bli, ett
spiannande och framgangsrikt artionde for den svenska grundskolan, med
den nya laroplanen och med den cntusiasm som fanns -kring den. Men
entusiasmen har i stor utstrickning kommit av sig. Och forklaringen ér, enligt
min mening, osikerheten i toppen av systemct, hos dem som utformar den
socialdemokratiska skolpolitiken. Det giller betygen, synen pa valfrihet i
hogstadiet. skolstartaldern, synen pa ritten att vélja skola och arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna pa skolomradet. for att namna nagra
exempel. '

Den asiktsmaissiga spannvidden i den hér debatten hade férmodligen inte
blivit mindre om den forts av bara soctaldemokrater. Jag hérde Stig Malm
hiaromdagen i TV kalla Lars Heikensten for ett fjunigt departementsrad.
Sten Andersson varnar i Arbetet for vad omtinkandet ndr det giller den
offentliga sektorns nydaning kan féra med sig. Finansdepartementet sigs
vilja infora elevrelaterat statsbidragssystem och skolstart vid sex ars alder.
Men rorelsen siger 4n sa linge nej. Men det brukar ju bli som finansen vill.
Vi far vél se.om vi som skall féra debatten i dag ndr samma demagogiska
héjder som herrarna Feldt, Heikensten, Eklundh, Andersson och Go-
ransson. '

Ett exempel pa den hér osiikerheten inom socialdemokratin ar just synen
pd allmin och sarskild kurs i hogstadiet. For oss dr det ctt sjdlvklart inslag av
valfrihet. Viskulle giarna se mer av sddan valfrihet. Men vissa socialdemokra-
ter vill helst fi bort detta inslag av individualisering. T den andan féreslog
davarande skolministern Bengt Géransson. i den proposition som vi nu
behandlar, att betygssitthingen skulle goras om nér det géller allmin och
sérskild kurs.
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kurs i praktiken aldrig kan fa hogre betyg 4n en 3:a. Resultatet skulle med

stor siikerhet bli att mycket fa skulle vilja allmén kurs.

Det ar intressant att notera att socialdemokraterna i riksdagens utbild-
ningsutskott inte tycks vara sirskilt fortjustai det hir férslaget. Det finns inte
med i det betinkande vi nu behandlar. Det ir skjutet pa en osdker framtid,
och lika bra &r det.

Visst finns det problem med den nuvarande betygssittningen. for det leder
ibland till taktikval. Man véljer den liattare kursen for att fa hoga betyg, fast
man skulle kunna klara den svarare. Men det illustrerar snarare brister i
sjdlva det relativa betygssystemet och antagningssystemet; det dr ju dessa
system som maste goras om.

De verkliga forlorarna i det drama som nu pagér inom socialdemokratin ar
naturligtvis inte néagra forflyttade ministrar. De 4r pjiser som offras for att
man skall kunna vinna rddrum eller andra fordelar, ungefir som ett
bondeoffer i ett schackparti. De verkliga forlorarna ar de tusentals elever,
som inte far en skola som &r s bra som den skulle kunna vara,

- omsocialdemokraterna och deras stodpartier i skolfragor vgade satsa pa
en verklig decentralisering sd att elever, fordldrar och den lokalt
verksamma skolpersonalen fick bestimma mer,

- omsocialdemokratin och deras stédpartier i skolfrdgor vigade rensa upp i
floran av byrékrati, centrala direktiv och detaljbestammelser och litade
pa att beslut som fattas av de médnniskor som ar langre ner i pyramiderna,
alltsd narmare problemen, oftast blir minst lika bra som de som fattas i
departement och dmbetsverk i Stockholm samt )

- om socialdemokratin och deras stédpartier i skolfrAgor vigade prova ett
rimligare betygssystem.

Skolans utveckling och
styrning

Den svenska skolan behdover inte alls sitta fast i sina nuvarande problem
eller sin inspirationskris darfor att ndgra stora reformpengar inte kan tillforas
skolan. Man kan gora mycket
— om man sléapper fram de lokala initiativen och
- om vi som skolpolitiker ar dppna for internationella strémningar, for det

hiander mycket spinnande pa skolomridct ute i varlden.

Jag dr pa just dessa grunder kritisk mot den skolpolitik socialdemokrater-
na, vpk och tyvérri viss utstrickning centern star for. De tre partierna verkar
vara lasta i modellen att det ar vi centralt placerade politiker som skall 16sa
den svenska skolans problem. De tycks omedvetna om det pedzigogiska och
skoladministrativa nytinkande som pagar i manga ldnder, dir nyckelbegrep-
pen ofta ir individualisering, lokalt beslutsfattande, foraldramedverkan,
satsning pa lirarna och en stor pedagogisk frihet.

Riksdagens tre Gvriga partier star for en helt annan inriktning, priiglad mer
av tillit till fordldrar, ldrare och elever.

Jag tycker regeringen sviker den svenska skolan. Det storsta sveket kom
inte i budgetpropositionen i januari utan i skolpropositionen i juli. Men
kombinationen av dessa bada — den helt otillrickliga decentraliseringen i
somras och besparingsforsl=get i januari - ir fdrédande for arbetsgladjen och 39
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arbetsforutsittningarna i den svenska skolan.

Men jag vill girna siga att jag tyckte det var mycket bra att regeringen
presenterade cn skolproposition fore valet. Skolan fortjinade att bli en
valfraga. Jag skrev omedelbart en stor debattartikel i Svenska Dagbladet, dir
jag gav var syn pd forslaget. Men det kom intet svar. och skolfragan blev,
tyviirr, inte nigon diskussionsfraga infor valet.

Var kritik av propositionen i somras har gatt ut pa att den inte 16ser den
svenska skolans tva grundlaggande problem.

Det forsta har att géra med regelsystemet. Det andra handlar om att
lararna och 6vriga som ir verksamma i skolan kanner bristande fortroende
och uppskattning fran det omgivande samhillet. Den svenska skolan kan bli
mycket bittre om dessa grundldggande problem angrips.

Vi har pekat pd ett antal problem eller “systemfel™:

— Den svenska skolan har blivit for byrakratiserad. Utgifterna for admini-
strationen har 6kat, medan utgifterna for undervisning har stagnerat eller
sjunkit. Besluten fattas pa fel niva. :

— Betygssystemet dr orimligt.

— Klasserna ir onédigt stora genom att resurserna delvis satsas tel. Antalet
larare i grundskolan per 100 elever ir hégre én nagonsin. nistan nio. Att
manga klasser d4nda har 30 clever - cn hel del faktiskt fler &n 30— visar att
uppdelningen av statsbidraget i en basresurs, en skolledningsresurs och
en forstirkningsresurs ar olycklig. for den senare far inte anviindas till att
minska klasstorlekarna. For att stimulcra skolorna att géra mindre
klasser yrkar vi iven i ar p en viss 6kning av statsbidraget till Jararloner
och foreslar ett upphiivande av det namnda forbudet. Vi siiger forstas nej
till forslaget —om det fortfarande giller — om en besparing pa 167 milj. kr.
Vi skrev pa vara valaffischer i hostas: Mindre klasser. mera kunskap.
Regeringen kan inte ett dgonblick ha inbillat sig att vi skulle stodja
nedskirningen. Vi stir for vara valloften. Besparingen skulle ha resulte-
rat i storre klasser. Eller ocksa gjorde regeringen trots allt det — inbillade
sig att vi skulle stodja det — men det siger i sé fall en hel del om hur man ser
pé vall6ften pd den kanten.

— Elevernas individuella énskemal tillmits for liten betydelse. Eleverna bor
dir det finns mer 4n en skola fa mojlighet att valja och dven fa storre
mojligheter att viilja studicinriktning framfor allt pa hogstadiet.

~ Nyckelmedarbetarna framfor andra; lararna, tycker sig se flera tecken pa
att det omgivande samhillet inte uppskattar och kiinner fortroende for
deras insatser. De pekar pa sjunkande realldner, otillrickliga fort- och
vidareutbildningsmojligheter. oklara mal, stindigt vixande krav och en
viss underforstadd kritik frian regeringen di den lanserat forslaget om
reglerad arbetstid etc. Cirkusen kring lonetaket, i6ftet om 100 milj. kr. till
fasta lirarvikarier och det fem dagar senare tertagna loftet om 100
miljoner till fasta vikarier. darfor att man har protester mot 1&netaket, har
naturligtvis intc gjort saken béttre.

— Enskilda skolor behandlas ogenerdst., vilket dr olyckligt diarfor att de ofta
kan bidra till en behdvlig idéutveckling och pedagogisk fornyelse.

- Yrkesutbildningsfragorna hamnar hela tiden i skuggan av de teoretiska
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marknadens parter accepterade uppldggningen innan utbildningen starta-
de. Det forslag om permanentad ingenjorsutbildning pa mellannivd som
for ett ar sedan utlovades i budgetpropositionen har inte kommit. och
nagon sarproposition dr inte aviserad cnligt regeringens propositionsfor-
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teckning.

Aven en passiv politik kan faktiskt vara utmanande. Det ar just si
regeringens skolpolitik uppfattats. Nya idéer lyser med sin franvaro. Den
enda stora nyheten i &rcts budget var besparingen pa 167 milj. kr., och den
har av allt att doma dragits tillbaka. Det ar inget att férvana sig 6ver att
Sveriges ldrare kdnner bristen p& nya idéer och intressct som ett slag i
ansiktet. Den kraftiga minskningen av antalet sdkande till lararutbildningar-
na, de ménga avhoppen fran lararyrket och svarigheterna att rekrytera
vikarier 4r illavarslande tecken. Regeringens skolpolitik 4r utmanande i sin
brist pé initiativ och psykologiskt handlag med personalen.

Den skolpolitik vi skisserat, dels i det betinkande kammaren behandlar i
dag, dels i var skolmotion fran januari, har en annan inriktning:

1. En liangre gdende decentralisering dn den socialdemokraterna, centern
och vpk hittills velat medverka till. Nej till ytterligare byrakratisering. t.ex.
den som forslaget om kommunala skolplaner skulle innebira.

2. Ratt for elever och foréldrar att vilja skola, bl.a. med hjilp av ett
bidragssystem byggt pa elevpengsprincipen.

3. Lokalt beslutsfattande och lokal profilering.

- 4. Satsning pd lararna, inte minst genom béttre méjligheter till vidareut-
bildning. Vi yrkar ett paslag pa 30 milj. kf. for detta dndamal.

5. Skolstart for de flesta barn vid sex ars alder och en idnnu héirdare
prioritering &n hittills av det som brukar kallas basfirdighetstrianing, alltsd
ldsning, skrivning och rikning.

6. Ett nytt betygssystem.

7. Rattvis behandling av friskolor.

8. Mindre klasser genom hogre anslag, annorlunda anvindning av dens.k.
forstarkningsresursen och utnyttjande av det faktum att elevkullarna just nu
sjunker; det sistnimnda innebdr att utdkningen av antalet klasser sillan
medfor krav pa nyva lokaler. Statsbidraget till det som pa byrakratsprak kallas
bas- och férstarkningsresursen foresids hojt med 70 milj. kr. om forslaget om
16neram dras tillbaka. Om det inte skulle dras tillbaka. finns i var motion for
sdkerhets skull — man kan ju aldrig veta vilken socialdemokratisk standpunkt
som giller for dagen ~ ett yrkande om en 6kning av anslaget med 167 milj.
kr.

P4 denna punkt vore det mycket bra om den nye skolministern Géran
Persson kunde skapa klarhet om vad som nu giller. Ar besparingen pé 167
milj. kr. itertagen? Giller 16ftet om 100 milj. kr. till fasta lararvikarier?
Berdr loftet att slopa lonetaket ndgot annat anslag i budgeten 4n just det till
lararloner i grundskolan?

9. Vihar i vir motion ocksa fort fram kravet pa hogre undervisningskvali-
tet under de lektioner d& ordinaric lirare maste vara borta pa grund av 41
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sjukdom eller av andra skil, genom en héjning av statsbidraget som kan
anviindas till fasta lararvikarier. Vi menar att 16ftet om de 100 miljonerna
maste galla.

Det finns all anledning att, som regeringen gér i budgetpropositionen,
sitta in den svenska skolan i ett internationellt perspektiv. Men folkpartiets
slutsatser av en sddan utblick blir delvis annorlunda an regeringens. Den
svenska skolan ar inte s bra som den skulle kunna vara med tanke pa sina
goda forutsittningar — storre resurser per elev dn nigot annat skolsystem i
virlden och snart 150 ars erfarenhet av sin huvuduppgift, att lara svenska
barn fran skilda sociala miljder att lisa, skriva och rikna.

Vi havdar att den svenska ungdomsskolan tappar i konkurrenskraft
gentemot skolsystemen i flera andra ldnder. Detta kan bli féorodande for
Sveriges mojligheter att spela en viktig och positiv roll i ett mer integrerat
Europa.

Sverige riskerar att komma pé efterkalken eller — som nagon har uttryckt
det apropé regeringens standpunkt i Erasmusfragan — pad EFTA-kélken. Vi
har med all rétt rént smickrande uppmaérksamhet for var jimna utbildnings-
standard. Men problemen finns dér, och om vi inte bemddar oss om att hela
tiden stimulera fornyelse hotar denna jimna standard att bli en standard pa
for lag niva.

Jag har redan vid ett tidigare tillfalle hélsat den nye skolministern
vilkommen. Han har en viktig uppgift. Regeringen har i flera ar tett sig
forlamad i skolpolitiken. Det dr ganska anméarkningsvart att det i regeringens
propositionsforteckning i &r inte aviseras en enda proposition pd hela
utbildningsomradet.

Det vore mycket bra om Goran Persson kunde ge besked p4 tva punkter.
Nir riknar departementet med att ligga fram det forslag till nytt statsbi-
dragssystem som &r utlovat sedan lange? Och ndr kommer propositionen om
den nya viktiga mellaningenjorsutbildningen?

Herr talman! Det ingér i bilden av regeringens nuvarande skolpolitik -
eller kanske brist pé& skolpolitik — att den ibland plockar upp ett och annat
forslag fran oppositionen. I den proposition vi nu behandlar harregeringen i
sin retorik inforlivat ett antal kirnord i liberal skolpolitik: decentralisering,
profilering, stdrre ritt att vilja skola. Allt detta tycker vi dr bra. Men det ar
tyvirr helt otillrackligt. Vi vill g& langre och se till att honnérsorden ocksa
fylls med ett reellt innehall. _

Dirfor har vi till det betankande vi nu behandlar fogat ett stort antal
rescrvationer. Sammantagna ger de en mer offensiv skolpolitik. Jag ber
darfor att fa yrka bifall till de reservationer som folkpartiet, ensamt eller
tillsammans med andra partier, har fogat till utskottsbetinkandet.

Anf. 4 LARZ JOHANSSON (c): _

Herr talman! L4t mig borja med att hilsa Goéran Persson valkommen
tillbaka till riksdagen. Jag ser fram mot en och annan uppfriskande och
forhoppningsvis ocksé klargérande debatt om skolpolitiken framover.

Samtidigt dr det litet motsagelsefullt att i det hdr sammanhanget rikta
kritik mot Géran Persson for den skolproposition som vi nu skall diskutera,
eftersom han ju inte har haft ansvar for den. Jag kommer i stallet att i mitt
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fragetecken kring den hir propositionen.

Kritiken far vill riktas till Helge Hagberg, som foretrader utskottsmajorite-
ten. Han har ju inte heller haft si stora mojligheter att paverka innehéllet i
propositionen, men vil i utskottsbetiinkandet — och det ar viill om betinkan-
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det vi far ha vért resonemang hiir.

Lat mig ge en liten bakgrund till denna proposition. Den ér ju till mycket
stora delar resultatet av den s.k. styrningsberedningens arbete. Styrningsbe-
redningen. som utférde det hir jobbet under féreghende vinter, inneholl
representanter for samtliga partier som da var foretriddda i riksdagen, dven
moderater och folkpartister. Forutsittningen for detta arbete i styrningsbe-
redningen var att de saker vi dir kom 6verens om ocksd skulle utgdra
propositionstext, och sa iir det i langa stycken —med négra undantag, som jag
skall komma tillbaka till. '

Bortsett fran ngon liten reservation ir styrningsberedningens betinkande
enhalligt. Vi har ocksa varit dverens om innehdllet och formerna. Eftersom
detta aven aterfinns i propositionen tycker jag fér min del inte att det ar
sirskilt mycket mer att orda om.

Jag vill inledningsvis ta upp ett par saker till. Nar det galler diskussionen
om regler och mal och allt krangel som finns i skolan, sd kinner jag inte riktigt
igen den diskussionen. '

.Om man ser till innehallet i skolan - jag skall komma tillbaka till den yttre
organisationen sd smaningom ~ sé dr det faktiskt inte s& sdrskilt mycket regler
som stvr skolan i dag. Friheten dr ganska stor. Det dr malen, som de ir
uttrvckta i ldroplanen och andra styrdokument, som styr i h6g grad. I det ena
andetaget sdger man att det ar sa forskrickligt mycket regler. dem méste vi ha
bort. I niista andetag sdger man att de mal som vi har ér alldeles for luddiga,
de mdste preciseras, de méste mer likna regler — visserligen séiger man inte
riktigt s4, men det 4r meningeni realiteten —sa att folk vet vad de har att riitta
sig efter. Jag tycker att detta ar motsigelscfullt.

Det andra som jag vill framhélla dr att skolans innehall faktiskt inte i sd hog
grad som somliga tror styrs av centrala uttalanden — av riksdagsbeslut och
uttalanden fran regeringen. och kanske inte heller fran skoloverstyrelsen.
Skolans innchall styrs i mycket hog grad bade av den aktuella skoldebatt som
fors, t.ex. massmediedcbatten, av innehallet i laromedlen och inte minst av
de traditioner som finns i skolan. sarskilt de traditioner man f6r med sig som
ldrare frén sin ldrarutbildning. Vi som brukar tala om detta kallar det girna
for & ena sidan folkskolldrartraditionen, & andra sidan liroverksldrartraditio-
nen. Det ir alltsd sddana saker som i mycket hogre grad paverkar skolan och
skolans innehall.

Jag sade att innehallet i propositionen till mycket stor del star i verens-
stimmelsc med styrningsberedningens forslag.

Men nigra av dessa fattas och nédgra har kommit till. De viktigaste som
fattas giller statsbidragssystemet. Vi i styrningsberedningen lade faktiskt
tram ett forslag till statsbidragssystem, som innehaller vildigt mycket av det
som tidigare talare har efterlyst — namligen ett forenklat statsbidragssystem
med viildigt fi komponenter. dir sitter att méta ut resurserna till kommuner- 43
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na mycket liknar dagens forfarande, just for att man skall kunna fanga upp de
olikheter som finns regionalt, befolkningsmassigt osv.

Men niir man vil har mitt ut resursen och sedan overlamnar den till
kommunen ar det fraga om ett antal kronor som kommunen fdrfogar éver -
med ett mycket stort lokalt inflytande och med méjligheter att sjilv avgora
hur skolans organisation skall sc ut. Det géller da vilka skolenheter man skall
ha, hur stora klasserna skall vara och hur man skall anvénda sina resurser.
Tyvirr gick det inte att astadkomma enighet om forslaget. Moderater och
folkpartister valde att driva sin egen linje om det elevrelaterade statsbidrags-
systemet. Om det hade vi en debatt har i kammaren for ett par dagar scdan.
Darfor tanker jag inte dterkomma till den fragan. Jag tycker intc att dagens
debatt har resulterat i storre klarhet dn vi dd kunde komma fram till.

Statsbidraget kom, som sagt, inte med. Det finns ett par motiveringar i
propositionen som gor mig litet betinksam. Dels var det hir sa detaljerat att
det krivdes ett remissforfarande — och det ma vara okej —. dels star det pa
nista rad: Om man dessutom nu skulle ta stidllning till ett sddant har
statsbidragssystem, skulle det férsvara mojligheterna for en framtida samtad
Gversyn av statens bidragsgivning till kommunerna. D4 blir jag litet mera
betanksam. De signaler som emellanit har kommit frin finansdepartementet
gOr ju att man inte kanner sig sd mycket lugnare nar det giller skolan.

Statsbidragssystemet dr naturligtvis styrande vad géller den yttre organisa-
tionen. Men vi hade. som sagt, ett forslag som visade hur man skulle kunna
komma till ritta med detta. Fragan om skolans ekonomi ér ocksa avgdrande
{or de forutsattningar som skolan har att ge undervisning av bra kvalitet. Vi
kan sjilvfallet diskutera besparingar av olika slag. och vi kan diskutera om de
167 miljonerna var mycket eller litet. Men det som man inte kan resonera
bort dr att den svenska skolan under cn lang foljd av ar totalt sett har fatt
samre resurser. Staten har minskat sitt engagemang i skolan och viltrat 6ver
kostnader pd kommuncrna. Detta gr inte att komma ifrén. Det gér heller
inte att komma ifran att skolans andel av vara samlade inkomster, dvs. av
bruttonationalprodukten, har minskat. Skolans andel av statens utgifter,
som dessa kommer till uttryck i statsbudgeten, har ocksé minskat—och dettai
entid d alla sager att det viktigaste nar det géller satsningar 4r utbildningsvi-
sendet. Att investera i utbildning dr en lonsam investering for framtiden.
Med den utgangspunkten kan man inte fortsatta att driva en siddan hir
politik.

Att man viltrar 6ver kostnader pd kommunerna innebér ocksa att det
maste till besparingar ndgon annanstans. Det gar inte. vilket ofta har
féorekommit dven hiri kammaren, att bara siga: Det faktum att staten sparar
maste inte innebdra att vi far simre skollokaler, simre bocker, sdmre
skolskjutsar och samre skolmaltider. Alla som har bade skolpolitiskt och
kommunalpolitisk erfarenhet vet ju att detta blir resultatet. Det har vi sett
exempel p& under en foljd av &r.

S en sak till om statsbidragssystemet med anledning av tidigare inlagg.
Det ér ju inte si, att vi har forstirkningsresurser bara diarfor att det skulle
vara nigot slags 6nskemal fran de centrala myndigheternas sida att styra och
stilla. T stéllet har vi statsbidraget darfor att alla barn i hela Sverige skall ha
likvirdiga méjligheter att fa en bra utbildning.
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samhdllets sida att med statsbidragssystemet, i det hér fallet forstirkningsre-
sursen, astadkomma kompensation just nir det giller sédana skillnader.
Vart atagande ar alltsd kompensatoriskt i det avseendet. Jag hoppas att vi
iven fortsittningsvis kan vara dverens om det.

Sammanfattningsvis skulle jag i friga om skolans resurser och statsbidrags-
systemet vilja fraga GOran Persson om man fran regeringens sida fortfarande
ir beredd att ta ansvar for att en likvardig utbildningsstandard kan garanteras
i héla landet, om vi dven fortsittningsvis skall ha ett specialdestinerat
statsbidrag som tar hinsyn till och utjaimnar de skillnader som finns i olika
delar av landet.

I det avseendet, Helge Hagberg, var vi helt §verens i styrningsberedning-
en. Helge Hagberg satt med dar och var med vid utformningen av det
statsbidragssystem som inte presenterats i propositionen. Men jag hoppas att
Helge Hagberg star fast vid de tidigare stindpunkterna.

Ett antal avsnitt har tillkommit i propositionen vilka vi inte diskuterade i
styrningsberedningen. Nagra avfardade vi helt darfor att vi inte tyckte att de
hérde hemma hir eller darfor att vi inte tyckte att forslagen var bra. Men
forslagen har alltsd dterkommit, och det dr anmérkningsvart.

Det fors en diskussion om en flexibel personalpolitik bide i den har
propositionen och i det aktuella betinkandet. Bakgrunden ar egentligen det
som man brukar kalla kommunalisering av lirartjinsternaiskolan. Detir ett
nigot oegentligt begrepp. Jag tycker att det ar riktigare att tala om huruvida
larartjinsterna i skolan skall vara statligt eller kommunalt reglerade. Fram
till nu har vi varit dverens — och jag hoppas att vi kommer att vara det dven
fortsattningsvis — om att larartjénsterna skall vara statligt reglerade. Detta
horihop med det tidigare resoncmanget om statens mdjligheter att garantera
en likvirdig utbildningsstandard i hela landet.

For dem som hiavdar den andra uppfattningen kan det framstd som
bestickande att kommunerna sjilva skall ha mojlighet att bestimma 6ver
sina larare, att anstédlla sA minga larare som de tycker sig ha rdd med samt att
betala de I6ner som de menar att lirarna dr virda och som de anser sig ha rad
med. Men det skulle sikert, for att dterknyta till resonemanget om en
likvardig utbildningsstandard. leda till —vi vet ju att kommunerna har mycket
olika betalningsférmaga — att larartitheten varierade mycket 1 olika kommu-
ner. Kommuner som har god ekonomi och hog skattekraft skulle ha
moijlighet att betala sina larare bittre och att “kopa till sig” de biasta
lararkrafterna. Det kan synas lovvirt. Men man méste samtidigt fraga: Hur
gar det di for de kommuner som inte har si god ekonomi, som inte har
samma mojligheter?

Nir det giller talet om att fora éver lararna till kommunalt reglerade
tjanster finns det. som jag ser saken, en mycket stor risk for att besparingarna
fran statens sida i statsbidragsgivningen inte bara fortsitter utan ocksa
accelererar. Om kommunerna har tagit pa sig ett sddant hir ansvar och sedan
hanterar detta pa litet olika sitt, har staten naturligtvis inte riktigt samma
anledning att bidra till liirarlonerna pa det sitt som i dag sker. Dessutom talar
man om behovet av en mera flexibel personalpolitik. Men samtidigt har man 45
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byggt in det storsta hindret mot en sddan flexibilitet i och med det
tjanstekonstruktionssystem som en majoritet hir i riksdagen antog for
ungefir ett halvar sedan.

1 styrningsberedningen blev vi, efter manga och langa diskussioner.
overens om att det skulle slas fast att larartjinsterna i skolan dven
fortsattningsvis skall vara statligt reglerade. I propositionen skrev Bengt
Goransson in att han for ndrvarande inte var beredd att féresla nigon
fordndring.

D4 blir min fréga till Géran Persson, om det dr hans uppfattning att
larartjinsterna i skolan dven fortsittningsvis skall vara statligt reglerade.

Det finns ett avsnitt i betdnkandet om den flexibla personalpolitiken dir
det talas om mdojligheter att betala larare olika. och det enda motivet jag har
kunnat hitta dr att det star att det finns faktiska skillnaderi arbetsinnehall. Da
skulle jag vilja att Helge Hagberg redovisar vilka faktiska skillnader i
arbetsinnehall det finns mellan larare som undervisar i samma arskurser. pa
samma stadier och vid samma skolenheter. Om det &r arbetsuppgifter som
ligger vid sidan om undervisningen finns det ju redan i dag mojligheter att
ersitta dem. Vilka skillnader i arbetsinnehall 4r det som utskottsmajoriteten
héanvisar till ndr man gor denna skrivning?

Det sista jag vill siga om de statligt eller kommunalt reglerade tjansterna
ar att personalorganisationerna i skolan mycket klart och tydligt har sagt
ifrdn att de inte Onskar nagon forandring pa denna punkt. Det har sagts
tidigare i denna kammare dtskilliga gnger och har stétt i tidigare propositio-
ner att den storsta forutsittningen for att kunna astadkomma férandringar i
skolan dr att géra det med personalen och inte mot personalen. Eftersom
personalen har gett ett klart och entydigt besked pa denna punkt. tycker jag
att vi som politiker ocksa skall kunna ge ett klart och entydigt besked, och det
ar darfor jag har stillt den hir fragan till Géran Persson.

S4 vill jag siga nagra ord om profilering och valfrihet. Nar jag forst laste
propositionen gjorde jag den tolkningen att detta egentligen inte dr sérskilt
stora fordndringar i forhallande till vad som giller i dag. Redan nu ges
mojligheter till valfrihet dir det dr befogat och., for att anviinda propositio-
nens egen text, 'sd langt det ar praktiskt och ekonomiskt mojligt™.

Nir jag sedan har {6ljt den debatt som har pigatt under hosten och vintern
har jag kunnat konstatera att det pA manga hall gérs olika tolkningar av vad
valfriheten och profileringen kommer att innebéra. Detta har ofta missupp-
fattats, dd man har trotratt det har givits klartecken for att nu astadkomma en
nivagruppering i skolan, att de tidigare malsdttningarna om cn allsidig. social
sammansittning i klasserna inte langre skulle vara giltiga.

Jag har hort propaer och fatt-beskrivningar fran olika delar av landet om
nivagruppering mellan skolenheter, nivigruppering mellan klasser inom
skolenheter och fast nivagruppering inom klasser, s.k. femgrupper i matema-
tik, for att ta ett exempel.

Detta maste leda till att det ges klara och entydiga besked om vad som
avses med valfriheten och profileringen. Utskottsmajoriteten har dock inte
varit beredd att i texten ge sadana klara besked.

[ propositionen och i betinkandet star det att regeringen skall kunna
medge vissa timplancjamkningar for denna.profilering. och darfor stiller jag
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viktigt att det ges ett klart besked pa denna punkt, vilket utskottsmajoriteten
alltsd inte har gjort. Det har aterigen att géra med likvardigheten i friga om
utbildningsstandard &ver landet.

Sedan sags det i1 propositionen, att om den 6kade valfriheten — som jag i
och for sig satter fragetecken for. om den skall gd utdver vad som ér praktiskt

. och ekonomiskt mdjligt, vilket ju var det ena villkoret - skulle leda till att fler
elever an vad som annars hade varit fallet kommer att sdka sig till en speciell
skolenhet sa att det dir blir n6dvandigt att bilda nya klassenheter, fAr man
inte nagra basresurser till det, dvs. inte ndgot statsbidrag. Det ségs i
propositionen att detta far géras med hjilp av forstarkningsresursen.

Med héanvisning till det resonemang jag tidigare bar fort om vad
forstarkningsresursen egentligen skall anvindas till, blir min fraga till Géran
Persson, om han tycker att det ar rimligt att forstarkningsresursen. som &r till
for att stotta de svaga eleverna i skolan, anvinds for att bilda nya klasser i
andra skolenheter, dit ett antal elever av olika orsaker har sokt sig. Det ar
mycket viktigt att regeringen ger ett klart besked pa denna punkt, darfor att
det gors manga olika tolkningar runt om i landet.

Det finns ytterligare ett antal saker som skulle behdva kommenteras, men
eftersom tiden rinner i.vag skall jag bara notera behovet av utbildningsinsat-
ser for de fortroendevalda i skolan. De lokala skolplanerna ér ingalunda till
for att Oka byrdkratin, utan de &r till for att skapa en levande lokal debatt om
skolan ute i kommunerna — den debatt som i dag saknas — om laromedelsav-
snittet. Jag kan aterkomma till detta i en replik.

Lat mig. herr talman, sl3 fast att den skolpolitik som centern star fér och
som vi ocksé dr beredda att betala for innebar att vi lagger bade kraft och
pengar bakom orden ndr vi sdger att skolan dr en investering for framtiden,
en l6nsam investering, och att Sverige har rad att ge sina barn och ungdomar
en bra skola — en bra skola f6r barnen och en bra skola f6r alla barn i hela
Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till centerns reservationer till betinkandet.

Skolans utveckling och
styrning

Anf. 5 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Anledningen till att folkpartiet och centern tycker litet olika i
friga om statsbidrag ar att vi tycker alldeles lika i en fraga som Larz
Johansson berérde mot slutet av sitt anforande, nimligen vad som skall
hinda i den situationen men att en elev viljer att byta skola. Folkpartiet
tycker, precis som centern, att det ar helt orimligt att det skall ga ut ver de
elever som har det besviirligt i den nya skolan. Det ar sa regeringens linje
maste tolkas, dvs. att man skall ta av fOrstarkningsresursen.

Eftersom folkpartiet tycker att det dr sa viktigt att eleven kan vilja skola
och byta skola. maste vi s6ka oss fram till ett clevrelaterat statsbidragssys-
tem. Nu ar skillnaden inte sa stor mellan centern och folkpartiet. Niicentern
vill ocksa ha ett mera schabloniserat system, och vi erkdnner att ett rent
elevrelaterat system maste kompletteras med tillaggsbestimmelser for att
det inte skall ske en utslagning av skolor i glesbygd.

Men den avgérande fragan ér: Varfor vill ett parti som talar om 47
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decentralisering inte decentralisera makten i detta system till den allra ligsta
nivan, namligen till féraldrar och clever, och ge dem storre ritt att vilja
skola? Det blir inte nigon realitet av den valfriheten om inte ctt nytt
statsbidragssystem infors.

Min andra fraga till Larz Johansson har egentligen samma upptakt: Hur
kan ett parti som i s& manga ar har sagt sig std for decentralisering vara
skeptiskt till detta att skolor lokalt och de som verkar diar kommer Gverens
om att de skall ha en sérskild profil, en sarskild inriktning?

Jag tycker att detta dr mycket bra. Bade svensk och internationell
forskning visar att det blir battre resultat om man nar samstidmmighcet pa en
skolenhet. Mcn nér socialdemokraterna dntligen har blivit 6vertygade om att
ta ett litet steg pa viigen. mot en ritt till profilering, gar centern. som siger sig
vilja decentralisera, ihop med vpk och sager tillsammans med vpk nej till den
mojligheten. Jag vill frga Larz Johansson om inte Atskilliga av centerns
sympatisorer, som lirt sig att ni talar for decentralisering, kommer att bli
forvinade Over er instillning nar det giller statsbidrag och profilering.

Anf. 6 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Vi hade hdromdagen en debatt i kammaren om de hir
fragorna, och dé tror jag inte att Lars Leijonborg var hir. Jag skall darfér
gora en kort repetition och stilla en motfriga.

Det elevrelaterade statsbidrag som Larz Leijonborg talar om och som skall
tfolja cleven ar i praktiken, och méaste i praktiken vara, olika stort i olika delar
av landet f6r olika kommunecr, skolor och elever. Jag beskrev i debatten
ytterligheterna som innebar att en clev i Pajala i dag far 27 000 kr. i
statsbidrag medan t.cx. en elev i nigon av kommunerna i Skane far ungefir
13000 kr. Den omedclbara fragan i anslutning till Lars Leijonborgs
beskrivning dr da vilket elevrelaterat statsbidrag som foljer eleven. Ar det de
27 000 kr. som eleven har med sig nér han flyttar fran Pajala till kommunen i
Skéane eller de 13 000 kr. som han har med sig om han flyttar andra vigen?

Med vilka medel skall man i fortsdttningen bedriva undervisning i ¢n
kommun om ett tiotal elever flyttar frdn en glesbygdskommun eller en
skolenhet och var och en tar med sig sina 27 000 kr.? Det ar inte s cnkelt att
man kan avfirda detta genom att siiga att man skall infora ett sarskilt
glesbygdsstéd. Det handlar om praktiskt taget hela Norrland, Bergslagsom-
radet, syddstra Sverige och betydande delar av landet, dvs. praktiskt taget
overallt utanfér storstadsomrddena. Det vore nyttigt om Lars Leijonborg
héjde blicken och sag litet grand pa hur det ser ut i Gvrigt bortom
Storstockholms horisont.

Lars Leijonborg och folkpartiet har i andra sammanhang beskrivit det s,
att om en skola visar sig vara mycket duktig soker sig manga elever dit och dé
skall skolan ha mycket resurser. Dé soker sig de duktiga ldrarna dit. De blir
da vildigt bra och sé blir skolorna finnu duktigare och far dnnu fler elever,
och det skall de beldnas for. De skolor som inte ar s& duktiga och som
eleverna soker sig ifran och dit inte 4 ménga vill komma frivilligt skall fa
mindre resurser och fa lara sig att de maste bli duktiga om de i samma
omfattning skall fa del av samhallets resurser. Min friga till Lars Leijonborg
blir da: Nir eleverna har valt — och jag forestéller mig att det nog oftast ir
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Anf. 7 LARS LEIJONBORG (fp) replik: styrning

Herr talman! Den stora fordelen med ett nytt system ir att man bygger in
en dynamik i det, att skolorna for forsta gangen blir beroende av att eleverna
vill g4 dar. Larz Johansson fragar vad som hinder med de "déliga” skolorna.
Vad hinder med de “déliga™ skolorna i dag? Oftast ingenting eftersom de
inte har nigon press pa sig att bli bittre. Men med det har systemet, dar vi
lagger ansvar att valja vilken skola eleverna vill gd i pd eleverna och
foraldrarna, bygger vi in en sddan dynamik i systemet. Aven pa den punkten
finns det internationell forskning som tyder pa att det totala resultatet blir
battre med det systemet. .

Nar det galler detaljerna i det elevrelaterade statsbidragssystemet ar
sanningen den att vi inte kan svara pa hur de skall se ut eftersom detta inte har
fatt utredas. Vihariflera &r bett om att en statlig utredning, eller nagot annat
organ, skulle utreda hur detta system skall se ut. Men vi har fatt ett nej till
svar, nu senast av styrningsberedningen.

Jag tror att vi i nidgon mén maste erkdnna att vi har stir infor en
maélkonflikt. Det 4r klart att man med ett mycket detaljerat och centralstyrt
system kan i ndgon mening f& den storsta millimeterrattvisan. Men tank pa
vilka férdelar som finns med det andra systemet — jag har redan nimnt
dynamiken — och pa hur mycken byrakrati vi skulle kunna slippa. Bade Larz
Johansson och jag vet att det pa varenda skolkontor hir i landet sitter
manniskor, som dgnar huvuddelen av sin tid at att utforma statsbidragsan-
sokningar sa, att kommunen far s& mycket statsbidrag som mojligt. Dettaren
vildig tid och man anpassar systemet for att f4 s3 mycket pengar som
moijligt.

Om inte vi ger en sarskild pase som heter skolledningsresurs till en
kommun, skulle man i den kommunen glémma bort detta med skolledning
och plotsligt komma ihdg att man inte har tillsatt ndgon rektor. Jag har
mycket storre tilltro till Sveriges kommunalpolitiker &n sa. Jag tror att vi kan
lita pa att kommunerna fattar kloka beslut. Det beklagliga ar att centerni ett
forslag fogat till det betinkande som vi behandlar i dag vill infora ytterligare
en liten pase. Ni vill gora statsbidragssystemet dnnu mer komplicerat. Ni litar
inte pé& att kommunerna ger bra bocker till sina elever, utan ni vill ha en ny
liten pase som bara far anvindas till att kopa larobocker. Ni gér ju i fel
riktning.

Anf. 8 LARZ JOHANSSON (c) replik:
Herr talman! Nar Lars Leijonborg stélls infor den hér typen av fragor séger
han alltid: Detaljerna kan vi inte svara for. Det hir har vi inte riktigt tinkt
igenom, och det har ingen utrett at oss.
Frigan om ett elevrelaterat statsbidrag har st6tts och blotts och utretts
under de senaste 10-15 ren. Det har utretts mycket noga av skoléverstyrel-
sen och styrningsberedningen. Vi har inte pa en hoft pastatt att det skall se ut
pa det ena eller andra sittet och som Lars Leijonborg svingt oss med att sdga 49
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att vi vet inte nagonting om detaljerna. Vi péstar alldcles bestimt fran
styrningsberedningens sida, Lars Leijonborg, att vi vet detta. Vi lade darfor
fram ett forslag till ett statsbidragssystem som ingalunda innebir en
detaljstyrning pé det siitt som Lars Leijonborg péstar. Det ér inte ens fallet
med dagens statsbidragssysem. Det ar friga om ett mycket forenklat
statsbidragssystem, som skulle ge stora méjligheter till kommunerna att
sjilva fatta de beslut som vi nu diskuterar.

Lars Leijonborg undvek naturligtvis frigan om vems barn det ar som skall
g kvar i de déliga skolorna. Det &r inte Lars Leijonborgs barn, det &r jag
alldeles Overtygad om. Jag anser att man maste kunna svara pa den typen av
frdgor ndr man foreslar en sd radikal. férindring som ett elevrelaterat
statsbidragssystem med ett bidrag som féljer eleven. Aven dagens statsbi-
dragssystem &r elevrelaterat i s métto att man tar hiansyn till att olika clever
kostar olika mycket beroende pé i vilken skola de gar och hur resurskrivande
de som enskilda elever ir.

Det ir inte sd, som Lars Leijonborg pastir, att man sitter pa landets
skolkontor och férsoker mygla till sig sa mycket som mojligt i statsbidrag.
Det har tidigare funnits, fore det nuvarande statsbidragssystemets tillkomst
ar 1978, vissa mojligheter att flytta barn frén en skolenhet till en annan for att
pé sa sitt f4 ut maximalt antal basresurser. Den méjligheten finns inte i dag,
Lars Leijonborg. Det finns ingen som dgnar huvuddelen av sin tid at att géra
sddana manipulationer, vilket Lars Leijonborg hir pastir. Att pésta detta ir
en oférskimdhet mot alla dem-som &r verksamma pa landets skolkontor.

Talmannen anmélde att Lars Leijonborg anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 9 YLVA JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Under hela 70-talet och en bit in pa 80-talet var jag sjalvelevi
det svenska skolsystemet. Under de aren forsamrades den skolvardag som
jag och andra befann oss i.

De besparingar som har gjorts pa skolans omrade, de nedskédrningar som
skolan har fatt kiinnas vid under ett antal ar har inte gatt sparlost forbi. De
minskade anslagen till skolan har fatt konsekvenser.

Den svenska skolan stér inte infor nagot totalt sammanbrott cller forfall.
Pa manga skolor fungerar verksamheten mycket bra, och i atskilliga klassrum
runt om i vart land pagdr just nu, medan vi star hir i riksdagen och pratar, en
bra och ambitiés undervisning.

Jag tycker det ar viktigt att vi inte odugligforklarar hela den svenska skolan
i var iver att argumentera for férdndringar, forbattringar och kanske dkade
anslag. Nej, vi skall inte svartmala. Men jag vet, och vi vet alla, att thlamodet
bland larare och elever nu ar hart provat.

Under de ar som jag sjilv gick i skolan kunde jag se hur resurserna
forsimrades, och under fortsittningen av 80-talet fortsatte nedskidrningarna.
Nu kan vi se resultatet.

Yrkesinspektionens dom dver nedslitna och daligt underhéllna skollokaler
har varit hard. Man gar sa langt att man pastar att skolans arbetsmiljé 4r den
uslaste av alla arbetsmiljder.
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Lirare borjar forlora tron pé sitt arbete. Skoldverstyrelsens undersdkning
om ldrarna i grundskolan visar att det 41 mycket stor skillnad mellan hur
lararna Onskar att det vore och hur det faktiskt ar.

P4 den nya grundskolldrarlinjen gapar 30 % av platserna tomma, och
ménnen flyr lararyrket. Dessa saker har flera talare fore mig hér tagit upp,
men de dr viktiga. Det 4r mot den bakgrunden man skall se de enorma
protester och den oerhdrda besvikelse som villde fram da regeringen lade
fram sitt budgetforslag och foreslog enprocentiga nedskarningar pa skolan.

Redan dé riksdagen for ett &r sedan fattade beslut om kassataket, eller
cash-limit, motsatte sig vpk detta, medan andra partier i den hir forsamling-
en — jag tinker da framst pA moderaterna och folkpartiet — glatt mottog
forslaget om cash limit. Men niir det sedan var dags att ta konsekvenserna av
sin politik, till ackompanjemang av 12 000 elever, som stod hir utanfor
riksdagshuset och demonstrerade, dé 1at det annorlunda. Plotsligt andrade
moderaterna och folkpartiet uppfattning och ville inte alls vara med och ta
ansvar for den politik som de var s& entusiastiska Over for bara ett ar sedan.

Vii vpk vilkomnar naturligtvis att andra partier 4ndrat standpunkt, och i
in hogre grad vilkomnar elever och lirare att regeringen nu har dragit
tillbaka sitt forslag om nedskarningar med 167 miljoner i grundskolan. Men
skolan brottas med ménga och stora problem, och de svira konsckvenserna
av den tidigare besparingspolitiken finns kvar.

Det ér inte forra arets cash-limit-princip eller drets budgetproposition som’
vi skall diskutera i dag. Men jag Onskar att vi hir skall kunna fora en debatt
om skolans och utbildningens roll i samhillet, i dag och i framtiden. I den
diskussionen ingar t.ex. det nu aktuella forslaget om profilskolor, men dir
ingdr ocksé partiernas varierande vilja att satsa tillrdckliga resurser pi skolan
och utbildningen.

Vi vet alla att barnen och ungdomarna ér allas vér framtid. Det stills stora
och ofta motstridiga krav pa den uppvixande generationen. Det 4r vi som 4r’
unga nu, och jag far vil fortfarande rikna mig till de unga, som skall virda
den vixande gruppen av dldre och sjuka. Det ér vi som ir unga nu som skall
utveckla industrin och finna l6sningar pa de viixande miljoproblemen. Det ar
vi som ir unga nu, och i &n hogre grad de som dnnu ir of6dda. som skall ta
hand om det radioaktiva avfallet. Man kan goéra en lang upprikning av de
krav som dagens samhille stiller pA den kommande generationen.

D4 ir det nddvandigt att vi har en bra skola som kan ge alla elever en bra
och anvindbar utbildning. Dérfér maste skolans och utbildningens del av den
gemensamma kakan oka.

Vi i vpk menar att det dr nddvéndigt att skolans och utbildningens roll i
samhillet stirks.

I:n gédng i tiden var kyrkan och skolan de viktigaste byggnaderna i byn. De
var mer pakostade &n flertalet av bostiderna. Skolan var en gemensam
angeldgenhet att vara stolt Gver.

Nir jag i dag ser mig omkring i min stad, Stockholm, sé 4r det bankpalats S1
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och kontorsskyskrapor som blindar, medan skolorna i ménga fall ér
hilsofarliga att vistas i. Nar Norra latin i Stockholm anvandes for undervis-
ning var det en av de mest nedslitna skolorna i staden. Nu upprustas skolan.
Den blir behaglig och trivsam, for nu skall dar bli konferenscenter.

Stadsbilden i var huvudstad speglar skolans och utbildningens status i vart
samhille. Och den spegelbilden ar oroande.

Vi star hir i riksdagens talarstol, och vi sidger alla med Overtygelse:
Kunskap 4r makt! Férildrar siger till sina barn att skolan &r viktig, du maste
skota dina studier sé att det skall g& bra for dig i livet.

Kunskap ar vigen till framgang, bade f6r vart land och for den enskilda
personen. Men hur &r da sambhillet organiserat?

De framgangsrika personerna, de som tjanar stora pengar, har stort
inflytande och ett hogt anseende, har de det pa grund av sin stora kunskap?

Ar det den stora kunskapen och den gedigna utbildningen som har skapat
fastighetsmiljonirerna och de s.k. finansvalparna? Ar det bristen pa relevant
kunskap och god utbildning som gér att sjukskéterskor, larare och méanga
andra yrkesgrupper har svart att ens betala sina studieskulder?

For att uppvirdera skolan och starka utbildningens roll i samhillet ricker
det inte med forandringar inom utbildningen. Det krévs ocks3 forandringar i
samhillet. Och det kravs omférdelningar av samhallets resurser.

Aven inom skolan krévs forandringar. 1 dag behandlar vi regeringens
forslag om att infora s.k. profilskolor i grundskolan, ett férslag som stds av
utbildningsutskottets majoritet, en majoritet som socialdemokraterna bildar
tillsammans med hdgerpartierna.

Till skillnad frin Ann-Cathrine Haglund anser jag att profilskolorna
markerar en kurséndring i den socialdemokratiska skolpolitiken. Dessa
profilskolor skall skapas med hjélp av timplanejiamkningar, och forildrarna
skall kunna vilja skola it sina barn. Profilskolorna skall finansieras med de
pengar som var avsedda for de svagaste eleverna, med forstarkningsresursen,
och de skall drivas framt av larare med olika l6ner.

Vi i vpk vill ha en skola med méngfald. I vpk:s ungdomsférbund drev vi i
hostas en skolkampanj med parollen ™ Mangfald - inte enfald. En skola f6r
alla”. Vi vill att elever och larare skall ges stort utrymme att tillsammans
utforma undervisningen och vélja vad man skall férdjupa sigi. Vi vill ocksé
ge dem resurser for att mojliggéra en aktiv och skapande undervisning.

Redan i dag har en enskild klass och dess larare mycket stora mojligheter
att “'profilera” sig och sin undervisning. Hindren finns inte i laroplan eller
skollag. Hindren bestar i stéllet av otillrickliga resurser, for minga elever per
klass, en olycklig fixering i skolan vid mitbara kunskaper som kan
betygsittas, konservativt tinkande hos vissa skolledningar och lararkolle-
gier, alltfor sndva dmnesgrénser och en rad praktiska svarigheter vid t.ex.
temastudier.

Mingder av intressanta “profiler’ och spinnande utvecklingsarbete pagar
1 de svenska skolorna. Men den gra vardagens pedagogik kan innehdlla
experiment, utveckling och nd utmérkta resultat utan att ngonsin fa hilften
av den uppmirksamhet som omger privatskolorna.

Varje dag da lirare och elever mots, och det sker i tusentals klassrum just
nu, sker en profilering. Den profileringen bor utvecklas i nara kontakt med
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tillsammans utgdr en “profil” som inte later sig inpassas i ett fardigt
rutmoénster &r den skola vi i vpk vill arbeta for. Men det forslag till
profilskolor som vi nu behandlar 4r av ett helt annat slag. Dessa skolors profil
kommer inte att skapas av de elever och lirare som verkar péd skolorna.
Profilen kommer att vara fardig frn bérjan och eleverna, men ocksé lirarna,
skall std vid sidan om och vilja profil och skola.

Den svenska arbetarrorelsens mal har varit den enhetliga grundskolan.
Den enhetliga grundskolan ger alla elever en likvirdig utbildning, och den
star i motsattning till varje form av urvalsskola. Hittills har arbetarrérelsen i
Sverige varit verens om att arbeta fér denna enhetliga grundskola med dess
likvirdiga utbildning — dnnu ar inte mélet fullt uppnatt. Men nu vill den
socialdemokratiska regeringen gora en kovindning och fringd denna
princip. Nu pladerar man for urvalsskolan.

Vii vpk ar rddda for att det kommer att bli de intresserade och ambititsa
féraldrarna som kommer att vilja en viss profilskola. Kvar i de vanliga
skolorna blir barnen till féraldrar som av olika anledningar inte dgnar sig lika
mycket at skolan. Vi vet att det ofta &r barn ur arbetarklassen. Vissa skolor
far ett positivt urval av elever, och andra skolor fér ett negativt. Jag 4r radd
for att vi riskerar att fa ett segregerat skolsystem. Larz Johansson beskrev en
forskracklig bild av den eviga nivagrupperingen i skolsystemet.

Viivpk dr, som jag redan sagt, 6ppna for diskussioner om hur elevers och
larares mojligheter att sjalva forma sin undervisning kan forbattras. Vi siger
inte en gang for alla nej till varje form av “'profilskola”, men vi sdger definitivt
nej till varje form av urvalsskola. Urvalsskolan har tidigare varit hogerns
skolmodell, och det 4r ingen slump att det ar just moderaterna och folkpartiet
som utgdr socialdemokraternas niarmaste vénner nir det géller profilsko-
lorna.

Jag vill fraga skolminister Goran Persson: Ar det tillsammans med dessa
partier, som bara for ett halvar sedan utmalades som socialdemokraternas
huvudmotstindare, som regeringen skall reformera den svenska skolan?

Vpk sager nej till de profilskolor som regeringen och utskottsmajoriteten
foreslar, och jag vill yrka bifall till reservationerna 9, 24 och 27.

Jag skall kort kommentera elevernas réttigheter i skolan. I tio &r har
arbetsmilj6lagen varit giltig for elever fr.o.m. arskurs sju, men eleverna har
inte haft ndgon formell mojlighet att delta i skyddsarbetet.

Nu féreslar regeringen att eleverna skall fa utse representanter i skolornas
skyddskommittéer. Det &r bra, och det 4r nagot som alla de som arbetar
elevfackligt valkomnar.

Regeringen foreslar att elevrepresentanterna i skolornas skyddskommitté-
er skall ha ratt att narvara och ritt att yttra sig. Sa langt ar allt vdl. Men jag
fragar mig naturligtvis, precis som manga elever gor, varfor elevrepresentan-
terna inte har ritt att lagga fram forslag.

Det &r sjélvklart att for att kunna ta ansvar och visa engagemang maste
man forst veta att man dels har fortroende, dels har reella méjligheter att
paverka. Jag ar radd att det snala synsatt som drabbar eleverna i den hir
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frigan resulterar i att eleverna kan uppleva det som meningslOst att engagera
sig i skolans skyddsarbete.

Jag tycker att det 4r anmérkningsvart att utskottets majoritet avslar vpk:s
forslag om att ge elevrepresentanterna forslagsritt i skolornas skyddskom-
mittéer. Jag vill friga utskottets talesman Helge Hagberg: Varfor i hela
friden vill ni inte ge eleverna ratt att lagga fram forslag om en forbattrad
arbetsmiljo?

Jag hade egentligen tankt sluta hir. Jag vill koncentrera skoldebatten dels
pa de birande principerna for och utvecklingen av den framtida skolan, dels
pé skolans och utbildningens rollisamhillet. Jag skall darfor inte kommente-
ra samtliga forslag i betinkandet eller alla de reservationer som vpk star
bakom. Jag nojer mig med att yrka bifall till samtliga reservationer som vpk
har undertecknat. '

Men jag kan inte lata bli att efter att ha lyssnat pd Ann-Cathrine Haglund
och Lars Leijonborg sidga nagot om allmin och sérskild kurs. Jag dr dnnuinte
sa van i denna férsamling och att debattera i riksdagen, och kanske ar det
darfor jag knappast kunde tro mina 6ron nér jag horde Ann-Cathrine
Haglund séga. utan att rodna, att den fordldrade uppdelningen i allmén och
sarskild kurs skulle vara ett exempel pa individualisering av undervisningen.
Man delar upp cleverna i tva grupper. Detta ar den méangfald som far plats i
moderaternas skola. Har jag uppfattat saken ritt? Jag fragar mig om
Ann-Cathrine Haglund och Lars Leijonborg nigon gang befunnit sig i t.ex.
ett klassrum dér undervisning i allman kurs i matematik bedrivs.

I allmén kurs samlas de elever som har svart for matematik och behover
mycket tid och energi av liraren. Dir samlas ockséd de elever som arbetar
langsamt och behéver lugn och ro for att kunna arbeta. Dir samlas de elever
som har sociala problem., ir stokiga och brikiga och klittrar pa viggarna och
kastar suddgummin. Dir samlas dven de clever som tidigarc kan ha varit
utsatta fér mobbning cller fortfarande ar utsatta for det och darfor inte
kunnat dgna sig tillrackligt mycket &t matematiken.

Herr taiman! T den allminna kursen finns clever med helt olika och ofta
helt motsatta behov. Det enda de har gemensamt &r att de inte tillhér de
duktiga i skolan. Darfoér menar jag att systemet med allmén och sirskild kurs
forhindrar en individualisering av undervisningen. Det r val inte s illa att
moderaterna och folkpartict menar att en uppdelning i tva grupper ér sa langt
de tinker gé i individualiseringen av undervisningen?

Ann-Cathrine Haglund fragade den nye skolministern vad han ansig om
allmin och sirskild kurs. Aven jag ir nyfiken pa det svaret. Anser Géran
Persson att en individualiserad undervisning ar férenlig med permanenta
nivagrupperingar av det slag som systemct med allmén och sirskild kursi dag
ar?

Darmed har jag pratat fardigt. Alla andra har hilsat skolministern
vialkommen. Det kanns litet konstigt att géra det nar man sjily dr ny. Men jag
kan sdga att det dr kul att det finns en ny skolminister.
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cashlimit-systemet. Vi har valt en helt annan och béttre teknik for anpassning
av utgiftsramen @n den som regeringen har forordat. Som jag sade i mitt
inledningsanforande har vi anvint den teknik som har gjort att vi har kunnat
fora over 697 milj. kr. till ren undervisning i skolan. :

Sa till allmin och sarskild kurs. Till skillnad fran Ylva Johansson, tror jag,
tillhor jag dem i denna kammare som har undervisat i bdde allmén och
sarskild kurs i manga &r. Jag vet av erfarenhet hur viktigt det 4r. fér eleverna
att kunna vilja kurs efter anlag och intresse. Detta dr inte minst viktigt for
alla de elever som har s att siga svart for sig, att kunna vilja en kurs dar man
kan lyckas bra. Man skall kunna kénna att man klarar av det man gor och att
man far en inldrningstakt som passar en sjalv. Man kan t.o.m. lyckas bra-pa
sma prov och fi bra betyg. Det ar darfor det ar sd allvarligt med denna
gemensamma referensgrupp for betygsattning av elever i bade allmén och
sarskild kurs. ' :

Det ir viktigt for elever att kunna vélja kurs, amne och svarighetsgrad efter
anlag, forutsattningar och intresse. Vi vill 6ka denna mdéjlighet annu mer an
till att avse bara allman och sirskild kurs: Vi har foreslagit att utrymmet for
tillval pa hogstadiet skall 6ka. Man skall kunna vilja bade olika d&mnen och
olika svérighetsgrad. Man skall kunna férdjupa sig i bade ordinarie &mnen pa
schemat och andra Amnen. Dessa dmnen skall finnas i timplanen s att man
kan garantera kvalitcten pa undervisningen. Antalet tillvalstimmar skall 6ka
gradvis ju lingre upp pa hogstadiet som eleven kommer. Detta ar var modell
for hogstadiet. Vi vill dessutom att man skall kunna vélja skola.

Det ar si oerhort viktigt for elever och foréldrar att kunna vilja dmnen,
kurs, svarighetsgrad och skola, sa att man far ett val som motsvarar elevens
anlag och forutsittningar. Detta ar en av de viktigaste végarna till en béttre
skola. Ett av grundfelen med den skola vi har i dag ar att det finns for sméa
mojligheter att anpassa undervisningen efter elevens behov, férutsittningar
och intressen.

Skolans utveckling och
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Anf. 11 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Herr talman! Jag har tva synpunkter pa Ylva Johanssons anférande.

Det ar klart att det later bra att eleverna inte skall behdva vilja mellan
fardiga alternativ. De skall paverka skolan nar de val ar pa plats. Om vi
tanker pa ett av de fi exempel pa profilskolor som faktiskt finns, Adolf
Fredriks musikklasser hir i Stockholm, vore det litet konstigt att tdnka sig att
eleverna di de samlas i slutet pa augusti skall borja med att résta om huruvida
de skall ha musikinriktning eller matematikinriktning. Det skulle inte
fungera.

Jag instimmer helt — vilket ocksa ligger i hela var politik — i asikten. att
eleverna skall ha stora mojligheter att paverka undervisningen medan den
bedrivs. Det dr ett steg i ratt riktning, mot att 6ka elevernas valmaéjligheter,
att skolor med litet olika inriktning finns. :

Egentligen 4r forhéllandet detsamma betriffande allmén och sarskild
kurs. Om vi hade ett alternativ som innebar en ldngre géende individualise-
ring, skulle jag vara beredd att avsta fran att ha allman och sarskild kurs for 55
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att i stallet ha ett andra, bittre, alternativ. Men sd &r ju tyvirr inte
forhallandet.

Adolf Fredrik ér en av de fa skolor som medger valfrihet och individualise-
ring. Det vill en del avskaffa. Darfér kampar vi for att sl& vakt om det lilla
inslag av denna typ som finns. _

En sista synpunkt. Ylva Johansson stallde frdgan om vilken instéllning vi
har till I16netak och om vi har dndrat uppfattning. Vi har aldrig nagonsin, nar
vi har gatt med pa detta forsok, sagt att vi for alltid frAnh&nder 0ss
mdjligheten att bedéma vilka resurser olika offentliga verksamheter skall ha.
Vi anser inte att det for narvarande ar mdojligt eller lampligt att spara pa
anslagen till grundskolan— béde av sakliga och psykologiska skil. Det sade vi
fore valet, som sagt.

Vi vill satsa pa mer kunskap och mindre klasser. Darav foljer sjalvfallet att
vi inte kan medverka tili den foreslagna nedskarningen.

Anf. 12 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jo, jag &r ocksa larare, Ann-Cathrine Haglund, och jag har
ocksa undervisat i bade allméin och sirskild kurs. Jag kan inte hélla med om
att eleverna viljer efter anlag och intresse. S ser inte verkligheten ut. Det &r
sa vi garna vill att den skall se ut nér vi har diskuterar, for det later jusé braatt
eleverna viljer efter intresse och anlag.

Vore det s& skulle jag ocksa tycka att det var ett bra system. Men nu ar det
inte s&. Eleverna viljer inte svérighetsgrad efter vilka forutsittningar de
egentligen har att klara kursen utan efter social bakgrund och omgivningens
férvantningar.

Om Ann-Cathrine Haglund har undervisat i allméin kurs vill jag fraga:
Tycker Ann-Cathrine Haglund att hon kan ge eleverna i den gruppen en
individualiserad undervisning? Ar det inte sa att eleverna ofta har rakt
motsatta behov: nigra behover lugn och ro och ganska mycket tid och andra
far man dgna oerhort mycket uppmirksamhet for att de alls skall sitta kvar i
binkarna?

Anf. 13 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Ylva Johansson sade att eleverna inte viljer efter anlag och
intresse. Sjalvfallet vet jag ocksa av erfarenhet att manga elever viljer fel.

En av de uppgifter som alla vi som arbetar i skolan har ar att hjalpa
eleverna att vilja ritt. Eleverna skall ha sitt fria val, men vi skall ge dem
information och hjalp, sa att de viljer ritt.

Visst sitter elever bade i grupper som har allmén kurs och i grupper som har
sarskild kurs och har problem. Négra har svart att sitta stilla. Nagra har svart
att klara uppgifterna och andra klarar av sina uppgifter alltfor fort. Detta kan
vara problem i alla grupper, men det problemet blir inte mindre om man
satter alla elever i ett och samma klassrum. Losningen ar att forma ménga
grupperingar — manga fler 4n dem som técks av allmén och sirskild kurs. Det
viktiga dr ju att alla elever kdnner att de kan arbeta i sin egen takt, pa den niva
som de sjalva klarar av och att de kan ga vidare och kinna att de lyckas forsta
ratt. Det ir ju det som de i alltfor stor utstrickning inte kan i skolan i dag. Det
ir det som blir féljden niar man haller ihop alltfor stora grupper, inte ger
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Anf. 14 YLYA JOHANSSON (vpk) replik: styrning

Herr talman! Vi blir kanske litet mer 6verens nu, Ann-Cathrine Haglund
och jag. Vad hander da eleverna viljer fel och inte alls viljer efter intresse
och anlag? D& uppstar problem i skolorganisationen. Den som har arbetat i
skolan vet att de gruppef som har allméan kurs ir 6verfyllda vid slutet av
lasaret. D4 kan det finnas 30 elever i de grupper som har allméan matematik,
medan det i de grupper som har sérskild kurs ir bara 15 elever kvar, eftersom
sa manga har bytt.

Problemet ar att vi har permanenta nivagrupperingar. Mitt och vpk:s
alternaiiv ar inte att alla elever alltid skall vara i samma klassrum och utsittas
for samma undervisning. Vi talade just om en individualiserad undervisning.
Den utgdr inte frin att alla elever har samma behov.

Skillnaden mellan mina och Ann-Cathrine Haglunds &sikter ar att jag inte
vill att eleverna skall vélja olika svarighetsgrad. Jag vill att man skall vilja
olika sitt att bedriva undervisningen, s& att alla elever uppnir samma
kunskapsnivéa. Det ar en viktig skillnad!

Anf. 15 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag stir har som riksdagskvinna, folkskolldrare — Lars
Leijonborg—och mor och skall yttra mig om skolans styrning och utveckling.

Jag har barn pé lag- och mellanstadiet, pd hogstadiet, i gymnasiet, en som
skall s6k4 till hogskolan och en inom sirskolan, sd jag borde veta hur dagens
skola fungerar.

Jag tog tjanstledigt for tre ar sedan for att dgna mig &t miljopartiet. For
sdkerhets skull besldt jag mig for att i helgen g till verkligheten och fraga
mina kolleger om hur de upplever skolan — vi maste ju inte alltid ritta oss
efter hur tidningarna upplever skolan. Jag fick foljande lista pa hur de
upplever den.

1. Vibetraktasinte som proffs. Alla skall bestdmma och tala om for oss hur
vi skall undervisa.

2. Vi blir uppifranstyrda. Ar det inte satsning p4 matematik, s& ar det
satsning pa kultur och sedan ér det satsning pa svenska. Vi hinner knappt ta
sats innan nya direktiv pabjuds.

3. Visaknar arbetsro och arbetsglidje pa grund av att det hackas pa skolan
hela tiden. Bilden ar fér negativ.

4. Vi behover hellre larare dn tekniska hjalpmedel.

5. Vi vill trappa av ju ildre vi blir, girna med yrkesverksamhet och
fortbildning.

6. Vivillhoja statusen for yrket. Att arbeta med barn dr oerhort viktigt och
positivt.

7. Vi behdver fler min i skolan.

8. Vi tror att flexibel I6nesattning skapar konkurrens i stillet fér samar-
bete. 57
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9. Viupplever det socialdemokratiska sveket och de brutna i6ftena om en
satsning pd skolan mycket hart. Nedskdrningen var droppen som fick
bagaren att rinna 6ver.

10. Vi vill ha en dréglig skolmiljé och arbetsmiljo for alla i skolan.

Lat oss arbeta i fred pa filtet! Det dr vi som dr proffs. Vi trivs med yrket,
och eleverna ir fina.

Detta var nigot av vad dc sade.

Miljépartiet vill ha en skola dit alla gér med glidje, dir det 4r en lust att

lara och att arbeta och dar alla kinner ansvar fér varandra och for

verksamheten. I denna skola har alla inflytande Gver skolans innehéll. En
lokal styrelse pa skolan fattar beslut i alla overgripande fragor som ror
verksamheten och har budgctansvar for driften.

Ett okat ansvarstagande for den enskilda skolan forutsatter ett nytt
statsbidragssystem, som ger stérre frihet for de cnskilda skolorna att ligga
upp sin verksamhet jamfort med dagens detaljreglerade statsbidrag. Ett
sadant system bor sa lAngt mojligt utformas som ett bidrag per elev, men med
hansynstagande till geografiska forhallanden i olika kommuner. Exempelvis
maste ett extra stod utgd i glesbygd.

Gar dé den skola som vi talar om att férverkliga. dit man gér med glidje?
Ja, jag har varit ute som larare i 20 ir, och under ett ar av min larargirning har
jag fatt erfara att alla mina drémmar om hur skolan skulle fungera slog in.
Det var namligen sé att vér ordinarie skola skulle témmas helt pa grund av
ombyggnation. Alla klasser fick plats pa stérre skolor runt om i kommunen,
utom min sexa med 27 elever fran alla omraden i samhillet, iven de som haft
mycket svara problem tidigare. Vi hamnade i en nedlagd byskola. Den hade
inte varit i bruk pa 30 ar, men folket i bygden hade anvint skolan till
samlingslokal och rustat upp den.

Innan vi flyttade in dér gav vi oss i viig for att titta pé4 lokalerna. Det var tva
rum och kék. Vi bestdmde helt och héllet innehall och arbetsformer redan pé
varen. Vi lade upp budgeten. Vi bestamde att vi skulle ta lirarskp och dela
tva och tvé pa varje fack. Vi skulle ha hopfillbara bord, s& att vi kunde ha
gymnastik inomhus och sé att de i bygden som ville kunde fa fortsatta att
dansa diar pa tisdagarna. Vi skulle ta dit ett piano, sd att man skulle kunna
fortsétta att spela inom kulturskolan,

Nir det giller budgeten diskuterade vi allt, aven materielforbrukning och
larobocker. Vi hade en rektor som godkénde att vi t.ex. anviande liromedels-
kontot for att kopa en hdjdhoppsstallning f6r att kunna bedriva idrott ute.

Nir det géllde skolans skotsel hade vi sddan tur att en av mattanterna
bodde i huset intill. sd hon blev mattant, staderska, vaktmastare och allt i
allo.

Vi lade upp skolschema och skolskjutsschema. Varje mandagférmiddag
hade man gymnastik och sldjd inne i centrum. Vi hade ocksid gymnastik pé
fredagar, och darfér underholl vi fotbollsplan och ishockeyplan. Barnen
byggde en egen lingdhoppsgrop och tog sjilva alla nddvindiga kontakter.
En grabb, som hade svart for att 14sa och var ctt &r dldre 4n de andra, vixte,
for han fick en mycket betydelsefull roll: det var han som rojde ishockeypla-
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Barnen bestaimde bade arbetssitt och vilka lirobocker de skulle ha. Vi
jobbade med arbetets pedagogik. Vi ville inte ha “fylleribocker™, utan
barnen gjorde i stor utstrickning sina egna bdcker och behdvde darfor
mycket fordjupningsbdcker, bredvidldsningsbocker och skénlitteratur.

De anordnade ocksa en skidtivling for de barn i ettan och tvian som var
utlokaliserade. Ni forstarnog vad det innebir att anordna en sddan, att hiila i
allt: inbjudan, startlistor. tidtagning och att snabbt rikna ut resultaten. Och
nér det blev prisutdelning skulle alla ha pris. Ingen skulle vara utan.

Jag kan intyga att bide elever, lirare och fordldrar upplevde det hér aret
som det finaste i sina liv. Eleverna vixte, och sjilvfortroendet vixte. Da gick
det ocksa att ge kunskap och att ta kunskap. Sa hir borde det fi vara!

Det gér naturligtvis att modifiera pa hogre stadier. Vi hoppas att den nya
lararutbildningen kommer att géra att det blir en annan skola.

Framtidens skola ar for miljopartiet en skola som utvecklar tinkandet och
vara forestallningar om vad skolan ir och vilken roll dén skall spela i
samhillet. Vi maste friga oss: '

" Skolans utveckling och
styrning

— Pa vilket sitt ger vi véra barn kunskap om virlden?

— Hur ger vi dem sjilvfortroende?

— Hur lir vi dem vordnad for livet?

— Hur hjélper vi dem att uttrycka sina kénslor?

— Hur hjalper vi dem att utveckla social, ekologisk och historisk forstéelse?

For att 6verleva som individer maste barnen tycka om sig sjilva sddana de
ar oavsett prestation. Barn som 4r starka och trygga i sig sjilva vagar ocksa ge
av sig sjalva utan reservation.

Undervisningens och skolans mal dr att lara for livet. Verksamheten i
skolan skall - och pa den punkten ir alla partier 6verens - i alla avseenden
inriktas pa elevernas bista utifrin deras egna fOrutsittningar, s att de
kommer ut i livet med tillférsikt och sjilvfortroende.

Arbetet i skolan skall praglas av demokrati, solidaritet, jamstilldhet,
positiv konfliktlésning och personligt ansvar. Dessa dvergripande mal for
ménsklig fostran ir gemensamma for barn och vuxna och skall darfor i forsta
hand prigla den dagliga samvaron.

Miljopartiet de grona anser att féljande solidariteter bor vara vigledande i
all utbildning:

- Solidaritet med djuren, naturen och det ekologiska systemet
— Solidaritet mellan vérldens folk

— Solidaritet mellan méanniskor i vart land
- Solidaritet med kommande generationer

Eller, som Kuan-Tzu sédger:

Om du plancrar for ett ar, plantera ris.
Om du planerar for tio. plantera triad.
Om du planerar f6r hundra, ge ménskligheten upplysning.
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Kunskap ar makt. Kunskap ger kraft. Den basta framtidsinvesteringen r
att ge véra barn kunskap.

Det ar darfor vi motsatter oss finansministerns och regeringens forslag om
nedskérningen pa 167 milj. kr. i budgetforslaget. Det ar ett slag i ansiktet pa
eleverna, férialdrarna och lararna. Spara inte pa barnen — de méiste fa kosta!
Vi har rad!

Eller, som négra 12-aringar séger i en bok som heter Lyssna pé oss, dir
40 000 uppsatser sammanstéllts: Vi gar i en fattig skola. Vi tycker dom drar
ner pé fel saker. Vitycker dom satsar pé fel saker. Vi har dalig skolmat. Vi far
inga bocker. Kommunen ar fattig darfor har vi det si har.”

I hégkonjunkturens Sverige ar det ofattbart att regeringen vill spara pa
barnen, skolan och kulturen.

Industrins ledare vet vilken betydelse kulturen har f6r industrins etable-
ring och utveckling. Varken nu eller i framtiden har industrin nagon
anvéndning av tekniker som saknar kreativitet och fantasi. Darfér méste
skolan frimja och utveckla fantasi och kreativitet.

I betankandet star det om kultur i skolan. I Harngsand, som jag kommer
ifrdn, har vi startat kulturskolan. Det 4r en profilskola som bygger nerifran
och uppét. Varje elev har ritt till en timme musik, dans, drama och bild varje
vecka pa lig- och mellanstadiet. P4 hogstadiet utvecklas detta till olika
klasser i samma dmne, och pa gymnasiet till olika linjer. Nar det kommer till
det stadiet vill vi ocks& att hogskolan med lirarutbildning skall ha en
kulturprofil. Som kronan p& verket har vi lagt en kulturakademi med
nationella och internationella besék, som ofta sker pa somrarna.

Vi i miljopartiet anser att lararyrket ar ett av de viktigaste yrkena i
samhéllet. Varfor? Jag namnde tidigare att nér jag ar larare i skolan har jag
med barn att gora - ett levande, oférdérvat, ungt, frascht material. Har, nér
jag str i talarstolen eller sitter pd mitt rum, har jag oftast bara med déda
pappershogar att gora.

I skolan talar jag med barnen. Har i kammaren talar jag till protokollet.
Jag anser det vara ett privilegium att vara larare, dtminstone borde det vara
sa. Det ar inte barnen som gor arbetet tungt, utan det r administratérerna.
Latlararna fa arbetsro sé att de kan forverkliga alla fina idéer och leva upp till
alla ideal som finns i laroplanen!

Jag sade tidigare att organisationen pa manga nivaer gor att liraren kanner
sig styrd uppifran. Denna byrkratiska uppbyggnad med ldnga och ménga
beslutsvdgar och med omfattande regelsystem forkviver verksamhetslust
och nytinkande. D4 besluten om verksamhet och resursutnyttjande decent-
raliserats kan skoloverstyrelsen — den centrala myndigheten — avskaffas,
anser vi i miljépartiet. [ samband med laroplanséversyner, utvarderingar och
utredningar skall man i stéllet tillsatta de sakkunniga som fér tillféllet behovs.
Vi kommer darfor att avsta fran att rosta for alla de nivaer med detaljstyr-
ningar som propositionen foreskriver. Vi maste uppvérdera skolans roll i
samhillet. Vi maste tro pa lirarna och eleverna.

Varfor reagerade eleverna sa vildsamt pa regeringens forslag om nedskér-
ningar? Jo, gummibandet hade ténjts ut for mycket s att det gick av. Man
hade Overviltrat for mycket pa skolan och man hade stillt f6r stora krav.
Dirfor brast gammibandet. Jag 4r inte det minsta forvanad ver elevernas
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Men i dagens Sverige finns vél allt detta? Eleverna kanske anvande mer vald
an néden kravde nar de var hir och besokte oss? Nu maste vi emellertid
lyssna till dem.

Innan jag satte mig pa taget efter helgen och akte till Stockholm triffade
jag foraldrarna till barnen i min sons klass - han gér i arskurs 6. Vi féréaldrar
har startat en cirkel om hur det dr att vara ung i Harn6sand. Denna cirkel
syftar till att stirka foraldrarollen, lara kdnna sivil barn som foréldrar i
klassen och lara oss férsté de mekanismer som styr under tondren. Aveni var
lilla stad, Harnosand, finns det stora ungdomsproblem. Diarfér vill vi
forbereda oss infor vad hogstadiet kan innebéra, savil positivt som negativt.

Forialdraengagemang &r -ndédvindigt om skolan skall kunna &terfd sin
status. Som forélder gar det inte att sitta framfor TV:n och lita pé skriverierna
i tidningarna. Det behovs aktion och reaktion hos foraldrarna, om barnen
skall kdnna att féraldrarna bryr sig om dem. Vii miljépartiet anser att det &r
forildrarna som har det priméra ansvaret fér barnets fostran, utbildning och
vard. Darfér maste de motas av skolan och stddjas av samhillet i sin uppgift.

Hur har da foréaldrarna i Drevdagen behandlats? Varfor stoppas forildra-
engagemanget dir? Varfor botfalls de? Ar det inte just ett sadant engage-
mang som propositionen om skolans utveckling och styrning efterlyser: mer
decentralisering, profilering, starkt inflytande och medansvar pé skolorna? I
Drevdagen virnar man om skolan. Livet i bygden gér vidare genom att
skolan hélls 6ppen. Pulsen fortsitter att sla.

Fru talman eller - som jag hellre skulle viija siga — fru talkvinna! Jag yrkar
bifall till reservation 12 om ett annat bidragssystem, dér anslagen foljer
eleven och dir glesbygdsskolorna far extra stod.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 19 dar vi har beskrivit hur skolans
verksamhet skall bedrivas — med lokala styrelser pa skolan, dar all
skolpersonal, elever och foréldrar ingdr. Vidare yrkar jag bifall till
reservation 9, dér vi reservanter motsatter oss ett flexibelt 16nesystem, som
vi tror kommer att drabba i forsta hand kvinnorna negativt.

I ovrigt yrkar jag bifall till reservationerna 7, 10, 20 och 36.

Till Ylva Johansson vill jag saga att vi i miljopartiet kommer att stodja
reservation 20, som handlar om att eleverna skall ha forslagsrétt i skydds-
kommittén.

I den hir propositionen ségs att man skall decentralisera ansvaret, men vi i
miljopartiet kan inte se att den visar ndgot tecken pa detta. Har sitter
riksdagens ledamoter och detaljreglerar den s.k. decentraliseringen och -
ansvaret. Vi vill infora arbetsglidje i skolan och den kommer att infinna sig i
den avreglerade skolan, dar man har tilltro till eleverna, lararna och
foraldrarna. Hoppet stdr nu till var nye skolminister Goéran Persson att detta
skall kunna fdrverkligas. Vi i miljépartiet tror nimligen att manniskan ar
aktiv och kan ta ansvar.

Skolans utveckling och
styrning
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Anf. 16 HELGE HAGBERG (5):

Frutalman! Jag trodde ctt tag att jag var narvarande vid en fragestund cller
cn interpellationsdebatt i stillet for att delta i en debatt om skolans styrning
och utveckling, eftersom fragorna till det nya statsradet haglade i manga av
de tidigarc anférandena. Tids nog kommer emellertid statsradet sjalv att
hélla ett anférande och da ge sin syn pa skolan och dess framtid. [sitt arbete
Miélstyrning och Laroplaner beskriver professor Ulf P. Lundgren den
svenska skolans tillkomst. Statsmaktens tillstdnd gick mot sin upplésning,
och statsmakten utgjorde inte langre nagon allmakt. Staterna i Europa
inforde obligatoriska skolor i borjan och fram till mitten av férra arhundra-
det. Skolor hade fdrekommit tidigare, men de var langt ifran allmanna. Den
obligatoriska skolan i Sverige tillkom inte vid det nya statsskickets inforande
1809, dven om det var pé tal.

Fanns det en kamp mellan stat och kyrka i Europa. dir kyrkan ingalunda
var statsstyrd, s forekom ocksa en sadan spinning i vért land. Samtliga
biskopar fick skrivelsen om den vidgade undervisningen vilande pa riksdags-
beslut fran 1810. Ar 1812 tillsattes uppfostringskommittén, men i 1825 ars
undervisningskommitté var mer. namnkunniga med, sdsom Berzelius. Ge-
ijer, Hierta och Tegnér — ditidens intellektuella giganter.

Men resultatet blev magert, och det hette: ""Av kunskaper ir det inga som
soker den allminna folkbildningen s nira som religionen.” Men det fanns
en spianning. Grovt kan den urskiljas mellan tvd linjer — en aktiv linje med
rotter i upplysningstidens idéstromningar och en annan linje. som var
inriktad mot krav pd moralisk och religits fostran. Ett exempel utgér kampen
i riksdagen ar 1840. Kungl, Majt:s proposition kunde ha f6ljande reaktioner:
"“Vad behéva vil fattiga torpares och inhyschjons flickebarn lira sig
skrivning, historia, geografi och. vad som bleve biist, forsvarlig fiardighet i
svenska sprakets rattskrivning, som i min tanke endast kan vinnas genom
méngarig 6vning? For flickorna i allmanhet racker kristendom och ldsning.
Deras uppgift dr ju att bli nyttiga och fromma husmdédrar.™

Ja, s& kunde tillmilena och asikterna om den svenska skolan se ut. Ytterst
rérde det sig om en kamp mellan kyrkan och den borgertiga statsmakten,
men ocksd mellan humanister med modernare idéer och reaktionira
idébarare, vilka alltid har funnits och bekimpat fordndringar.

I bérjan var kriteriet for makt, inflytande och framgéng i regel framst bord
och férnim bakgrund. Men det kunde ockséa ga att med sold och penning na
framgang. En variant pa detta tema har vi t.cx. i Hjalmar Bergmans
Markurell i Wadkoping.

Den litterdra kritiken av samhillstillstdndet skildrar ju faderns kamp for
att med lock och pock riidda sonens examen efter hans misslyckade vistelse i
laroverket. Numera &r det i huvudsak kunskzip som dr forutsittningen for
framgang i livet.

Nu har det snart gatt 150 ar eftcér beslutet om den obligatoriska skolans
inférande i vart land. Det har alltsa funnits en lang tradition och en period av
utveckling i pedagogisk och administrativ ordning. Det kan vara viktigt att
ibland borja i historien nir vi aterigen gar att fordndra och sla fast nya.
gemensamma bestimmelser for den svenska skolan. Fore det betinkande vi
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Detta har f6ljts av ett omfattande beredningsarbete, dir ocksa riksdagens -
partier har medverkat. Remissreaktioner kunde vi redan i beredningen
inhdmta. Naturligvis var det viktigt att f3 manga intressenters synpunkter pé
var skolas utveckling, styrning och administration. Kommunerna, som vid
sidan av staten dr huvudman f6r den direkta, dagliga verksamheten, kommer
nu att fa ett storre ansvar ocksa for det som har riksintresse. Det dr bra att vi
kommit ¢verens med kommunerna om att de tar pa sig en mera dppen
offentlig planering i den svenska skolan. Skolplanerna kommer att bli viktiga
avstamp for de mangas engagemang i skolan. "

Personalorganisationernas medverkan och intresse for att viskall fd en bra
skola bygger pa personalens roll som professionella medarbetarc. Det géller
saval pedagogiska som sociala och administrativa uppgifter.

Men 4ndé ar det eleven och forildrarna som skolan ér viktigast for. Dcrds
intresse for utbildning dr ocksa ett samhilles storsta tillgdng. Det ir dessa
intressen hos alla parter som maiste vara en viktig utgdngspunkt i véra
anstrangningar att fa ett vil fungerande skolsystem.

Skolledarfunktionens pedagogiska ansvarsroll slar vi fast. Det kinns vil
ocksa tryggt for lararna att de pa den hir viktiga punkten far detta uttalat.
Det ar ocksé vésentligt att pdminna om elevernas mdjligheter till inflytande
och information om sina egna fragor i skolan. For att skapa motivation for
undervisningen ar detta en mycket viktig utgingspunkt. Valet av skolenhet
for eleverna blir naturligtvis ingen villkorslos réttighet, men ibland kan det
bli aktuellt, och da skall det finnas en dppning for eleverna, om den lokala
skolstyrelsen har méjlighet att ordna detta.

Profilering av verksamhcten ar en ny ambition. som vi inte heller skall tro
ir s& revolutionidr. Men det kan vara bra att i arbetssitt och t.ex. med inslag
frén konstarterna skapa en profilering, och det skall vi se som en kvalitet i
skolan. Eva Goés berdttade om sin kulturskola uppe i Hirnosand.

Den mera systematiska mélstyrningen av verksamheten far siakerligen
ocksa som foljd att det blir intressantare f6r alla som arbetar i skolan, och hir
inbegriper jag naturligtvis eleverna. De modeller till uppfdljning och
utvirdering som skall bli féljden skall nu tillimpas pa alla nivaer. Den statliga
tillsynen kommer att genomféras av linsskolndmnderna och skall ocksa
omfatta kommunalt tilldelade ansvarsomraden. Detta ar en foljd av att
kommunerna har det direkta ansvaret dven for statliga sektorer. Det
symboliserar, kan man siga, det gemensamma ansvar som kommuner och

_stat har som huvudmaén for den svenska skolan.

Det finns ocksa fragor vi skall fortsitta att arbeta med. Dit hor statsbi-
dragssystemet, som inte finns med i propositionen men som behandlades av
styrgruppen. Dess forslag hade som utgdngspunkt en mindre regelstyrd och
mera dirckt anvéndning av statsbidragen som kommunerna sjilva skulle
kunna handha. Nu har det ju varit en stark och omfattande storm omkring:
statsbidragen till grundskolan. Om den stormen fitt menliga foljder for
statshidragen undandrar - sig min bedémning i dag. Moderaterna och
folkpartiet ville i styrberedningen liksom tidigare hir i riksdagen ha
clevbaserade bidrag. Om man kan behalla statligt reglerade larartjanster och 63
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foreskriva f6r kommunerna elevantalet i klassen med cn siddan modell
undandrar sig ocksd min beddmning i dag. Men frigan kriver allvarligare
begrundan 4n vad som framgér av motionskraven, vilka for 6vrigt, som vi
hérde, ocksa stods av miljopartiet.

En annan friga dr ocks& foremdl for.fortsatt overviagande. Utdver
skolstarten handlar det om skolbarnsomsorgen under de forsta aren i
grundskolan. Den frigan far social- och utbildningsdepartementen fortsitta
att forsoka 16sa i en arbetsgrupp.

Specialpedagogiska utbildningar tas upp i detta betidnkande. Har gar
utvecklingen mot en mera grundlig specialpedagogik inom skolans organisa-
tion. '

Viktiga stallningstaganden sker nu ocksd i synen pa liromedel. Elever skall
ha séddana i basimnen och ocksé fa behalla dessa som gévoliromedel. Den
statliga férhandlingsmannen gentemot laroboksférlagen blir viktig nar det
giller partsforhéllandet i de férhandlingar som kommunerna skall bedriva
med bokfériagen. Stimulanserna med forfattarstipendier hdjer kvaliteten
och intresset for framstallning av laromedel.

De tidigare talarna har tagit upp sin syn pa skolans styrning, ledning och
utveckling. Ofta har vi - vilket demonstreras i utskottets betdnkande ~ stora
majoriteter for foredragandens forslag, i det hér fallet den proposition som
statsradet GoOransson lade fram i fjol. Det har i sin tur sin orsak i den
parlamentariska beredning som foregick propositionen. Det 4r en kvalitets-
faktor nér nu de riktlinjer som vi beslutar om hir i dag skall ut i tillimpning i
var skola.

Forslagen hér dr ocksa en framgéng for statsradet Bengt Goransson, nér
han nu gér 6ver till att inom regeringen handha andra uppgifter i utbildnings-
samhillet. Alltsedan sin ankomst till de skolpolitiska frégorna 1982 har
Bengt Géransson, trots behovet av att ocksd medverka i anstringningarna att
sanera statens ekonomi, tilifért skolan nya kvaliteter. L&t mig nimna
kampen mot utslagningen i skolan, satsningen pa basimnena, och Kultur i
skolan, som formligen kom att sprudla av projekt ute i skolverksamheten.

Det kan vara pa sin plats att hir tacka statsradet Bengt Goransson, nir han
nu §vergar till andra drendeomréden och limnar ungdomsskolans tidigare
delar. Beroringspunkter kommer naturligtvis att finnas kvar, eftersom han
kommer att fortsitta med uppgifterna pa kultur- och mediaomradet,
samtidigt som han mera direkt kommer att skota frigorna om hégskolan och
forskningen. Det ir ju bl.a. dit vi vill lotsa elever som gor sina forsta larospan
i obligatorisk ordning inom vart skolvisende.

Nya skolministern Goran Persson hélsas vialkommen till samarbete med
riksdagen och dess utbildningsutskott. Besluten har i dag blir ett bra avstamp
i arbetet att nu fora ut flera viktiga beslut pd skolomrddet. Den nya
lararutbildningens kandidatrekrytering blir en viktig uppgift f6r oss. Vi har
anledning att samla oss for uppgiften att gora skolan till en dnnu bittre kraft
for eleverna men ocksa for alla anstillda i skolan.

Medvetet har jag inte varit alltfor polemisk, 2ven om jag skulle ha kunnat
vara det. Ann-Cathrine Haglund gjorde ett viidigt avstamp i sitt forsta
inldgg. Egentligen inkompetensférklarade hon allt vad skolpolitik heter i det
hir landet.
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fatt av Wallenberg. Erlander ar en nolla, hade Wallenberg sagt, och da sade
Erlander: Det dr ingen délig utgdngspunkt.

Det dr vad jag skulle vilja siga om den svenska skolan. Vi har en skola som
inte 4r nagon délig utgdngspunkt, och vi vill gora den dnnu battre. Med de
forslag som har foreligger har vi ytterligare forutsdttningar att tillsammans,
alla som arbetar i skolan och skolpolitiker, gora var skola bittre.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa de 40 reservationer
som &r fogade till betankandet.

Skolans utveckling och
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Anf. 17 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Helge Hagberg sade att frigorna haglade till den nye
skolministern. Men Helge Hagberg som utskottets talesman fick ocksa
ganska manga fragor, som han inte svarade pa.

Sedan sade Helge Hagberg att jag inkompetensforklarade den svenska
skolan eller skolpolitiken. Det gjorde jag inte. Vi har oerhdrt mycket som ar
bra och fint i den svenska skolan, inte minst massor av engagerade insatser av
alla som arbetar dar — larare, elever och andra. Men det finns saker som vi
inte ar ndjda med. Forvéantningarna kan stillas mycket hogre.

Eftersom Helge Hagberg holl en liten historielektion, skulle jag vilja citera
professor Torsten Husén, som inte dr obekant i samband med den svenska
grundskolan. T en artikel i SACO/SR-tidningen nr 1 f6r ar 1989 talar han om
den svenska grundskolan och séger bl.a. att kvartssekeljubileet gav anled-
ning till aterblickar som ofta var av det dystra slaget. Han sager vidare att
premisserna for skoldebatten har dndrat sig, darfor att 80-talets samhille och
skola skiljer sig i viktiga avseenden fran vad vi hade pa 40- och 50-talen, da
grundskolereformen férbereddes. '

Han talar om att skolenheter blivit stOrre, att kommunreformerna har
skapat stora administrativa enheter och att lararrekryteringen har férsam-
rats: ""Systemet har blivit alltmer formaliserat — och byrdkratiskt. Pedagogi-
ken har forlorat i prioritet.” '

Han sager att skolan inte kan komma till ratta med sina fundamentala
problem resp. fornya sig med mindre @n att vissa viktiga betingelser kan
uppfyllas: “Initiativ till fornyelse och svingrum for denna maste kunna tas
och ges pd skolenhetsnivd med engagemang och ansvar fran de berdrda
parternas sida — — —."

Han talar om att det maste foreligga storre administrativ och finansiell
frihetsmarginal, "nagot som kriver en betydande reduktion av det uniforme-
rade regelsystem som under senare &rtionden vuxit upp likt en tropisk
regnskog™. '

Han talar om det stigande kravet pa valfrihet, och han siger att man pa
hogsta héll f6rsokt tillmoétesgd detta krav genom att forkunna att enskiida
skolor skall ges tillfallc till att pedagogiskt profilera sig. "Men en sidan frihet
méste bli del av en storre frihet, namligen den att vilja skola.”

Ja, han sager mycket mer. Tiden tilldter inte att jag lser upp allt, men jag
vill hinvisa till artikeln.

Vi vill alla ha en bra skola, Helge Hagberg. Jag har angivit de viktigaste 65

5 Riksdagens protokoll 1988189:61—-63



Prot. 1988/89:63
8 februari 1989

.Skolans utveckling och
styrning

66

punkterna, som vi anser, for att fi en bittre skola, och jag vill upprepa mina
fragor: Vad blir det for decentralisering utan ett statsbidrag som foljer eleven
och valfriheten att vilja skola? Tror ni att skolplaner, en fiktiv valfrihet och
ett par stipendier till laroboksforfattare kan dstadkomma nagon revolution
och en bittre skola? Vad anser majoriteten om betygen, och vad anser ni om
allman och sarskild kurs?

_Anf. 18 LARZ JOHANSSON (c) replik:

_Fru talman! Helge Hagberg var bekymrad over att det stiillts ett dntal
frdgor. Nir en proposition inte i alla delar klargor exakt vad regeringen
menar. r det utskottets uppgift att forsoka ligga till ratta, forklara och
fortydliga. Det finns ett antal punkter dér jag anser att utskottets majoritet
inte har gjort det.

Da ar det har. det sista tlllfallet dtt ge besked pa sadana punkter. De som
sedan har att hantera besluten — skolledare, lirare, personalorganisationer,
arbetsgivarféretradare. osv. — maste veta vad riksdagen egentligen menade
nir den fattade det och det beslutet. Darfor maste vi stilla en del fragor och
begira fortydliganden.

Om man inte kan ldsa ut det av betdnkandet, maste man kunna ga till
riksdagsprotokollet och fa klart besked: Det var detta som utskottsmajorite-
ten avsdg. Darfor har jag stillt ett antal fragor, nigra av dem till den nye
skolministern Goran Persson.

Den forsta fragan, som Helge Hagberg helt undvek, var huruvida han star
fast vid det beslut som vi kom fram till i styrningsberedningen om att vi skall
ha ett annat statsbidragssystem men att detta system édven fortséttningsvis
skall vara specialdestinerat och att larartjansterna i skolan skall vara statligt
reglerade. Kan Helge Hagberg svara ja eller nej pi om han star fast vid det
beslut som vi dir var dverens om?

Den andra frigan som har med fortydligandet att géra ir: Vad menar
majoriteten alldeles exakt, ndr den sdger att en differentierad loneséttning i
skolan skall kunna baseras pé att det ar faktiska skillnader i arbetsinnehéllet?
Det édr Helge Hagbergs skyldighet att klart och tydligt peka pa vad det ar for
faktiska skillnader i arbetsinnehdllet som skall Konstituera skillnader i
l6nesattning.

Anf. 19 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Helge Hagberg betecknade profilskolorna som en fornyelse —
och en férnyelse som inte var, revolutionerande, sade han. Det var ungefir
allt han sade.

Jag forstar att Helge Hagberg vill nedtona foljderna av profilskolorna. Det
kan inte vara sarskilt litt att vara socialdemokratisk skolpolitiker och
plotsligt byta standpunkt, att fran att tidigare ha talat sig varm for den
enhetliga och likvérdiga skolan nu vanda om och forsoka tala sig varm for en
urvalsskola. _

Jag hiller med om att de konkreta forslag som propositionen och
betdnkandet innehaller inte dr sirskilt revolutionerande. Men det viktiga ar
att det ar en ideologisk omsvangning. Helge Hagberg sager att bakom denna
omsvingning finns en stor majoritet. Ja, men det ir litet anmérkningsvirt att
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att ha stitt har i talarstolen och talat om moderaternas och hogerns svarta
samvete nér det giiller skolan genomféra ideologiska forandringar tillsam-
mans med ett sadant parti? Att socialdemokraterna lutar sig it hoger i friga
om finansicring och besparingar av olika slag har jag nu bérjat vinja mig vid,

Skolans utveckling och
styrning

men varfor genomfor ni en ideologisk kovindning med hjilp av hogern?
Helge Hagherg undviker ocksa att férklara varfor eleverna inte skall ha
ritt att ligga fram forslag om sin arbetsmiljo i skolornas skyddskommittéer.
Jag har viss forstdelse for att han ocksa fortsitter att undvika den frigan,
eftersom den ar ganska svar att forklara. Det finns ingen rimlig anledning till
detta. Skall vi fa elever som ir engagerade och beredda att ta ansvar f6r sin
arbetsmiljo, maste de ha ritt att ligga fram forslag. Det fértroendet méste
cleverna visas om vi vill att de i gensvar skall visa ansvar och engagemang.

Anf. 20 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr intressant med historia. och darfor
lyssnade jag uppmirksamt nédr Helge [agberg berittade om folkskolans
tillkomst. Det var precis som Helge Hagberg sade ¢n hard kamp. Som jag
antydde i borjan av mitt anforande var det mina idcologiska forfider,
liberalerna, som foérde den kampen och till sist forde den till seger. Dirav
foljer naturligtvis att vi som arbetar vidare i den idétraditionen rimligen
aldrig nagonsin kan anklagas for att inte ha hoga ambitioner nir det giller att
forverkliga en bra skola fér alla, en bra skola i alla delar av landet.

Nir Helge Hagberg sedan siger att ritten att viillja skola ibland kan
innebira — undantagsvis, later det som —att ndgon hellre vill gi i en skola dni
en annan, maste man stilla frigan: Vari ligger 1 sa fall skillnaden, jaimfort
med dagsliget? Det skedde en éndring i skolfdrordningen hiroméret med
just den inneborden, att elevers val skulle tillmétas storre vikt vid placering
pa skolenhet. Men niir regeringen i regeringsdeklarationer och i den har
propositionen siger att detta skall tillmétas storre betydelse, maste det ha
nigon reell innebord. Det dr da vi inte hiinger med riktigt, for vi tycker inte
att det uttalandcet fOljs av nagra konkreta forslag.

Helge Hagbergs formulering om Bengt Gdransson kan bli klassisk: Bengt
Goranssons medverkan i saneringen av den svenska ekonomin har tillfort
den svenska skolan nya kvaliteter. Men jag vill gérna understryka det jag
sade i mitt anférande. Jag tror inte att de stora brister som jag menar har
funnits i den svenska skolpolitiken de senaste &ren i forsta hand beror pa
personliga tillkortakommanden av dem som har varit mest ansvariga, utan
dethar en mer ideologisk grund, niimligen att socialdemokraterna p4 80-talet
har haft mycket svart att hantera de hiir problemen. De vet inte vilket
ideologiskt ben de skall sta pa. Det dr antagligen ocksa forklaringen till att vi
bombarderar den nye skolministern med frigor. Innan vi far besked om var
det storsta partict hamnar i sin interna skolpolitiska debatt, idr det svirt att
veta hur den svenska skolan kommer att utvecklas pa 90-talet.
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Anf. 21 EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet var naturligtvis inte med i remissomgangen, nir
den hir propositionen togs fram. Darfor ser vi ocksé skolan ur ett helt annat
perspektiv. Hade vi varit med skulle vi ha paverkat i annan riktning.

Nir jag laste propositionen trodde jag forst att den skulle syfta till storre
mcdansvar och lokalt inflytande. Men jag hittade motségelser hela tiden.
Dessutom visade det sig att innu fler nivaer liggsin. T.ex. skall SO utvirdera
och lansskolnimnden skall kontrollera de skolplaner som kommunfullmikti-
ge skall anta. D4 frigar jag mig: Var kommer barnen in, var kommer lirarna
in och var kommer forildrarna in?

Jag vill betona att den profilskola jag talade om arbetar pd bredden. Allaér
med i denna skola, ingen stills utanfér. Det handlar om fyra lektioner i
veckan, fran lagstadiet och uppét, som man bygger vidare pa. Det ir ett
behov inifrin, och vi har alltsi startat nerifran och inifrdn. Det &r inget
projekt. Det kastas inte ut en pengapase ett ar. for att hela idén sedan skall
forkastas nasta ar. Vi anser att det behovs ett statsbidragssystem som ger cn
pase pengar till skolorna, s& att man kan arbeta langsiktigt. Det skall inte vara
sa att ndgot kastas in da och da och har eller dir, utan vi maste ha ett mal.
Malsittningen tycker jag att jag tog fram tidigare. Vi tycker faktiskt att detta
skall kunna klaras ute pd skolorna, med hjilp av skollagen, skolférordningen
och ldroplanen. ’

Anf. 22 HELGE HAGBERG (s) replik:

Fru talman' Jag skall ga till arets upplaga av budgetpropositionen, bil. 10.

Statsradet Bengt Goransson har gjort ett bra avstamp da han virderat och
faststillt situationen i den svenska skolan. Han refererar till en internationell
jamforelse. Det kan vara nog si positivt ibland, néstan for positivt for var
skola. Det framgir t.ex. klart av en internationell undersokning att
skolstandarden i Sverige inte bara dr hog nir det galler genomsnittet utan
ocksa ar jamn. Det giller 6ver hela landet.

P& ett annat stille ndmns en granskning frin 1979. Det var under de
borgerliga dren. Ta at er, om ni vill! Det star: 1979 ars granskning priglades
av en grundliggande respekt for den s.k. svenska reformmodellen. dvs.
tillvigagangssittet att precisera mal samt direfter planera, organiscra och
genomfora fordndringar.”™

Pa ett annat stille efterlyses — som en liten kritisk anmérkning. och detta
har ocksd framkommit i debatten i dag — ett dkat forildraengagemang i
skolan. Vikten av att lirarna stirks i sin yrkesroll understryks ocksé.

Det ir ju en bra utgdngspunkt. Vi har alltsd en god skola som vi vill gora
bittre.-Men vi har inte s& mycket att liara av internationella exempel, och det
ar trist. Nar man studerar olika europeiska skolsystem. finner man att de
faktiskt inte ger ndgot bidrag till sina landers utveckling. 10-20 % av
eleverna limnar skolan utan att ha de viktiga baskunskaperna bakom sig.

Internationellt har vi alltsd icke mycket att himta. De skolreformatorer
som for 40 ar sedan, i 1946 ars skolkommission, gick att reformera skolan
hade mycket av internationell stimulans, f6r dirvidlag gjordes ocksé en hel
del. Det skulle vara bra att kunna hamta internationell stimulans och
erfarenhet ocksd nu, men det finns inte mycket att tillgd.
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svenska skolan. Men vi har ocksa stora problem, och dessa maste vi gora
nigonting &t. Man kan uttala vackra ord i budgetpropositioner och i
propositioner om skolans utveckling och styrning. Dir finns férvisso mycket
fagert tal. Man talar om mélen, men man talar t.ex. inte om kunskaper och
fardigheter. Man talar om decentralisering men siiger inte nigonting om ett
statsbidrag som skulle astadkomma en sadan och leda fram till den
avreglering av skolan som &r s nédvandig. Man talar om utvirdering, men
talar inte om betygen i detta sammanhang. Och vad &r viktigare for
utvardering 4n precisa mal och ett fornuftigt betygssystem. Man talar som
sagt om utvirdering, men det dr SO som skall skéta den. Vore det inte
rimligare att ha en fristdende organisation for utvirdering av skolan? Man
talar om profilering, och det ar bra att man har borjat glida at det hallet. Men
hur kommer profileringen att s1a? Det finns ingenting konkret om detta, och
vi har stallt fragor har: Hur kommer profileringen att bli?

Man talar visserligen nagot litet om frihet att viilja skola men foreslar inget
statsbidrag som foljer eleven. Man foresldr alltsa ingenting som gor att en
elev kan vilja fristaende skola och fi ett likvardigt ekonomiskt stod fran
staten.

Med det system vi har i dag ar det ju bara sddana elever och féréldrar som
har rdd som kan vilja en fristdende skola. Vi vill att alla skall ha méjlighet att
vilja skola, bade inom det offentliga systemet och bland de fristdende
skolorna.

Det sigs ingenting om en tidigare skolstart. Och vad &r viktigare an att fa
en tidigare skolstart, ett arskurslost lagstadium, sa att man kan ge barnen en
riktigt god grund for inldrning langre fram i livet? Den trygghet och den
sjalvkinsla som det ar sa viktigt att tidigt ge barnen siger man ingenting om.
Det gar att anvinda vackra ord, men det maste ocksa finnas ett reellt
innehall, och vad vi har kritiserat ir att det inte finns ngot sadant.

Jag kan avsluta den hir repliken genom att dn en gang dberopa Torsten
Husén. Han séiger att ett system dar viss konkurrens féreligger stimulerar till
pedagogisk fornyelse och forbittrad drift, vilket med nuvarande betingelser
knappast belonas.

Skolans utveckling och
styrning

Anf. 24 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Anledningen till att jag ar envis pa en punkt angav jag i min
forra replik, sd detta skall jag inte upprepa. Men det star faktiskt i
propositionen att skilet till att man nu lyfter fram den flexibla personalpoliti-
ken dr att man skall ge riktlinjer for hur denna skall utvecklas i framtiden.

Merparten av de hir fragorna, Helge Hagberg, regleras ju genom
kollektivavtal. Om man dé ar beredd att binda upp det hela genom beslut hér
i riksdagen maste man kunna tala om, vad det 4r man avser. Den enda
motivering som utskottsmajoriteten har kostat pa sig, utéver att referera till
propositionen, ir just det jag har pekat pa ett par ginger. nimligen att man
pastar att det finns faktiska skillnader i arbetsinnehéllct. Jag begér av Helge

Hagberg endast att han talar om, vad detta betyder och vad det ar for faktiska
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skillnader han avser. Det hiir dr en viktig fraga infér de avtalsforhandlingar
som skall félja.

Om man gor denna typ av utfistelser och fattar den hir typen av beslut
samt dessutom binder upp dem hir i riksdagen. ir det valdigt viktigt att man
kan tala om. vad det ir man avser med besluten. Annars ér det biittre att man
later bli att gora pd detta sitt.

Anf. 25 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker det dr mycket intressant med internationella
jamforelser, och jag tycker det ir bra att regeringen tiinker be OECD att gora
en ny internationell jimforelse dir det svenska skolsystemet ingdr.

Det ir riktigt som Helge Hagberg refererar, att de jamforelser som finns
inte utgor nagon grund for generella uttalanden att det svenska skolsystemet
skulle vara mycket sdmre dn skolsystemen i andra linder. Det bor vil
paminnas om att begreppet Kvalitet alltid hor samman med priset, och det éir
faktiskt sa att priset for den svenska skolan per elev iir hdgre iin motsvarande
pris i alla de lander som ingar i de-aktuella undersékningarna. Dirav skulle
man i och. for sig kunna dra slutsatsen att-kvaliteten ocksa borde vara klart
hogre i det svenska systemet, men en séidan skillnad gar inte heller att beligga
i de flesta fall.

Men viktigare én internationella undersdkningar ir ju faktiskt vad de som
ar verksamma i systemet har for uppfattning. Jag har méirkt att om man fragar
larare och elever om de tycker att den svenska skolan ér bra eller dalig, dé
utbryter en vildsam debatt, for man kan se olika pi den hir saken. Men om
man diremot fragar huruvida lirare och elever tror att den svenska skolan
skulle kunna bli battre. sa sager alla samma sak. och forslagen om hur detta
skulle kunna g till haglar. Det ar just den hagelsvarmen av forslag som jag
tycker att vi har tillgodogjort oss for litet av 1 den svenska skolan. Vi behéver
ett forandringsarbete som startar underifran. Alla vara forslag syftar just till
detta.

Jag héller inte alls med Helge Hagberg om att vi inte kan fa idéer utifrdn.
Det gors for nirvarande en rad intressanta experiment ute i vérlden som vi
har mycket att lira av, t.ex. i USA. Dir har det pa sina hdll varit sa att de vita
rika grupperna har kritvt storre riittigheter ate fa vilja skola. Men efter ndgra
ar visar det sig att det framfor allt ar de svarta fattiga grupperna som vinner pa
denna ritt. darfor att de dirigenom fér ett maktmedel att tvinga fram biittre
skolor. Helge Hagberg och jag, liksom Ovriga utskottsledamoter. gjorde en
studieresa till Kina. Dir lirde vi oss en del, hoppas jag. Bl.a. lirde vi oss atti
Kina goér man vialdigt mycket for att héja lirarnas status. Man har en helgdag
en gdng om arct som 4r tilliignad ldrarna. Vikanske inte skall ta upp just den
idén, men sjilva grundtanken skall vara att vi maste géra mera for att hoja
lararnas status, sd att lirarna kiinner att de gér ett viktigt jobb. Vihar mycket
att liara internationellt.

Anf. 26 EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Jag studsade ocksa till nir Helge Hagberg sade att viinte har
nagonting att lara utifrdn. Vi behdver faktiskt bara ta steget over till
Danmark. sa ser vi hur den skolan har lyckats. Tyviirr sig jag sjilv inte
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inget klotter, eftersom man har lagt upp undervisningen och innehéllet pa ett
annat satt. Man har samma lirare frén L:an till 9:an, men fyller pad med fler
fackstuderade ju hogre upp man kommer. Det fungerar pd samma siitt i de
profilskolor som jag har talat om. Man specialiserar sig litet mer ju hégre upp
man kommer. '

Fragan om flexibel ldnesiittni:ng var jag inne pd tidigare. Det gér inte. Hur
skall vi kunna avgdra vem som skall ha mera betalt? Vem skall filla det
avgdrandet? Vi vet att man inom Waldorfskolan utgar frén helt-andra
kriterier. Man uvtgér ifrin om en ldrare t.ex. har familj eller smébarn. Under
sddana forhallanden far man hogre 16n 4n om man ir ensamstiende. Hur
skall vi klara detta i skolan? Vad skall vi ha for slags 16nerérelse och vem skall
poéngsatta lirarna? Jag tror inte att detta stimulerar till en lokal utveckling
med medansvar och dir man kinner en samhorighet lirare emellan och
utvecklar kreativiteten inom arbetslaget — tvirtom.

" Skolans utveckling och
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Anf. 27 HELGE HAGBERG (s) replik:

Fru talman! Statsbidragssystemet far jag limna darhian. Det kommer for
Svrigtigen i en senarc skoldebatt nér vi skall behandla budgeten.

Nir det géller alternativkurserna kom vi i utskottet dverens om att frigan
om betygsittningen skall vila. Varfér har vi da bordlagt den fragan? Jo,
darfor att partierna blockerar varandra i betygsfragan. Det finns ingen
majoritet for nagot annat betygssystem in det som giiller i dag. Det systemet
far da fortsatta att gilla tills particrna ar beredda att samla sig till samarbete
for att bilda nya och andra majoriteter. Vi har ett nagorlunda bra
betygssystem, som skulle behva kompletteras med andra faktorer som
ocksd vérderar eleverna.

Larz Johansson och Eva Goés tog upp 16nesittningen. Lonen ér i och f6r
sigen arbetsmarknadsfriga. Féredraganden i utskottet, liksom utskottet i sin
helhet, siger emellertid att det 4r viktigt att vi ocksé har en sikt om hur vi
skulle vilja ha 16nesattningen. Alla larare skall ha likalén. Omen lrarc dock
vill 4ta sig andra roller och uppgifter-utéver sin egentliga uppgift, skall man
ha mojlighet att ge en annan 16n for detta. Det dr med andra ord friga om
flexibel arbetstid.

Nir det giller profil i skolan vill jag siiga till Ylva Johansson att vi inte infor
en urvalsskola genom att ha profil i skolan. Det ir faktiskt bara sa att vi
blygsamt kanske legaliserar ndgot som har varit fungerande hiir och var. Eva
Goés berittar si malande om sin kommun och sin kulturskola. Det finns
emellertid andra exempel. Jag skall ta ett exempel ifrin Ann-Cathrine
Haglunds egen kommun Kumla: Vialundskolan. Dar sdger man att man skall
sc till att den hir skolan blir en skola dar undervisning, fostran och omsorg
sitter i hogsatet. FOr att uppnd detta har man engagerat alla elever, forildrar
och hela personalen. Alla dr med och planerar, och man har brutit ner skolan
i arbetsenheter. I forra veckan kunde man lasa i Kuriren att skolan hade en
dag da estetiska dmnen och konstarterna blommade bland personalen. Ja,

detta var nagra exempel. Jag hinner tyvirr inte svara pa alla fragor.
' ' 7
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Forste vice talmannen anmnilde att Ann-Cathrine Haglund, Larz Johans-
son och Eva Goés anhéllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 28 Statsridet GORAN PERSSON:

Fru talman! Jag skall borja med att tacka for de vilkomstord jag har fatt
ifran samtliga foregaende talare hir i talarstolen. Jag sitter stort virde pa
dem. Jag ar van vid att arbeta politiskt i en verksamhet dir man forsoker hitta
gemensamma losningar. S har vi arbetat pa regional nivé och ocksa pa lokal
nivéi ute i de kommuner dir jag har varit verksam. Skolan utgér ocks4 ett
sddant arbetsfilt som kriver samforstand. Den ar en nationell tiligang. Det
ar darfor nodvindigt att vi forséker hitta det som foérenar, mer 4n det som
skiljer. 1 vart land har vi traditionellt en bred uppslutning kring var
skolpolitik. L&t oss ta fasta pi detta och féra debatten utifrdn den
utgingspunkten. Tack for vilkomstorden!

Jag skall disponera mitt anférande pa sa satt att jag forst ger en principiell
syn pé skolan och dess verksamhet. Direfter gar jag in pa den fragestallning
som rér dagens debatt — skolans styrning och organisation.

Vi har hogt satta mél for svensk skola, kanske hogre satta &n i nagot annat
land. Ett av dessa mél dr att skapa en skola som vinder sig till alla elever. I
arbetet med att utforma grundskolan ar det i forsta hand detta mal som har
varit vigledande och en sjélvklar utgangspunkt, av det enkla skilet att vi
faktiskt tror att alla vill vara med och att alla barn ar laraktiga. Samma synsitt
maste i grunden prégla arbetet med den framtida gymnasieskolan. Det skall
naturligtvis ocksa vara lika sjalvklart for alla att studera pd gymnasieniva.
Darmed blir ocksa hogskolan Sppen och tillganglig pa ett helt annat sétt én
tidigare. Vi lagger dirmed ocksa grunden for aterkommande utbildning f6r
vuxna. '

Varfor dr det s viktigt att skolan pa alla stadier och alla nivder vinder sig
till alla elever och ocksé forutsitter att de har féorméagan och viljan att delta i
skolans arbete? Det ar for det forsta viktigt for individen sjilv. Det vore oritt
att utesluta en del av den svenska befolkningen ifrén bildning, utbildning och
i forlangningen en del av arbetsmarknaden och ett rikt vuxenliv. Det ér
viktigt att alla finns med — och det redan fran borjan. For det andra ar en skola
som riktar sig till alla sina elever en angelagenhet ocksa for samhallet sjilvt.
Ett samhiille som byggts upp pa demokratins grund maste givetvis vara 6ppet
for alla och omfattas av alla. Vi maste alla pa samma villkor kunna medverka
i samhiillsarbetet och delta i samhillsgemenskapen. En forutsattning for
detta ar att vi i var grundlaggande medborgarutbildning och fostran vinder
oss till alla. :

Ett nog sé viktigt skal for att skapa en skola for alla dr ocksa den positiva
effekt som samhallet och arbetslivet far del av genom en héjd kunskaps- och
bildningsniva hos medborgarna. En god kunskapsniva ir en forutsittning for
tillvixt. Kunskaper hos manniskan ar en forutsattning for utveckling av
samhillet i stort.

Att kunskapskraven i arbetslivet 6kar kan vi se genom att de niringar och
yrken som expanderar mest dr sidana som stiller relativt héga krav pa
kvalifikationer. Arbetsmarknaden professionaliseras. och den som i framti-



den saknar yrkesutbildning kommer att fa svart att komma in p& arbetsmark-  Prot. 1988/89:63
naden. Det blir besvirligare for den som inte har si mycket utbildning att 8 februari 1989

byta arbete.

Det ir egentligen férst nar man gor en jamférelse med andra landers
utbildningssystem som man forstar vidden och betydelsen av en skola som
vinder sig till alla sina elever. Det skulle vara mig frimmande att medverka
till en skola som sorterade ut vissa elever redan i tonéren och stéillde dem
utanfor andras sjilvklara rattigheter. Mot denna bakgrund blir det allt
viktigare att ofdrtrutet fortsitta arbetet med en skola for alla.

Vi har i langa stycken varit framgangsrika i detta arbete. Vi byggt upp en
niodrig obligatorisk skola. Den #r geografiskt spridd, sé att alla elever, med
enstaka undantag, kan fullfolja sin skolgdng i grundskolan och bo kvar
hemma. Vi har en hég och jimn standard i vért skolvisende. Alla scridsa
jamforelser visar att svensk skola och svenska elever i de flesta avseenden
klarar sig mycket vil i jaimforelser med andra ldnder. Det ligger ocksa ett
stort viirde i att skillnaderna mellan olika skolor i Sverige dr mindre 4nindgot
annat jamforbart land. Det ir en viktig forutsattning for att skapa social
utjimning och regional réttvisa. I det avseendet har vi natt 1angt nir det giller
att skapa en likvardig skola. Den ansedda tidskriften The Economist
uttryckte i en ambitids studie av svenskt skolvasende i hdstas exakt denna
uppfattning. Jag tycker att det finns anledning att framhalla detta.

Vi har sdledes kommit Jangt nir det géller att uppnd véra hogt satta mal for
svensk skola. En uppdelad och geografiskt koncentrerad urvalsskola har
forandrats till en sammanhallen och geografiskt spridd skola for alla. Att vi
har en hog standard, nar goda resultat och-har anledning att i stora drag
teckna en ljus bild av svensk skola hindrar inte att det fortfarande finns
problem att 16sa.

Nar det giller undervisningen kan vi konstatera att det finns en grupp
elever som lamnar skolan med otillrickliga kunskaper och fardigheter. Aven
om det procentuellt inte ar en stor del av eleverna, kanske 5 %. ar det likval
for var och en av dem liksom for skolan ett misslyckande. Den som inte har
goda kunskaper och firdigheter kommer i framtiden 4n mer én i dag att vara
illa rustad bade for arbetsliv och samhallsliv i 6vrigt. Den stora utmaningen
for svensk skola &r att bittre klara denna grupp elever. Forst nar vi gor det
kan vi pa allvar tala om att vi har en skola for alla.

Vi har i vissa avseenden brister i de grundldggande forutsattningarna nar
det giller. att nd #nnu lingre i-uppfyllelse av skolans mal som miste
uppmirksammas. Det galler materiella brister, 1aroboksstandarden, och den
fysiska skolmiljon. Men det galler ocksé brister i innehéll och arbetssatt i
skolan. Virst av allt a&r mahiinda att det av och till i debatten framskymtar att
det ocksa rader brist pa arbetsglidje och motivation hos méanga av dem som
arbetar i skolan. Om vi skall komma till ratta med dessa brister kan vi inte
fortsatta pa den traditionella vigen att forandra svensk skola.

Det 4rinte genom en &nnu hardare central styrning av skolan vi kan 16sa de
problem vi nu star infér. Redan den ldroplan for grundskolan som bérjade
gilla ar 1982 innebar ett uppbrott frin den centrala styrningen. D4 stirktes
det lokala inflytandet Over skolan. Sedan dess har flera ytterligare steg
tagits. : 73
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Vi narmar oss hir dagens dmne och dagens debatt. Jag kan, efter att ha
varit borta fran riksdagen nigra ar, konstatera att jag trots allt kianner igen
utbildningsdebatten mycket vil. Det dr samma typ av fragor som diskuteras.
Det ir ocksd i stor utstrickning samma debattorer. Det dr samma snérighet i
debatten, samma tekniska exercerande, samma. brist pa generositet mot de
andra debattérerna. En tanke som infinner sig dr naturligtvis att ménga av
debattdrerna har hittat en linje i skoldebatten en gang for alla som de héller
fast vid, trots att det ute i kommuner och ldn sker en utveckling som faktiskt
g0r att stindpunkterna successivt blir passé.

Jag tycker att vi skall passa oss mycket noga for att aterigen forsatta oss i
den situationen att vi diskuterar de gamla paradfragorna. [ dag ir det alltsa
skolans styrning, sedd utifran ett decentralistiskt perspektiv, som skall
debatteras. Likafullt-har hir frin talarstolen av mig avkravts besked om alla
de gamila fragestillningar som varit uppe i utbildningsdebatten: kommunali-
sering av skolledartjanster och ldrartjanster, betygsfriagor, veckotimmar,
alternativkurser, statsbidragskonstruktioner och allt detta. Det 4r var for sig
viktiga fragor. men knappast frigor som i dag skall tillatas skymma att vi nu
har att hantera en proposition som ger en annan inriktning av reformarbetet i
skolan och sittet att styra skolans verksamhet. Jag tanker inte g i den féllan
att jag omedelbart hir i talarstolen borjar exercera alla dessa teknikaliteter
som har avkravts mig. Jag tinker halla mig till de stora dragen i den
proposition som nu ldgger grunden for ctt nytt sétt att hantera skolans
utveckling och styrning. Jag tycker att det ar viktigt.

Det har sagts nagra saker frin talarstolen som det finns anledning att
understryka. Flera talare har framhéllit att svensk skola pé intet satt lider
brist pa resurser. Vi har en insats per clev riaknat som gor att vi ligger i topp i
vérlden - det har sagts av bl.a. Lars Leijonborg. Om vi trots detta upplever
att vi har en situation dér vi inte far det utbyte av verksamheten vi vill uppna,
ar det naturligtvis fel pa de system vi har valt for att styra resurserna ut till den
verksamhet vi alla kdnner s starkt for. Det ar om detta diskussionen
handlar .

Det principiella resonemang som ligger till grund f6r styrningspropositio-
nen, som Bengt Géransson har skrivit under, ér ett bejakande av det faktum
att den personal som arbetar ute i skolorna ér valutbildad, kunnig och beredd
att ta ansvar, vill ta ansvar {or sin verksamhet i samverkan med forildrar och
elever. Det ar i och for sig ingenting underligt. Det 4r en utveckling vi ser i
alla kunskapsintensiva organisationer. Skolan dr pé sa sitt inget undantag.
Vart man &n tittar inom den tjansteproducerande sektorn ser man samma
tendens till decentralisering. krav p4 medbestimmande och inflytande frin
dem som ar aktdrer och arbetar i verksamheten. Den processen kan aldrig
stoppas. Den kan inte viandas, och det ir inte Onskvért att viinda den,
eftersom det i processen ligger en oerhort positiv kraft. Den ar i och fér sig
delvis resultatet av att vi har hojt Kunskaps- och bildningsnivédn i samhillet.
Parallellt med denna process, att de som dr professionella i skolans
verksamhet kraver mer av inflytande och insyn. kan vi se att forildrar och
clever ocksa gor sina roster horda och vill vara med och ha synpunkter pa hur
skolan organiseras och drivs. Ocksé det ér resultatet av en samhilisutveck-
ling. ddr minniskor faktiskt har fatt utbildning, skaffat sig utbildning, och
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siittet i stiillet. Man for en diskussion, en dialog. Inte heller i detta avseende
finns det ndgon vig tillbaka. Det 4r snarast cn framgang for den syn pa
utbildning och kunskap som har véglett utbyggnaden av skolan i vart land: att
minniskor ir delaktiga i samhiillsarbetét, att de éir aktiva medborgare, att de
ar med och tar ansvar. Det dr den principiella grunden for decentraliserings-
resonemanget. att vi har en uppbyggnad av kunskap som resulterar i krav pa
inflytande och medbestimmande inte bara hos dem som &r professionella
aktérer, utan ocksd hos elever och forildrar eller andra intressenter i
sammanhanget. Det 4r en positiv kraft, och den skall vi‘bejaka.

Man maste da friga sig: Hur skall ett sadant stort system som skolan, som
har s& mycket av reglering och en sa lang, tung tradition av centralstyrning.
stillas om f6r att moéta denna nya situation? Det dr den stora gemensamma
uppgift som vi har framfor oss. En sak vill jag gora klar, och dir ar ocksa
propositionen tydlig: det innebiir inte att man skall avpolitisera skolan i den
meningen att politikerna skall bort frin scenen. Det handlar naturligtvis om
att ndr inflytandet skjuts si lingt ut i systemet som mojligt skall ocksa de
politiska besluten folja med s langt ut i systemet som mojligt. Det innebir i
klartext att kommunerna i fortsittningen kommer att fA mer av politisk
aktivitet omkring skolans verksamhet och fi mer att diskutera och bekymra
sigomien levande dialog med lirare och foréldrar. Det ar nédvindigt. Om vi
skall hivda det politiska inflytandet Over skolan i en decentraliserad
organisation maste naturligtvis ocksa besluten fattas sa lokalt som mo;hgt
och da ir det den kommunala nivan som giller.

Det ir i det perspektivet man skall se dven diskussionen om skolplanen,
som hir har framstillts som ndgot slags byrakratiskt hinder cller nagot
péfund for att ytterligare sétta planerare i arbete. Men sd dr det ju inte. Jag
som sjilv har en mycket aktuell erfarenhet av kommunalt arbete kan
Konstatera att kommunerna pa samhillsomrade efter sanihillsomrade far en
allt viktigare uppgift dé alltmer av drift och verkstillighet i samhéllsorganisa-
tionen dverlits pd den kommunala nivin. Det vore olyckligt om kommuner-
na t ett shdant sammanhang tog pd sig vtterligare ansvar for skolans
verksamhet utan att ansvaret tydliggjordes i en kommunal skolplan. Skolan
mar bra av att regelbundet ha en offentlig lokal debatt om vad de som
bestimmer i kommunen har f6r ambitioner med den verksamhet som de ar
satta att skota.

I skolplanen skall det komma till uttryck vad kommunen avser att gora,
inte bara niir det galler pedagogiska insatser utan framfor allt nér det giller
det som det under senare &r har diskuterats mycket om - skolhus, lirobécker,
skolmat, skolskjutsar och allt sddant som vi. som har arbetat med detta
lokalt, vet dr viktigt fér méanniskorna och som engagerar manga.

Jag skulle vilja se den kommunalpolitiker som inf6ér en sddan diskussion
inte dr beredd att ta pa sig ctt ansvar och tydliggtra en ambition. Jag skulle
vilja se den lokala fullmiktigeforsamling som infér en massmediebevakning
lokalt inte ar beredd att tydliggdra vad man vill dstadkomma.

Dessa saker hinger samman. Skall vi ha en decentralisering krivs det mer
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av aktivitet pa den kommunala nivan. D4 méste det finnas ett forum for den
att ta sig uttryck i, och i det perspektivet skall skolplanen ses. Jag tycker att
detta ar viktigt att framhélla.

Nir jag nu har méjlighet att mer principiellt tala om den kommunala
nivén, vill jag sdga att mycket av denna styrfilosofis trovirdighet stdr och
faller med hur kommunerna tar sitt ansvar. Aven om jag har ett stort
fortroende fér kommunpolitiker och kommunal niva - det har alla vi som 4r
fostrade i den svenska modellen - har det under de senaste aren av och till
funnits inslag i debatten diir man har tyckt att det har varit litet si och s med
ansvarstagandet fran vissa kommuner nir det géller exempelvis skolhus och
larobdcker. Det har lett fram till en ganska héard diskussion och debatt. Nu
kan jag, efter att ha gjort en bedomning av Jaget i landet, konstatera att det
sker en mycket snabb upprustning av skolhus och en mycket snabb
forbittring av standarden pé liarobockerna. Kommunalpolitikerna har
reagerat snabbt. Precis som andra manniskor ar naturligtvis kommunalpoliti-
kerna styrda av den allméinna debatten och opinionen och tar intryck och
forsoker se till att den verksamhet som de ansvarar for héller s hog kvalitet
som mojligt. Jag tycker att vi har anledning att vara hoppfulla pd den
punkten. Det gér nu snabbt i ratt riktning.

Nir man talar om den kommunala nivn méste man vara pa det klara med
att detinte innebir att staten, riksdag och regering, sldpper ambitionerna nir
det galler att hiavda standarden i ett nationellt skolsystem. Vi fran den
centrala statsmaktens sida tinker alltsd inte avgé, utan i den styrfilosofi som
skisseras i propositionen tillfors ju staten, som har att se till att den likvardiga
skolan garanteras i hela landet, nya instrument fér att f6lja och utvirdera
verksamheten. :

I alla moderna malstyrda organisationer dr det viktigt fér dem som
formulerar mélen att veta i vilken utstrickning de uppnés och i vilken
utstriackning intentionerna ute pa faltet foljs upp. Mot den bakgrunden fér
den statliga skoladministrationen en ny och visentligt annorlunda roll &n i
dag. Det ar ett viktigt inslag i denna proposition, vilket har forbigatts med
tystnad. Da kanske man inte har forstatt malstyrningens karaktar. Malstyr-
ningen ar av det slaget att man centralt formulerar mal som ér tydliga och
klara, men 6verlater at minniskor ute i landet att efter lokala férutsittningar
se till att mélen nas. Det skeri en samverkan mellan lirare, elever och lokala
politiker. For att det skall finnas en koppling mellan den nivan och den
centrala krivs det en organisation for att fora erfarenheter tillbaka for
utvirdering. Och i det perspektivet kommer den nya statliga skoladministra-
tionen in, det &r en central uppgift for den.

Ni som har arbetat i andra organisationer an skolan dir en malstyrning
utvecklas vet att detta inte ar sdrskilt konstigt. Det markvardiga i detta
sammanhang ar att en malstyrning nu skall genomforas pa det samhallsomra-
de som av tradition har haft den kanske starkaste centrala regleringen och en
tradition av stora krav pa centrala direktiv si fort fragor skall 15sas och
diskuteras.

Morgonens debatt har pa négot satt varit rorande, kanske framfor allt nir
det giller moderaternas foéretradare fru Haglund, som har sagt ungefar
foljande: Vi skall ha en decentraliserad skola. Det dr bra. Lat mer av
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hela lagstadiet borde vara organiserat och hur det skall arbeta. Vi far vanja
oss av med det séttet att tdnka.

Om det hela skall lyckas maste vi forstd att det sker ett kulturskifte. Det
innebar att vi far viinja oss vid att diskutera de évergripande principerna och
riktlinjerna. Sedan kommer det att se ut pé litet olika sitt ute i landets
kommuner beroende pa att de har olika lokala férutsattningar. Det ligger i
sakens natur. Men da far vi passa oss sd att vi inte direkt rusar ut och sager: S&
var det inte meningen att det skulle vara, utan det skall vara pa det hir sittet i
stallet. D3 4r man snabbt tillbaka i det "ansvarstagande’ som ofta forknippas
med den typ av regelstyrning som vi haft. .

Jag tyckte att Lars Leijonborg formulerade sig pé ett mycket bra sitt nar
han sade att det 4r en dynamik som skall slappas loss. Det ar en hagelsviarm,
sade han, av forslag och idéer som skall komma fram.

Det ar ju just den situationen som vi skall efterstrava. D4 ir det sa viktigt
att vi som ansvariga centrala politiker inte redan fran borjan ligger hiamsko
pé den diskussionen och utvecklingen genom att direkt tala om hur saker och
ting skall vara och skotas, oavsett om vi har erfarenhet fran klassrummet,
fran katedern, eller inte.

Det forslag om profilering och valfrihet som vi snart skall fatta beslut om &r
mot den bakgrunden viktigt. Jag tycker att utskottet pA ménga sétt har
bidragit med bra skrivningar och fortydliganden. Jag har ingen anledning att
kommentera dem. Jag tycker ocksa att utskottets talesman Helge Hagberg
satte in fragan i ett intressant historiskt perspektiv. Det tjanar naturligtvis
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Propositionen och det kommande riksdagsbeslutet innehéller manga
andra inslag utdver malstyrning och decentralisering, &ven om dessa 4r de
centrala frdgorna, som inte direkt ror styrningen. Grundliggande for
forslagen och atgarderna ar att de bygger pa synsittet att vi alla har ett
gemensamt ansvar for att na en bra skola. Nir jag sager alla menar jag stat
och kommun, rikspolitiker och lokala politiker, anstillda, elever och
forildrar. Jag som socialdemokrat har att férvalta ett arv pa detta omrade
som vi har anledning att vara stolta Over. Vi har gitt i spetsen for
utbyggnaden av den svenska skolan, som far goda vitsord vid internationella
jamférelser. Jag kan konstatera att det hir i kammaren rider delade
meningar bland oppositionen om de forslag som vi ldgger fram &r bra eller
inte, och s4 skall det vara i en demokrati. Men jag kan ocksa konstatera att de
enda forslag som har mojlighet att samla en majoritet av kammarens
ledaméter bakom sig ar de forslag som finns formulerade i propositionen.

Socialdemokraterna leder arbetet med att férnya skolan. Vi leder arbetet
med att decentralisera skolan. Det 4r en oerhort stimulerande arbetsuppgift.
Min férhoppning ar att vi kan gora det tillsammans.

Anf. 29 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:
Fru talman! Ambitionen att skapa en skola for alla ar lovvard. och jag tror
att vi alla delar den uppfattningen. Men vi har inte nétt dit. Vi har inte en
skola for alla. Vi har inte likvirdighet i utbildningen dérfor att vi inte formar 77
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attiskolan ta vara pa och utveckla varje enskild elevs resurser och tillerkiinna
alla likvirdighet oavsett begavning, intresse och talang. Vihar inte férmagan
att utveckla varje elevs specifika begdvning. Grundfelet dr att vi inte sldr fast
att skolans huvuduppgift ar att ge kunskaper och fardigheter. Vi ger inte
mdjligheter till undervisning efter anlag och intresse. Vi ger inte valfrihet. Vi
ar inte tillrickligt 6ppna for alternativ och mangfald. En socialdemokratisk
skolpolitik kan inte 10sa detta. Det visar den proposition vi nu behandlar, och
det visar budgetpropositionen och anférandena hiir i dag av Helge Hagberg
och statsridet Persson.

1 dag, siger statsrddet Persson, skall vi diskutera skolans stvrning och
utveckling, och da skall vi inte diskutera en massa andra saker. Det 4r klart
att vi skall gora det. Vi méste diskutera cn precisering av mal, kunskaper och
fardigheter om vi skall diskutera skolans styrning och utveckling. Vi méste
diskutera betygens vikt for utvéardering. Vi méste diskutera statsbidraget,
som ar s viktigt for decentraliseringen. Vi miste diskutera 6kad valfrihet for
cleverna och en tidigare skolstart. Vi maste diskutera ldrarnas roll, den
stofftrangsel och kidnslan av att inte ricka till som de s starkt upplever. Det
hér dr centrala saker for skolans styrning och utveckling.

S4 sédger statsradet att vi moderater anser att det ar bra med decentralise-
ring. Men sedan skall vi styra. S& ar det inte. Statsriadet betonar sjilv att
statens ansvar inte far vika nér det giller skolan. Just precis! Men vi hir i
riksdagen maste ange de mal som giller for skolan. Vi méste ange att skolans
huvuduppgift ar att ge kunskaper och fardigheter. Sedan skall vi skapa
instrumenten. Vi skall lamna ett statsbidrag som foljer eleven. Vi skall lata
denenskilda skolan, lararna, féraldrarna och eleverna utforma arbetet pa det
satt de finner bast, f6r de vet faktiskt bist hur man skall arbeta for att na
maélen. Men malen skall vi ange.

Fru talman! Alla mina fragor till statsradet dr relevanta, och de kvarstir.

Anf. 30 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Skolministern sade att skoldebatten nu dr ungefir lika snarig
som han minns den fran sin period i riksdagen. Lat oss ha en gemensam
foresats att vi som for skoldebatten méste komma bort fran den krangliga
begreppsapparat som praglar denna debatt och som utgdr en stindig mur
mellan oss och dem som &r mest berdrda av det som vi talar om, namligen
forildrar och elever. Det maste bli ctt slut pa sddant som vertikala
arbetsenheter, basresursmedeltal: veckotimpriser, forstirkningsresurs. och
allt vad det heter. Vi maste tala ctt sprak som méinniskor forstar.

Nir skolministern sedan sager att det ocksa ar ungefir samma debatttrer
giller det dock inte mig, féor mina erfarenheter pa detta omrade dr ganska
firska. Jag ledde ett programarbete inom folkpartiet under aren 1986 och
1987. Det ar pa det jag lirde mig under de aren som jag framfor allt bygger
mina standpunkter. De erfarenheterna gjorde mig delvis beklamd. Vart jag
an kom métte jag ungefar samma reaktioner som ocksd Eva Goés berittade
att hon hade métt nyligen. Anda tycker jag att man i ctt internationellt
perspektiv naturligtvis skall erkéinna det som &r bra i den svenska skolan. Jag
tar litet 4t mig 4ran av artikeln i The Economist. Jug var en av dem som blev
intervjuade. Det ar klart att jag understrok for reportern de goda inslagen i
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Nar det giller var olika syn pa det hiar med kommunala skolplaner tror jag
faktiskt att det finns en viss asiktsskillnad mellan oss betriffande hur
decentraliseringen skall ga till. For att tala i klartext ar jag framfor allt
intresserad av en decentralisering till varje skolenhet, som byrakraterna
sdger, darfor att jag tror att det ir den niva som ar dverblickbar och som de
verksamma kanner for. Sjalvfallet har kommunalpolitikerna en roll att spela
har, men for mig dr det en mycket mindre viktig roll &n den som de dagligen
verksamma har att spela.

Jag liksom Ann-Cathrine Haglund pastar att de allra flesta frigor som
stilldes var hogst relevanta och direkt foranledda av propositionen. t.ex.
detta med betygen. Det var ni som i propositionen aktualiserade en
forindrad betygsattning i allmidn och sirskild kurs. Det reste ju hela
betygsfragan. Jag kan mdjligen ta tillbaka min friga om mellaningenj6rsut-
bildningen och &aterkomma till den i en fraga till statsridet i annat
sammanhang, men frigan om det nya statsbidragssystemet kvarstar defini-
tivt. Statsradet maste ge besked om nér riksdagen far ett forslag till ett nytt
statsbidragssystem for grundskolan.
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Anf. 31 LARZ JOHANSSON (c} replik:

Fru talman! Jag skall gdrna erkéinna att jag kiéinner mig litet traffad av
Goran Perssons inledning, dar han sade att det & samma debattdrer, att det
finns en risk att vi har fastnat i en linje och att vi diskuterar tcknikaliteter.
Efter att ha tittat i de stolpar som jag hade som underlag for mitt anférande
maste jag siga till Goran Persson: Jag skiims inte for den linjen.

Jag skall upprepa nagra av mina fragor och fortydliga dem. Om jag av
Goran Persson kraver ett besked om huruvida han tycker att vi skall ha en
likvirdig utbildningsstandard i det har landet ar det inga teknikaliteter, mot
bakgrund av den kostnadsovervaltring som pagatt under ett stort antal ar och
som fortsitter. Man kan tala vackert om kommunernas ansvar, men nir vi
vet att kommunerna har olika moijligheter att leva upp till det ansvaret och
olika ckonomiska resurser, da ir frigan om en likvirdig utbildningsstandard
central. Det dr en viktig friga nir det géller linjen. Den kan man alltsa svara
ja eller nej pa, och sedan far man ta konsekvenserna.

Statligt eller kommunalt reglerade tjianster ir inte heller nagon teknikali-
tet, Goran Persson, om man samtidigt oroar sig dver arbetsgladjen ute i
skolorna. Personalen siger klart ifrdn: Tafsa inte pd de statligt reglerade
tjansterna. DA tycker jag att det ansvariga statsradet kan sdga: Nej, det
tanker vi inte gora, for det ar viktigt att ni har arbetsgladjen kvar, att ni
kiinner foértroende for oss — och att det i fortsiittningen far bli som ni vill ha
det.

Specialdestinerat statsbidrag dr ocksé viktigt nar det giller den hér linjen.
Pa grund av den struktur som vart land har befolkningsmissigt. geografiskt
osv. dr det oerhort viktigt att vi har specialdestinerat statsbidrag till skolan.
Jag hoppas att Goran Persson ocksd tycker det. och d tvcker jag att man kan
séga sa. :

Fragan om hur skolan skall fordela sina resurser ar ocksd central — det 79
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giller en central linje. Skall vi dven fortsittningsvis férdela de resurserna
kompensatoriskt, dvs. ge mest till dem som behdver mest? Det ir inte
alldeles sikert, om inte Goran Persson ér tydlig pa den punkten, att det finns
en majoritet i kammaren som tycker sa. I all synnerhet om man foretrider en
minoritetsregering maste man kunna goéra den typen av deklarationer i
centrala fragor.

Huruvida profilering och valfrihet skall betyda att man tillater nivagruppe-
ring 4r en annan central frdga, som hor hemma i min linje, och som jag
hoppas ocksa hor hemma 1 Géran Perssons linje. Det giller att man siger
ifran att de som ute i landet till dventyrs har tolkat det hir forslaget sé att det
nu ir mojligt att nivagruppera, de skall ha klart for sig att det var fel.

Anf. 32 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Statsraddet sade hér att han ville gora manniskor delaktiga i
samhillet, att manniskorna aktivt skulle medverka i skolan och i samhillet.
Det lat ju mycket bra. Men samtidigt lanserar regeringen en typ av
profilskolor som inte, savitt jag fOrstar, ger nagon okad mojlighet till
paverkan och delaktighet.

Om socialdemokraterna vill skapa en skola dir elevers och lédrares
gemensamma arbete resulterar i en profil. sd hade det varit mojligt att bilda
andra majoriteter i utbildningsutskottet. Men det var man inte intresserad
av. Man var intresserad av att infora en urvalsskola. Vilka mojligheter haren
elev, som gdri en skola med en viss profil, att pdverka s att det blir en annan
profil? Ganska sma! I stillet sdger man: D4 far du byta skola. Vilj en annan
skola! Men d4 ér det inte en skola for 6kad delaktighet och aktiv medverkan.

Darfor blir jag ocksd litet orolig med tanke pd urvalsskolorna, nir
statsradet sager att skolorna kommer att se litet olika ut i olika kommuner.
Jag 4r med pd tanken att allting inte kan se precis likadant ut. Men eftersom vi
nu behandlar ett férslag som enligt vad vi i vpk, och manga med oss, befarar
kommer att leda till att vi frangér principen om en likvirdig utbildning, finns
anledning att bli litet orolig. Darfér hoppas jag att statsradet skall férklara
litet ndrmare pa vilket sétt de hir skolorna skall vara olika i olika kommuner.
Kvarstar mélet om en likvardig utbildning for alla?

Anf 33 EVA GOES (mp) replik:

Fru talman! Jag méaste siga att jag kiinner mig tilltalad av att kommunernas
representanter — kommunfullméaktige — skulle fa litet utbildning for att ta litet
stdrre ansvar ute i kommunerna. Men det #r faktiskt s att ledamoterna i
kommunfullmiktige, atminstone i min egen kommun, #r faddrar ute pa
skolorna. Varfor lar man sig inte hur skolan fungerar om man ar fadder ute pa
skolorna? Varfér skall man behdva ga den andra végen, s& att lararna blir
administratorer?

Vihade en lista pa vad lararna reagerade mot tidigare, och det var bl.a. att
de far administrera for mycket och undervisa for litet. Dessutom: Om nu
kommunfullmiktigeledamoter behover utbildning, sa brukar bade region
och kommun std for den utbildningen, ofta pa folkhdgskolor, med hog
kvalitet.

Jag anser att kommunerna mdste ta storre ansvar nar det giller underhall
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dispens fran regler om projektet inte skulle passa in i systemet, osv.

Nog maste vil vi fi besluta mer och ha mer inflytande pa skolan, vi som ar
larare, foraldrar och elever — barn och ungdomar — i skolan. Visa respekt for
dem som ir i skolan! Det gér man inte genom att verksamheten skall
utvirderas och féljas upp av ndgon hogre instans. Jag kan tala om att i den
skola jag har erfarenhet fran-har vi haft utvirdering varje vecka i klassen -
positiv och negativ kritik av allting. Vi har sett efter hur vi kan f6éréndra och
péverka skolans innehéll-och verksamhet. Detta kan man sedan féra upp till
den lokala styrelsen pa skolan, shsom vi i miljopartiet férordar. Om vi skall
decentralisera — decentralisera ner till skolan!

Skolans utveckling och
styrning

Anf. 34 Statsridet GORAN PERSSON:

Fru talman! Debatten dr ndgot férvirrad. Ett par av talarna fortsitter att
argumentera som om vi inte hade diskuterat en decentralisering i den svenska
skolan. Uppenbarligen har man inte last propositionen cller utskottsbetin-
kandet - eller ocksd har man bestamt sig for att det dr den hir linjen man skall
folja till varje pris. :

Detta sammanfaller med cn annan, négot trikig tendens i svensk
skoldebatt. Vi lyfter bara fram siddant som det 4r bekymmer och problem
med. Jag tycker att vi ocksd skall sdga att det som sker ute i vira skolor mdnga
ganger dr mycket bra. Det &r ett resultat av hart arbetande pedagogers
insatser, och de dr viarda respekt for detta. Det ar sékert, i ett decentraliserat
system, en mycket mer fruktbar utgdngspunkt 4n den griniga och snériga
debatt som féorekommer hir i kammaren — att bara rada upp alla de probiem
som man ser framtor sig. Till sist tappar ju alla sugen. och ingen har kraft eller
forméga att ta tag i det som ar friskt och gar att utveckla vidare.

Ann-Cathrine Haglund &r kanske den frimsta exponenten for den
instéllning som ar en foljd av att man inte har forstatt att propositionen
innebdr ett kursskifte. Hon upprepar samma frigor som jag forut delvis gick
forbi med motiveringen att vi nu méste inse att det dr en ny situation. Hon
kraver mer av decentralisering — for att i nista andetag krdva mer av
centralstyrning och reglering.

P4 nagot sitt kianns det som om moderaternas hela skolpolitik, med den
typ av kritik man har riktat mot den svenska skolan, efter ett sadant hir
viigval far betydligt svarare att vinna gehdr, och far betydligt farre tillfillen
att framféras i debatten. Det ar ndgot av panik som sprider sig hos
Ann-Cathrine Haglund och hennes partikamrater.

I hastigheten formulerar hon sig ocksa litet slarvigt — och det 4r manskligt.
Men moderaternas skolpolitik, som ju i 4 stor utstrackning bygger pa att alla
skall vilja vid alla tillfallen, i alla upptankliga sammanhang, far av
Ann-Cathrine Haglund betyget att "'vi vet ju att eleverna dnda viljer fel™.
Det ar bra att vi vet att eleverna av och till viljer fel. Det ger kanske viss
distans och nyans it det moderata resonemanget om valfrihet i alla lagen,
som kanske har andra syften dn att ge alla clever en valfrihet.

Lars Leijonborg dr sympatisk. tycker jag. Han har helt riitt anslag: Vi skall
bort fran den hiir sndriga debatten. Det finns anledning att i cn politisk debatt 81
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Skolans utveckling och
styrning

om skolan se pa skolan som en organisation — och se vilken roll den spelar i
bade ett nationellt perspektiv och ett lokalt perspektiv. Alla de detaljer vi har
omgett oss med genom &ren har da faktiskt dolt de politiska fragorna i
s'ammanhanget.

Jag kan lova att jag for min del skall vara mycket forsiktig nir det géller att
belasta debatten med alla veckotimpriser, delningstal ctc. som skoldebatten
hittills har handlat om. Vidare dr jag glad Over att Larz Johansson har
granskat sitt anférande och kommit underfund med att han inte var si teknisk
som han brukar vara. Det ar en framging. Jag tycker att det som Larz
Johansson sade i sitt inlagg i minga avseenden ar politiskt intressant och
riktigt. Anférandet tjanar sikert pa att Larz Johansson inte mistrat vare sig
mig eller andra i kammaren med tal om hur system skall konstrueras eller
kontrolleras. Vi far passa oss. De system som vi nu skall avreglera far inte bli
oss sd kira bara darfor att vi kan dem sa bra att vi av det skilet blir
motsténdare till systemens avskaffande. Sirskilt géller det naturligtvis den
politiker som framst har sin forankring i en decentralistisk livsi’askédr{ing. Det
ar bra, Larz Johansson, om vi hamnar i en diskussion som handlar mera om
principer dn om teknikaliteter. Larz Johansson har stillt nigra konkreta
fragor till mig och Ylva Johansson kan vil sigas ha instimt i dessa.

Jag skall precisera mig i frAgan om en likvirdig skola. Jag vill att den saken
tydligt skall framga av protokollet.

Det ar viktigt att markera att decentraliseringen inte &r ett sjalvindamal.
Avsikten ar inte att den Gkade lokala friheten skall anvindas till att g& frin de
centralt uppsatta malen for skolan. Vi avreglerar inte skolan for att 6ka
segregation och skillnader i kunskaper och fardigheter mellan elever.
Tvirtom ir ambitionen att vi med de féréndringar av styrningen i skolan som
foreslagits skall na langre i méluppfyllelse. En likvirdig skola, en likvirdig
utbildning for alla, giller som mal f6r verksamheten.

Vi skall férdela resurserna kompensatoriskt — ja. Det statsbidrag som vi
konstruerar ar naturligtvis av sddant slag att det ger méjlighet till en likvirdig
utbildningsstandard i landets olika delar - ja.

Sedan vill jag siga till Eva Goés att man inte skall underskatta kommunpo-
litikerna. Jag gor det definitivt inte mot bakgrund av att jag sjalv har tampats
med sidana under ganska ménga ar. De har en valdigt stark kansla for sin
bygd. Den som kimpar for sin hembygd kampar ju ocksi ofta starkt for
skolan. Det finns ett genuint intresse och eft genuint ansvarstagande som ~
ocksd i denna situation, dar vi skjuter besluten allt lingre ut — maste géras
politiskt synliga. Det ar ett viktigt inslag. Nar vi ligger ut mer av inflytande
och beslut lokalt skall det finnas en lokal politisk nivé dar besluten fattas och
gors tydliga. Det méstc finnas en néra politisk niva for alla dem som &r
professionella i-verksamheten. Hir skall alltsa finnas nagon som de kan
vinda sig till och diskutera med. Den politiska nivadn ar den kommunala
nivan. '

Att kommunerna nu far ett 6kat ansvar f6r skolan sammanfaller utomor-
dentligt vil for deras del med den utveckling som pagir i en lang rad
kommuner mot ett nytt sitt att styra och stimulera den kommunala
verksamheten. Vi méste medge att det ser litet olika ut i kommunerna. Det
finns ju olika forutsattningar i olika kommuner. Men klart dr att kommunpo-
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annorlunda ut, vilket dven Ylva Johansson var inne pa. Detta ir ocksé en sak
som man maste forstd niar man diskuterar dessa fragor.

Om vi lagger fast mél och riktlinjer centralt, kan man sjalvfallet inte arbeta
pa samma sitt i olika delar av landet eller i olika skolor i en och samma
kommun for att nd uppsatta mal. Det ir sjilvklart. Vi maste tillita en hdg
grad av frihet for pedagoger for att dessa i samverkan med elever och
foraldrar skall kunna komma fram till bra arbetsmetoder och arbetsformer.
Dé kommer fler &n en blomma att blomma. Det 4r naturligtvis ndgonting som
vi skall se positivt pA och som inte fir vara i motsatsstillning till de centralt
uppsatta méilen om cn likvirdig skola. Det uttrycket har en vidare och
djupare innebord. Det handlar alltsd inte om att det skall vara en likformig
skola som i sina fysiska yttre former ar likadan pé plats efter plats.

Fru talman! Jag har hér gjort nigra korta kommentarer till de olika
synpunkter som mitt anférande foranledde. Jag forstar att jag har ytterligare
mojlighet att tala fran talarstolen och da skall jag saga nigra ord om ett nytt
statsbidragssystem.

Skolans utveckling och
styrning

Anf. 35 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Fru talman! Jag ber om ursakt for att jag tidigare sade fel. Men béde
ledaméter och statsrdd kan ju siga fel i denna kammare nér det giller att
titulera folk. Jag hoppas dock att det &r oss alla forlitet om nagonting sadant
hinder.

Jag tycker i likhet med statsradet att Lars Leijonborg ar sympatisk. Men
nir jag cfterlyste en betygsdebatt var det inte en debatt av det slag han forde
som jag ville ha.

Debatten ar forvirrad, siger statsrddet Goran Persson. Vad beror di det
pa? Jo, det beror pa att den hér propositionen dr s oklar att det har uppstatt
en lang rad fragetecken. Fragorna har ocksé upprepats under debatten, men
vi har inte fatt ndgra svar. Vi moderater har tagit upp sddant som vi anser vara
viktigt for styrningen och utvecklingen av skolan, och sjélvfallet gor vi det i
dag ocksa.

Vi sdger ja till decentralisering, och vi vill g& 4nnu langre &n regeringen.
Men propositionen ger inte klarhet. Mycket av det som sigs i propositionen
later fint. Men som den erfarne kommunalman som Goran Persson dnda ar
maste han forsta att vi vill ha svar pa fragan om statsbidraget — om man nu
menar allvar med talet om decentralisering av skolan — och att vi vill ha bort
de regler som styr skolledare. tjanstemén och andra pa det kommunala
planet. Vi menar saledes allvar nér vi talar om decentralisering. Statsradet
méste ocksd forstd att vi, eftersom det skall finnas mél for skolan, maste
precisera dessa. Vi maste tala om kunskaper och firdigheter. Vi maste ange
vad vi menar.

Statsradet siger att jag har medgett att eleverna ibland valjer fel. Ja, det ar
klart att elever kan vilja feli skolan. Det ar ett angvar for foréldrar, politiker
och lirare att ge cleverna hjalp, sé att de kan vilja ritt. Men vi har ocksd ett
ansvar ndr det giller att skapa en skola dér det finns forutsittningar for att
korrigera felval. Vi har t.ex. talat om 6kade valmojligheter pé hogstadiet. 83



Prot. 1988/89:63
8 februari 1989

Skolans utveckling och
styrning

84

Enligt vart forslag finns det méjligheter att efter rskurs 9 gora komplette-
ringar, om man har gjort felval eller om man behéver fordjupa sig mera i ett
amne. En skola eller ett val far aldrig bli en &terviandsgrand.

Vi maste skapa sddana forutsittningar i skolan att eleverna alltid far just
den undervisning och hjalp som de behover.

Jag konstaterar att vi inte har fatt veta vad statsrddet anser om betygen som
ar sa viktiga eller om skolstarten som &r s viktig fér den fortsatta
utvecklingen. Men vi kanske far veta ndgot om statsbidragen. Inte heller har
vi fatt veta vad statsrddet avser att géra ndr det giller lararrollen och
lararyrket. Hur skall liraryrket kunna bli attraktivt igen? Vad vill statsradet
gora for att stirka lararnas roll? Om négot ar viktigt for utvecklingen av
skolan sa dr det vil dessa saker.

Anf. 36 LARS LEIJONBORG (fp) replik:

Fru talman! Jag och skolministern hade en debatt férra veckan dar han
sade att jag var en klok karl. D4 sade jag skdmtsamt i min slutreplik att jag var
litet svag for smicker och skulle hélla inne med de ytterligare giftigheter jag
kunde komma med. Han tog uppenbarligen det dar ad notam och séger nu att
jag ar sympatisk. Det finns négonting i politiska sammanhang som brukar
kallas dédskyss. och jag blev litet orolig, men sedan fru Haglund ocksa har
uttalat sin sympati ar val balansen aterstalld.

Skolministern skall inte komma undan riktigt s3 latt, darfor att det ar ett
antal ratt allvarliga fragor som har stillts och 4nnu inte fitt nigot svar,

Goran Persson kom in i regeringen efter en cirkusforestillning utan like,
da man lovade saker, tog tillbaka och lovade igen. Skolvirlden fragar sig nu
vad som egentligen giller. Ar det sd att regeringen beddmer —som den gjorde
under fem dagar i januari — att vikariesituationen i grundskolan &r sd allvarlig
att det behovs sérskilda pengar for att f& ett system med fasta vikarier? Det
l6ftet gavs av bade statsminister, finansminister och skolminister, men det
togs tillbaka lika snabbt som det hade uttalats. De argument som talade for
detta 16fte under fem dagar méiste dndi finnas kvar. Folkpartiet har
motionerat om extrapengar som kan anvandas till fasta vikarier. Kan vi rikna
med ett socialdemokratiskt stéd pa den punkten?

Skolministern sade att det verkar som om somliga av oss inte har list
propositionen. Det ar vl s att vi har last den och sett orden, men vi forstar
anda inte riktigt hur de orden omsétts i praktiken. Det ar s uppenbart for oss
att det finns ett direkt samband mellan vad som i praktiken uppnas i form av
decentralisering och det statsbidragssystem som finns. -

Skolministern talade i en kommentar till Larz Johansson om ’'det
statsbidrag vi konstruerar™. Uppenbarligen sitter man i departementet och
“pular” med ett system. Det dr d& mycket intressant, dels fér utbildningsut-
skottet, av rent arbetstekniska skal, dels framfor allt f6r hundratusentals
elever och lirare, att fa veta nar den processen kan forvintas vara avslutad.
Forslaget var utlovat till forra varen. Nar kan vi rdkna med att socialdemo-
kraterna har tankt fardigt?
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skulle lata lura sig att ge besked. Han gav dndé nagra - vilket var bra—och jag
skall se om det gér att lura av honom ett par till. :

Regeringen har fram till nu alldeles bestimt havdat —och det ar riktigt — att
det inte gar att férdndra skolan sarskilt bra om man har personalen mot sig
utan att det gar mycket lattare om man har personalen med sig, och
personalen i skolan har gett ett klart uttryck for att den aven fortsattningsvis
vill ha statligt reglerade tjanster. Dirfor vore det rimligt att Géran Persson
gav beskedet att den skall ha det. Det ar en friga som kvarstar.

Den andra frigan som kvarstar fran vart tidigare replikskifte ir vad
profilering och valfrihet kan leda till. Géran Persson &r precis lika medveten
som jag om hur debatten gar ute i landet och hur man pé olika stallen har
gjort olika tolkningar av vad som nu kommer att vara mojligt. Det som &r
allvarligt ar att man pd ett antal platser i olika hog grad tolkar in méjligheter
att nivagruppera, att avvika frdn den grundliggande tankegingen om
allsidigt sammansatta klasser osv. DA &r det rimligt att skolministern, i ett
sadant har principiellt anforande, ger beskedet att den sortens tolkningar inte

Skolans utveckling och
styrning

ar riktiga.

Anf. 38 YLVA JOHANSSON (vpk) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande, Goran Persson, ar vi i vpk
anhingare av en 6kad méngfald.i skolan. Jag ndimnde parollen Mangfald -
inte enfald, och jag instimmer naturligtvis i att den likvéirdiga skolan inte
skall forviixlas med den likformiga skolan. Jag eller mitt parti har heller aldrig
foretritt den asikten.

Vi i vpk dr oroliga for att en Overviltring av kostnaderna for skolan pa
kommunerna, ett system med urvalsskolor, differentierade lararloner etc.
skall leda till att den likvérdiga utbildningen riskeras. Jag ar orolig for att just
skolornas mdjligheter att pa ett flexibelt och behovsrelaterat sétt 16sa sina
problem skall ga férlorade. Jag vill havda att den oron ér befogad. Jag har fatt
lira mig att resultaten av regeringens politik inte alltid blir sddana som
ministern férutskickar innan politiken genomfors.

Jag blev ganska ledsen nir Goran Persson sade att vi inte har list
materialet. Jag gor sannerligen mitt bésta for att klara riksdagsarbetet, och
det ar ganska fult att pastd att jag inte har ldst propositionen eller
betinkandet. Men jag ndjer mig naturligtvis inte med att acceptera
regeringens egen beskrivning av de konsekvenser som kan forvintas av
forslagen. Det vore vil skrip till folkvald opposition om vi inte ifragasatte
och emellanat betvivlade vad regeringen siger.

Anf. 39 EVA GOES (mp) replik:
Fru talman! I mitt inlagg pekade jag verkligen pa mojligheterna i skolan.
Som ett levande exempel tog jag dessa 27 elever som fick chansen att forvalta
ett ansvar, bl.a. fér skolans undervisning och schemalédggning. Jag glomde att
siga skolmaten — som jag nu kommer att tinka pd eftersom jag &r
jittehungrig. Eleverna delades upp i tva grupper dirfor att de hade ett for
litet rum att sitta och ata i. Vi utformade skolan, miljén och arbetsmiljén. 85
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Eleverna fick vara delaktiga i budgetarbetet.

Sedan kommer man och sdger att man har tilltro till de lokala ledaméterna
i kommunfullméktige men att de méste se pé skolplancrna.

Kulturskolan har vi kunnat infora utan skolplaner. Skall inte ledamoterna
vara mer intresserade och forsoka ta sig ut i skolorna? Varfor skall det hela
tiden vindas &t det andra héllet, s att det 4r skolans personal som skall jobba
och administrera? Vi haller pa att administrera ihjal skolan.

Jag instimmer i Ylva Johanssons inligg om att vi inte skulle vara pélista.
Jag sade tidigare att propositionen tilltalade mig frin bdrjan, men nér jag
borjade ldsa mellan raderna och sag alla motsiigelser tyckte jag inte lingre att
den visade hiin mot en decentralisering av ansvar och inflytande Gver arbetet,
med sjélvforvaltande skolor m.m.

Anf. 40 Statsridet GORAN PERSSON:

Fru talman! Det finns anledning att dterigen understryka att detta dren i
huvudsak principiellt hdllen proposition, dir grunden liggs fé6r kommande
ars reformarbete. Den som tar del av propositionen ser ju att konsckvenser-
na av den blir en lang rad konkreta férslag av varierande art. Det blir
forindringar i forordningar, foréndringar i statsbidragssystem och forind-
ringar i den statliga skoladministrationen. Det 4r ett mycket stort och
omfattande reformarbete. Det blir min uppgift att tillsammans med andra
politiker pa central niva férséka ge detta en konkret innebérd.

Det ir i och for sig hoppfullt nir fru Haglund sager att det dr mycket vackra
ord och tjusiga formuleringar. _

Det ar bra att hon tycker det, eftersom detta ir en principiellt hallen
deklaration, en principproposition. Om Ann-Cathrine Haglund tycker att
den innehéller bra formuleringar ar detta nagot som jag i och for sig hiilsar
med tillfredsstillelse. eftersom det kanske ligger grunden for en samsyn nir
det giller den politik som man bor fora for att driva skolans utveckling
framét.

Jag vill understryka att ni inte skall forvinta er att den hér propositionen i
ett slag loser alla de manga svéra tekniska fragestillningar som hiinger
samman med en decentralisering av skolan. Det har aldrig varit avsikten.
Avsikten har varit att hir i riksdagen fa till stdnd en diskussion, en debatt,
kring hur vi ser politiskt pa en decentralisering av den svenska skolan. Det r
den debatten som vi skall féra i dag, och det var den debatten som jag
forsokte renodla genom att sdga att vi skall akta oss s att vi inte aterigen
ramlar i de fallgropar som svensk skoldebatt si ofta trillar i, och som sa
manga av dagens aktorer trillar i av och till. Jag vill diarfor inte gé in i
detaljdiskussioner. ]

Det finns anledning att 4n en ging betona att detta ar en principproposition
och att om den foljs av handling pa alla dc omraden som det hiir ges méjlighet
till, kommer den att betyda viisentliga forandringar niir det galler styrningen
av den svenska skolan. Om s sker dr det en stor proposition, och det ar min
ambition att gdra den till detta.

Nar vi nu talar om principer. ideologi och skolpolitik vill jag uttrycka den
forhoppningen att moderata samlingspartict, vad giller synen pa skolans
verksamhet, i framtiden mer atergér till sina rotter. Den inriktning pa
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skolan skall bibringa eleven, det ar ocksa en friga om en social fostran, en
medborgarfostran. Det ir i det perspektivet som vi maste se skolan.

Om man gar till tidigare tinkare pa omradet fran det moderata samlings-
partict. som d hette hogerpartiet, framgér tydligt att de forstod skolans
dubbla roll i sammanhanget. G& till Gosta Bagge eller den kinde forskaren
Wilhelm Sjdstrand, som i skoldebatten under 4(-talet s& tydligt klargjorde
denna dubbla funktion hos skolan. Att dagens moderater har gétt ifran detta
idéarv ér valioch for sig inte ett s& stort bekymmer for kammaren som sadan;
men nér tonldget hdjs ifrdn denna nya position blir det en mycket flack och
grund debatt. Ett parti som sager sig vara konservativt och sta for tradition
och kontinuitet borde hélla sig nagot for gott for en sadan debatt. Jag hoppas
man i det avseendet gar tillbaka till sina rétter.

Lars Leijonborg, Larz Johansson och ocksa i viss man fru Haglund har
uppmanat mig att siga ndgra ord om statsbidragssystemet. Det skall jag
girna gora. Jag skall ocksa giarna hilla med fru Haglund om att statsbidraget,
idet perspektiv vi nu talar om, har en mycket central roll. Det ar sjalvfallet ett
av de instrument som kommer att anvdndas for att man utifrdn lokala
férutsittningar i kommunerna skall ha mojlighet att na de mal som vi lagger
fast fran riksdag och regering.

Jag menar att vissa principiella utgdngspunkter bor gilla for detta
statsbidrag. Det kan uttryckas kort. Det skall garantera cn likvirdig resurs
till skolor och kommuner med olika behov. Det skall lamna avgorandet om’
hur resurserna skall anvindas till den lokala nivén. Det skall vara enkelt och
lattoverskadligt, men det skall ocksa, vilket jag tycker dr viktigt, medge en
ekonomisk kontroll och en uppféljning av hur resurserna anvinds. Detta ar
egentligen pé intet sitt sensationellt. Alla stora organisationer som styrs-av
mal och diar man ocksd decentraliserar ansvaret for hanteringen av de
ekonomiska frigorna langt ut i systemet har den hér typen ay principiella
riktlinjer. Detta skall naturligtvis kombineras med en uppfdljning och en
utvirdering som den statliga skoladministrationen skall medverka till. En
mycket stor uppgift som vi har framfor oss ar att se till att den dé rustas for
denna nya arbetsuppgift. Brister den linken fungerar inte malstyrningen som
metod. Decentraliseringen kan dé lidtt 6vergd i en utveckling som innebir att
viinte kan havda att vi har en likvardig utbildningsstandard i den hér landet i
ordets basta mening. Den statliga skoladministrationen ir alltsa strategisk.

Jag arledsen om jag pa ndgot sdtt undervirderat den arbetsinsats som Ylva
Johansson gjort i samband med att hon laste in propositionen. Det var inte’
min mening. Men jag blir litet fortretad nar jag tvingas att argumentera om
sjilvklarheter och for linjer som faktiskt finns uttryckta i propositionen,
precis som om de inte gillde och vi inte stod for dem.

Jag blir ocksa litet irritcrad nar man drar valdsamma politiska konsekven-
ser nir det géller profilskolorna, gor de grovsta karikatyrer och kallar detta
system fOr ett urvalsskolesystem. Det var mot den bakgrunden som jag
stillde den kanske nagot slarviga fragan om man inte hade tagit del av
propositionen. Jag 4r ledsen om Ylva Johansson uppfattade det som c¢n
oférskaimdhet. Det var inie min mening. Jag tycker att man skall vara 87
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forsiktig och tinka sig for innan man beskriver profilskolorna. som i
huvudsak har sin férankring i de kulturprojekt som Bengt Goransson har
stimulerat till, som om det ir frAga om att byta skolpolitik och att vi hir i
landet gar mot en urvalsskola. Detta idr inte avsikten, och det framstér klart
for dem som vill liisa propositionen pd ctt objektivt sitt.

Fru talman! Det aterstar en ling rad frigor som man har kriivt att jag skall
svarapd. Det blir sdkert tid till detta forr eller senare i andra sammanhang hiir
i kammaren och i andra debatter som vi kommer att fora. Jag bar i dag velat
markera att jag ser pa de hér fragestillningarna utifrn den erfarenhet jag har
vunnit pa det lokala planet. Den debatt som forts i riksdagen. och som i dag
tyvarr fortfarande lever kvar, kinner jag inte igen ute bland de ménniskor
som arbetar pa filtet, vare sig hos lokala politiker eller lokala yrkesutovare.

Min ambition r att i skoldebatten fora in den samsyn och det samforstand
som finns i vart land kring var nations viktigaste tillgang, utbildningssystemet
och de barn, ungdomar och larare som finns i detta. '

Forste vice talmannen anmalde att Ann-Cathrine Haglund. Larz Johans-
son, Ylva Johansson, Lars Leijonborg och Eva Goés anhdllit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 41 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag upplever att den har debatten varit mycket bra. Jag kiinner
stor respekt for de deltagande debattérerna. De har givit uttryck for mycket
kunnighet och engagemang. Att debatten, herr statsrdd, handlat ritt mycket
om snariga tekniska resonemang far vi nog leva med.

Jag forstar att jag kommer att trampa i klaveret cftersom skolministern
talat om hur en sidan hir debatt skall ga till och vad den skall handla om. Jag
upplever ndmligen alltmer att skolpolitiker gér forbi ett huvudproblem och
en viktig orsak till att det pa vissa hill i grundskolan rider kris - jag sade pa
vissa hall, inte pa alla.

Regeringens proposition dr férvisso ett mycket intressant aktstycke, och
det sigs en hel del klokt i den. Detsaumma giller utskottets betiinkande. Det
giller naturligtvis ocksa, som jag redan sagt, den hir debatten.

I den gemensamma center-kommunistreservationen. nr 2, beriittas om en
understkning som skoldverstyrelsen har gjort och dir man redovisar att det
finns en fortroendeklyfta mellan lirarna och de lokala skolpolitikerna:
“Lararna anser att skolpolitikerna vet for litet om férhallandena i skolan och
att de saknar kompetens att styra verksamheten.™ Och sa vill reservanterna
att de fortroendevalda skall utbildas.

Nir jag i maj 1987 borjade gora studicbesék i grundskolan i olika
kommuner runt om i landet och fortsatt med detta under 1988 har jag mott
denna instéllning hos skolfolk. Mdjligen kunde man fraga Larz Johansson
m.fl. varfér de inte passar pa att foresla utbildning dven for riksdagsmin,

I propositionens inledning siigs en hel del klokt om utbildningens roll i
samhéllsutvecklingen. Direfter riiknar skolministern upp ¢n miingd olika
insatser for att fornya skolans inre arbete: lirarresurserna skall disponeras
friare. samarbetet larare emellan skall stimuleras, pcrsonalforthildningen
har 6kat, skolledarutbildning har startats osv. Uppridkningen ér lang. och
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—det finner man ndr man laser vidare i propositionen. Inte ens i avsnittet om
okat inflytande och medansvar for foraldrar och elever behandlas det som jag
tycker r problemet. Det behandlas inte heller i det avsnitt som handlar om
specialpedagogik i skolan och i lirarutbildningen, trots att avsnittet behand-
lar fragan om de clever som har svarigheter. Det dr sjilvfallet angeliget att
det satsas extra pd specialpedagogiken nir det géller handikapp av olika slag.
Vissa inldrningssvarigheter liksom koncentrationssvarigheter namns. Brister
hos lararna pekas det pd liksom pé illa planerade scheman, felaktigt
placerade lokaler osv.

Grundproblemet i dagens skola talas det alltsa inte om. Inte ens Larz
Johansson har gjort det, om jag har 1ast hans motion riitt. Han har inte heller
behandlat det i reservationen, och dndé har han lyssnat pa lirarna. I debatten
hir tyckte jag att Eva Goés och dven Ann-Cathrine Haglund var inne pa
fragan, aven om den berdrdes ytterst litet, om hur det ser ut till vardags i
skolan i dag.

Det &r enormt viktigt att vi politiker, sdvil de lokala som de pé riksplanet,
lyssnar mer pa skolfolket. Nir jag sdger “skolfolket™ menar jag alla de olika
slag av yrken och vuxna som ar engagerade i skolan.

Sé& hir skrev lagstadieldraren Berit i ett av sina veckobrev till forildrarna
for ett och ett halvt ar sedan:

“Kéra fordldrar! P& grund av att si ménga barn dr impulsstyrda har
arbetssituationen i klassen avsevirt torsimrats. Barnen saknar granser och
hamningar. Vi som arbetar i klassen kdnner oss som poliser. En stor del av
lektionerna gar at till att forsoka lira barnen att lyda. lyssna och visa hiinsyn.
De ar elaka mot varandra och retas. Mentaliteten ar: JAG forst. JAG storst,
JAG mest, JAG bist, JAG genast och JAG allenast. Barnen bryr sig inte om
tillsiigelser fran lirare eller 6vrig skolpersonal. Ménga dr uppkiftiga. Det ar
en omdjlig arbetssituation for mig att ensam forsoka fostra 24 barn samtidigt.
dvs. lira dem det de skulle kunnat, di de borjade skolan.™

Fru talman' S& hir kan en larare beskriva situationen. Observera vad hon
siager. att det 4r en omdjlig arbetsuppgift att ensam fostra 24 barn, dvs. den
fostran som barnen skulle ha fatt hemma hos sina férildrar fore sjuérsal-
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Det ér alarmerande att en av mina bista lagstadieldrare vill ge upp, sade en
rektor i en férortskommun till Stockholm vid ett av mina studiebesdk.
Léraren ér 45 ar. Betygen i hennes lararexamen for 20 ar sedan var de allra
bista. Hennes arbetsinsatser kiinnetecknas av kompetens, flit och engage-
mang. Hon ilskar sitt yrke, och hon gor allt for sina elever. Men det hjdlper
inte. siiger hon. Barnen ir inte socialt skolmogna. De kan inte sittastill. De ar
oroliga, okoncentrerade och otrygga. De pratar och skriker i munnen pd
varandra. De brakar stindigt. Mobbningfallen avloser varandra. Det ar
nastan hopplost att lara dem ett hyfsat upptradande. Grinser och spérrar
saknas. Nir de inte fir som de vill kan man & hdra “dra at helvete javla
slidhora™ eller "vad tar det at dig férbannade bog™, om det dr fraga om en
manlig lirarc. Detta. siiger hon, far man hora av sju- och attadringar.

En lagstadielarare i Skellefted sade till mig att hon under sitt lararliv aldrig 89
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haft det s& slitsamt och besviirligt som nu. For forsta gangen hade hon inte
hunnit lara eleverna alla bokstidverna under forsta skolaret. Detta brukar
man vara klar med i mars. Detta ar inte nadgon bra grund for att lira sig
Kunskaper och fardigheter. .

Jag tycker att skolministern gar litet val langt nir han kritiserar oss
moderater for ett grunt resonemang, nir vi understryker vikten av kunska-
per, fardigheter och kvalitet i detta sammanhang.

Fru talman! Jag har redovisat ndgra excmpel pd vad skolfolket har att
beratta. Lat mig darvid sfiga att man inte skall generalisera. Jag har upplevt
manga skolsalar dir det rader stor arbetsgladje och arbetsro och manga
skolor dir skolfolket inte har de hir problemen. Men. som ménga har sagt,
det édr for manga skolklasser dar undervisningssituationen uppfattas som
néstan hopplds. Det ar for manga barn i for manga skolklasser som ar otrygga
och stérda. Vad beror detta pa? Och nu kommer jag till det problem som vi
inte debatterar sarskilt mycket.

Nagon debattor har tidigare sagt att de mest bekymmersamma skolproble-
men grundlaggs i ldgstadiealdern. [ dag, nér vald och klotter diskuteras, kan
vi sidga att ungdomsvéld och klotter grundlaggs i lagstadiedldern. Jag menar
och sdger: Problemen grundlaggs i hemmen nir barnen dr sma. Jag sade i
forra veckans allmédnpolitiska debatt, da vi debatterade rittstryggheten, att
en orsak ar att alltfor manga forildrar helt enkelt inte har tillrackligt med tid
for sina barn. Foraldrarna orkar inte. Bada makarna méste arbeta pa heltid
for att fa hushéllsekonomin att ga ihop. Det &r socialdemokratisk familje-
och skattepolitik som medverkat till smabarnsférildrarnas dilemma. Jag &r
overtygad om att varenda forilder édlskar sina barn. De dr medvetna om
fordldraansvaret. De vill gora allt for sina barn. Men varfor blir det sa fel?
Varfar forsummar sd manga forialdraansvaret? Varfor dverlater s& manga
ansvaret pd dagis, skolan och samhéllet? Samtidigt kan man undra varfor de
politiker som sysslar med dessa olika omrdden - familjepolitik, skatter,
skolan och rattstrygghetspolitik — inte dcbatterar frdgan om foraldraan-
svaret.

Hur skall vi fa foraldrar att inse att det trots hushallsekonomiska
svarigheter inte finns nagonting viktigare 1 deras liv 4n deras barn? Ingenting
far ga fore. Det ar egentligen indirekt ett slags brottslighet att forsumma
fordldraansvaret. Det som sker justidagi hundratusentals hem ar avgdrande
for hur det blir senare i livet.

Jag sade i forra veckan: Téank om statsministern och partiledarna sade
nigonting om detta, riktade sig till féraldrarna och stalide krav pa vuxen-
generationen att ta ansvar nar det galler att ta hand om barngenerationen!

Fru talman! Visst har som sagt dagens skoldebatt varit bra. Jag kan
instimma i mycket— inte minst i vad min partivin Ann-Cathrine Haglund har
sagt. Men debatten maste ocksd handla om dagens 6desfraga. namligen om
hur vuxengenerationen tar hand om barngencrationen. hur férdldrarna tar
hand om och fostrar sina barn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Kammaren dvergick till att fatta beslut i drendet.
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Utskottets hemstillan bifolls med 199 rdster mot 102 for reservation 1 av

Skolans utveckling ocl
Ann-Cathrine Haglund m.fl. 16 ledamdter avstod fran att rosta. otans ufveckiing och

styrning

Mom. 2 (program for utbildningsinsatser riktade till fortroendevalda inom
en kommun)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av Larz Johansson
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (kommunala skolplaner m.m. for att 6ka det kommunala och lokala
ansvaret for skolverksamhetens genomférande)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 3 av Ann-
Cathrine Haglund m fl.. dels reservation 4 av Larz Johansson och Marianne
Andersson — bifolls med ackldmatlon

Mom. 8 (forindrad inriktning av lansskolndmndernas roll och uppgifter)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkiénnande av den i reservation 5
av Ann-Cathrine Haglund m.fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 9 (lansskoinimnderna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (elevernas ritt till de schemalagda lektionerna)
Utskottets hemstéllan — som stédlldes mot reservation 7 av Ann- Cdthrme
Haglund m.{l. - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (statlig reglering av ldrartjanster)

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 8
av Ann-Cathrine Haglund m.f1. anférda motiveringen - bif6lls med acklama-
tion.

Mom. 13 (flexibelt 16nesystem for lirare)
Utskottets hemstallan bifolls med 246 roster mot 68 for reservation 9 av
Larz Johansson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 14 (en rambetonad reglering av arbetstiden for larare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 16 (tillsittning av tjinster som rektor och studierektor och overkla-
gande av tillsittningsbeslut)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 11 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation. 91
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Mom. 20 (ett nytt statsbidragssystem f6r grundskolan)

Forst bitriddes reservation 12 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 123
roster mot 55 for reservation 13 av Larz Johansson m.fl. 140 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 161 roster mot 120 for
reservation 12 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 38 ledamoter avstod frin att
rosta.

Mom. 21 (kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna vid statsbi-
dragsgivningen)

Utskottets hemstillan —som stalldes mot reservation 14 av Larz Johansson
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (féretridare i gymnasieskolans skolkonferens)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 15 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 16 av Larz Johansson m.fl. - bif6lls
med acklamation.

Mom. 23 (6kat inflytande och medansvar i skolan for elever och féraldrar)

Forst bitraddes reservation 19 av Eva Goés med 19 roster mot 18 for
reservation 18 av Ylva Johansson. 282 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 17 av Lars Leijonborg och Isa Halvarsson
med 38 roster mot 18 for reservation 19 av Eva Goés. 263 ledamoter avstod
fran att rosta.

Slutligen bifélls utskottets hemstillan med 259 roster mot 55 for reserva-
tion 17 av Lars Leijonborg och Isa Halvarsson. 4 ledaméter avstod frén att
rosta.

Mom. 25 (elevforetradares forslagsratt i skolans skyddskommitté)
Utskottets hemstillan bifolls med 284 roster mot 36 for reservation 20 av

Ylva Johansson.

Mom. 29 (informationen om skolvisendet och utvirderingen av skolverk-
samheten)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 21 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 31 (individuella valalternativ pa grundskolans hogstadium)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 22 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 32 (mojlighet att profilera den enskilda kommunala skolan nér det
géller innehall och arbetssiitt)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 23 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 24 av Larz Johansson m.fl. — bifolls
med acklamation.



Mom. 34 (elevers och forildrars mojlighet till val av skola inom det Prot. 1988/89:63
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Forst bitraddes reservation 26 av Larz Johansson och Marianne Anders-
son med 37 roster mot 20 for reservation 27 av Ylva Johansson. 257
ledamoter avstod fran att rosta.

Hiérefter bitraddes reservation 25 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 96
roster mot 56 for reservation 26 av Larz Johansson och Marianne Andersson.
164 ledamoter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 164 roster mot 102 for
reservation 25 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 51 ledaméter avstod frén att
rosta.
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Mom. 36 (skolstart vid sex ars alder)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 28 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 29 av Lars Leijonborg och Isa
Halvarsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 37 (en bittre samverkan mellan barnomsorg och skola)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 30 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 38 (lokalt utvecklingsarbete pa grundskolans hogstadium fr.o.m.
lasaret 1989/90)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 31 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifolls med acklamation. :

Mom. 39 (allmin och sdrskild kurs i engelska och matematik)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 32 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 33 av Ylva Johansson - bif6lls med
acklamation.

Mom. 43 (inrattande av en pabyggnadslinje, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Ann-Cathrine
Haglund m fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 45 (begrinsning av antagningen till specialldrarutbildningen inf6r
lasaret 1989/90) '

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 35 av Ylva Johansson
— bifélls med acklamation. '

Mom. 47 (tillsyn av skolbiblioteken m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Eva Goés ~
bif6lls med acklamation.

Mom. 48 (gavolaromedelsbestimmelse)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 37 av Ann-Cathrine

Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.
93
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Mom. 49 (stimulansbidrag till kommunernas laromedelsink6p)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 38 av Larz Johansson
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 50 (granskning av liromedel)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 39 av Larz Johansson
m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 51 (arbetsstipendier for laroboksforfattare)

Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 40 av Larz Johansson
m.fl. — bif6lls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bifélls. .

4 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkanden

1988/89:UU11 om nordiskt samarbete (redog. 1988/89:4),

1988/89:UU14 om indring i lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner (prop. 1988/89:22) och

kulturutskottets betiankande
1988/89:KrU9 om TV-avgiften (prop. 1988/89:18).

Forste vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgodras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling utrikesutskottets betdnkande 11 om nordiskt
samarbete.

Nordiskt samarbete

Anf. 42 KARIN SODER (c):

Fru talman! Utrikesutskottet har avlamnat sitt betankande nr 11 dver det
nordiska samarbetet under 1988. Av det framgar att det nordiska samarbetet
har fatt en mera framskjuten position dn tidigare och 4r mer &n pa lange inne i
en fordndrings- och utvecklingsprocess. Det nordiska samarbetet har i
huvudsak fungerat enligt nuvarande former sedan 1952, men det har under
arens lopp undergatt nddvandiga anpassningar till utvecklingen. Férandring-
ar i var narmaste omvirld paverkar direkt det nordiska samarbetet.
Integrationsarbetet inom de europeiska gemenskaperna, med maélet en
“enhetsakt” som till slutet av 1992 skall garantera en enhetlig EG-marknad
for varor, tjdnster, manniskor och kapital paverkar sjilvklart ocksa arbetet
inom Nordiska radet, liksom det forhallandet att vi lever i en alltmer
internationaliserad virld. Detta framgir ocks& av Nordiska radets svenska
delegations berittelse till riksdagen.



Det nordiska samarbetet maste darfor bli mera offensivt och framatsyftan-
de for att vi skall kunna méta en tid i utveckling i var omvirld pé ett kreativt
och fér de nordiska medborgarna positivt sitt.

Vi har en viktig uppgift att mellan de nordiska landerna, med respekt for
varje lands egen siakerhetspolitik, cnas om gemensamma strategier kring
internationella samarbetsfragor for att na resultat i férhandlingar med EG
och andra parter i var omvirld inom de ramar som Helsingforsavtalet anger.
Norden ar en sjalvklar plattform for detta.

Nordiska radets presidium tillsatte i november 1987 en kommitté for att
“utreda hur det nordiska samarbetet i internationella sammanhang kan
utvecklas™. Kommittén har bestatt av 10 parlamentariker fran alla nordiska
lander, och den har haft en bred politisk forankring.

Utredningen har bl.a. féreslagit att ett internationellt utskott skall inréttas,
att en extra session om Europafrdgorna halls under hosten 1989, att ett
overgripande arbetsprogram utarbetas for det nordiska samarbetet under de
nirmaste aren, sett i relation till Europafrdgorna, och att arbetsformerna
inom Nordiska radet och ministerrddet blir foremal for en 6versyn i borjan av
1990-talet.

Utredningen har ocksé framiagt en lang rad konkreta forslag om atgirder
for ett effektivare arbete sdvil inom Norden som i internationella samman-
hang.

Handelseutvecklingen inom EG har lett till ett omfattande arbete inom
den svenska regeringen och i riksdagen, vilket utmynnat i en proposition
"Sverige och den visteuropeiska integrationen’” med efterfoljande riksdags-
beslut i februari 1988. Riksdagens beslut var ett forsta offensivt steg for att
mota dessa framtida utmaningar. Centerpartiet har dock havdat att det finns
anledning att bredda insynen i Europafragan till att férutom regeringen
ocksd omfatta riksdagen. .

Jag vill dock betona vikten av den enighet som radder mellan de nordiska
landernas regeringar om att anvinda EFTA som férhandlingsinstrument i
forhallande till EG. Nordiskt samarbete spelar i detta sammanhang ocksé en
mycket viktig roll. En gemensam nordisk strategi ger styrka i detta arbete.

Ser vi till de nordiska samarbetsformerna i ett storre perspektiv, s& har de
tilldragit sig 6kat intresse ocksa i var omvirld. Internationellt sett har bl.a.
Beneluxlanderna och lander i Centralamerika visat intresse fér var form av
samarbete. Sma lander behéver varandra i en virld dir de stora landerna har
sa stort inflytande. Det samarbete som vi har, och har haft, inom Nordiska
radet kan visa pa en vag for sma lander att tillsammans visa styrka. Det ar
sakert inte den enda modell som man kan arbeta efter, men vi har ett ansvar
att visa att hér finns en vag. Vi maste med 6ppenhet se pa det intresse som nu
visas Nordiska rddets samarbetsformer.

Herr talman! Som jag inledningsvis namnde har Nordiska radet enligt
nuvarande samarbetsform funnits sedan 1952, med andra ord i 37 ar. Under
den tiden har en mycket 1dng rad forslag kunnat realiseras for dc nordiska
landerna och dc nordiska medborgarna. Den nordiska samarbetstanken ar
mer 4n en vision. Det 4r en mycket konkret verksamhet, diarenlangrad av de
samarbetsvisioner, idéer och mél som fanns med fran bérjan har genomférts
under dren. De har blivit sd sjalvklara att minga glommer att de 4r resultatet
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av ett mangarigt produktivt politiskt samarbete.

Lat mig nimna nagra exempel. Vi har den gemensamma arbetsmarkna-
den, som betyder s& mycket i olika lagen for de nordiska landerna. Har man
stor arbetsloshet i det ena landet, kan den motverkas genom en hogkonjunk-
turiett annat land. P4 s satt kan ménniskor fa ett arbete, som ar s viktigt for
att man skall kunna kinna tillhorighet till samhéllet och ocksa kunna bidra till
dess utveckling.

Vi har passfriheten, som vi narmast betraktar som en sjilvklarhet. Det ar
VArt att notera att man inte natt lika langt nir det giller EG-samarbetet. Vi
har samarbetet pa hilso- och sjukvérdsomradet. Vidare har vi de sociala
rittigheterna som finns for varje nordisk medborgare och vi har den nordiska
sprakkonventionen m.m. '

[ dagsliget anser jag att det ar viktigt att framhélia den nya dverenskom-
melse som har natts nir det giller en nordisk arbetsmiljokonvention. Den ir
mycket viktig, och vi har lange véntat pd den. Vi ar glada 6ver att ministrarna
nu har kommit 6verens i den hir frdgan. Allt detta pekar p4 att det nordiska
samarbetet har varit och ar inriktat pa de nordiska medborgarnas intressen.

Trots alla framsteg som har uppnatts finns det ocksa motgangar i arbetet.
Det rader en troghet i arbetet, som ocksd maste noteras. Som exempel vill jag
ndmna avskaffandet av de tekniska handelshindren mellan de nordiska
linderna. Hir méste arbetet g snabbare &n vad det gjort hittills. Vi fir inte
komma pé efterkilken, eftersom detta betyder s oerhort mycket for de
ekonomiska mojligheterna for de nordiska ldnderna sévél sinsemellan som
utdt i omvirlden.

Norden som hemmamarknad var en devis som slogs fast fér over tio ar
sedan. Att avskaffa handelshindren 4r att ge verklig styrka och innehall 4t
den devisen. Det dr en nddvindighet, inte minst mot bakgrund av vad som
hinder i Europa i ovrigt.

Formerna for samarbetet inom rddet men ocksid mellan radet och
ministerridet behover ocksa utvecklas. Ambetsmannakommittéernas ar-
betsformer bor effektiviseras och ges resurser darfor, dar inte s har skett. En
del har faktiskt hiint pa det omradet, och det &r vi glada for.

Herr talman! Det finns fall dar [&ngtgacnde forslag antas men dér inte
tillrickliga resurser avsatts for att uppnaé de faststillda malen, de rekommen-
dationer som har antagits av radet. Det maste for framtiden bli en klar
koppling mellan beslut och resurstilldelning, om vi skall kunna behélla
trovérdigheten i det nordiska samarbetet. Malen méste formuleras klarare —
och dir har vi parlamentariker ett ansvar; det ar inte bara ett ansvar fér
ministrarna i deras arbete — och prioriteringar goras for att vi snabbare skall
nd fram till de mal som ir visentliga i den tid vi lever i.

I en motion till arets riksdag har vi frin centerpartiet vackt forslag om att
tillsiitta en parlamentarisk utredning for att se hur vi ur svenskt perspektiv
skulle kunna utveckla och forstirka det nordiska samarbetet, inte minst i
fraga om den nordiska budgetens utformning och utveckling. Jag tror att en
sddan utredning skulle vara vil motiverad i dagsldget, och jag hoppas att
riksdagen skall behandla motionen med den omsorg som jag tycker att den
kriver for att vi skall ta vart ansvar i det nordiska samarbetet.

Milj6n dr var viktigaste framtida och nutida dverlevnadsfraga. Miljopolitik



ar internationell politik, eftersom miljoforstdringen inte kdnner av granserna
mellan lander. Vi har en skyldighet att gora allt som star i var makt for att
dverlimna en renare virld till efterkommande generationer. Nordiska radet
har de senaste éren fatt en 6kad betydelse nar det galler miljoéfragorna. Bl.a.
genomférdes pA mittengruppens initiativ en extra session i november 1988
for att behandla miljoéfrigorna. Ministerradet fick vid den sessionen majori-
tet for sitt forslag efter langtgdende omarbetning och tilligg av miljé- och
socialutskottet, som verkligen gjorde en mycket god insats i det samman-
hanget. Majoritetens beslut om havsmiljon var klart otillrackligt, och vi har
anledning att dterkomma till de fragorna.

Under 1989 kommer Nordiska radet att genomféra en internationell
konferens om havsmiljén med parlamentariskt deltagande fran ungefar 18
lander kring Ostersjon och Nordsjon, déribland de lander som genom sina
floder har utslipp i dessa hav. Dessa konferenser som Nordiska radet
anordnar fyller enligt min mening en viktig funktion. Dér traffas parlamenta-
riker och bildar tillsammans en front for att paverka sina resp. lander.
Havsmiljon méste nodvandigtvis riddas. Var kunskap om vad som hinder
med vara vatten maste Okas, samarbetet Gver grianserna intensifieras. Det 4r
en Overlevnadsfraga. _

Jag skulle vilja rikta riksdagens uppmirksamhet pé att det finns en
rekommendation fran 1985 i Nordiska radets handlingar, enligt vilken man
genom en parlamentariskt forankrad kommitté skall utreda mojligheterna
fér en mer omfattande harmonisering av de nordiska lindernas lagstiftning
pa miljoskyddsomréadet. Enligt vad jag erfarit har det foreslagits att denna
rekommendation skall bli avskriven vid sessionen i Stockholm. Det anser jag
skulle vara mycket olyckligt. och jag hoppas att Nordiska rddet vid sessionen
tillbakavisar detta. Det behdvs fortsittningsvis en offensiv politik for att
mota miljoférstéringen, och dar ingar lagharmonisering som en betydelsefull
del.

Nordiska rdet maste se som en av sina viktigaste framtidsuppgifter att
vara padrivande i miljéfragan. En gemensam nordisk miljo- och naturresurs-
lagstiftning bér dvervigas utifrdn hogsta ambitionsniva, vidare en strategi for
alternativa cnergikédllor som underlattar avvecklingen av karnkraften i
berérda nordiska linder samt en avvecklingsplan for 4mnen som negativt
péaverkar naturens kretslopp. Aven om vi inte har den allra ligsta ambitions-
nivan — men det dr bra nira — maste vi ha rekommendationen kvar, till dess
att vi nar den hégsta ambitionsnivan pa miljdomradet.

Herr talman! Utrikesutskottets betdnkande nr 11 behandlar en flerpar-
timotion om handlingsplanen Norden som kulturell hemmamarknad. Jag
glader mig 4t att utskottet staller sig bakom motionens syften. Det maste
tydas sé, att riksdagen nu vid omrostningen kommer att rikta en uppmaning
till regeringen att rekommendationen betraffande handlingsplanen snarast
forverkligas. Det glader mig. Men det fordrar ocksa resurser, det fordrar
pengar.

Det finns en reservation fogad till betinkandet, dir en nordisk ombuds-
man foreslds. Reservanterna anser att det behévs en ombudsman som
tillvaratar de nordiska medborgarnas intressen med de “friheter” vi redan
har uppnétt utéver de olika myndigheter som har mdjlighet att dvervaka
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lagstiftningens efterlevnad for de nordiska medborgarna. Systemet med en
speciell ombudsman har provats pd andra omraden och gett gott resultat.
Darfor yrkar jag bifall till denna reservation och i 6vrigt till utrikesutskottets
hemstéllan. .

Herr talman! Till sist: Var omvirld fordndras standigt. Inte bara EG
kommer att paverka var omvirld, utan ocksé den utveckling vi kan notera
inom 6stblocket. Dessa tendenser gor att vi hela tiden méaste vara beredda att
utvirdera och inte se oss som en isolerad del av varlden. Vi ar en del av
virlden och maste ta hédnsyn till omvirldens férandringar. I den processen ar
det viktiét att vi bevarar och bevakar Nordens roll och uppgifter. Norden och
Nordiska rddet kommer alltid att behovas. Det dr min férhoppning att den
session som kommer att dga rum inom tre veckor i denna sal kommer att bli
ytterligare ett steg framét i det nordiska samarbetet och den integration vi har
mellan véra lander till fromma for de nordiska medborgarna.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Under snart fyra decennier har det nordiska samarbetet varit
organiserat inom Nordiska rddets ram. Man har talat om de manga smé
stegens framgéing. Man har kunnat peka pd flera hundra reformer till
medborgarnas glidje, alltifrn si enkla och néra ting som inrikes enhetsporto
i Norden till de mera epokgérande, som passfrihet fér nordbor eller den
gemensamma fria arbetsmarknaden.

Man har ocksa talat om de fA — men stora — bakslagen f6r nordiskt
samarbete. Och da handlar det om ett nordiskt forsvarsforbund som gick i
kvav, om NORDEK som stoppades timmarna innan det var dags for
underskrift eller om Nordsat, den stora satellitsatsningen pa medieomradet
som bara astadkom maénga &rs sega och fruktldsa utredanden. Lika illa i
praktiken blev det med Tele-X och ambitionerna att uppritta en gemensam
sjofartspolitik.

Ett genomgiende tema pad senare ar har varit att fi Norden som
hemmamarknad. Det har gilit omraden som valuta, handel, arbetskraftens
rorlighet, trafikféring, infrastrukturer eller en enhetlig och dimpad taxepoli-
tik. Men byrakratiskt krangel och politisk oférméga har lett till att det
aterstar mycket av hinder och svarigheter nir det giller nordiskt praktiskt
samarbete. De som sérskilt kiinner av det dr griansgangare eller kunder och
képméin utmed vara langa inomnordiska gréinser.

Men nordiskt samarbete giller inte bara mellan och inom de fem linderna
eller de tre sjilvstyrande omradena. Den allra senaste tiden har frigor om
vart samarbete med fraimst Vasteuropa tagit fart. En svarighet som upplevs i
det parlamentariska arbetet — och jag tror for dvrigt ocksa pa ministerradsni-
vd — ar de "mdanga bollarna i luften”. Var huvudvag nir det giller
Europasamarbete ér att ga 6ver EFTA. men det hindrar inte att det har skett
och sker en rad samarbeten och diskussioner dirckt med EG. Sverige,
Finland och Norge har for Gvrigt gitt fram med en séarskild transportdverens-
kommelse med EG-staterna. Pa detta omrade finns ocksa samarbetsorganet
CEMT.



Mangden av olika kanaler och samarbetspartner kan ocksa spela spratt.
Dirfor dr det angelaget att finna ett monster i hur det nordiska samarbetet
med Europa skall ske. I den delen kan den internationella kommitté som
Nordiska radet tillsatt tjana ett gott syfte. I olika sammanhang har patalats
den laga ambitionsnivan, och det gor ocksa utrikesutskottet i sitt betinkan-
de, dar man redogér for de nordiska regeringarnas ambitioner pa miljéomré-
det. Dir fick de nordiska miljéministrarna bakléxa i flera omgangar, och sa
sméningom kunde Nordiska radet komma fram till sdvdl mer konkreta
handlingsplaner pa havsmiljoomréadet som en allméin miljoplan. Detta varett
exempel pa en mycket viktig friga, dar parlamentarikerna i sin otélighet drev
miljoministrarna framfor sig och pressade fram ett klart forbattrat stallnings-
tagande.

Som ordférande i Nordiska radets kommunikationsutskott kinner jag,
herr talman, anledning att kommentera de tvid korta rader som &gnats
kommunikationsutskottets verksamhet i det betinkande vi nu behandlar.
Dir anges att vi frimst dgnat oss at trafiksdkerhetsfragor. och jag skall ge
exempel pi ljusglimtar men framfor allt de svarigheter som finns i det
parlamentariska arbetet i Nordiska radets verksamhet.

Vid férra arets session antogs en handlingsplan for 6kad trafiksikerhet i
Norden. Det forsta utkastet till en trafiksakerhetsplan presenterades i form
av ctt underlag for handlingsplan till Nordiska rddets session 1987. Vi
reagerade da negativt pd underlaget, eftersom det inte fanns nigon egentlig
maéldiskussion eller ndgra konkreta dtgirder. Handlingsplanen var betydligt
mera plan &n handling. .

Under det ar som foljde etablerades emellertid ett bra samspel meilan
ministerrddet och dess tjanstemén, foretradda av Nordiska trafiksidkerhets-
radet, och parlamentarikerna i rddets kommunikationsutskott. Vid flera
méten diskuterades handlingsplanens innehall, och ministerradssidan visade
stor lyhordhet for parlamentarikernas synpunkter.

Resultatet blev att ministerradet i sin budget fér 1988 angav trafiksakerhe-
ten som ett prioriterat omrdde fér det nordiska samarbetet, och man
presenterade en handlingsplan som antogs av radet i stor enighet.

Handlingsplanen 16per ¢ver tre &r med start 1988. Efter denna period skall
en utvardering ske. For den forsta tredrsperioden, dvs. 1988-1990, har det
anslagits 11 miljoner danska kronor. Det kan synas som sméa pengar, och vi
betraktar det fran utskottets sida som nagot av en miniminivé, for — som
nagon uttryckte det — det dr i rsanslag inte mer in vad ett par trafikolyckor
kostar.

Handlingsplanen har fyra prioriterade omraden: hastighetsévertradelser,
trafiknykterhet, nya forare, oskyddade trafikanter, alla for trafiksakerheten
hdgst vitala arbetsomraden.

Inom kommunikationsutskottet accepterade vi det 1dga anslaget, om an
motvilligt, och var tilifreds med att trafiksakerheten var ett prioriterat
omrade inom det nordiska samarbetet. Vi sdg framfor oss en successiv
utveckling av budgeten for trafiksdkerhetsarbete.

Det var darfor med stor férvaning vi i budgetforslaget for 1989 konstatera-
de att ministerrddet inte langre ansag att trafiksikerheten skulle vara ctt
prioriterat omrade for det nordiska samarbetet. Dessutom hade man skurit
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ner anslagen fran den redan forut mycket ldga nivan. Det fina samspel som
fanns mellan rad och ministerrad samt ministerradets lyhdrdhet vid planens
tillkomst hade nu forsvunnit. Detta kan bara beklagas..

Handlaggningen av budgeten for trafiksdkerhetshandlingsplanen ar bara
ett exempel pa en otillfredsstdllande beslutsordning nir det giller budgeten
for det nordiska samarbetet.

Att viidet nordiska samarbetet inte skall ha nagon 6verstatlighet dr vi nog
alla 6verens om. I budgetsammanhangen borde dock ridssidan f4 ett storre
inflytande i framtiden. Ministerradet skulle d& kunna faststilla de yttre
ramarna, dvs. den totala budgeten, och limna sina férslag till prioriteringar.
Dessa skulle sedan provas av radet och stillas mot rddets eventuella andra
forslag. Det tror jag skulle vitalisera bade rads- och ministerradsarbetet.
Rédsparlamentarikerna skulle tvingas aktivera sig betydligt mer och verkli-
gen gora avvigningar mellan olika samarbetsomréaden.

Budget- och kontrollutskottet skulle pa detta sitt fa en reell funktion.
Ministerradet skulle tvingas att presentera ett betydligt battre underlag for
sina forslag. Som det ar nu kan ridet i vissa fall fa yttra sig over forslag som
kommer i rubrikform utan ndgon narmare presentation av de foreslagna
atgirdernas innehall.

Det finns naturligtvis en hel rad olika aspekter att ta hansyn till vid en
eventuell férindring av beslutsprocessen foér den nordiska budgeten. Den
svenska delegationens ordférande Karin S6der gav besked om att en dversyn
ar pa gang av Nordiska rddets arbetsformer m.m. under 1990, och jag finner
den Gversynen ytterst angeldgen. Det vore ett lampligt tillfalle att gora en
total genomlysning av budgetprocessen.

Till sist, herr talman, en kommentar till utrikesutskottets forslag i
betinkandet. P4 en enda punkt har utskottet delats i tva hilfter, och det
giller svaret pd motion 538 av férre vice talmannen Karl Erik Eriksson, som i
en rad exempel har visat pa hur stort antal hinder det i verkligheten finns for
det nordiska samarbetet.

Det ir hinder som sarskilt drabbar gransbor, inte minst dem som bor i ett
land och arbetar i ett annat land. Motiondren anser att det skulle vara
virdefullt med en samlad radgivning, en Nordens ombudsman, som skulle
kunna ge upplysning om praktiska hinder och g& de medborgare till handa
som far problem.

Utskottsmajoriteten staller sig kallsinnig till detta. Man bar enligt min
mening inga tungt vigande sakliga invindningar utan hinvisar till ett nog sa
sterilt stallningstagande fran tidigare &r.

Motionen har fatt stéd av tre partier i utskottet, och jag ber att fa yrka bifall
till reservationen. Jag tror alltsa att en samlad informations- och servicein-
rattning skulle kunna tjina de nordiska medborgarna.

Herr talman! Jag yrkar som sagt bifall till reservationen och i dvrigt bifall
till utskottets hemstéllan i betdnkande nr I1.

Anf. 4 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona vill ytterligare 6ka och forstiirka det
nordiska samarbetet. Nordiska radet skulle kunna fylla en betydligt viktigare
funktion f6r det nordiska samarbetet dn det gor i dag. Detta skulle kunna ske



om de som valdes till rddet valdes direkt av medborgarna i de nordiska
linderna. Ett direktval skulle ocksa innebéra att radet skulle f4 stdrre tyngd
och hogre status. De nordiska frigorna och det nordiska samarbetet skulle
kunna oka i betydelse.

Den nordiska hemmamarknaden med sina drygt 20 miljoner invinare ar
en god bas for bade tillverkning av och avsattning for de flesta produkter.
Med denna starka hemmamarknad skulle den nordiska sjalvtilliten 6ka och
sjalvbestimmandet bli mer reellt 4n i dag. Forutsattningarna ar goda for ett
utokat nordiskt samarbete, men frégan ir om viljan finns.

Det ar vart att notera att ett 6kat nordiskt samarbete kan och bor bli ett
starkt alternativ till EG-anslutning i framtiden. Regionernas Europa, med
oppenhet till hela Europa och i solidarisk samverkan med utvecklingslander-
na, 4r en grén malsittning.

Genom direktval skulle de nordiska fragorna och det nordiska samarbetet
forena minniskorna i de nordiska landerna. Den nordiska regionen skulle
kunna utvecklas som ett centrum i stéllet fér att hamna i utkanten av en
EG-union och riskera att bli ett EG:s “Norrlandsproblem™.

1 berattelsen fran Nordiska radet tas bl.a. upp kritiken som framforts mot
det Nordiska ministerriddets 1aga ambitionsniva pa miljobomradet. For att 6ka
trycket pd miljoministrarna att astadkomma négot konkret besléts om en
extra session hdsten 1988. Tyvirr ledde inte heller denna session till nagot
konkret positivt pd miljGomradet.

"Det nordiska miljosamarbetet har natt botten.” Sa beskriver Greenpeace
det nordiska miljésamarbetet efter Nordiska ridets extrasession 1988, som
behandiade just miljéfragorna. :

De nordiska linderna har sagt sig vilja arbeta utifrdn principen: Alla
nordiska lander skall folja de mest ambitidsa miljomal som nagot annat
nordiskt land har. Detta sprack — bl.a. genom svenskt agerande — under
extrasessionen.

I praktiken har det blivit s att simsta krav fran nagot nordiskt land har fatt
bli utgingspunkten f6r nordisk miljopolitik. I det foérsta foérslaget till nordisk
havsmiljéplan kravdes t.ex. en indring av Londonkonventionen, s att
denna skulle komma att omfatta 4dven deponering av radioaktivt avfall i
havsbotten. Sverige har de senaste &ren varit motstandare till de andra
nordiska landernas strivanden pa detta omrade. Mycket beror detta pi att
Sverige sjilvt har problem med deponeringen av hdgaktivt avfall och darfor
inte vill stota sig med andra lander inom Londonkonventionen.

Sverige bor g i titen nér det galler att f6lja principen att anpassa sig till
basta miljomél som nagot nordiskt land har.

Kvivetillforsel till haven ar ett stort nordiskt problem. Bl.a. maéste
bilismen — som ar orsak till en kanske rent av dominerande méingd kvéve,
som sargar havet — minska. Oresundsbron och nya bilgenererande motorvé-
gar far inte byggas. Kvivelackaget fran jordbruket méaste minska radikalt i
Norden. I vissa omraden bor mélsattningen vara 30 % inom en tredrsperiod.
Kommunikationsutskottets arbete har dominerats av fragor rorande trafik-
sdkerheten, star det i rapporten. Har méaste miljofragorna f& en 6kad plats.
Bl.a. maste- kommunikationsutskottet naturligtvis ta fragan om kvivet pa
allvar och bdrja diskutera den sparbundna trafiken. .
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Kulturen ar ett viktigt samarbetsmoment. Det 4r den som ar var livsnery.
Nordiska radet har arbetat mycket med kulturfragorna. Det ser vi som
positivt, men vi tror att det kan goras ytterligare satsningar pa gemensamma
kulturprogram, m.m.

Vi ser positivt pa den rorlighet som finns mellan lindernas arbetsmarkna-
der. Men vi tror, precis som Elver Jonsson och Karin Séder ndmnde, att det
kan vara positivt med en ombudsman som tar sig an de problem som uppstér.
Jag har fitt nagra telefonsamtal fran manniskor som arbetar i ett land och har
sin arbetsgivare i ett annat. De sager att lagstiftningen &r svar att forstd, och
att det ar svart att veta hur det blir den dag de blir gamla och far pension. Har
behévs en ombudsman, som kan specialisera sig p de fragorna och verkligen
gora ndgot pa detta omrade. Det behéver inte vara sé byrakratiskt och stort
som det verkade nir fragan senast diskuterades, utan jag tror att det racker
att tillsatta nigon enda tjanst med en person, som tar sig an och specialiserar
sig pa just de har fragorna.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 45 GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Det nordiska samarbetet ir en del av vardagen for manga
nordiska medborgare, for andra synes det som om det bara vore en
diskussionsklubb fem dagar varje &r. Ofta sprids namligen den felaktiga
bilden att Nordiska radet bara ir den arliga sessionen, medan det i
verkligheten dr si, att radet tillsammans med Nordiska ministerrdet r
ansvarigt for en mangd verksamheter p manga av samhallslivets omraden.

L4t mig som exempel nimna Nordiska investeringsbanken, Nordiska
halsovardshogskolan, Nordiska kulturfonden. Nordiskt industriellt center.
Nordiska overenskommelser och konventioner medverkar stindigt till att
férenkla hanteringen av grinséverskridande problem i Norden.

Det senaste aret har de internationella fragorna fatt storre betydelse i
Nordiska radets arbete. Vi har haft en internationell luftvirdskonferens for
parlamentariker, och vi kommer i host att st som vard f6r en internationell
havsmiljokonferens. Presidiet i Nordiska r&ddet har haft mer intensiva
internationella kontakter; med EG-organ, EFTA, GATT och Beneluxparla-
mentet. Nir kraven kommer om mera internationell eller europeisk samver-
kan, vill de nordiska landerna s& langt mojligt upptrada gemensamt eller
atminstone likartat. Darfor arbetar nu en speciell kommitté. som Karin
Soder tidigare namnt, med dessa fragor.

Det nordiska samarbetet har ocksd det senaste aret priglats av mera
partipolitiskt samarbete 6ver de nordiska grianserna. Jag vill girna uppehélla
mig litet vid den delen av det nordiska samarbetet. Vi har fatt mera
sammanhallna partigrupper i Nordiska raddet och mer partistod.

Socialdemokraterna i de fem nordiska landerna och i de sjilvstyrande
omradena Aland, Fardarna och Grénland har bl.a. satt i ging diskussionen
om nordiska insatser for en bittre vatten- och havsmiljé genom ett forslag
som lades fram 1987 och som har fatt radet att begira just de program som vi
antog pa extrasessionen. Vi har ocksa fatt radet att begira mer samarbete om
avfallshanteringen. Socialdemokraterna har varit mycket aktiva just pa
miljbomradet. som har kritiserats av manga hir. Kanske skulle inget ha



kommit i ging om inte parlamentarikerna hade reagerat.

Socialdemokraterna har, efter kontakter med vara partimedlemmar i
grinsregioner i Norden, lagt ett medlemsforslag om bittre granssamarbete
kring varuleveranser, skolutbildning, stéd och omsorg till dldre samt
ambulansverksamhet. Det haller Nordiska ministerradet nu pa att genomf6-
ra. Det har betydelse for just det som Elver Jonsson nimnde om gransging-
arna. _

Till arets session kommer vi att se ett gammalt socialdemokratiskt krav
forverkligat, namligen en nordisk arbetsmiljokonvention. Det var ett forslag
som lades fram i Nordiska radet for 6ver tio ar sedan. Vi arbetar just nu
intensivt fér att i Norden forverkliga ritten till koncernfackligt samarbete i
multinationella foretag. I samband med véra stridvanden for ett samarbete
med EG éar detta forslag ett bra exempel pa nordiska 16sningar som kan
anvindas i ett vidare europeiskt perspektiv. Det borde faktiskt olika
partigrupper aven hér i riksdagen beténka.

Socialdemokraterna kommer ocksa snart att se sitt forslag om gemensam-
ma kvalitetskrav pa livsmedel i Norden tillgodosett. Det ar en viktig del av
arbetet for en nordisk hemmamarknad.

Allt detta ar férsiag som har diskuterats och rekommenderats till beslut i
radets utskott. Samarbetsandan smittar namligen av sig. Det tycker jag &r
bra. Vi har mycket lattare att enas 6ver partigranserna i Nordiska rddet om vi
tycker att forslagen ér till nytta fé6r medborgarna i Norden.

Som kommentar till den reservation och de sirskilda yttranden som &r
fogade till utrikesutskottets forslag om nordiskt samarbete vill jag endast i
fraga om en nordisk ombudsman péapeka, att en undersékning av Nordiska
radets informationsverksamhet just nu pagar med syfte att ge storre
spridning &t det nordiska samarbetets resultat och mojligheter. Jag vill ocks
mot bakgrund av det som Marianne-Samuelsson namnde siga att det har
kommit en katalog fran Nordiska ministerrddet med en hel del upplysningar
om vad som giller i nordiskt samarbete. Det &r behéndig och lattforstaelig
information. som jag tror kan bli till stor nytta for de nordiska medborgarna.
Mot denna bakgrund yrkar jag for utrikesutskottets del avslag pa reserva-
tionen. .

Det ar egentligen glddjande att i det sérskilda yttrandet nr 2 vid
utrikesutskottets betankande 11 lisa att miljopartiet bejakar en 6kad nordisk
harmonisering. Var forhoppning ér att det skall komma goda forslag till flera
nordiska l0sningar av patringande miljoproblem. Jag yrkar bifall till
utskottets hemstdllan.

Elver Jonsson niamnde fragan om handlingsplanen. Jag vill sdga att det ir
mycket viktigt att man kan 16sa budgetfragan i Nordiska radet. Vihade garna
velat se en automatisk finansiering genom en nordisk moms eller genom en
finansiering av annat slag som var knuten till den ekonomiska utvecklingen i
linderna. Pa detta sitt skulle vi ocksa styra framatskridandet i det nordiska
samarbetet mera i relation till den ekonomiska utvecklingen i Norden, och
det tycker vi socialdemokrater skulle vara positivt. Jag hoppas att vikan méta
forstaelse fran de andra partigrupperna i denna fraga.

Jag vill ocksa garna betona vad utrikesutskottet har sagt nir det galler
behandlingen av motion U537, att det ar angelaget att regeringen gor vad
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som pa den ankommer f6r att genomfdra kulturhandlingsplanen. Det bér
verkligen understrykas att kulturhandlingsplanen inte kan genomforas utan
pengar till kulturinsatser.

Till stut, herr talman, vill jag garna framhélla att det nordiska samarbetet
mellan parlamentariker och regeringar ar det kitt som ger en fast ram kring
arbetet for att stirka sammanhéllningen inom Norden. Vi socialdemokrater
vill girna utoka den ramen, ge det nordiska samarbetet stindigt mera bredd,
mera innehdll; Talet om att intensifiera och férdjupa nordiskt sumarbete
infor de kraftiga integrationsstravandena i Europa ar en utmaning och en
uppfordran till 6kat engagemang i Nordiska radet.

Anf. 46 ELVER JONSSON (ip) reptik:

Herr talman! Grethe Lundblad berdrde ocksa budgetfragorna, och jag tror
att vi kan 16sa en hel del av problemen genom den 6versyn som ar aviserad
nir det giller tekniken kring budgetarbetet. Men sedan aterstér inda den
tunga biten, namligen att Nordiska radet behéver pengar. och mera pengar,
till sin verksamhet. Nu har man pa socialdemokratiskt hall fort fram tanken
att ndgot slags nordisk omsittningsskatt — noms cller vad det skulle kunna
kallas — vore 16sningen. Men detta skaffar ju i sig sjialvt inte fram nagra
pengar, d4ven om det kan ligga en automatik i denna teknik. Jag tror att det ir
nodvindigt att finansministrarna i de olika linderna, nér det blir dags att ta
fram portmonnin. visar att ocksa viljan finns.

Det faktum att Kjell-Olof Feldts partikamrater har vackt den aktuclla
motionen Okar inte penningflodet, utan det dr vad den svenska regeringen i
ministerradet vill medverka till som betyder nagot. Darvidlag upplever jag
att det finns en diskrepans mellan vad parlamentarikerna bestimmer sig fori
Nordiska radet och vad. ministerradet, enkannerligen inkluderande den
svenska regeringen, sedermera gir med pa. Hiir beh6vs en starkare och mera
nira samverkan. Jag tror att detta budgetansvar med férdel skulle kunna
laggas hos radsforsamlingen och ddmpa oss nir det giller ett och annat
heroiskt beslut som vi inte senare ar beredda att tillriickligt starkt folja upp
rent ekonomiskt.

Grethe Lundblad sade att det ar viktigt att ta i de vardagliga och niira
problemen. Det haller jag med henne om. Svérigheten ar bara att detta i
alltfor stor utstrackning har forbisetts genom aren. De exempel som Grethe
Lundblad gav visade ocksa att det oftare handlar om 6kad facklig och politisk
aktivitet, hogre partistod eller vad det nu kan vara och mindre om hur vi
forenklar situationen for vardagsmanniskan. Det ar dir jag har upplevt att
det funnits en alltfor stor troghet i det nordiska samarbetet, nimligen nér det
gallt att klara ut problem med handelshinder av olika slag. Jag tinker pa
taxcpolitiken, gransproblemen och ett sa till synes enkelt problem som att
nagon som bor i ett land och jobbar i ett annat inte ens far ta med sig sin
tjdnstebil hem till bostaden 6ver natten. S illa fungerar det i dag.

Det finns massor av sddana exempel, och den réttighetskatalog som
Grethe Lundblad talade om foregicks ju av en hinderkatalog dir vi hade
mera av hinder 4n av rattigheter att erbjuda. Jag tror att vi skall ta tag mera
aktivt i de hér nidraliggande frdgorna som Grethe Lundblad nidmnde.

Sedan gjorde jag en reflexion nir Grethe Lundblad sade att det forefaller



att vara lattare att enas i nordiska sammanhang an att komma ¢verensi andra
sammanhang. Kan det inte vara sedelidrande, sa att vi tar oss litet mera
samman ocksa i denna kammare?

Anf, 47 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill girna siiga till Elver Jonsson att problemet med
budgetbehandlingen i Nordiska rdet ar att beslut av Nordiska ministerradet
skall vara enhalliga. Diri ligger en stor svérighet. Naturligtvis beror det da
mycket pa viljan hos de nordiska finansministrarna, men jag vill girna
papeka att vid gencraldebatten under Nordiska radets mote forra aret
uttalade den svenske finansministern att han 6nskade att Nordiska radets
ledaméter skulle ha en st6rre ambitionsniva. Det gladde oss mycket och gav
oss en kinsla av att vi fick ett stod for var tringtan att forsoka oka den
nordiska budgeten. Men det krdvs som sagt enhilliga beslut i de nordiska
landernas regeringar.

Elver Jonsson sade att det ocksa skall vara en politik som forenklar
situationen for vardagsméinniskorna. Det var just detta som vart forslag om
ett 6kat gransregionalt samarbete utgick frén. Vi besdkte grénsregionerna.
tog kontakt med ménniskorna och fick veta vilka bekymmer de métte i det
nordiska samarbetet. Men vi fick ocksé reda pa en hel del om méjligheterna
till praktiska 16sningar, t.ex. att man i gransregionerna kan ha gemensam
utbildning, s att det bedrivs yrkesutbildning pa ena sidan gréinsen, trots att
ménniskorna hor till en annan nation. Och man far kanske jobb pa andra
sidan griansen, for det finns ju manga gransgingare.

Vi har ocksa lagt fram en hel del andra forslag som galler vardagssamarbe-
tet. Jag vill dven framhalla att det koncernfackliga samarbetet i allra hogsta
grad beror ménniskornas situation pé arbetsgolvet, i vardagen. Jag har sjilv
pé néra hall i Skdne sett hur bra detta kan utvecklas i ett multinationellt
foretag, medan man tydligen haft svart att fa till stind motsvarande
forhillanden i nordiska koncerner, nagot som jag tycker dr mycket beklag-
ligt.

Det ar kanske riktigt att vi hir i den svenska riksdagen mera skulle
uppmirksamma det nordiska samarbetet. Men jag vill notera som gladjande
att jag under det senaste &ret i allt fler utskottsbetinkanden har sett
sammanstéllningar 6éver hur de andra nordiska landerna har det pa olika
omraden. Detta tycker jag ir en férdel, for ménga ganger kan vi hari Sverige
tillgodogora oss 16sningar som andra linder har pavisat. Detta tycker jag ir
positivt. ‘

Men som sagt: Vi har oerhdrt mycket kvar att géra inom nordiskt
samarbete. Jag vill emellertid betona att de miljoéforslag som vi tog stillning
till 1 november manad férra aret — dven om de inte var fullkomliga — utgjorde
en mycket bra startpunkt for ett 6kat nordiskt samarbete.

Jag tycker kanske att Marianne Samuelsson, som ér helt ny i Nordiska
rddet, skall vara litet forsiktig.

Anf. 48 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om att repliken giller Elver Jonssons anforande.
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Anf. 49 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:
Herr talman! Man behéver kanske langre tid pé sig innan man kan
fordoma vad som har hént tidigare.

Anf. 50 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Halsningen fran Kjell-Olof Feldt om att parlamentarikerna
borde ha en hogre ambitionsniva tar vi emot med tacksamhet. Far jag
besvidra fru Lundblad om att halsa tillbaka och siga att denna hogre
ambitionsniva dnskar vi ocksa hos finansministrarna och sarskilt den som gav
hélsningen.

Nir det giller miljéfrdgorna ar-det riktigt att vi har fatt en handlingsplan.
Den blev mycket bittre tack vare att parlamentarikerna var thirdiga. Detta
galler politiker fran alla partifraktioner. Men dir var detinte ministrarna som
hade den hoga ambitionsnivan, utan vi fick driva ministrarna framfér oss —
dven sirskilt den svenska miljéoministern,

Nir det giller vardagsfragorna ar Grethe Lundblad och jag verbalt mycket
overens. Skillnaden ir att Grethe Lundblad hitintills inte har beként sig till
att vara beredd att stodja det forslag som nu finns i riksdagen om en nordisk
ombudsman. En sddan skulle kunna ta tag i sddana frigor som vi gemensamt
tycker dr angeldgna att 16sa.

Anf. 51 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! En nordisk ombudsman léser inga problem. En nordisk
ombudsman skulle i férhallande till medborgarna vara en form av informa-
tionskanal. N&r vi for ndrvarande sitter och utreder informationsverksamhe-
ten i Nordiska radet finns det ingen anledning att infora nya inslag i
informationsflodet. Jag tror att det ar battre att vi forst ser pi den utredning
som gors av utomstiende expert om Nordiska radets informationsverksam-
het. Nar den ar klar skall vi fors6ka se pa vilket sdtt vi bast kan fa ut
information om nordiskt samarbete och nordiska méjligheter till vara
befolkningar. Jag vill understryka att foreningen Norden gor ett oerhort bra
arbete péd detta omrdde. Foreningen har bl.a. inrdttat regionala informa-
tionskontor. Det ir kanske genom en regionalisering och decentralisering av
informationsflédet som vi skall komma fram till en bittre kontakt snarare dn
genom en centralisering.

Anf. 52 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Nordiska radets ordférande Karin Séder har med hjilp av
Elver Jonsson och Grethe Lundblad redogjort informativt fér arbetet i
Nordiska radet i dag. Detta ar alltid intressant att lyssna pa.

Har har talats om en vidareutveckling av arbetet. Jag tankte sjalv 4gna min
talartid at att tala litet om Nordiska ridet och framtiden.

I &rets budgetproposition bilaga 5 om utrikespolitiken sigs i avsnittet om
Visteuropa: "Som en deli harmoniseringsarbetet skall EG-aspekten beaktas
i offentliga utredningar inkl. dem som redan tillsatts — — — Utredningsforsla-
gen skall tillvarata de mojligheter till harmonisering som finns. Om forslag
skiljer sig harifrdn skall skélen for detta redovisas. Detsamma bor naturligt-
vis gélla propositioner och lagradsremisser.”



I kammaren debatteras nu det nordiska samarbetet. Under hur manga ar
har det inte i motioner eller i samarbetet i Nordiska rédet foreslagits en
harmonisering av nordisk lagstiftning och hiansynstagande till férhallandena i
vara grannlander — utan att mycket har skett de senaste decennierna. Men
nér det giller EG blir det klara och otvetydiga direktiv fran regeringens sida—
direktiv som vi moderater i hog grad instimmer i. Vart lands nirmande till
EG ir livsnodvindigt.

Kanske ir det sd att det nordiska samarbetet inte r livsnodvandigt.
Kanske ar det inte ens saltet'i vardagsfddan, utan bara det lilla graddskum
med vilket vi férgyller vart nationella vilstand. :

Herr talman! Detta kan lata som harda ord. Men efter att aktivt varit
engagerad i nordiskt samarbete maste den tidpunkt komma nér man kritiskt
far granska den verksamhet som var féremal fér sa stora férhoppningar och
s& oéindligt manga vackra ord. Det reella resultatet i verksamheten har de
senaste decennierna varit ringa. :

Utrikesutskottet har i sitt betinkande behandlat en motion med 15 olika
yrkanden. Dessa yrkanden utgjorde konkreta krav pa verkstallighet av olika
atgarder i-det nordiska samarbetet. Eller med andra ord: S anser vi
motiondrer att det bdr vara i vart land for att vi skall folja upp de
rekommendationer som faststallts av Nordiska rédet.

Och vad gor utrikesutskottet? Utskottet hanvisar till de handlingsplaner

eller 6verenskommelser om samarbete som finns. Utskottet hinvisar till
svarigheter som omojliggor verkstallighet, och dirmed anses motionen
besvarad.
* Herr talman! Min avsikt ar pa intet sitt att kritisera utrikesutskottet.
Tvartom har utskottet gjort det basta mdjliga, dven om man enligt min
uppfattning 4r onodigt hovsam genom att inte ge regeringen till kdnna att det
ar angeldget att regeringen genomfér handlingsplanens rekommendationer.
Hovsamhet har alltid praglat det nordiska samarbetet, ibland hovsamhet niast
intill forintelse.

Varfor denna hovsamhet i det nordiska samarbetet? Ar det av vordnad for
samarbetet. som ir s& vardefullt att varje yttrande som skulle innebara kritik
kan missuppfattas som riktat mot det nordiska samarbetet som sadant? Eller
beror hovsamheten — underdanigheten — pa oférmiga att dstadkomma
tillrackligt ménga konstruktiva resultat? Vara lander ar for olika och var och
alltfor man om sitt eget for att rent praktiskt géra avkall pa den nationella
suverdniteten. Det finns manga exempel pa det.

Ar hovsamheten en eftergift for politikers littja? Vi tillsatter utredningar
pé nordisk basis. Tiotals hyllmeter av utredningar och &mbetsmannarappor-
ter har starkt bidragit till att 6ka kunskapen om forhallandena i vara olika
lander men inte till att dstadkomma reella samarbetsresultat. Det ar l4ttast
att avboja alla initiativ genom att utarbeta planer, dvs. handlingsplaner pa
det ekonomiska omridet, kulturomradet och naturligtvis inom miljon.
Handlingsplaner borjar inte kosta regeringen och parlamentariker bekym-
mer och besvir forran de skall genomfdras, och ménga av handlingsplanerna
stialler bara diffusa krav pa verkstillighet. De kan t.o.m. ge ett falskt intryck
av handlingskraft bara genom att de finns.

" L&t oss jamfoéra med EG. Har har vi pd omrade efter omrade i punkter
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faststallt planerna. 90 punkter skall vara genomforda 1989. 40 punkter skall
vara klara 1990, 38 punkter 1991 osv. I Norden talar vi om handlingsplaner
for att 6ka samarbetet pé alla olika omréden, inte om nigra konkreta punkter
att genomfora. Vara husvagnsbestimmelser adr fortfarande olika. Vi har
fortfarande problem med griansévergangar. Och vi har fortfarande restriktio-
ner for handeln med fisk mellan vara linder. Vi har dessutom olika regler fér
byggredskap osv.

Herr talman! Jag upplever nordiskt samarbete som ett mycket kart barn
som blivit handikappat, men vars handikapp vi kan komma till ratta med
genom att dndra dess livsbetingelser.

Jag menar att ca 50 r ar tillrackligt 1ang tid for att ett system skall fungera.
I dag har vi natt en punkt dir man i nordiska sammanhang maste dverviga
om inte samarbetet i framtiden mera skall grundas p4 beslutande instanser av
négot slag. En vidareutveckling av det nordiska samarbetet maste innebéra
nigon form av gemensamt nordiskt beslutandeorgan.

Har har tidigare talats om tekniken fér budgetarbetet. Jag har upplevt i
budget- och kontrollutskottet och i 6vrigt i Nordiska radet, hur detta
budgetarbete har koncentrerats till krav pa tre-, fyra-, eller femprocentiga
okningar, men ytterligt sallan till konkreta malrelaterade krav. Detta vill vi
gora, just denna sak kostar sa och s& mycket. Jag tror att det 4r viktigt att man
i en Oversyn av budgetarbetet dr sd pass vidsynt att man ser Over hela

‘tekniken som sadan.

Naturligtvis finns det ett alternativ till det jag har skisserat. dvs. att arbetet
i Nordiska radet fortsatter som hittills. Det blir i nya handlingsplaner och
rapporter. vixande kanslier och fler konferenser och ombudsméan och méanga
uppriktigt menade vackra ord. Var och en i de nordiska linderna gor som
utrikesministern i rets budgetproposition, dvs. stiller konkreta sakliga krav
pa vidareutvecklingen av det visteropeiska samarbetet.

Jag dmmar om vart lilla nordiska barn. Det som egentligen ligger oss allra
nirmast — grundat i den djupa gemenskap som finns i var kultur.

Herr talman! Jag hoppas att jag med mina krav p4 fornyelse och revision av
det nordiska samarbetet inte har gett intryck av negativitet till allt det goda
arbete som gors. Det sker ett oerhort fint nordiskt samarbete inom
foreningarna Norden. Véra olika kulturorgan svarar for ett intensivt nordiskt
kulturutbyte, och Nordiska kulturfonden har starkt bidragit till att inom
ménga olika verksamhetsfilt skapa utrymme for gemensamma nordiska
satsningar. Det nordiska forskningssamarbetet fungerar bra, och Nordplus
gor sakert nytta — s visst finns det ett fungerande nordiskt samarbete béde
inom och utom Nordiska radets ram.

I det europeiska integrationsarbetet méaste vi dock vaga vicka tanken pa
Nordiska radets arbetsformer i framtiden, om dc skall forbli sddana de
skapades for snart 50 ar sedan. Jag har velat uttrycka min uppfattning att om
ingen forandring sker kommer samarbetet att alltmer bli ctt honorérsamar-
bete, som visserligen genom att rida pa det europeiska integrationsarbetet
kommer att fa positiva resultat ocksd vad géller avskaffandet av hinder
mellan vara nordiska lander. Men det blir ett andrarangssamarbete, och det
ir mot den uppfattningen jag vill revoltera. Inget internationellt samarbete
ar mer viktigt 4n det nordiska. och detta kan bara bevisas genom en vilja att



organisera det sé, att vi i framtiden frivilligt underordnar oss ett nordiskt
ministerrad och ett nordiskt rad vars beslut blir juridiskt giltiga i alla vara
nordiska linder.

Herr talman' Jag har inget yrkande att stilla mer &n att jag girna yrkar
bifall till utrikesutskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 53 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill gdrna paminna Ingrid Sundberg om att det dnd& stéri
utrikesutskottets betidnkande att regeringen bor gbéra vad som pa den
ankommer. Men alla regeringar méaste bli Gverens. Jag vill pipeka att Sverige
ar det enda land som har en statssekreterare for nordiska arenden, s& Sverige
har verkligen forsokt ga i spetsen for att satta fart pa arbetet. Man kan fraga
Ingrid Sundberg om hon har gjort sig underkunnig om vad de tva
konservativa statsministrarna i Norden har for &sikt om ambitionsnivan i det
nordiska samarbetet och pengarna till det.

Efter att ha hort Ingrid Sundberg kan man friga sig am det ar ett
dverstatligt nordiskt rdd som Ingrid Sundberg 6nskar. EG har fatt fart p4 sitt
samarbete forst nir man fick majoritetsbeslut. Ar det nagot sddant Ingrid
Sundberg vill se i Nordiska ridet, att regeringarna med majoritetsbeslut skall
bestimma vad vi skall gora pé nordiskt plan? Jag ér inte helt siker pa att
Ingrid Sundberg tycker det, men det kunde verka sa.

Jag vill pAminna om att vi forut inte hade nagra handlingsplaner. Vi hade
bara samarbetsprogram med en mingd projekt. Det har dnda gatt framét nu,
nér vi far handlingsplaner med konkreta forslag och pengar till dem. Det tror
jag dr mycket bra. Man behover faktiskt [dsa den nya ekonomiska handlings-
planen fér att se att det verkligen satsas pa att binda ihop Norden bade
trafikmaissigt och pa annat sitt.

Herr talman! Till slut vill jag ta tillfdllet i akt och tacka Ingrid Sundberg fér
det mycket intresserade och engagerade arbete hon under manga ar har lagt
ned i Nordiska radet. Jag kan bara beklaga att hon har slutat sin verksamhet
dér. : :

Anf. 54 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag vill garna séga till Ingrid Sundberg att ocksi jag tycker att
det &r livgivande med ett engagerat nordiskt anférande. som visar pé ett
sadant intresse som Ingrid Sundbergs anforande gjorde. T den utredning som
jag har varit ordf¢érande for foreslar vi bl.a. nigot av det som Ingrid Sundberg
efterlyser, dvs. att man skall géra en genomgang av arbetsformerna bade pa
ministerradssidan och parlamentarikersidan. Ndgot av det vi i dag lider av,
som inte var nagot problem i borjan av Nordiska radets arbete, dr att
perioderna mellan de tidpunkter da vi fattar beslut ir f6r ldnga. Det dr nagot
jag personligen upplever d&r hammande. Vi behover storre dynamik for att
man skall uppleva att vi ar effektiva.

Jag tror ocksa att vi som dr engagerade nordiskt behdver gora vart yttersta
for att engagera flera av véra kolleger hir i riksdagen och upplysa dem om
vad Nordiska ridets arbete egentligen gir ut pa, s& att det verkligen blir en
integrerad del av vért arbete, i betinkanden och i andra sammanhang.
Grethe Lundblad och jag har talat om det ofta. Vi har ocksa fran presidiets
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sida efterlyst att man, nar man skriver forslag till riksdagarna i resp. land, tar
upp de nordiska aspekterna, s att detta upplevs som en helhet.

Det ar mycket pa gang, och vi behdver siitta upp bestimda griinser f6r nir
saker och ting skall vara fardiga for att vi skall fa den ritta dynamiken. Den
dynamik som star beskriven ndr det giller relationerna till EG bor vi i hogsta
grad ha inom det nordiska samarbetet. Jaginstammer i detta. Det finns ocksa
forslag om det.

Anf. 55 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle bara vilja kommentera Ingrid Sundbergs syn pa de
hyllmeter med papper som produceras i samband med Nordiska radets
utredningar. Det md sd vara att det &r ménga utredningar, men jag tillhor nog
dem som tycker att det skulle kunna hinda mycket mer mycket snabbare.
Under den period jag har varit i det hiir huset har jag fatt mycket mer papper
som giller EG an som galler Nordiska radet. Om man kunde f3 i géng
foretagsviarlden och &vriga intressen med samma engagemang for de
nordiska frdgorna som fér EG-fragorna, skulle vi kunna na mycket lingre pa
végen nar det giller de nordiska samarbetsfragorna.

Anf. 56 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Grethe Lundblad for de vinliga orden och
ocksa fran min sida tacka for ett fruktbart och givande samarbete under
manga &r i Nordiska radet.

Herr talman! Ordet Overstatlighet har en ful ton. Men nir man laser
utrikesministerns proposition och ser pa vart agerande nir det giller att
niarma oss EG, ar det sjélvklart att det i detta ligger fortickt att vi mer eller
mindre tvingas att underordna oss vissa beslut som &r fattade av en annan
instans, en instans som vi i det fallet inte kan medverka i pa beslutande-
planet. .

Jag har satt upp tvé alternativ for Nordiska radets framtid. Det ena ar att vi
pé négot satt ger 6kad makt at Ministerradet och Nordiska radet, s till vida
att de beslut som dér fattas méste vara bindande for medlemsstaterna. Det
andra alternativet 4r att vi fortsdtter som hittills och har detta honorarsamar-
bete, som jag vill kalla det. Sjalvfallet tar jag inte stillning for nagot
alternativ utan att konsekvenserna av det forsta atminstone ar utredda.

Karin Soder tog upp kravet pa dynamik. Jag tror att vii framtiden méste se
till att den dynamiken blir relaterad till ekonomin, inte genom en allmin
héjning av ambitionsnividn med ett visst antal procent, utan genom att man
beslutar att vissa saker skall genomforas och att det kostar i reclla pengar ett
bestamt antal hundra tusen kronor eller miljoner kronor. Om det sa dr pa
oret tycker jag att det skulle vara en foérdel, dven om det ar ogenomféorbart.
Men detta aliméanna fladdrande tror jag inte ar fruktbart. Darfor tror jag att
man maste dverviga, efter femtio ar, om inte Nordiska rédets samarbetsfor-
mer i framtiden kan ldgga ett stérre ansvar pa medlemsstaterna att folja upp
fattade beslut.



Anf. 57 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det nordiska samarbetet har ocks& mycket stor betydelse nér
det galler att utveckla ett viil fungerande och sammanhallet transportsystem i
de nordiska landerna. Vid Nordiska radets trettiofemte session 1987 antogs
en reckommendation om en utredning av de l&ngsiktiga konsekvenserna av
olika strategier betriffande infrastrukturinvesteringar inom transportsek-
torn. Arbetet med denna rekommendation har startats genom ett férprojekt,
dir man bl.a. bar att klara ut problemstillningar och lampliga infallsvinklar
for det kommande utredningsarbetet. Huvudprojektet, vilket beriknas
genomforas under dren 1989-1991, skall som utgangspunkt ha ett huvudlank-
system mellan olika regioner i Norden.  Inom detta system skall olika
utvecklingsstrategier for infrastrukturinvesteringar allsidigt belysas. Enligt
Nordiska radets rekommendation skall denna utredning mynna ut i en
samlad plan fér de fortsatta infrastrukturinvesteringarna i Norden. Detta ar
bra, eftersom transporterna har mer och mer kommit att betraktas som ett
konkurrensmedel och dérigenom fatt mycket stor betydelse for olika
regioners forutsittningar att [ngsiktigt behalla ett livskraftigt ndringsliv. Det
ar darfér mycket viktigt att man ser dessa fragor i ett gemensamt nordiskt
perspektiv.

Nir vi diskuterar detta #r det viktigt att vi héller i minnnet att Nordens
geografiska lige dr mycket perifert i forhdilande till de stora marknaderna i
Syd- och Mellaneuropa. Det ar dédrfor av mycket stor betydelse for hela
Norden, inte minst for de regioner som har en svag naringslivsutveckling, att
transportlederna, bl.a. till kontinenten, byggs ut. Ominte detta sker kommer
konkurrensforutsittningarna i férhéllande till de stora industrilinder som
ligger nirmare de stora marknaderna att forsimras med struktur- och
sysselsattningsproblem som f6ljd.

Aven investeringar i vagar, jarnvagar och andra trafikanliggningar av
nationeil betydelse maste tillsammans bilda ett sammanhingande system
som kommer alla delar av Norden till godo, oavsett var investeringarna gors.

Herr talman! Jarnvagen har naturligtvis en mycket viktig uppgift att fylla
nir det giller att utveckla effektiva transportsystem béade for person- och for
godstransporter. Men viagnitet ar dnd& den mest vittférgrenade delen av
transportinfrastrukturen. Det tacker i stort sett hela Nordens bebyggda yta.
Att sikerstalla ett s& omfattande vdgnat innebér en mycket stor regionalpoli-
tisk satsning.

Om man ser enbart till Sverige finner man att trafiken pa mer 4n hilften av
det statliga vagniitet ar sa gles att den med nuvarande avgifter inte ticker
kostnaderna for byggande och drift. Det ir trafikanterna pa de starkt
trafikerade huvudvigarna som far vara med och betala underskottet pa de
lagtrafikerade delarna av vignitet. Utan denna mycket omfattande omfor-
delning mellan olika végar skulle det i manga fall vara omajligt att bibehalla
en sa spridd fordelning av befolkning och néringsliv som Sverige nu har. |
stort sett giller detta dven Gvriga nordiska lander.

Den mycket stora regionalpolitiska insats som gérs genom dessa omfordel-
ningar har fatt 6kad vikt i takt med att viigtrafikens betydelse for samhallsut-
vecklingen har 6kat. Till bilden hér ocksa att bilen for flertalet boende i
glesbygd ar ett nddvandigt fardmedel. Avstanden till arbetsplatser och
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service dr ofta stora samtidigt som kollcktivtrafiken i dessa omraden inte
alltid kan byggas ut till en sddan servicenivd. nar det giller linjer och
turtithet, att den svarar mot den cnskilde resenérens behov. Herr talman!

. Det finns ibland anledning att papeka detta foérhallande.

Med hénsyn till det stora handelsutbytet vi har inom Norden och mellan
Norden och évriga Europa ir det av storsta betydelse att hela Norden ér vil
ihopknutet genom ett effektivt transportsystem. Den norska trafiken till
Ovriga Europa gir via den svenska vistkusten. Dessutom gar den tunga
norska landsvigstrafiken i nord-sydlig riktning, pa grund av skillnaden i
kilometerskatt, ofta pa svenska vigar. Den finska tunga landsvigstrafiken
gar i mycket stor utstriackning lings E 4 frén Norrtilje till Helsingborg,
Danmark far i sin tur ta emot néstan all tung landsvagstrafik ned till Europa
fran Finland, Sverige och Norge. Det dr darfor viktigt att se hela den nordiska
infrastrukturen pa transportomradet i ett sammanhang. Viktiga steg har
redan tagits for att undanrdja en del av bristerna i detta hinseende inom
ramen for den nordiska handlingsplanen f6r ekonomisk utveckling och full
sysselsattning som nu 16per ut. De infrastrukturinvesteringar som aterfanns i
denna plan har tyvérr inte genomforts enligt de intentioner som fanns da
planen antdgs. Detta har, med all ritt, kritiserats av Nordiska radet.

Forhoppningarna nér det giller den nya ekonomiska handlingsplan som
skall antas av Nordiska radet vid sessionen om nigra veckor ar givetvis stora.
Aven den innehéller ett antal infrastrukturprojekt. Och det ér gladjande,
atminstone for ledamoterna i rddets kommunikationsutskott, att Nordkalot-
ten nu tagits med som ett prioriterat omrade.

I sitt yttrande 6ver handlingsplanen understryker utskottet de sysselsatt-
ningsproblem som finns i de norra delarna av Norden samt de positiva
effekter som goda kommunikationer har pa den ekonomiska tillvaxten i glest
bebyggda omraden. Mot denna bakgrund anser utskottet att det hade varit
pa sin plats att man i den nordiska handlingsplanen dven hade lagt fram
forslag om konkreta &tgarder for att forbattra kommunikationerna pa
Nordkalotten, och inte bara pa Nordkalotten utan i hela den norra delen ay
de tre beroérda nordiska linderna.

Herr talman! Det far aldrig bli sa att Norden i frdga om investeringar i
infrastruktur slutar i h6jd med en linje Oslo-Stockholm-Helsingfors. Det ar
for oss i kommunikationsutskottet helt oacceptabelt.

Herr talman! Detta kommer jag att utveckla ytterligare i ett anférande vid
Nordiska radets session i Stockholm om négra veckor.

Anf, 58 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag blev litet bestort nér jag hérde Olle Ostrands inligg om
vigtrafiken. Han talade med en omedvetenhet som gjorde mig helt
forskrackt om den tunga trafiken som gar pa landsvdg. Han talade om att
stora delar av denna trafik gir via vastkusten. Varfér gor den det? Jo,
naturligtvis darfor att jarnvigen &r omojlig att anvanda for trafik till Oslo och
vidare. Satsningarna pa landsviigarna har varit enorma, framfor allt pa
vagarna for de stora och tunga transporterna. Olle Ostrand talade om att det
behdvs goda kommunikationer i glesbygden for att trafiken skall fungera,
Men det har ju i princip inte satsats ndgot pa glesbygdsvigarna. Det har inte



funnits nagot intresse for att halla dem i ordning. Det ar bara de stora
genomfartslederna E 3, E 4, E 6, osv. som har hallits i ordning.

Anf. 59 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Marianne Samuelsson lyssnade pé mitt
anforande. eftersom hon kan pésta att det inte satsas ndgot pa glesbygdsvi-
garna. Det ar ju precis tviirtom. Jag forsokte sdga att det sker en mycket stor
omférdelning av vigmedel fran det hogtrafikerade vagnatet till det l1agtrafi-
kerade végnitet, vilket gynnar glesbygdens befolkning.

Nar vi nu skall ta fram en infrastrukturplan inom transportsektorn i

Norden, skall vi se till att vi fir ett transportsystem dér jarnvigarna
effektiviseras, vagtrafiken och sjofarten effektiviseras. Vi skall naturligtvis
ha en infrastruktur dar de olika transportsitten forenar effcktiviteten med
kraven pa en god milj6. Tyvarr ar det s& att man — vi kommer aldrig ifrdn

detta faktum - for att komma till ndrmaste jarnvégsterminal, nirmaste’

hamnterminal eller ndrmaste flygplats méste anvinda végen. Ibland har man
5 mil, ibland 10, 20, 30 eller 40 mil for att komma till en terminal. Da ar det
viktigt, Marianne Samuelsson, att vi har ett vil fungerande vignit som
dessutom bidrar till en god vigmilj6. D& méste vi ha ett bra vagsystem.’

Anf. 60 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Nog lyssnar jag pa Olle Ostrand, och nog forstér jag vad han
menar, men det stimmer inte med min bild av hur Sverige ser ut. Det &r ju
ganska underligt att man i kampanjen Hela Sverige skall leva som problem
nr 1 har tagit upp landsbygdsviagarna, dir det inte grs ndgra satsningar. Man
har problem pa landsbygden med att ta sig till och fran jobbet, och det ar svart
nir bilar gar sonder. Jag bor sjilv pa landet och vet hur fa kronor som lagts
ner dir, medan man har lagt ner mycket pengar pa E 3 for att forstarka
broarna si att de skall halla EG-normerna, broar som var precis perfekta
tidigare.

Anf. 61 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Dect var naturligtvis inte meningen att vi skulle ha en
inrikespolitisk trafikdebatt vid det hir tillfallet, utan det far vi andra tillfallen
till i denna kammare. Jag vill &nd4 &n en ging pasta att det satsas valdigt
mycket pa glesbygdsviigarna, inte bara i vart land utan fven i de ovriga
nordiska landerna. Utan denna satsning skulle vi inte kunna ha den spridda
befolkning som vi har i vara nordiska liander. Vi skulle heller inte ha
mojligheter att utveckla naringslivet i de glesbebyggda delarna av véra
lander. Jag tror att det ar valdigt viktigt att papeka detta. I samband med att
jag gor det vill jag uppmana Marianne Samuelsson: Betrakta inte bilen och
biltrafiken som en fiende, utan betrakta vagtrafiken som ett komplement till
annan trafik. Jag tdnker da niarmast pa jirnvagstrafiken. Vi skall utveckla
jarnvagstrafiken. Det kommer att satsas atskilliga miljarder bara i Sverige
under den narmaste tiodrsperioden.

I den nordiska handlingsplan som Nordiska radet skall anta under
sessionen om tre veckor finns det forslag till infrastrukturprojekt nir det
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galler jarnviigarna i Danmark, Finland, Norge och dven i Sverige. Det tycker
jag ar bra. Vi skall fortsitta pa den vigen.

Andre vice talmannen anméilde att Marianne Samuelsson anhallit att til}
protokollet fi antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 62 GUNNAR BIORK (c): _

Herr talman! Det 4r bra att vi far den hir debatten om Nordiska radets
verksamhet, eftersom det bara ir nagon vecka tills Nordiska radet i denna
lokal skall ha sin session. Det &r intressant att konstatera att man i manga
delar av virlden dr ganska intresserad av den samarbetsform som vi har valt
hir i Norden. Man scr med intresse pa vad vi har lyckats dstadkomma med
den konstruktion som vi valt i det nordiska arbetet.

Ar 1988 var inda det ar da man pa nagot sitt tog itu med sitt nordiska
"miljésamvete”, dven om det skedde pa en alltfor 1ag ambitionsniva, For
mittenpartierna i Norden, vilka ju dr den nist starkaste fraktionen, var det
ocksa en stor seger att vi till slut fick en session kring miljofrégorna. Det var
en valbehovlig knuff pa, som sagts tidigare, bl.a. den svenska miljoministern
Birgitta Dahl, som tidigare agerat alldeles for kraftlost nar det gallt den
nordiska miljopolitiken. Det visar ocksé den styrka som mitten har i den
nordiska politiken.

Den extra miljosessionen i Helsingdr var i och for sig en stor framgéng,
eftersom man borjade pé allvar diskutera en del fragor, dven om ambitionsni-
van kunde ha varit hogre och markerats starkare. I ett medlemsforslag, som
vilagt fram frn centersidan, har vi anvisat hur vi 4r beredda att gé vidare nir
det giller de nordiska miljofragorna. Ett exempel pa den fortsatta ambitions-
nivén p& miljoomradet dr det som Karin Soder nimnde, att man nu inte vill
gé vidare nir det giller harmonisering av miljolagstiftningen, eftersom man
nu har antagit ett nordiskt miljoprogram. Jag fragar mig verkligen hur den
svenska regeringen kan stiilla sig bakom sadana forslag frAn Ministerradet.
Det ir dock sddant som vi far diskutera under sessionen.

Den vilja som finns att skapa stora, ordentliga handlingsplaner har
poéngterats flera génger tidigare. Men man har inte alltid anslagit de medel
som behovs for att forverkliga dessa handlingsplaner. Jag vill ta som exempel
det kulturpolitiska omradet, eftersom ju kulturen ar ett av de starkaste kitten
i det nordiska arbetet. Efter flera &rs debatter och utredningar antog radets
kulturutskott, och sedan sessionen, i Oslo ett forslag som rorde det nordiska
kulturarbetet. Det ingav vildigt stora férhoppningar. Rader av folkrérelser
och organisationer, teatrar, organ som arbetar med barn och ungdom, sag
framfor sig en valdigt stor satsning pad kulturomradet. Men vad blev
resultatet? Nir det géller den handlingsplan pa kulturomrédet som omfattar
aren 1989-1991 har man for 1989 inte satsat ordentligt med resurser. I stillet
har man sankt ambitionsnivan, eftersom man har tillfort nya verksamheter.
Det hade naturligtvis varit ett led i att férverkliga handlingsplanerna om man
verkligen hade skapat nya resurser. D& 4r det viktigt for regeringen att
fundera dver om man skall delta aktivt i ett handlingsprogramarbete som
man sedan intc sedan lever upp till..

Jag vill ta upp ett annat omride som ingav stora férhoppningar. Framsynta



kulturministrar och industriministrar hir i Sverige satsade vildigt hart p& och
slogs for tanken pa en vidareutveckling av samarbetet pd mediaomradet.
Tele-X skulle bli ett projekt dir vi anda fick ett konkret exempel och bevis pa
styrkan i det nordiska samarbetet. En satellit har byggts. Den star just nu i
Nice i Frankrike och vintar pa att bli uppsidnd om sex veckor. Sista mars skall
den upp fran franska Guayana. Birraketen Ariane dr ocksa klar att skicka
satelliten till medelpunkten éver Ostnorden, som forhoppningsvis kommer
att bli 36 000 kilometer rakt norr éver Edsbyn, som ju 4r Ostnordens mitt.

Jag vill darfér uppmana regeringen att snabbt som 6gat, om uttrycket
tillats, se till att de forslag som kommit frén de sarskilda utredningsménnen
inom Rymdbolaget beaktas och att regeringen visar vad den tinker gora. Jag
vill rekommendera regeringen att verkligen handla snabbt, for det vore bra
om regeringen tog ordentliga initiativ innan satelliten sédnds upp. Efterat
forefaller ndgot sent. Annars kommer Tele-X-projektet tillhra de omréden
som inte kommer att uppfattas som négon stor landvinning pa det nordiska
samarbetets omrdde. Men hér har regeringen en stor chans. Ta den!

Vad blir det fo6r resten av annat stolt samarbete pd mediaomradet?
Fortfarande skyller de nordiska lainderna pa varandra f6r att man inte har 16st
de upphovsmannarittsliga frdgorna. Dérfér kan vi inte se varandras pro-
gram. Man kan fraga sig — och det giller alla nordiska parlament - vem det r
som styr lagstiftningen pa mediaomradet. Ar det parlamenten eller ndgon
annan, eftersom man inte kan fa fram upphovsmannarittsliga regler sa att vi
kan titta pa varandras program?

Det kan kanske vara trist att ndimna saddant som har passerat for lange
sedan. Men det finns all anledning att se i backspegeln nidr det giller
mediaomréadet och vinda sig till de kamrater har i kammaren som var med
om att sinka Nordsat. Jag tycker att de skall ta sig en funderare: Kunde
Nordsat ha varit ett sitt att fa ett bra alternativ till det som nu strémmar ner i
vara TV-apparater?

Anf. 63 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag liksom Gunnar Bjérk hoppas att ett
6kat programsamarbete skall komma till stind i de ordinarie nordiska
TV-kanalerna inom en snar framtid. Jag tror att det 4r en 6nskan i flera av
vara lander.

Men jag vill fraimst uppehélla mig vid miljésamarbetet. Eftersom Gunnar
Bjork har uttalar en mycket hard dom 6ver den svenska miljéministerns
agerande i nordiska sammanhang, vill jag girna siga att jag bade vid den
ordinarie sessionen och vid extrasessionen 1988 hade mycket nira kontakt
med miljoarbetet och det arbete som utfordes for att fa fram programmen.
Jag finner inte anledning att uttala samma harda dom 6ver den svenska
miljéministern. :

Men jag skall ge Gunnar Bjork ett forslag. Om Gunnar Bjork vid den
ordinarie sessionen hir om nagra veckor vill stalla en fraga till Birgitta Dahl
om vad hon har gjort t6r att framja miljéarbetet pa nordiskt plan, sa vill jag
till den danske miljoministern — bdde den nuvarande och den tidigare
miljéministern i Danmark tillhér mittenpartierna — stilla samma friga. D4
skall det visa sig var bromsk!ossarna har legat i det nordiska miljosamarbetet.
Det skall bli mycket intressant att se.
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Anf. 64 GUNNAR BJORK (c) replik:

Herr talman! Skalet till att jag nimnde Birgitta Dahl var att hon vid
sessionen i Oslo gjorde gillande att det var p& grund av dmbetsminnens
svaga hantering av miljofragorna som man d4 inte kunde vara klar. Det radde
inget tvivel om att det var tack vare att mittengrupperna tog det hér initiativet
som det blev ndgonting av. Darfor finns det all anledning att kritisera Birgitta
Dahl pa den hir punkten, vilket jag ocksa gjort nir jag debatterat med henne
personligen i kammaren.

Nar det galler orsaken till att domen faller hérd vill jag sdga att den svenska
regeringen ofta utger sig fér att vara padrivande i de miljopolitiska fragorna.
Det hir ar ett utmiarkt exempel pé att den beskrivningen ér felaktig.

Anf. 65 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara saga att vid min nira kontakt med miljofragan
bade i Oslo och vid sessionen i Helsingdr har jag fatt en annan bild av hur den
svenska regeringen har agerat i miljofragan nir det giller det nordiska
samarbetet.

Anf. 66 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Grethe Lundblad hade ratt nar hon sade att jag har mycket
att lara mig, bl.a. vid replikskiftet ndr jag inte hingde med och var alert nog
att veta nir jag skulle begiira ordet. Hon sade att jag helst inte skulle yttra mig
eftersom jag inte hade tillrickliga kunskaper och inte visste tillrackligt
mycket om nordiskt samarbete. D4 vill jag bara géra den kommentaren att
jaginte har tankt sitta i det hir huset i evigheter, och skall jag yttra mig sa far
jag gora det nu medan jag ar har.

Det talades tidigare bl.a. om pengarna som fattas. D& gjorde jag
reflexionen att det kanske ocksd ar s att engagemanget fattas. Jag har
faktiskt levt innan jag kom hit, och det hir med nordiska samarbetsfrigor har
inte i sarskilt stor utstrackning nétt fram till oss ute i bygderna, i det svenska
rikets bush. Jag tror att det i ndgon man kan bero pa ett bristande
engagemang hos oss som sitter i Nordiska rdet och arbetar med dessa fragor.
Vi tar inte upp dem tillrackligt mycket nér vi befinner oss ute i landet.

Nar man nu cngagerar sig mycket for EG-samarbetet tror jag att det &r
viktigt att sarskilt vi som sitter i Nordiska rddet ocksa hela tiden poingterar
och tar upp de nordiska fragorna. Risken ir ju att man, som det heter hemma
pa landet, inte -saknar kon forrin béset ar tomt. Det idr kanske nar det
nordiska samarbetet inte dr s& aktuellt lingre som vi kommer att upptacka
hur viktigt det ir.

Vi méste hela tiden se till att infrastrukturen fungerar. Satsningar pa
viagnitet dr faktiskt viktiga, men ocksa de satsningar som gors for att
ménniskor hela tiden skall kunna bo kvar och arbeta ute i glesbygden, s4 att

‘man inte drar ihop all verksamhet till stora centra, sa att inte alla som skall

jobba méste vara i Stockholm. Dirvidlag har, tycker jag, engagemanget fran
regeringens sida verkligen brustit.



Anf. 67 GRETHE LUNDBLAD (s) replik:

Herr talman! Jag vill garna understryka att jag i mitt svar just sade att jag
hoppades att miljopartisterna nu skulle komma med fina initiativ i Nordiska
rddet pa det omrade de var specicllt intresserade av. Jag har pé inget sitt
underként miljdpartiets insatser i Nordiska radet.

Men det var nir Marianne Samuelsson var mycket kritisk mot det som
hade kommit fram i miljésamarbetet som jag géirna ville betona att vi tidigare
bara hade samarbetsprogram pa miljdomradet fér ndgra sma projekt, medan
vi nu har fatt handlingsplancr. Det ar egentligen alldeles unikt att Nordiska
radet har kravt nationella handlingsplaner diir konkreta &taganden skall
ingé, som sedan skall sammanstillas till nordiska program.

Sedan kan Marianne Samuelsson tycka att detta inte ar sa séarskilt mycket
att komma med. Men har man ett historiskt perspektiv sd forstar man att
detta egentligen ar ett stort framsteg i nordiskt samarbete.

Anf. 68 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Ja, det dr sékert ett stort framsteg i nordiskt samarbete. Men
det dr ocksa viktigt att det leder till konkret handling. Vi kan inte klara mer
sildod, mer algblomning osv. Nu giller det &éverlevnaden, och det ar
brittom.

Anf. 69 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Olle Ostrand talade om vikten av en gemensam nordisk
transportmarknad. Visst, det vore av mycket stort virde om vi finge det. Om
de nordiska linderna tillsammans tog fram miljovénliga transportmonster
med renare bilar, renare dieselmotorer, forbattrad kombitrafik, okad
vagnslasttrafik, miljovanligt planerade terminaler, avgifter dven pé interna-
tionell flygtrafik och en konkurrenskraftig kustsj6fart, d skulle vi i Norden
ha stora mojligheter att dels sdlja miljovinliga transportpaket, dels inspirera
dvriga Europa att satsa pd miljévinlig trafikpolitik.

Jag vill inte starta en inldndsk trafikdebatt hér i dag. Men om Olie Ostrands
asikter skall hilla ihop, da forutsatter jag att han och hans parti snarast f6r in
Bohusbanan och banan Boden-Haparanda i stomjarnvigsnitet och fortsét-
ter att kora de nu indragna turerna Kil-Charlottenberg. Eller hur, Olle
Ostrand? Vi kan val férvinta oss detta nir vi skall behandla jarnvagspoliti-
ken i trafikutskottet? For hur kan talet om en stirkt och forbattrad nordisk
transportmarknad hinga ihop med att man till enskilda lanshuvudmin skall
6verldta de jarnvdgar som har direkt anknytning till det 6vriga Norden?

Anf. 70 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag far séga till Anna Wohlin-Andersson som jag sade till
Marianne Samuelsson: Vi far under varen flera tillfdllen i den hiar kammaren
att diskutera inrikes trafikpolitik. Det gallcr bédde jarnvagar, vigar, sjofart
och luftfart.

Nu har vi diskuterat de har fragorna utifran ett nordiskt perspektiv. Nar
kommunikationsutskottet yttrade sig 6ver det senaste forslaget till ekono-
misk handlingsplan, var vi rérande 6verens om att man i det hir forslaget
hade tappat bort litet av de regionalpolitiska satsningarna, beroende pa att de
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konkreta projekt som man har foreslagit praktiskt taget i samtliga fall ligger
pé eller sdder om en linje dragen Helsingfors-Stockholm-Oslo.

Det ar det som vi har kritiserat. Vi tycker nimligen inte att det ar ett
alldeles riktigt satt att bygga upp en bra infrastruktur féor de nordiska
landerna nir det giller jarnvagstrafik, vagtrafik, sjofart och luftfart. Det
medlemsférslag som Nordiska rddet antog 1987 syftade till att man skulle
forsdka bygga upp en battre infrastruktur inom transportsektorn i Norden.

Jag ar fullstindigt 6vertygad om att det forslaget, nir det vil ligger pa
bordet, ocksd kommer att visa pa forbittringar bl.a. nér det géller jarnvigs-
trafiken pa vastkusten, jarnvigstrafiken pa ostkustbanan och stambanan och
jarnvigstrafiken mellan dels Finland och Sverige, dels Norge och Sverige.
Det kommer ocksa att handla om en béttre infrastruktur néir det giller vigar,
sjofart och luftfart. Det ar alltsd vad medlemsforslaget gér ut pa.

Annu en gang vill jag siga att jag 4r 6vertygad om att bide Marianne
Samuelsson och Anna Wohlin-Andersson kommer att vara nojda med
forslaget nar detta vl ligger pa bordet.

Anf. 71 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag talar faktiskt inte om regionalpolitik just nu, Olle
Ostrand! Jag talar om transportpolitik. Orsaken till att jag begirde ordet var
att Olle Ostrand hir i talarstolen talade sig varm for ett nordiskt samarbete pa
transportomradet.

Jag vill framhalla att jag inte behdver nagon nordisk utredning for att fa
reda p3 att Bohusbanan och banan Boden-Haparanda hor till det nordiska
jarnvagsnitet. Det géller ocksa banan som gar mellan Kil och Charlotten-
berg.

Innan man bérjar tala om ett nordiskt samarbete tycker jag att man skall se
till hur forhédllandena dr pa hemmaplan. D4 skall man viil borja med att fora
in Bohusbanan och banan Boden-Haparanda i stomjarnvigsnétet och siga
att det 4r staten som har ansvaret for dessa jarnvagar. Det ir ju en del av det
nordiska samarbetet att hilla dessa banor i ging och att se till att de &r i gott
skick. Det kan inte vara en ensak for Goteborgs och Bohus lian att de 600
langtradare per dygn som nu gir frdn Norge pd E 6 fors Gver till en bra
jarnvig. Svenska och norska staten miste gemensamt ta ett ansvar | det
avseendet. Det @r orimligt att tala om ett nordiskt transportsamarbete, om
man inte ar villig att fora in de har bada banorna i stomjirnvigsnitet.

Anf. 72 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Tyvarr dr det s&, Anna Wohlin-Andersson, att regionalpoli-
tik till stor del ar transportpolitik. Om det inte finns ett vil utvecklat
transportnit i alla delar av Skandinavien, blir det fruktansvart svart for oss att
bedriva en aktiv regionalpolitik. Det skall vi vara fullstindigt klara éver.

De nordiska ldnderna ligger, som jag i mitt huvudanforande var inne pa,
mycket perifert i forhallande till de stora marknaderna i Syd- och Mellaneu-
ropa. Vi méste gemensamt se till att vi kan utveckla ett sammanhéngande
transportsystem som omfattar alla trafikgrenar f6r att vi skall kunna klara
utvecklingen i véara lander i fortsittningen. I det avseendet kan vi inte, Anna
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Anf. 73 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c): TV-avgiften

Herr talman! Om vi, snille Olle Ostrand, skall kunna se Norden i ett
gemensamt perspektiv, maste vi vl i fridens namn ta hand om de jarnvégar
som férbinder §vriga Norden med Sverige. Det dr det absolut forsta att tdnka
pa. Sedan skall inte Olle Ostrand férsoka lira mig regionalpolitik. Olle
Ostrand representerar ju ett parti som avsitter 40-% av anslagen till
lanstrafikanlidggningar till forman for de tre storstadsomradena, som aldrig
plussar pa anslagen till enskilda végar och som ger fullkomligt sjutton i hur
lansvagarna i Jamtland ser ut. S& forsdk inte med mig! Borja i stillet med
Bohusbanan och jiarnvagen mellan Boden och Haparanda, sa att det
atminstone finns nagra jarnvégslankar som forbinder Sverige med Ovriga
Norden.

Anf. 74 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det &r meningslost att fortsdtta den hér debatten. Jag kan
bara Annu en géng konstatera att det enda som Anna Wohlin-Andersson och
jag ar 6verens om hér i riksdagen ar formerna for dlgjakten. T dvrigt 4r vi
oense om det mesta.

Anf. 75 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan jag ger Anna Wohlin-Andersson ordet vill jag erinra kammarens
ledaméter om att vi behandlar utrikesutskottets betinkande nr 11 om
nordiskt samarbete.

Anf. 76 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ar klar Over att det har inte har med vare sig
jordbruksutskottet eller dlgjakten att géra. Nar man avslutar sitt anférande
som Olle Ostrand hir gjorde visar det bara att man saknar ytterligare
argument.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om kulturutskottets betdankande 9.)

Betriaffande utrikesutskottets betdnkande 14 konstaterade andre vice
talmannen att ingen talare var anmaild.

Kammaren overgick darfor till att debattera kulturutskottets betdnkande
9.

TV-avgiften

Anf, 77 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Kulturutskottet behandlar i betinkande 9 regeringens
forslag till lag om TV-avgift och till &ndringar av vissa andra lagar.
T ctt sdrskilt yttrande som fogats till betidnkandet redogér de moderata
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ledaméterna i kulturutskottet for bakgrunden till var ursprungliga uppfatt-
ning att uppborden av TV-avgiften aven fortsattningsvis skall avila telever-
ket. Vi sager detta inte darfor att vi hyser speciell kirlek till televerket utan
darfor att det funnits klara och rationella skil till att man i framtiden skulle
kunna repliera pd televerkets stora kunnande inom ADB-teknik och
kommunikationsutveckling. Dessutom har tcleverket lyckats forhallandevis
vil med att fa in avgifterna. Enligt var uppfattning har sammankopplingen
nir det giller betalning av telefonavgifter och TV-avgifter bidragit till detta.

I enlighet med forslaget laggs nu hela uppbdrden ut pa ett nytt verk,
RIKAB, som vi givetvis 6nskar lycka till i det svara arbete som verket har
framfOr sig — litt blir det i varje fall inte. Att man ocksa fran regeringshall har
varit medveten om svirigheterna framgar bl.a. av de atgirder som foreslagits
for att starka RIKAB:s verksamhet.

Det for oss moderater mest uppseendevickande ar utformningen av lagen,
som innebir att RIKAB:s beslut att paféra nigon avgift skall fa verkstilias
utan domstolsprévning om avgiften ar forfallen till betalning.

Lagutskottet har yttrat sig dver forslaget och en majoritet i lagutskottet har
godtagit ovanndmnda férfarande, medan de moderata ledaméterna i lagut-
skottet har avgett en avvikande mening med pdpekandet att forslaget
framkallar starka principiella betédnkligheter i rattssikerhetshinseende.
Lagforslaget ger RIKAB vittgdende méjligheter att ansoka hos kronofogde-
myndigheten om utmitning s& fort en avgiftsskyldig inte har betalat
TV-avgiften i ratt tid. Det enda som fordras ar att bolaget har sint ut en
paminnelse.

Men #ven bolaget kan manga génger hamna i en besvirlig situation. Allt
fler pensionérer, for att ta ett exempel, flyttar ju séderut pé vintern. Under
atskilliga manader bor de i semesterlagenheter i Sydeuropa. Ett sAdant dldre
par kanske inte nds av en paminnelse. Nar de bdda sedan i lugn och ro
kommer hem finner de att kronofogdemyndigheten séker dem for utmit-
ning.

I andra fall 4r det sjukdom eller okunnighet om det férandrade uppbdords-
systemet som spelar in. Avgiften blir d& helt enkelt inte inbetald. Enligt
nuvarande system - det fick utskottets ledamdter klart for sig under
utskottsbehandlingen — har en avstingning av tclefonen, nar den kombinera-
de rikningen inte har betalats, i en del fall visserligen varit obehaglig, men
den har inte paverkat TV-tittandet. Oftast har kronofogdemyndigheten inte
behovt anlitas for att betalning skulle ske. Man vill ju att telefonen skall
fungera.

Dartill har vi moderater reagerat mot att den enskildes ratt i alltfér ringa
grad beaktas bl.a. nir det galler aterbetalning till den avgiftsskyldige, t.ex.
genom att hans innehav av TV har upphért och han har gjort sig av med den
eller kopplat ur den definitivt. Aterbetalning skall enligt forslaget inte ske om
beloppet ar under 100 kr. Det &r en summa som vi moderater tycker dr for
hog. Grinsen bor vara 25 kr. P4 samma sitt tycker vi att tilliggsavgiften for
den som betalar sin avgift for sent r alldeles for hog om den sitts till 40 %.

Alla dessa kringatgarder som foreslas i proposition 1988/89:18, som legat
till grund for utskottets behandling, andas en vilja att gardera sig mot de
svarigheter man kanner pa sig kommer att bli verklighet. Och av ridsla for att



svarigheterna skall bli alltfor stora drar man sig inte for att satta den enskilde
medborgaren i klam. Foér dem som skoter sig skall allt gd bra, men fér den
som av olika skil inte ar den korrckta avgiftsinbetalaren skall straffavgiften
sattas hogt och kronofogden kunna knacka p& dorren.

Det kan vil inte vara s& att man alltmer tvivlar p4 svenska folkets
betalningsbenigenhet - ett tvivel som kan vara grundat pa bristande tilltro till
tittarvirdet av Sveriges televisions program eller till medborgarnas allminna
ovilja att forse staten med medel. Oberoende av detta far inte réttssikerhe-
ten naggas i kanten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1-6 till kulturutskottets
betidnkande 9.

Anf. 78 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Varen 1987 godkéande riksdagen att uppborden av TV-
avgifter och avgiftskontroll skall skotas av Sveriges Radio AB genom ett nytt
dotterbolag, RIKAB, eller Radiotjinst i Kiruna AB. Miljépartiet de grona
hade som bekant inte representation i denna kammare nér beslutet fattades.

I ett sdrskilt yttrande till betiankandet har jag anfort att vi i miljopartiet de
gréna inte finner denna konstruktion sarskilt bra. Genom RIKAB:s nya
uppgifter tas motsvarande gamia uppgifter ifran televerket. Harvid riskerar
man att fa in lagre intdkter. Mer an ett parti frestas kanske att vilja ticka
eventuella inkomstbortfall genom andra finansiella méjligheter, i forsta hand
kommersiella, t.ex. via reklam i TV. I s3 fall kan ocksa Sveriges Radios roll
som public service-foretag dventyras.

For att motverka en sddan utveckling har miljopartiet de grona vickt en
partimotion dels om skatt pa reklam, dels om en hojd TV-licensavgift pa
minst 100 kr. per licens. Den sistndmnda forstarkningen skulle kunna ge
televisionen ett realt resurstillskott pa minst 300 milj. kr., vilket skulle starka
svensk television i de for oss 6nskvarda avseendena, dvs. med program av
hog kvalitet och mer kultur vid bittre sandningstider.

Jag har hir tillsammans med moderata samlingspartiet reserverat mig mot
forandrade inslag i rattssituationen som tycks vixa fram och som drabbar den
lilla manniskan i riittsmaskineriet nar det galler lagstiftningen kring uppbor-
den. Liknande tendenser observerade vii hostas i denna kammare i samband
med behandlingen av parkeringsbéter. Har skall alltsd nu ett enskilt organ
kunna besluta om betalningsskyldigheter fér TV-avgifter, varvid besluten
skall fa verkstallas utan att allman domstol har faststallt forpliktelsen. En
sddan ordning avviker frin vad som i allmanhet giller, vilket ocksa framgar
av den avvikande meningen i lagutskottets yttrande.

Det kan ocksa bl.a. innebara risker for att bolaget RIKAB begir exekutiva
atgirder utan att det dr pakallat och dirmed i onddan férorsakar enskilda
ménniskor oldgenheter. Oforskyllt kan den lilla ménniskan hamna i utsék-
ningsregistret hos kronofogden.

Det giller vidare skyldigheten att betala tillaggsavgifter om inte avgiften
betalats inom féreskriven tid.

Det giller ocksa ordningen fér omprovning och 6verklagande av avgiftsde-
biteringar. Den ér alltfor komplicerad. Den enskilda “ger upp™, som det
heter i reservation 3, innan han fatt en provning till stand i domstol.
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Prot. 1988/89:63 Det ar alltsa av rattssikerhetsskal som vi i miljopartiet de grona inte vill
8 februari 1989 godta vissa foreslagna bestaimmelser, vilket framgar av reservationerna.

Herr talman! Harmed far jag yrka bifall till samtliga reservationer. nr 1-6,
och jag hinvisar till det sdrskilda yttrandet nr 2.

Viimiljopartiet de grona har alitsd i flera stycken sammanfallande synsatt
med moderaterna i friga om betydelsen av den enskilda minniskans
integritet i den uppkomna rattssituationen och i friga om den lilla méanni-
skans rattstrygghet. Nar det giller RIKAB:s enligt var mening brickliga
forutsittningar att kunna l6sa sina uppgifter tycks vi vara pd samma linje som
den 6vriga oppositionen. Nir det diremot giller det grundlaggande syftet
med en effektiv inkassoapparat for TV-avgiften skiljer sig var installning i
miljopartiet de grona fran oppositionens instillning betraffande atgarder for
att stirka Sveriges Radios roll som ett foretag i allmédnhetens tjdnst utan
behov av andra finansieringsalternativ, t.ex. reklam i etermedierna. Miljo-
partiet de grona siger nej till reklam i samtliga TV-kanaler och givetvis ocksa
i radio. Vi skulle alltsd vilja behalla nuvarande ordning med televerket som
huvudman, som har en effektiv uppbérdsverksamhet och avgiftskontroll.
Det skulle vara till fromma for den lilla méanniskans réttstrygghet och en
forutsittning for Sveriges Radios fortsatta verksamhet som ectt foretag i
allméinhetens tjénst utan reklaminslag.

TV-avgiften

Anf. 79 SYLVIA PETTERSSON (s):

Herr talman! Detta drende for dagen géller alltsd, som framgér av
kulturutskottets betankande nr 9, forslag till lag om TV-avgift. Det har
foregatts av en lang forberedelsetid. Det forsta forslaget kom redan 1980, da
TV-avgiftsutredningen foreslog att TV-avgiften skulle separeras fran tele-
avgiften och att den skulle hanteras av en sarskild uppbordsorganisation.

Andra gangen vi traffar pa forslag i denna riktning &r 1984. i den
regionalpolitiska propositionen, da en sarskild TV-avgiftscentral foreslas
forliggas till malmfiltsomradet. Beslut fattades sedan varen 1987 om att
uppboérden av TV-avgifter skall skotas av Sveriges Radio, och Sveriges Radio
har alltsa for denna verksamhet bildat ett dotterbolag, Radiotjdnst i Kiruna
AB, RIKAB.

I samband med beslutet viren 1987 aviserades vissa fordandringar, bl.a. att
mottagaravgifterna i och med den nya ordningen skulle kunna drivas in
omedelbart, utan domstolsprovning. Detta foranledde inga protester da.

Forslaget i det nu aktuella betiinkandet innebir i korthet att TV-avgiften
skall bli densamma for firg-TV-mottagare och svart-vita mottagare. Den
som har svart-vit mottagare far avgiften hojd tili vad som géller for firg-TV.
Vidare skall aven statliga myndigheter betala TV-avgift, men for var tionde
mottagare. RIKAB:s beslut att pafora ndgon avgifter skall verkstéllas utan
domstolsprévning som vi har hort hir tidigare i dag, om avgiften ir obetald
och forfallen till betalning. I fagen ingar ocksa forslag till vissa bestdmmelser i
anslutning till avgiftsbeslut, aterbetalning, tilliggsavgift och omprévning av
beslut.

Till betiinkandet har fogats fyra reservationer - moderata reservationer till
vilka miljépartiet har anslutit sig, kanske man kan siga. Ovriga pattier star
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Den forsta reservationen galler aterbetalning till den avgiftsskyldige. Om
det dr belopp understigande 100 kronor eller understigande 25 kronor som
skall behova betalas tillbaka nar ndgon har anmalt att han inte lingre har
TV-mottagare ar naturligtvis en avvigningsfraga. Dar tycker jag att det har
gjorts en rimlig avvagning i propositionen.

Man kan kanske tillagga att det egentligen inte alls 4r sjidlvklart att man far
tillbaka pengar i en sddan situation. Men det dr bra att férslaget lagts fram i
propositionen, och vi tillstyrker det.

Reservation 2 handlar om den tillaggsavgift p& 40 % av det belopp som
fordringen avser och som kan paféras den som undandrar sig sin betalnings-
skyldighet. Reservanterna kallar denna person en senpresterande betalare.
Det r6r sig om en person som inte har betalat inom féreskriven tid och ej
heller efter pAminnelse. Man skulle vél 4nda kunna enas om att denna person
ar forsumlig.

Vi skriver ocksé i betdnkandet att tilliggsavgiften avses drabba endast de
klart férsumliga avgiftsbetalarna. Avgiften bor vara sé stor att den Gkar
benigenheten att betala i tid, eller &tminstone efter pAminnelse.

I den tredje reservationen anser moderaterna och mifjGpartiet att den
ordning som férordas fér omprovning av beslut och dverklagande ar alltfér
komplicerad. Detta ar svart att forstd. De fel som kan uppstd ar troligen
oftast av den arten att bolaget sjilvt kan ritta till dem. Ar det da inte fraga om
att forenkla nir man i det laget avstar fran att anvinda sig av domstol? Den
ritten kvarstar ju om nagon genom att vinda sig direkt till RIKAB inte far
beslutet dndrat. Om man i stdllet ser detta p ett positivt sitt skulle man
kunna siga att man inte behover 6verklaga till domstol for att fa en dndring
till stand.

I reservation 4 behandlas frigan om verkstéllighet av avgiftsbeslut. Det var
den fragan som jag ndmnde i borjan av mitt anforande och vilken ingen hadé
nagon invandning mot d& den aviserades i den proposition som varen 1987 14g
till grund for riksdagens beslut.

Lagutskottet har nu, som vanligt med stor noggrannhet och insikt, yttrat
sig 6ver detta forslag. Lagutskottets majoritet stéller sig bakom forslaget
samtidigt som man gor vissa fortydliganden. Detta &r helt i 6verensstimmel-
se med propositionen. Det sigs bl.a. att det, samtidigt som det ar viktigt att
skapa en rationell administration, bor stillas upp garantier for att forhindra
att ndgon felaktigt blir utsatt for exekutiva atgarder. Kulturutskottet ansluter
sig till den beddmning som lagutskottet gor.

Jag vill rikta en fraga till miljopartiet. Man kan bli nagot férundrad om man
laser det sarskilda yttrande som miljdpartiet har fogat till betdnkandet. Dar
sdgs att konstruktionen med ett sdrskilt bolag fér uppbord av TV-avgifter
skulle kunna fa till f6ljd att Sveriges Radios roll som public service-foretag
hotas av kommersiclla finansieringsalternativ. Kaj Nilsson beskrev ocksa har
viltaligt vad som skullc kunna hiinda. Om det verkligen r s illa. vore det da
ind4 inte pé sin plats att yrka avslag pa det férslag som nu ar framlagt?

Nir det galler bade tillaggsavgifter och verkstillighet av avgiftsbeslut sdger
Ingrid Sundberg att det fortfarande kommer att ga bra for den som skoter sig,
men de andra ér det viirre med, och man hor riktigt hur farligt det skall bli.
Det kan viil inte vara Ingrid Sundbergs mening att man inte skulle kunna gé in
med négon form av sankticner mot dem som inte skéter sina betalningar?

Prot. 1988/89:63
8 februari 1989

TV-avgiften

W



Prot. 1988/89:63
g februari 1989

TV-avgiften

Anf. 80 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman, Sylvia Pettersson, och vi
andra har fort den hir debatten tidigare 1 utskottet. Sylvia Pettersson sade
hér att vara stallningstaganden inncbiir en avvigning. Jag tycker att det ar
helt korrekt. Vi har gjort olika bedomningar nir det giller storleken pa
tillaggsavgiften och ocksd vilken summa det boér vara friga om for att
dterbetalning skall ske da det inte lidngre finns nédgot innchav av TV-
mottagare.

Nir det sedan giller frAgan om réttsliga atgarder ir det sjdlvklart att man
efter ett vanligt betalningstorelaggande alltid har mojlighet att kridva in
pengar. Vad vi hir har reagerat mot 4r att man efter en vanlig betalningspé-
minnelse direkt skall kunna kriva utmétning utan att fallet har gatt till
domstol. Detta tycker vi ar felaktigt. Vihar darfor kriavt att den enskilde bl.a.
skall kunna 6verklaga till kammarritten i de fall dir utskottsmajoriteten
foreslar en omprovning, vilket Sylvia Pettersson hinvisar till. Vihar som sagt
gjort olika bedomningar, och jag star fast vid vad jag sade i mitt férsta
anforande om att jag 6nskar RIKAB lycka till. Detta av den enkla orsaken
att jag tror att det hela kommer att bli besvarligt. Det ligger i allas
gemensamma intresse att sd stor del som majligt av den faststillda
TV-avgiften flyterin. Vi kan kanske diarmed ocksa sikra en bittre kvalitet pa
vara program.

Anf. 81 KAJ NILSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r mycket intressant att Sylvia Pettersson
nimnde att ingen &r 1987 rcagerade pa den har konstruktionen och de
eventuella foljder den kunde £é f6r den enskilda lilla ménniskan som vi talar
om. Det ir forst nu sedan miljopartict i hostas uppmirksammat liknande
forcteelser nir det gillde parkeringsbot som man har rcagerat.

Lagutskottets minoritct sdger ocksd att “Endast i enstaka undantagsfall
har i nuvarande lagstiftning mojlighet dppnats for en enskild organisation att
fa omedelbar verkstallighet™. Det ar alltsd friga om en forindring som hiller
pa att ske. Uppborden av TV-avgifter berér ocksa kolossalt ménga méanni-
skor. Det ar stor risk att det kommer att ske misstag. Det viicker principiclla
betinkligheter ur riittssikerhetssynpunkt, och det galler da sirskilt 17 § i
lagforslaget. .

Sylvia Pettersson frigar sedan varfor vi inte yrkar avslag. Viskulle i och for
sig garna vilja géra detta, men av mitt sirskilda yttrande framgar varfor vi
inte gor detta. Dir star: "Med hiinsyn bl.a. till att planeringen for ett
dverforande till RIKAB av bl.a. avgiftsuppbérden nu pagétt under lang tid
och till att ett upphivande av beslutet viren 1987 skulle dra stora kostnader
och medfdra praktiska svarigheter har vi nu avstétt fran att yrka avslag pa den
nu aktuella propositionen.™

Anf. 82 SYLVIA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att miljopartict skall ta &t sig en sd stor del av
dran for att det talas om rittssakerhet och den lilla enskilda méanniskan i den
hdr kammaren. Det dr litet for tidigt att gora detta,

Niir Kaj Nilsson talar om att lagutskottet har sagt att detta skulle vara ett
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att det som fOreslas i propositionen egentligen inte innebir nagon principiell
nyhet. Man ser litet olika pa fragan fran majoritetens och minoritetens sida i
lagutskottet, och det tror jag ar virt att notera.

I anslutning till det jag sade om att det iir litet for tidigt av miljépartict att ta
at sig aran av att man talar om rittssikerhet vill jag pAminna om att detta
ocksa sker litet viil ofta frin moderat hall. Borde man inte fundera litet kring
sagan om pojken som ropade pé vargen. S& snart vi behandlar ett drende dar
den enskildes skyldigheter i ekonomiskt avseende berors ropar ni lika
envetet som pojken pa bristande rattssikerhet.

Vi som verkligen dr ména om att virna om rittssékerheten vet att det
handlar om ett talmodigt arbete, ett stindigt pgaende arbete. Det ir inte
bara fraga om att se spoken pa ljusa dagen och att i tid och otid ropa att
vargen kommer. :

Ett sitt att viirna om rittssakerheten, i det avseende som vi diskuterar i
dag, ir att se till att bestimmelserna &r s& enkelt och klart formulerade att det
inte rader nagot tvivel om vad som avses. Den ambitionen har vi med
lagforslaget. Jag tycker att man skall gé litet varsammare fram i debatten om
rittssikerheten. Det tjinar nog bade partierna och rattssikerheten pa.

Anf. 83 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Herr talman! Jag vill siga till Sylvia Pettersson att det &r alldeles riktigt att
vi moderater reagerar nir den enskildes ratts trids férniar men icke, som
Sylvia Petterson sade, nar den berors.

Anf. 84 KAJ NILSSON (mp) replik:, .

Herr talman! Jag tycker att det 4r symptomatiskt att Sylvia Pettersson
uttryckte sig pa det séttet att vi skulle "ta dran &t oss”. Det 4r ju da friga om
nagot bra, och det kanske vi inte vill framhiava.

Nir vi talar om den lilla méanniskan menar vi den som inte alltid kan hélla
sig )B9( jour med alla de forandringar som sker pé det juridiska omradet och
darfor kommer i kldm. Den lilla manniskans rést hors dé inte sa tydligt, dven
om hon ropar pa vargen. Vi i miljopartiet far ofta kontakt med ménniskor
som kommit i klim. med ménniskor som man inte har tagit hinsyn till pd
annat hallisamhallet. Vi tycker att det finns en tendens mot att lagstiftningen
forandras bort fran forvaltningstagen.

Anf. 85 SYLVIA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Det var inte den lilla ménniskan jag menade, nér jag sade att
man ropar pé vargen. Det trodde jag att Kaj Nilsson forstod.

Ingrid Sundberg sdger att moderaterna reagerar for rittssikerheten. Jag
péstar allts& att ni Gverreagerar litet grand.

Det har foérslaget ar ju egentligen nagot mycket enkelt i de allra flesta fall.
Endera har man TV, och d& betalar man, eller ocksd har man ingen
TV-mottagare, och da betalar man inte nagon avgift. Nagon géng glommer
man att betala, och da fir man en pdminnelse. Betalar man inte da heiler, ar
det i allmiinhet ndgot annat fel 4n allman gldmska. DA tycker jag att man far
acceptera tilliggsavgiften. som ju inte &r alltfor betungande. Om sedan ett
avgiftsdrende gér till indrivning, beror det nog som regel inte pa att det
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foreligger négon tvist om att man skall betala eller hur mycket man skall
betala, utan den uteblivna betalningen har i sddana fall alldeles sidkert ndgon
annan orsak.

Anf. 86 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Det fattas stundom olyckliga beslut hir i kammaren. Ett
sadant fattades varen 1987, da televerket fick igenom sitt férslag om att
Overflytta inkasseringen av TV-licenser fran televerket till ett bolag som
Sveriges Radio driver. Vi motsatte oss detta varen 1987 och forutspadde att
det inte skulle bli sarskilt lyckat. Men det &r ju sa att nar majoriteten har
fattat ett beslut far man acceptera detta. Vi motsitter oss alltsa inte den
foljdlagstiftning som jag tycker maste komma till stidnd som ett resultat av
riksdagens beslut varen 1987.

Men, herr talman, i denna fortroliga krets kanske jag 4nda kan fa beratta
att nar utskottet arbetade med den hir frgan vadren 1987, fanns det ett skede
da det faktiskt stod och vigde om det skulle bli majoritet fér den gamla
modellen eller for den nya som televerket férordade. Televerkets chef,
generaldirektdr Tony Hagstrom, kom till utskottet och utvecklade hela den
kraft som han kan gora sdsom chef for ett av vara storsta affarsverk. I syfte att
di fa gehor for denna overflyttning utlovade han mycket generost att
televerket skulle svara for alla omstillningskostnader och alla utbildnings-
kostnader som var férenade med detta. Det var i sjilva verket si att man var
beredd att betala hela kalaset, bdde omstéllningen och det som skulle f6lja
sedan, bara man slapp denna verksamhet. Jag férstod honom, déarfor att det
ger ju en ny mojlighet for televerket att hoja sina avgifter utan att folk som
tidigare har betalat bade telefonkostnaden och TV-licensen mirker att det
faktiskt har skett en foriandring. Det var alltsd guld och grona skogar for
televerket.

DOm om min forvéning, nar man nu vet att televerket och Sveriges Radio
sedan lang tid ligger i luven pa varandra just kring frdgan om vem som skall
betala omstallningskostnaderna vid Gvergangen till det nya systemet. Jag
tycker inte att det ir riktigt anstéindigt. Har man infor kulturutskottet lovat
att svara for dessa kostnader, da skall man ocks3 se till att man gor det.

Aven televerket lyder ju under regeringen, och detta ir allts3 en fraga for
regeringskansliet. Ar det televerket som bestimmer, eller kan kommunika-
tionsdepartementet och utbildningsdepartementet mojligen ena sig om att
det som l&g till grund for riksdagsbeslutet ocksa skall galla? Om inte
utbildningsministern ar beredd att svara i dag, hoppas jag att han i handling
ar beredd att visa att det dr rimligt att televerket far ta konsekvenserna av det
beslut som man medverkade till, fér att inte siga drev fram, varen 1987.

Anf. 87 SYLVIA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Nog har jag varit med om méanga reaktioner nir man har
forlorat en omrostning, men hér var det kanske dé en stilla underdrift att
pasta att detta var ett olyckligt beslut. Det ar klart att det kan finnas
anledning att kdnna en viss oro nar man flyttar 6ver ansvaret frdn den ena till
den andra for att hamta in dessa avgifter. Det har vi ocksa uttryckt bade vid
det tillfille dd beslutet fattades och scnare.



Men sedan har jag vildigt svért att kdnna igen den mycket blommiga
beskrivningen av vad televerket lovade, om guld och gréna skogar, nir
foretridare for verket var pé utskottet. Det lat kanske &nda inte riktigt 4.
Det dr ocksa virt att notera att vid det tillfallet varen 1987 var televerket
faktiskt berett att ta pa sig denna uppgift dven i fortsiittningen, fastin pé vissa
villkor. . : .

Jag kédnner inte alls till det senare skede som Jan-Erik Wikstrém beskriver
pé det sittet att televerket och Sveriges Radio &r i luven pé varandra. Det far
vil i sa fall bli ett drende i sarskild ordning.

Anf, 88 Utbildningsminister BENGT GORANSSON:

Herr talman! Bara en sakupplysning till Jan-Erik Wikstrém. Sveriges
Radio har f6r dtta tio dagar sedan inkommit med en skrivelse till regeringen,
diar man redovisar meningsmotsiittningarna mellan Sveriges Radio och
televerket 1 den har frigan. Den skrivelsen har vi remitterat till televerket
med krav pd ett mycket skyndsamt svar. Det ar vad som har hant pa det har
omrédet. Ett drende ar alltsd vickt i regeringskansliet i den friga som
Jan-Erik Wikstréom tog upp.

Anf. 89 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Da foreslar jag att man till televerket dven remitterar
protokollet frAn dagens overldggning. Jag skulle namligen vilja veta om
generaldirektdren i televerket ar beredd att bestrida den version som jag har
givit av hur detta beslut kom till.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Utrikesutskottets betinkande 11
Mom I och 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 3 (nordisk ombudsman)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Piar Granstedt
m.fl. - bifélls med acklamation.

Utrikesutskottets betinkande 14
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 9
Mom. 2 (aterbetalning till den avgiftsskyldige)

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 3 (tillaggsavgift)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m.{l. — bif6lls med acklamation. '
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Prot. 1988/89:63  Mom. 4 (omprévning av beslut)
8 fcbruari 1989 Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Meddelande om

interpellation _ .
Mom. § (verkstillighet)

Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 78 for reservation 4 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

5 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1988/89:FiU12 om sammanstéllning av tilliggsbudget I foér budgetéret
1988/89 (prop. 1988/89:25 delvis),

forsvarsutskottets betankande
1988/89:F6U10 om vissa personalfragor (prop. 1988/89:52) och

bostadsutskottets betdnkande
1988/89:BoU3 om viss utformning av réntestodet vid ombyggnad av bo-
stider.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

6 § Anmildes och bordlades

Proposition

1988/89:74 om underrittelseskyldighet m.m. nér utldnningar ir berdvade
friheten

7 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstalits
den 8 februari

1988/89:111 av Nic Grénvall (m) till statsradet Anita Gradin om EFTA och
Sveriges relationer till EG:

Genom det tal som hélls av ordféranden i EG-kommissionen Jacques
Delors infor EG-parlamentet den 17 januari 1989 kom EG-fragan for svensk
del i en helt ny situation.

Svensk EG-politik vilar &nnu pa riksdagens beslut frin varen 1988. Detta
riksdagens beslut har av regeringen anvints som grund for att anvinda



samverkan med EFTA sédsom huvudspdr i arbetet att na de efterstrivade
nira relationerna till EG.

1 samband med konferensen mellan EFTA-nationerna och EG:s foretra-.

dare i Tammerfors i juni 1988 tog Sverige initiativ till ett bredare anslag i
kontakten med EG. Detta bredare anslag innebar att EG-organisationen
som sadan skulle utgdra instrument for ndrmande mellan EFTA-staterna och
EG, dven i fall da enighet inte foreldg mellan EFTA-staterna. Det svenska
sokandet efter kontaktytor mot EG skulle bedrivas med atskilligt inslag av att
tillampa efter laglighet.

Jacques Delors tal maste uppfattas innebéra att EG-kommissionen nu
avvisar kontakter pa detta formlgsa sitt med EFTA-staterna, samtidigt som
EG markerar sin bedomning att EG:s relation till EFTA-staterna ar av en
alldeles speciell natur.

EG-kommissionen och dess ordférande har éverfort bollen till EFTA:s
planhalva. Det ankommer nu pad EFTA att ge tydliga signaler till att alla
EFTA-nationerna ir beredda att anta EG-kommissionens utmaning eller
acceptera en andraplansroll, sasom en losligt ansluten organisation av
nationer vars enda relation till EG skulle vara ett frihandelsavtal.

Regeringens reaktion pd EG-kommissionens signaler har hittills blott varit
ett vilkomnande av EG:s striavan efter fastare férbindelser. Regeringens
reaktioner har inte innehdllit ndgon form av uttalande om beredskap att
medverka till att genomfora det som Delors efteriyser — ett stirkande av
EFTA fran en l6sligt sammanhéllen frihandelsorganisation till en fast
sammanbunden grupp av nationer med gemensamma institutioner och
beredvillighet att i ménga vésentliga hinseenden samordna sitt beslutsfat-
tande.

EFTA:s statsministrar skall métas i Oslo under forsta halvan av mars. Med
all sannolikhet kommer dér reaktionen pa Jacques Delors tal, och andra
signaler fran EG, att bli foremdl fér Overlaggningar och beslut. Med all
sannolikhet forekommer redan forberedelser for en gemensam deklaration
av EFTA:s statsministrar.

Ar utrikeshandelsministern beredd att infér Oslo-métet arbeta for att
EFTA f6rindras sa att institutioner f6r fortldpande konsultationer och
kontakter med EG skapas, sd att institutioner for tvistiosning mellan foretagi
EG och EFTA tillskapas och sa att nationell lagstiftning genomférs och
mojliggdr genomfdrandet av en tullunion mellan EFTA-organisationen och
EG?

8 § Meddelande om fragor
Mcddelades att féljande fragor framstéllts

den 7 februari

1988/89:427 av Stina Eliasson (c) till justitieministern om uttagningen av
felparkeringsavgifter:
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Enligt nuvarande bestdmmelser kan en person tvingas betala felparke-
ringsavgift 4ven om det dr uppenbart att bilen aldrig befunnit sig i den
aktuella orten.

I 7 § lagen om felparkeringsavgift anges: “Avgift skall erliggas inom
foreskriven tid dven om talan fores om undanrdjande av betalningsskyldig-
heten.” . .

Samhillet visar, enligt min mening, med den lagtexten en attityd som jag
tolkar sa har: “Betala forst, s kan vi diskutera sedan!”

Anser statsradet att detta forfaringssatt dr forenligt med respekt for
medborgarnas rétt att virja sig fran en felaktig bestraffning?

den 8 februari

1988/89:428 av Karin Wegestdl (s) till férsvarsministern om den ifrigasatta
indragningen av vissa regementen:

Under konferensen i Storlien avvisade férsvarsministern en viarnpliktsut-
bildning pa tva och en halv manad som ett realistiskt alternativ. Den fraga
man stiller sig nu 4r vad detta innebdr f6r den framtida grundorganisa-
tionen.

Enligt OB:s beddmning i pressen innebir forsvarsministerns uttalande att
nagot nedliaggningshot inte nu ldngre vilar 6ver I 14, 1 16 och P 6.

Jag vill fraga forsvarsministern om han delar OB:s uppfattning att dessa
regementen kan rikna med att vara kvar, eller om férsvarskommittén
kommer att préva aven detta i samband med den framtida arméstrukturen.

9 § Kammaren atskildes kl. 16.17.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren



