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Hogsta domstolens sammanséttning i
utlamningsérenden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
rattegangsbalken. Lagforslagen innebér att Hogsta domstolen ska kunna préva
&renden om utldmning enligt lagen om utldmning for brott samt verkstallighet
enligt lagen om internationellt samarbete rdérande verkstallighet av
brottmélsdom med farre ledamoter i ratten &n i dag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:60 Hogsta domstolens sammanséttning i utldémnings-
&renden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hogsta domstolens sammansattning i utlimningsérenden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:60.

Stockholm den 25 april 2019

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Ldberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin
Malmqvist (M), Richard Jomshof (SD) och Jonny Cato Hansson (C).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2018/19:60 Hogsta dom-
stolens sammansattning i utlamningsarenden. | propositionen foreslar
regeringen att vissa drenden om utldmning och verkstéllighet i Hogsta dom-
stolen ska kunna prévas med farre ledaméter i ratten dn i dag och att domstolen
i friga om tvangsmedel enligt utlamningslagen ska fa besluta hur manga
ledamaéter som ska ingd i ratten.

Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.



Utskottets Overvdaganden

HoOgsta domstolens sammansattning i
utldamningsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i rattegangs-
balken. Lagforslagen innebar att Hogsta domstolen kan prova
arenden enligt utldmningslagen och internationella verkstéllighets-
lagen med férre ledamoter i rétten an i dag.

Propositionen

Bakgrund

Den som i en annan stat & misstankt, tilltalad eller ddmd for en gérning som
ar straffbelagd i den staten och som befinner sig hér i landet kan under vissa
forutsattningar utlamnas fran Sverige. Regleringen om utlamning till lander
utanfér Norden och EU finns i lagen (1957:668) om utldmning for brott
(utlamningslagen).

Ett beslut om utlamning enligt utlamningslagen fattas av regeringen. Ett
utldmningsdrende inleds med att en annan stat gor en framstéllning till
Justitiedepartementet. | praktiken inleds dock ofta ett forfarande genom att en
internationellt efterlyst person patraffas i Sverige, varefter personen i fraga
anhalls provisoriskt i avvaktan pa att en framstélining gérs. Innan regeringen
fattar beslut i arendet ska, om saken inte &r uppenbar, riksaklagaren yttra sig.
Riksaklagaren ska som grund for sitt yttrande verkstélla en utredning under
vilken det forekommer att dklagaren begar att personen ska haktas (s.k.
utlamningshéktning). Aven andra tvangsmedel kan bli aktuella. D& galler vad
som i allmanhet ar foreskrivet for brottmal. Ett beslut fran tingsratten om ett
sddant tvangsmedel overklagas till Hogsta domstolen utan nagot krav pa
provningstillstdnd. Tvangsmedelsfragan utgor i dessa fall sjalva saken i
Hogsta domstolen, och ratten ska darfér bestd av minst fem ledamoter vid
provningen (3 kap. 5 § forsta stycket 6 rattegangshalken).

Om den som avses med framstéllningen inte samtycker till utlimningen ska
riksaklagaren, efter att ha avslutat sin utredning, 6verlamna arendet och sitt
yttrande till Hogsta domstolen. Hogsta domstolen prévar dérefter om en
utlamning lagligen kan ske. Vid Hogsta domstolens prévning bestar ratten av
minst fem ledamater (3 kap. 5 § forsta stycket 6 rattegangsbalken). Nar Hogsta
domstolen har meddelat sitt beslut ska &rendet anmélas for regeringen.
Forfarandet géller i tillampliga delar &ven i arenden som avser medgivande till
att den som har utlamnats far stallas till ansvar fér ndgon annan gérning som
begétts fore utlimningen. Aven i de arenden som pa detta sitt inletts hos
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hogsta domstolen genom riksaklagarens yttrande kan fragan om tvangsmedel
aktualiseras. | dessa fall utgor haktningsfragan inte sjalva saken, och Hogsta
domstolen far besluta hur manga ledaméter som ska ingd i ratten (3 kap. 5a §
forsta stycket rattegangsbalken).

Verkstéllighet av en bl.a. en brottmalsdom far i vissa fall anfortros at en
myndighet i en fraimmande stat enligt lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av  brottmalsdom (internationella
verkstéllighetslagen). Om en person overfors till en annan stat for
verkstallighet dar kan regeringen under vissa forutsattningar medge att den
démda personen far atalas, domas eller berovas friheten i den andra staten for
verkstallighet av bl.a. en paféljd ocksa med anledning av vissa brott som inte
omfattas av framstéllningen om verkstéllighet (specialitetsprincipen). Om det
inte framgar av handlingarna att ett medgivande inte lagligen kan lamnas ska
fragan provas av Hogsta domstolen, om den aktuella personen inte har
samtyckt. Aven nir den démde har utvisats pd grund av brottet och dverforts
fran Sverige till en annan stat tillampas i vissa fall dessa bestammelser.
Eftersom frdgan om medgivande enligt internationella verkstallighetslagen
utgdr sjélva saken i Hogsta domstolen och domstolen &r forsta domstolsinstans
ska ratten bestd av minst fem ledamdter (3 kap. 5 § forsta stycket 2
rattegangsbalken).

Regeringens forslag

Huvudregeln for sammansattningen i Hogsta domstolen har sedan lang tid
varit att ratten ska bestd av fem ledamoter. Det ar ocksd i den
sammanséttningen som é&renden enligt utldmningslagen och internationella
verkstéllighetslagen provas. For ett stort antal situationer finns emellertid
undantag fran huvudregeln. Sadana undantagsregler, som tillater en mer
begransad sammansattning, har tillkommit genom successiva reformer och har
i huvudsak géllt fragor som har ansetts ligga vid sidan av Hogsta domstolens
réttsbildande huvuduppgift. Efter den senaste reformen av samman-
séttningsreglerna galler att fem ledamdter krévs endast i ett antal uttryckligt
angivna situationer och enbart nar prévningen avser sjalva saken.
Sammansattningen med fem ledamdter bor enligt regeringen endast
anvandas nar det framstar som andamalsenligt. Vidare bor den fullsuttna
sammansattningen vara forbehallen Hogsta domstolens centrala rattskipande
uppgifter. Utlamningsarendena ar séllan komplicerade, och de har endast
undantagsvis nagot prejudikatintresse. Provningen av dessa arenden ligger
oftast tydligt utanfor Hogsta domstolens rattsbildande huvuduppgift. |
avvaktan pa en eventuell reformering av utlamningslagstiftningen och i ljuset
av den resursbelastning som utlamningsérendena medfér beddémer regeringen
att det &r angeldget att se ver sammansattningsreglerna i Hogsta domstolen i
utldmningsdrenden for att prejudikatbildningen ska kunna prioriteras.
Regeringen beddmer att en sammansattning med tre ledaméter ar tillracklig
for att utlamningséarendena ska kunna prévas pa ett andamalsenligt satt och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utan att paverka den enskildes rattssakerhet. Kravet pa minst tre ledamoter ska
endast gélla vid prévning av sjélva saken. Detta innebar att Hogsta domstolen
fortfarande kan prova t.ex. rattegangsfragor och fragor om tvangsmedel som
aktualiseras i ett arende med det antal ledamdéter som domstolen sjélv beslutar
efter att riksdklagarens yttrande har lamnats éver till domstolen.

Regeringen beddmer vidare att forslaget om en &ndrad sammanséttning
med minst tre ledamoter i ratten bér omfatta ocksd arenden enligt 34 §
internationella verkstéllighetslagen om tillstand till en annan stat enligt
specialitetsprincipen, eftersom Hogsta domstolens prévning av drendena har
ett nara samband med fragor om utlamning.

Regeringen anser slutligen att det finns skal att Overvdga en
sammanséttning med farre ledamdter &n i dag dven for Hogsta domstolens
provning av fragor om tvangsmedel under den tid som riksaklagaren
verkstéller sin utredning med anledning av en framstallning om utlamning.
Antalet ledaméter bor enligt regeringen kunna vara detsamma som vid
prévningen av ett yrkande om att forsattas pa fri fot som uppkommer inom
ramen for Hogsta domstolens provning av utlimningsarendet. D& avgors
frégan med det antal ledaméter som domstolen sjélv beslutar eftersom det dé
inte ar frdga om prévning av sjalva saken. Regeringen bedomer att principen
om att ratten vid en Gverprévning i hogre instans ska besté av fler lagfarna
ledaméter &n i underinstansen inte gor sig lika starkt gallande i dessa fall som
for den centrala rattskipningen i Hogsta domstolen och att det inte heller &r
frdga om ndgot avgorande avsteg fran denna princip. Enligt regeringen
framstar det vid en sammantagen bedémning som mest dndamalsenligt att
Hogsta domstolen far besluta hur manga ledamaéter som ska ingé i ratten vid
prévningen av dessa tvangsmedel.

Ikrafttradande
De nya bestdmmelserna ska tréda i kraft den 1 juli 2019.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invandningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:60 Hoégsta domstolens sammansattning i
utlamningsarenden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i rattegangsbalken.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 5 a §§ réttegdngsbalken ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
58!

Rétten ska, om inte annat foljer
av andra stycket eller 5a § andra
stycket, bestd av minst fem
ledaméter vid provning av sjélva
saken i

Ritten ska, om inte ndgot annat
foljer av andra eller fidrde stycket
eller 5 a § andra stycket /-3, besta
av minst fem ledamoéter vid
provning av sjélva saken i

1. mél dédr provningstillstdnd har beviljats av Hogsta domstolen,
2. mal diar Hogsta domstolen &r forsta domstolsinstans,
3. mél dér talan har véckts i hovridtt och overklagande har skett till

Hogsta domstolen,

4. mal som har Overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman,

5.drenden om resning, &ter-
stillande av forsutten tid eller
klagan over domvilla, om prov-
ningen inte &r enkel, och

6. drenden enligt lagen
(1957:668) om utldmning for brott.

4. mal som har overklagats av
Justitiekanslern eller av en justitie-
ombudsman, och

5.drenden om resning, &ter-
stillande av forsutten tid eller
klagan o&ver domvilla, om prov-
ningen inte &r enkel.

Om en framstillning i ett mél diar Hogsta domstolen &r forsta
domstolsinstans inte innefattar laga skdl for talan eller det annars &r
uppenbart att talan &r ogrundad, far rétten besta av tre eller fyra ledamoter
ndr dom i malet meddelas utan att stimning har utfardats.

Nér Hogsta domstolen avger ett sddant yttrande som avses i 2 § lagen
(1974:579) om handldggningen av naddedrenden ska ritten bestd av minst
tre ledamoter.

Det som sdgs i tredje stycket
gdller ocksa vid provning av sjilva
saken i drenden enligt lagen
(1957:668) om utldimning for brott,
om inte nagot annat foljer av 5 a §
andra stycket 4, och i drenden
enligt 34 § lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande
verkstdllighet av brottmdalsdom.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2009:344.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5a§?
I andra fall &n séddana som avses i 5 § beslutar Hogsta domstolen for
varje mal eller drende hur manga ledamater som ska ingé i rétten.
Det som ségs i forsta stycket géller d&ven vid provning av
1. frdgor om beviljande av provningstillstdnd i hovritt,

2. fragor om aterforvisning av 2. fragor om é&terforvisning av
mal till hovritt, och mal till hovritt,

3. overklagande av  hovritts 3. overklagande av  hovritts
avvisningsbeslut som avses i avvisningsbeslut som avses i
54 kap. 17 §. 54 kap. 17 §, och

4. fragor om tvangsmedel enligt
16 § femte stycket lagen (1957:668)
om utldmning for brott.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.

2 Senaste lydelse 2009:344.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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