Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2004/05:FPM49

Forordning om VIS

Utrikesdepartementet

2005-03-16

Dokumentbeteckning

KOM(2004) 835

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om informationssystemet
for viseringar (VIS) och utbytet mellan staterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse

Sammanfattning

VIS skall stirka forvaltningen av den gemensamma viseringspolitiken, det
konsuldra samarbetet och samrddet mellan centrala konsuldra myndigheter
genom att underldtta utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna om
viseringsansokningar och om beslut som fattas om sddana ansokningar.
Syftet &r att forebygga hot mot nagon av medlemsstaternas inre sdkerhet och
otillborligt utnyttjande av mdjligheten att vélja viseringsland samt att under-
latta kampen mot bedrédgerier. Kontrollerna vid de yttre gridnserna och dven
inom medlemsstaternas territorium skall ocksé underldttas genom VIS. VIS
bor dven underldtta identifiering och atersindande av olagliga invandrare
samt tillimpningen av radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansékan som en medborgare i tredje land har
gett in i ndgon medlemsstat (Dublinférordningen). Enligt forslaget till VIS-
forordning och radets slutsatser om utvecklingen av informationssytemet for
viseringar (VIS) som antogs den 19 februari 2004 skall den forsta etappen av
VIS, som avser alfanumeriska data och fotografier, vara inférd den
31 december 2006. Den andra etappen, som avser biometriska data (finger-
avtryck), skall vara inford den 31 december 2007.



1 Forslaget
1.1  Innehall

1.1.1 Bakgrund

I samband med att EU gradvis upprittar ett omrade med frihet, sékerhet och
rattvisa skall fri rorlighet for personer och en hog sidkerhetsniva garanteras.
Som ett led i detta har hogsta prioritet getts at att utveckla och inritta
informationssystemet for viseringar (VIS), som &r ett system for utbyte av
uppgifter om viseringar mellan medlemsstaterna. Det dr ett initiativ av
central betydelse for EU:s arbete for att frimja stabilitet och sékerhet.

Europeiska radets slutsatser fran Laeken, Sevilla och Thessaloniki 1&g till
grund nér rddet antog slutsatserna i februari 2004 om utvecklingen av VIS.
Slutsatserna, som bekréftades av Europeiska radet den 25—26 mars 2004,
innehaller utforliga riktlinjer for utvecklingen av VIS. Riktlinjerna skall be-
aktas i forberedelserna infor det tekniska genomforandet av VIS och i for-
slaget till rdttsligt instrument for upprattande av VIS”. Genom rédets beslut
av den 8 juni 2004 om inrdttande av Informationssystemet for viseringar
(VIS) (2004/512/EG) skapades “ett system for utbyte av uppgifter mellan
medlemsstaterna”.

Med utgéngspunkt fran radsslutsatserna presenterade kommissionen den
28 december 2004 ett forordningsforslag om informationssystemet for
viseringar och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse. I forordningen anges dndamalet, funktionen och ansvarsfor-
delningen for VIS. Aven villkor och forfaranden mellan medlemsstaterna for
utbyte av uppgifter om ansokningar faststills for att underlétta provningen av
viseringsansdkningar och fatta beslut i sddana drenden.

Genom att underlétta uppgiftsutbytet (om viseringsansékningar och om
beslut som fattas om séddana ansokningar) skall VIS stdrka forvaltningen av
den gemensamma viseringspolitiken, det konsuldra samarbetet och samradet
mellan medlemsstaternas centrala konsuldra myndigheter. Syftet ar att
forebygga hot mot den inre sédkerheten och s.k. visa-shopping samt underlétta
grinskontroll, inre utldnningskontroll och kampen mot bedrdgerier. Vidare
bor VIS underldtta identifiering och atersidndande av olagliga invandrare
samt tillimpningen av Dublinférordningen.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/436/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda d& gemen-
skapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sddana uppgifter (dataskyddsforordningen) géller
fullt ut betrdffande denna férordning.

2004/05:FPM49



1.1.2 Innehall

Forordningsforslaget omfattar sju kapitel. 1 det forsta kapitlet anges for-
ordningens tillimpningsomrdde och dndamdlet med informationssystemet,
definitioner, kategorier av uppgifter och allménna regler om tillgangen till
informationssystemet.

Det andra kapitlet innehéller villkor och forfaranden som skall f6ljas for att
viseringsmyndigheterna skall fi tillgéng till och kunna anvénda uppgifterna.
Diar specificeras vilka uppgifter som skall foras in vid registreringen av
ansokan samt vilka uppgifter som skall registreras nir beslut har fattats om
att utfarda, végra, ogiltigforklara, aterkalla eller forlinga en visering eller om
att avvisa viseringsansdkan. Vidare foreskrivs i detta kapitel en skyldighet
for viseringsmyndigheterna att anvdnda informationssystemet vid
provningen av viseringsansokningar samt hur VIS skall anvindas vid samrad
mellan centralmyndigheter och vid framstillningar om handlingar. Déri-
genom integreras de tekniska funktionerna i det befintliga Vision-nétverket
med VIS. Det finns dven bestdimmelser om viseringsmyndigheternas
anvindning av viseringsdata for rapportering och statistik.

Det tredje kapitlet innehaller villkor och forfaranden for andra myndigheters
anviandning av viseringsdata for de sdrskilda syfien som giller for
informationssystemet, ndmligen kontroller av viseringar, identifiering och
dtersdndande av olagliga invandrare, bestimmande av vem som skall
ansvara for provningen av asylansékningar samt provning av asyl-
ansékningar. De myndigheter som bor ha tillgang till informationssystemet
skall definieras utifran dessa specifika syften.

Det fjarde kapitlet innehéller bestimmelser om bevarande av och tillagg till
de uppgifter som registreras i informationssystemet.

I forslagets femte kapitlet anges ansvarsfordelningen for informations-
systemet, inklusive driften, anvandningen av uppgifter och datasidkerhet samt
regler om skadestdndsansvar, registerforing och pafoljder.

Sjétte kapitlet ror rittigheter och tillsyn i frdga om skydd av personuppgifter.
Som tidigare ndmnts géller dataskyddsdirektivet och dataskyddsforordningen
fullt ut for den nu foreslagna forordningen. Bestdimmelserna i sjétte kapitlet
innehéller klargorande av vissa aspekter av skyddet av den registrerades
rattigheter och rollerna for de nationella tillsynsmyndigheterna och den
oberoende tillsynsmyndigheten.

I sjunde kapitlet finns bestimmelser om genomforandet, nér uppgifter skall
borja 6versdndas och systemet tas i drift, dvervakning och utvirdering samt
nér forordningen triader i kraft och borjar att gélla. VIS skall inforas i tva
etapper. Som tidigare namnts skall den fOrsta etappen, som avser alfa-
numeriska data och fotografier, vara inford den 31 december 2006. Den
andra etappen, som avser biometriska data (fingeravtryck), skall vara inford
den 31 december 2007.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehaller bl.a. regler om skydd for personuppgifter, sekretess,
skadestandsansvar och pafoljder. Dessutom berdrs vissa bestimmelser om
viseringar i utldnningslagstiftningen.

Ett genomférande av skyldigheterna enligt forordningen krdver sannolikt
viss kompletterande lagstiftning i Sverige. En analys av forslagets effekter pa
géllande svenska regler pagar for narvarande.

1.3 Budgetira konsekvenser

Ett inforande av VIS kommer med all sannolikhet att medféra oOkade
kostnader pé statsbudgeten. Det ar for ndrvarande inte mojligt att bedéma hur
stor 6kningen kommer att bli eftersom de tekniska specifikationerna for VIS
dnnu inte &r faststéllda. Finansiering for tillkommande kostnader saknas for
nérvarande.

Osékerheten betrdffande de tekniska specifikationerna medfor bl.a. svarig-
heter att géra berdkning av kostnader for utrustning, IT, kommunikation,
ombyggnad av lokaler och utbildning. Det forefaller dock uppenbart att
utrustning for in- och avldsning av den biometriska informationen kommer
att behovas. Avsikten dr dock att samma utrustning som behdvs for biometri
i pass, skall kunna anvdndas for VIS. Vidare kan ett 6kat utbildningsbehov
uppkomma vid berérda myndigheter.

Forslaget kan é&ven ge upphov till nya arbetsuppgifter for berdrda
myndigheter och kan dédrmed komma att medfora vissa merkostnader.
Emellertid kommer forslaget pd sikt att minska andra kostnader, framforallt
inom asylprocessen.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar att forordningsforslaget nu har lagts och stéller sig
positivt till att ett system for utbyte av uppgifter om viseringar mellan
medlemsstaterna utvecklas och inréttas. VIS kommer att kunna bidra till en
battre hantering av den gemensamma viseringspolitiken och oka forut-
sattningarna for en konsekvent och samstdimmig viseringspolicy. VIS borde
vidare vésentligt 6ka mojligheterna att identifiera dokumentldsa asylsékande.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen har presenterat sitt forslag och medlemsstaterna har nu
péborjat diskussionen om artiklarna i forordningen.

Flera medlemsstater anser att kommissionens forordningsforslag inte till
fullo uppfyller radets slutsatser fran februari 2004 vad avser den interna
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sékerheten. Man har dérfor onskat att polis- och sidkerhetsmyndigheter skall
fa tydligt definierad tillgang till VIS. Radet antog i enlighet hdarmed slutsatser
den 7 mars 2005 av vilka framgar att &ven myndigheter som har kompetens
att agera i sdkerhetsfrigor bor ha tillgdng till information i VIS.
Kommissionen har aviserat att den fore arets slut skall ta fram ett forslag till
tredjepelarinstrument for att mojliggéra dessa myndigheters tillgéng till VIS.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas inom rddsstrukturen i sedvanlig ordning.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit den rittsliga grunden till artikel 62.2 b ii och
artikel 66 1 EG-fordraget. Detta innebdr medbeslutande for Europaparla-
mentet och att beslutet i radet fattas med kvalificerad majoritet.

3.3 Fackuttryck/termer
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