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Sammanfattning
Utskottets forslag

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2000 med forslag till anslag pa utgiftsomraddena 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade
13 uppgar till 30,6 miljarder kronor och ramen for utgiftsomrade 14 uppgar
till 46,1 miljarder kronor.

Anslagen pa utgiftsomrdde 13 harfor sig framst till kontantstodet vid ar-
betsloshet, medan anslagen pa utgiftsomrade 14 hanfor sig till arbetsmark-
nadspolitiken, arbetslivet, jamstilldhetsomradet och statliga arbetsgivarfra-
gor.

I betdnkandet behandlas ocksa ett stort antal motionsforslag, ca 200, som
véckts under den allmédnna motionstiden.

I betdnkandets inledande avsnitt om den allmdnna inriktningen av politi-
ken uttrycker utskottet optimism nér det géller arbetsmarknadsléget. Utskot-
tet anser dock att regeringen maste ha beredskap for att vidta ytterligare
atgérder i syfte att motverka forvirrad arbetskraftsbrist respektive strukturell
arbetsloshet. Tecknen pa okade regionala skillnader i sysselsdttning &r starkt
oroande. Utskottet forutsétter att regeringen foljer utvecklingen och vid
behov aterkommer till riksdagen med forslag om ytterligare insatser for att
bekdmpa arbetslosheten.

Utskottet stoder regeringens uppfattning att det ldngsiktiga och dvergri-
pande mélet for den ekonomiska politiken dr full sysselsattning. For att malet
skall uppnas maste arbetsmarknaden fungera vil. Ocksé arbetslivspolitikens
betydelse i sammanhanget betonas av utskottet.

I ett sérskilt avsnitt behandlas motioner som ror personaluthyrnings- och
bemanningsforetagen. Utskottet foreslar att det gors en forutsédttningslos
Oversyn av verksamheten.

Pé utgiftsomrade 14 foresléas att arbetsformedlingarna far resurser for till-
fallig personalforstirkning och att 14,65 miljoner kronor av inflytande ar-
betsmarknadsavgifter far anvindas for tillsynen av arbetsloshetsforsckring-
en.

I fraga om arbetsmarknadspolitiska dtgdrder tillstyrker utskottet ett anslag
pad 19,6 miljarder kronor. 130 miljoner kronor skall & anvindas under bud-
getdret for en forséksverksamhet med bristyrkesutbildning for anstdillda.



Utskottet tillstyrker ocksé ett forslag om flexiblare regler for datorteken. —
Den grupp som kan komma i fraga for det forstdirkta anstillningsstodet
utvidgas. Kravet pa att ha varit inskriven vid arbetsformedlingen viss tid
sénks fran 3 till 2 ar. Utskottets foreslar dessutom vissa andra uppmjukningar
i reglerna. Bl.a. skall forstarkt anstdllningsstdd kunna komma i fraga for
personer som ldmnar Sambhall for ett arbete pad den reguljara arbetsmark-
naden. — Offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetslosa, OTA, &r under
avveckling. Utskottet foreslar en ldngre avvecklingstid 1 avvaktan pa rege-
ringsforslag om insatser for personer som statt utanfor den ordinarie ar-
betsmarknaden under ldang tid.

Utskottet foreslar ett tillkénnagivande om I6nebidrag dér regeringen bor
overvdga om det finns situationer ndr det kan vara befogat med l6nebidrag
dven i ett bestdende anstdllningsfoérhallande. Utskottet foreslar ocksd ett
tillkdnnagivande om forsdkringskostnader for arbetshjdlpmedel.

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen godkénner att regeringen far
ge tillstdnd till &ndringar av Samhall AB:s bolagsordning utan riksdagens
medgivande. Utskottet anser att forslag om dndring av Samhalls bolagsord-
ning nér det géller mer grundlidggande frdgor dven fortséttningsvis bér un-
derstéllas riksdagen. Det innebér att utskottet avstyrker regeringens forslag
pa denna punkt.

Reservationer och sérskilda yttranden

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet kritiserar i
en gemensam reservation inriktningen pa arbetsmarknadspolitiken. De po-
dngterar att strukturproblemen péa arbetsmarknaden och pé andra hall i eko-
nomin maste atgirdas. Det behdvs en ny ekonomisk politik for att langsiktigt
skapa bittre forutséttningar for foretagande, arbete och forkovran. En viktig
atgdrd i sammanhanget dr reformering av arbetsmarknaden. I reservationen
pekar de fyra partierna bl.a. pd vikten av att 16nebildningen reformeras. En
ny arbetsritt bor utformas som erbjuder skydd at alla anstillda men inte
hdmmar foretagens tillvdxt och nyanstéllningar. En allmén och obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring bor inforas. Egenfinansieringen bor hojas. Utbildning
och kompetens betonas i fyrpartireservationen. System med personliga ut-
bildningskonton bor inféras och larlingsutbildningen expandera. Sveriges
nationella handlingsplan for sysselséttning bor utformas i enlighet med EU:s
sysselsdttningsriktlinjer. Renodlingen av arbetsmarknadspolitiken maste
fortsétta bl.a. nér det géller att motverka problem med flaskhalsar och inrikt-
ningen pa att arbetsmarknadsutbildningen skall styras mot klart definierade
behov. De arbetsmarknadspolitiska atgérderna boér minska i omfattning jaim-
fort med regeringens forslag.

Totalt har 33 reservationer och ett flertal sirskilda yttranden avgetts i dren-
det. Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har uto-
ver den gemensamma reservationen om inriktningen av arbetsmarknadspoli-
tiken ocksd gemensamma reservationer om olika grupper pd arbetsmark-
naden.
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Yrkandena 1999/2000:AU1
Regeringens respektive motionérernas forslag, se bilaga 3

Om inte annat anges har de i betéinkandet behandlade motionerna viackts
under 1999/2000 ars riksmote.



UTSKOTTET
1 ALLMANNA FRAGOR

1.1 Allmin inriktning av politiken
Propositionen

Svensk ekonomi utvecklas vil. Arbetslosheten vintas minska till 5,4 % un-
der ar 1999. Mélet om 4 % Oppen arbetsloshet under ar 2000 ligger inom
rdckhéll. Detta géller &ven mélet om 80 % sysselséttning &r 2004. Sysselstt-
ningen stiger och jamfort med forra aret har 100 000 arbetstillféllen tillkom-
mit, varav de flesta finns inom den privata sektorn. Tillvdxten i ekonomin &r
god, inflationen 1ag, statsskulden minskar, sysselsittningen stiger och arbets-
16sheten sjunker.

Att 6ka sysselsittningen och minska arbetslosheten dr regeringens frimsta
uppgift. Det ldngsiktiga mélet for den ekonomiska politiken dr full syssel-
séttning. | regeringsforklaringen 1996 deklarerade statsministern att Sverige
ar 2000 skall ha halverat den dppna arbetslosheten till 4 %. Riksdagen stillde
sig bakom detta mal (prop. 1995/96:207 och 222, yttr. AU6y, bet. FiU15,
rskr. 307). I budgetpropositionen for 1999 tillkom ett mal for sysselséttning-
en. Mélet innebér att andelen reguljért sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 ér skall oka frén 74 % 1997 till 80 % ar 2004. Som framgétt anser
regeringen i budgetpropositionen att bdda dessa mal ligger inom réckhall.

Politiken for 6kad sysselséttning och minskad arbetsloshet bygger pa fem
grundstenar

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

2. Det krivs en bittre fungerande 16nebildning for att arbetslosheten skall
kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselséttningsdkningen under de kommande aren bor
ske i den privata sektorn.

4. I den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgér kédrnan i vélfarden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler ménniskor
far arbete eller utbildning som ger 6kade mdjligheter till arbete.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken skall bidra till tillvéxt, sysselsétt-
ning och ett konkurrenskraftigt niringsliv samt skapa forutséttningar for
flexibilitet, trygghet och delaktighet i arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift ar fraimst att 6ka anpassningsformagan
pa arbetsmarknaden. Det skall ske genom ett effektivt platsformedlingsarbete
som tillsammans med kompetenshéjande insatser och ovriga atgirder leder
till en hog rorlighet pa arbetsmarknaden. Arbetslivspolitiken skall verka for
att individer inte forslits, skadas och slés ut fran arbetslivet och i dvrigt verka
for en god och utvecklande arbetsmiljo. Arbetslivspolitiken har vidare till
uppgift att 6ka kunskap och kompetens i arbetslivet.
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Sammantaget skall arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken séledes bidra
till 6kad sysselsdttning och battre matchning mellan utbud och efterfragan pé
kompetens samtidigt som inflationsdrivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden
undviks. Kompetensfragorna &r ddrmed mycket viktiga inom arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken. Andra fragor av stor betydelse som betonas i
budgetpropositionen géller jamstidlldhet mellan kvinnor och mén samt inte-
grering av invandrare i arbetslivet. Likasd podngteras insatser for att mot-
verka diskriminering och utestingning pa grund av funktionshinder, etnisk
bakgrund eller sexuell laggning.

Arbetsmarknadspolitikens betydelse for tillvéxten i ekonomin méste beto-
nas alltmer i en situation med allt starkare konjunkturldge. De lediga platser-
na maéste tillsdttas snabbt och effektivt och rorligheten pa arbetsmarknaden
stimuleras. P4 sa vis kan arbetsmarknadspolitiken underldtta hog tillvéxt utan
att inflationsdrivande flaskhalsar och bristsituationer uppstar. Genom att det
s.k. volymmalet avskaffades vid &rsskiftet har formedlingarna fatt okade
mojligheter att prioritera den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.
Samtidigt har kraven skérpts pd att sddan utbildning skall leda till arbete.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom
bl.a. riktlinjerna for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken,
anslagen for 2000 och de forslag till skatteférdndringar som laggs fram i
propositionen.

Samarbetet berér fem omradden — ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jim-
stdlldhet och miljo — och innefattar bade konkreta forslag och ataganden
infor framtiden.

Avstimning av halveringsmdlet

I anslutning till att mélet for Oppen arbetsloshet, det s.k. halveringsmalet,
infordes har regeringen varje halvér redovisat en avstdmning av méluppfyl-
lelsen. Den sjdtte avstimningen &terfinns i budgetpropositionen for 2000.
Arbetsmarknadsutskottet redovisar nedan den beddmning av arbetsmark-
nadsutvecklingen fram till &r 2002 som gors i avstimningen.

Det senaste halvaret har kdnnetecknats av starkt stigande sysselsdttning
och minskande arbetsloshet. Den ekonomiska tillvdxten drivs huvudsakligen
av stark inhemsk efterfragan, och sysselsittningsutvecklingen forvéntas bli
mycket god framover. Sysselsdttningen Okar framfor allt inom privat och
offentlig tjanstesektor men ocksa inom byggnadsverksamhet. Inom industri-
sysselsdttningen véntas en viss dterhamtning under ér 2000.

Under ar 1999 vintas antalet sysselsatta 6ka med 2,7 %. Sysselséttnings-
okningen vintas dock avta successivt i takt med att ekonomin i sin helhet
mattas av ndgot. Sysselsdttningen métt som andelen reguljirt sysselsatta i
aldrarna 20—-64 ar véntas oka fran 74,6 % ar 1998 till 77,3 % ar 2002.

Den starka sysselséttningsutvecklingen medfor att arbetslosheten fortsétter
att sjunka. Den Oppna arbetslosheten kan minska till 4,5 % under ar 2000 for
att darefter ligga runt 4,2 %.

Bedomningarna av utvecklingen pad arbetsmarknaden &r behiftade med
osdkerhet. Fortsatt sysselsdttningsokning forutsétter — utover fortsatt god
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tillvaxt — att savél 16nebildningen som matchningen mellan arbetssdokande
och lediga platser fungerar val.

Oppositionspartiernas alternativ m.m.

Oppositionspartierna har i parti- och kommittémotioner redovisat sina mer
overgripande synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken. Nedan redovisas i
sammandrag partiernas politik i denna del. I sammanhanget behandlas ocksa
ett antal enskilda motioner.

Moderata samlingspartiet

Moderaterna anser i motion Sk692 (yrk. 20) att arbetslagarna behdver anpas-
sas for att stimulera till byte av arbete respektive vidareutbildning, detta som
ett led 1 atgirder for att skapa ett konkurrenskraftigt klimat for individer och
foretag i Sverige. Det behdvs en ny och mer flexibel arbetsrdttslagstifining
och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Lagen om anstéillningsskydd (LAS) bor omarbetas fran grunden. Den bor
ge den enskilde arbetstagaren ett grundlaggande skydd mot att skiljas fran
anstillning pa osakliga grunder. Turordningsreglerna bor slopas helt. Lag-
stiftningen pa morgondagens arbetsmarknad bor vara mer “individualiserad”,
dvs. den bor tydligt gora den enskilde till barare av arbetets réttigheter. Sym-
patiatgirder bor forbjudas och mojligheterna att forsdtta enmansforetagare i
blockad slopas. Aven formerna for att utldsa konfliktitgirder bor fordndras.
Lonebildningen bor decentraliseras och goras mer flexibel. Arbetstiden bor
inte regleras i lagstiftning. Reguljér arbetsformedling kan i 6kad utstrackning
ske i konkurrens pa en privat marknad. Bemanningsforetagen far inte motar-
betas av liknande offentliga inréttningar.

Arbetsmarknadsutbildningen fyller en viktig funktion for att fa ut fler pa
arbetsmarknaden. Den bor inriktas dels mot att mota klart definierade behov
pa arbetsmarknaden, dels pé att komplettera arbetslosas kompetens sa att de
lattare kan hévda sig pa arbetsmarknaden. Hér ingar ocksd stod till arbets-
handikappade. En storre del av den yrkesinriktade utbildningen bor ske i
foretagen. Utformningen av arbetsmarknadsutbildningen behandlas ocksa i
motionerna A282 (yrk. 1) och kommittémotion A277 (yrk. 1 delvis och 2).
Dir sdgs vidare att ldrlingsutbildning 1 foretag bor utgora den huvudsakliga
arbetsmarknadspolitiska insatsen for unga arbetslosa. Alla arbetsmarknads-
politiska atgdrder maste utformas sé att de forbéttrar den enskildes mojlig-
heter att fa arbete. Déarfor méste arbetsmarknadspolitiken renodlas och kon-
centreras.

I motion A282 poéngterar partiet att en rad strukturella dtgdrder dr nod-
véandiga for att komma till ritta med den hoga arbetslosheten. Det géller bl.a.
sankta skatter pé arbete och foretagande, regelforenklingar och andra atgér-
der for att forbittra foretagsklimatet, kompetensutveckling, konkurrensbe-
frimjande atgérder, slopande av offentliga monopol samt satsningar pé
forskning och teknikutveckling. Arbetsmarknadspolitiken maste understodja
dessa strukturella atgdrder som syftar till 6kat foretagande och tillvixt.
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Enligt Moderaterna i motion A277 behdver den arbetsrittsliga lagstift-
ningen moderniseras och forenklas samt en ny allmdin och obligatorisk ar-
betsloshetsforsikring inforas fran ar 2001. Forsdkringen skall vara en om-
stdllningsforsdkring och den enskilde skall stimuleras att aktivt sdka arbete.
En bortre parentes bor inforas i forsdkringen efter 300 ersdttningsdagar.
Direfter bor efterskydd kunna utga under en viss period. For deltidsarbets-
16sa bor en bortre parentes inforas. Ersédttningsnivan i savél arbetsloshetsfor-
sakringen som &vriga socialforsdkringssystem bor uppga till 75 %.

Arbetsloshetsforsakringen skall utformas sa att den underléttar en sund /0-
nebildning. Darfor bor det finnas ett tydligare samband mellan & ena sidan
inbetalade avgifter och & den andra arbetsloshetens omfattning och utbetal-
ningarna fran forsikringen.

Vinsterpartiet

Viinsterpartiet foresprékar i motion A272 (yrk. 1) en arbetsmarknad for alla.
Det gar att skapa ett arbetsliv som dr anpassat till att kvinnor och mén skall
kunna kombinera arbete, familjeliv och aktivt deltagande i sambhéllslivet.
Genom en kombination av arbetstidsforkortning, utbildning och kompetens-
utveckling kan man né fram till en arbetsmarknad for alla. Kombinationen
gor det mgjligt att minska bade arbetsloshet och arbetskraftsbrist genom att
atgérderna skapar rorlighet och positiv flexibilitet pa arbetsmarknaden samt
genom att de breddar och Oppnar arbetsmarknaden for grupper som i dag star
utanfor den.

I motion A219 (yrk. 6) poédngterar Vénsterpartiet vikten av att Arbets-
marknadsverket (AMV) ytterligare intensifierar sitt arbete med att bryta
konssegregeringen. Ett fjirde mal for arbetsmarknadspolitiken och AMV bor
inforas. Detta mal bor ge uttryck for kravet pé att bryta den kdnssegregerade
arbetsmarknaden savil horisontellt som vertikalt.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna betonar i motion A254 (yrk. 1, 17 och 34) arbetets vérde.
Skapandet av nya arbeten &dr den i sdrklass viktigaste fordelningspolitiska
uppgiften. Den ekonomiska politiken och néringspolitiken maste utformas sa
att den leder till fler och vixande foretag. Det krévs bl.a. sdnkningar av skat-
ten pa arbete, dndringar av skattelagstiftningen sa att nyforetagande och
investeringar underléttas samt tillgdng till riskkapital och ett béttre innovat-
ionsklimat.

I motionen poédngterar Kristdemokraterna att tillvaxtpolitiken paverkas av
atgdrder pa méanga omraden, diribland inom arbetsmarknadspolitiken. Ocksa
i kommittémotion N384 (yrk. 20) understryks vikten av reformer inom ar-
betsmarknadspolitiken for att stimulera tillvaxten.

Vissa forenklingar av atgédrder har genomforts men floran av arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder ar fortfarande for stor. Detaljregleringen méste ersét-
tas med mer generella och enkla system. Vidare méste ansvar och resurser
flyttas fran hogre till lagre nivéer. Arbetsmarknadspolitiken maste utgéd frén
subsidiaritetsprincipen.
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Arbetsmarknadsutbildningen bor knytas ndrmare till det reguljdra utbild-
ningsvdsendet. Dess roll bor vara att underlétta strukturomvandling, inte att
ersitta det ordinarie utbildningssystemet. En storre del av de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna bor utgéras av yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningar.

Arbetsloshetsforsdkringen bor i storre utstrackning an i dag finansieras ge-
nom avgifter fran de forsdkrade. I en allmén och obligatorisk arbetsldshets-
forsdkring bor egenfinansieringen uppgé till 33 %. Avgiftshdjningen bor
kompenseras fullt ut med sénkt inkomstskatt. Reformeringen av arbetslos-
hetsférsikringen ger incitament till en bittre fungerande I6nebildning. Aven
om arbetsmarknadens parter har det direkta ansvaret for 16nebildningen sa
paverkas den av beslut som fattas av riksdagen om lagstiftning och institut-
ionella ramar. Kristdemokraterna foreslar en rad forédndringar av bl.a. arbets-
rdtten for att stimulera en vél fungerande 16nebildning.

“Det finns bruk for alla” ir en vl fungerande modell for samverkan mel-
lan arbetsmarknads- och socialpolitik. Utgangspunkten &r att alla ménniskor
har ritt till och behov av att uppleva personlig identitet, gemenskap och
delaktighet i samhaéllet. Kristdemokraterna anser att denna modell kan foran-
kras over hela landet for att hjilpa den stora grupp som i dag star utanfor den
reguljira arbetsmarknaden.

EU:s medlemsldnder har enats om en rad gemensamma stdndpunkter nir
det giller att bekdmpa arbetslosheten. Regeringen bor utarbeta ett handlings-
program fOr att omsétta dessa i praktisk handling. Ett liknande krav fors fram
i kommittémotion U504 (yrk. 11) dér partiet betonar att regeringen bor folja
ministerradets rekommendationer och riktlinjer nar Sveriges handlingsplan
for sysselséttning utarbetas.

I kommittémotion A804 (yrk. 17) forordar Kristdemokraterna sirskilda
satsningar for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden. Ett sétt ar att
arbeta med ett kvalitetskriterium for jimstdlldhet. Kriteriet skall vara mojligt
att utvdrdera och anvénda i marknadsforing. Staten bor vara en forebild for
ett jamstallt arbetsliv.

I dagslédget finns det enligt Kristdemokraterna i kommittémotion Ub223
(yrk. 2) behov av lérlingsutbildning som en effektiv arbetsmarknadspolitisk
atgird. En sadan atgird kan leda till gedigna yrkeskunskaper som i sin tur
leder vidare till arbete genom anstéllning eller start av eget foretag.

Centerpartiet

Enligt Centerpartiet i motion A220 (yrk.1, 2, 12 delvis och 15—18) maste
politiken skapa forutséttningar for fler och vixande foretag som anstéller fler
ménniskor. Politiken méste ocksd erbjuda ménniskor redskap att mota for-
dndringarna i ett modernt arbetsliv. Tyngdpunkten i arbetsmarknadspolitiken
maste nu mer utgd fran sysselsdttningsmdlet och mindre fran ett mal om
Oppen arbetsloshet.

En politik maste foras for att stimulera efterfragan pa arbetskraft. Den bor
utgd fran en friare anvindning av arbetsmarknadsmedel for att stddja an-
stdllningar och kontakt med den reguljéra arbetsmarknaden. Genom partner-
skap mellan regionala institutioner som ansvarar for arbetsmarknadspolitik
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och regionala arbetsgivare kan s.k. dvergangsarbetsmarknader skapas. Pa
sddana Overgangsarbetsmarknader kan arbetslosa komma i kontakt med
arbetsgivare och fa arbete pd den reguljara arbetsmarknaden genom en
“kardborreeffekt”.

De fordndringar som skett pa arbetsmarknaden under det senaste decenniet
med snabbt stigande krav pa utbildning och kompetens maste paverka ar-
betsmarknadspolitiken. Det blir svarare att uppritthélla arbetslinjen, alltsa att
hélla ménniskor sysselsatta, som huvudnorm for politiken. I stéllet bor kun-
skapslinjen, dvs. att staten skall ansvara for att ge manniskor forutséttningar,
betonas starkare. Centerpartiet anser att en utredning bor tillsdttas for en
sddan ny inriktning pa arbetsmarknadspolitiken dér &vergéngsarbetsmark-
nader och kunskapslinjen betonas.

Forsorjningsstoden fran flera olika omraden, déribland arbetsloshetsforsiak-
ringen, maste sammanforas till ett sammanhallet forsérjningsstéd. Detta
utgdr forsta steget mot ett samlat och forenklat regelverk som underléttar
overgdngen mellan arbete, Oppen arbetsloshet, arbetsmarknadspolitiska &t-
gérder och studier. Genom ett sammanhéllet regelverk som skall inforas frén
ar 2001 skapas forutsittningar for réittvisa och flexibilitet samt béttre mojlig-
heter for arbetsldsa att aterintrdda pé arbetsmarknaden.

Ett sammanhallet forsorjningssystem gor det littare att skapa meningsfulla
individuella handlingsplaner eftersom det blir enklare att kombinera olika
former av insatser. Det leder vidare till ett forenklat regelverk och till mins-
kad administration. Arbetsférmedlingarna bor tidigt identifiera de personer
som har forhojd risk att bli ldngtidsinskrivna. Dessa personer bor prioriteras i
formedlingens verksamhet och erbjudas savél grundldggande utbildning som
atgdrder utdver detta.

Beslutsmakten 6ver arbetsmarknadspolitiska medel bor decentraliseras.
Den huvudsakliga makten bor ligga hos linsarbetsndmnderna som bér till-
sdttas genom val av regionala folkvalda organ. Inom ramen for denna de-
centralisering bor fler befogenheter flyttas over till de lokala arbetsformed-
lingsndmnderna. Detta medfor att AMS uppgifier minskar och myndigheten
far till uppgift att svara for statistik och uppfoljning samt samordning och
strategisk ledning for de sjdlvstindiga enheterna. De organ som svarar for
arbetsmarknadspolitik i ldnen bor fa storre frihet att anvdnda arbetsmark-
nadsmedel for kvalificerade atgérdsprogram.

Ocksé 1 motion N214 (yrk. 21) poédngterar Centerpartiet att den lokala fri-
heten att hantera arbetsmarknadspolitiska medel bor 6ka. Denna 6kade frihet
bor ges inom ramen for de nationella malen for arbetsmarknadspolitiken. Ett
minimikrav &r enligt partiet att de regionalpolitiskt prioriterade omradena
omedelbart bor fi ritt till en friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska
medel.

I motion Sf637 (yrk. 15) tar partiet upp frdgan om samordning och sam-
verkan pa lokal niva kring arbetsmarknadspolitiken. For personer som har en
svag forankring pa arbetsmarknaden &r det extra viktigt att samarbetet mel-
lan arbetsformedling, forsédkringskassa och kommun fungerar tillfredsstél-
lande. Arbetsmarknadspolitiken bor i 6kad utstrackning préglas av individua-
lisering och flexibilitet.
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Folkpartiet

Arbetsmarknadspolitiken maste enligt Folkpartiet i kommittémotion A231
(yrk. 1-6) vila pa tre ben: aktiv arbetsmarknadspolitik, ett gynnsamt nérings-
klimat och sunda statsfinanser. Dessa tre ben dr beroende av varandra och
maste alla genomforas for att arbetslosheten skall kunna bekdmpas pé ett bra
sétt.

Det ar enligt Folkpartiet mojligt att nedbringa arbetslosheten och oka
sysselsdttningen genom tillvaxtinriktad politik kombinerad med en offensiv
arbetsmarknadspolitik. Tillvixten kan frdmjas bl.a. genom en skatte- och
néringspolitik som frimjar foretagande samt genom en utbildningspolitik
som leder till hojd kompetens. For att kunna kréva en offensiv arbetsmark-
nadspolitik méste man inse att arbetslosheten inte bara har konjunkturella
utan ocksd strukturella orsaker. For att komma till rdtta med de strukturella
problemen ér det nddvindigt med reformer inom arbetsritten och 16nebild-
ningen.

Kvalitet maste prigla arbetsmarknadspolitiken framfor kvantitet. Medel
bor styras over fran traditionell arbetsmarknadspolitik till offensiva satsning-
ar for att forbéttra villkoren for foretagande. Verksamheten inom AMV
maéste rationaliseras. En kraftfull decentralisering och avbyrakratisering bor
genomforas. Det dr ocksé mojligt att gora besparingar genom att fler delar dn
i dag upphandlas pd en marknad dir det rdder konkurrens. Vidare bor sam-
verkan ske med andra aktdrer som kommuner och néringslivsorganisationer.
Nar det dr mojligt och lampligt bor billigare atgarder véljas framfor dyrare.
Detta far dock inte innebéra att man prioriterar bort ndgot dyrare arbetsmark-
nadsutbildningar som néstan sékert leder till arbete.

Enligt Folkpartiet méste arbetsmarknadspolitiken forbli en statlig angela-
genhet. Partiet motsétter sig att kommunerna bygger upp omfattande verk-
samhet péd arbetsmarknadsomrédet som konkurrerar med den statliga arbets-
formedlingen. Kommunerna bér endast engagera sig i projekt som syftar till
att sysselsétta arbetshandikappade. Partiet dr ddremot positivt till att arbets-
formedlingen far mer makt samt till decentralisering och férenkling.

Sysselsattningsokningen maste framfor allt komma inom tjénste- och ser-
vicesektorn. Detta stéller hoga och delvis nya krav pa arbetsmarknadspoliti-
ken. Sévdl sma som stérre och nya foretag maste snabbt kunna rekrytera
arbetskraft. Arbetssokande maste fa hjdlp att hitta nya arbeten eller att héja
sin kompetens. Fordndringarna pa arbetsmarknaden stiller krav pa fornyelse
av arbetsformedlingens verksamhet och pa utformningen av arbetsmarknads-
politiska dtgérder men ocksa pé en flexiblare arbetsrétt.

En av arbetsmarknadspolitikens ldngsiktigt viktigaste uppgifter dr att 6ka
den yrkesmissiga och geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden. Rorlig-
heten underléttar framvéxten av nya foretag och branscher.

I motion Fi212 (yrk. 15) som behandlas nedan bl.a. i avsnitten 2.1 respek-
tive 3.2.2 foresprakar Folkpartiet vad som beskrivs som allmén trygghetsfor-
sékring och som bl.a. skall innefatta arbetsloshetsforsékringen. Arbetslos-
hetsforsdkringen bor vara allmin och obligatorisk och de forsdkrade bor
sjdlva svara for ungefér en fjirdedel av premien. Premiehdjningen bor komp-
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enseras med sénkt skatt. Forsékringen bor vara tidsbegransad och komplette-
ras med ett nytt skydd for utforsdkrade.

Folkpartiet betonar i motion A231 att arbete bade har ekonomisk och soci-
al betydelse for den enskilda individen. For arbetshandikappade personer har
arbetets sociala vérde extra stor vikt. Ocksa i kommittémotion A230 (yrk. 1
och 23) betonar partiet arbetets betydelse. Att kunna forsérja sig sjdlv och
sina ndra genom arbete ger sjilvrespekt och kontroll 6ver den egna livssituat-
ionen. Mojligheterna maste 6ka for invandrare att tidigt f& anknytning till
arbetsmarknaden. Metoden med lokala utvecklingsavtal i storstddernas ut-
satta bostadsomraden bor utgéd och erséttas med mojligheter for alla kommu-
ner och stadsdelar att fa dispenser fran regelverk efter ansdkan.

Ovriga motioner

Torgny Danielsson och Hans Karlsson (s) tar i motion 1998/99:Sk730 (yrk.
1) upp frdgan om ansvaret for arbetsanpassning for en funktionshindrad
person som startar eget foretag. Under de forsta tolv ménadernas verksamhet
ar det enligt motionédrerna lansarbetsndmnden som &r ansvarig, dérefter tar
forsékringskassan vid. Motiondrerna anser att ldnsarbetsndmnden bor ha
anpassningsansvar for gruppen foretagare med funktionshinder.

Enligt Per Erik Granstrom m.fl. (s) i motion A213 maste atgirder vidtas for
att forhindra flaskhalsar pa arbetsmarknaden. For att stimulera dkad arbets-
pendling bér moderna och snabba kommunikationer utvecklas liksom nya
former av veckoboende. Vidare bor ekonomisk stimulans utgd vid arbets-
pendling.

Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) foresprakar i motion A263 att en
storre andel otraditionella medel bor f4 anvéndas i1 arbetsmarknadspolitiken
bl.a. for att stimulera nytdnkande och forhindra rundgang.

Agneta Brendt och Hans Karlsson (s) betonar i motion A279 behovet av
lokal samverkan mellan myndigheter som ansvarar for arbetsmarknadspolitik
och socialpolitik. Motiondrerna menar att erfarenheterna fran forséksverk-
samheten med lokal samverkan och friare anvindning av medel for arbets-
marknadspolitiska atgérder i kommundelen Rinkeby i Stockholms kommun
visar att ansvaret maste samlas pa ett stille om dubbelarbete och rundgéng
skall kunna undvikas.

Raimo Pdrssinen m.fl. (s) forordar i motion A280 en social arbetsmarknad.
Motionédrerna presenterar en modell fér vad man kallar gemensamhetsforetag
dér arbetslosa far bl.a. vigledning i en forsta fas och dérefter aktiviteter i
form av arbete eller utbildning.

Forutsittningar maste enligt Kent Olsson och Inger René (m) i motion A205
skapas for en nordisk arbetsmarknad. Trots ett langvarigt nordiskt samarbete
finns det en rad problem kvar for personer som bor i ett nordiskt land men
arbetar i ett annat.

Per Westerberg (m) i motion N239 (yrk. 3) anser att en ny och mer flexibel
arbetsrittslagstiftning behdvs for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.
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Enligt Dan Ericsson och Yvonne Andersson (kd) i motion T244 (yrk. 2)
skulle Ostergdtland kunna bli foretagsvinligare genom att bli ett s.k. frilin
och genom att kommunerna fick mdjlighet att anvdnda medel for arbets-
marknadsatgérder for att fa fram reguljdra arbetstillféllen.

Kenneth Johansson m.fl. (c) 1 motion 1998/99:S0455 (yrk. 5) vill att mojlig-
heterna Okar att anvénda arbetsmarknadsmedel mer flexibelt &n i dag. Detta
skulle forbéttra forutsattningarna att utforma insatser efter funktionshindrade
personers individuella behov.

Sofia Jonsson (c) vill enligt motion A207 decentralisera arbetsmarknadspoli-
tiken. Detta bor ske bl.a. genom att statliga medel till arbetsmarknadspolitik i
huvudsak fordelas till landsting respektive regioner som tillsdtter ldnsarbets-
ndmnderna och fordelar medel till dessa. De lokala arbetsformedlingsnamn-
derna beslutar om medelsfordelning.

Runar Patriksson m.fl. (fp) 1 N213 (yrk. 13) anser att alla 1&n bor fa bli frildn
och dérigenom fi mojlighet till en friare anvdndning av arbetsmarknadspoli-
tiska medel.

Arbetsmarknadsutskottets syn pé inriktningen av
arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadsliget

I budgetpropositionen uttrycker regeringen optimism nér det géller den eko-
nomiska utvecklingen och ldget pa arbetsmarknaden. Sysselséttningen vintas
stiga och arbetsldsheten sjunka.

Ocksé riksdagen har en positiv syn pa utvecklingen i svensk ekonomi. I sitt
stdllningstagande den 18 november 1999 till regeringens forslag till utgifts-
ramar m.m. for 2000 érs statsbudget (rskr. 28) stéllde sig riksdagen bakom
finansutskottets beddmning att utsikterna for en hog svensk tillvéxt under de
nirmaste aren dr mycket goda. Sysselsittningen stiger snabbt samtidigt som
arbetslosheten sjunker. Efter en konjunkturavmattning under inledningen av
1999 stiger nu ocksa industriféretagens optimism om utvecklingen framover.
Sa gott som samtliga branscher rapporterar stigande orderingang och dkad
produktion. Konjunkturldget ar fortsatt gott i tjdnstesektorn.

Finansutskottet konstaterar att Sverige ldmnar 1900-talet fran en ekono-
misk styrkeposition och framhéller att utmaningen nu &r att pad nytt uppné
full sysselséttning. For att det skall vara mojligt maste den nu kraftiga upp-
géngen och hoga tillvixten i den svenska ekonomin goras langvarigt syssel-
sattningsintensiv och uthallig. Den ekonomiska politiken skall inriktas pd
tillvéxt och réttvisa.

Framtidstron &r stark i nistan hela niringslivet nir det géller utvecklingen
det kommande éret enligt AMS prognos for utvecklingen pa arbetsmark-
naden ar 2000 som presenterades den 18 november 1999. Dir beddms
sysselsittningen dka med 52 000 personer under nista 4. Aven om syssel-
sattningen under ar 2000 séledes véantas bli god ar det dndé fraga om en viss
ddmpning i forhallande till den utveckling som &dgt rum mellan 1998 och
1999 da okningen berdknas uppgé till 89 000 personer. AMS bedomer att
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mojligheterna har dkat patagligt att uppna regeringens sysselséttningsmal (80
% av befolkningen i aldersgruppen 20—64 ar skall vara sysselsatt &r 2004).

I prognosen konstaterar AMS vidare att utbudet av arbetskraft 6kar, vilket
ocksa har effekt pa arbetslosheten. Arbetslosheten bedoms i slutet av ar 2000
uppgd till ca 4,4 %, vilket innebér att arbetslosheten dverskrider regeringens
mal om halverad 6ppen arbetsloshet med ca 17 000 personer. Forbattringen
pa arbetsmarknaden dr dock kraftigare &n vad statistiken Over arbetsloshet
anger. Obalanstalet, dvs. andelen Oppet arbetslosa samt personer i arbets-
marknadspolitiska program, berdknas minska fran 10,6 % 1998 till 8,2 % é&r
2000. AMS drar slutsatsen att arbetslosheten kommer att vara halverad, dvs.
né 4 % varen 2001, om nuvarande utveckling pa arbetsmarknaden fortsétter.
Den goda utvecklingen pa arbetsmarknaden forstirker i sin tur ytterligare
BNP-utvecklingen.

Utskottet konstaterar att 4&ven denna AMS-prognos i likhet med flera tidi-
gare pekar pd Okade regionala skillnader ndr det giller sysselséttningen.
Utskottet finner detta starkt oroande. Enligt prognosen &r det framst i stor-
stadsregionerna och hogskoleorterna som sysselsédttningen expanderar.
Stockholm beriknas fé flest nya arbetstillfillen men &ven Malmo och Gote-
borg gynnas. I prognosen berdknas 65 % eller motsvarande 34 000 syssel-
sattningstillfdllen skapas i storldnen. Sysselséttningsutvecklingen véntas bli
stark ocksa i bl.a. Ostergétland, Jonkoping och Halland. Endast 4 000 nya
sysselsittningstillfdllen véntas tillkomma i skogslédnen. Svagast blir utveckl-
ingen enligt AMS-prognosen i Jimtland, Varmland, Dalarna och Norrbotten.
Allra kédrvast dr arbetsmarknadsutsikterna i glesbygden. Det géller glesbygd i
stora delar av landet.

Rekryteringsproblemen har 6kat nagot och utgdr kanske det storsta hotet
mot en langsiktigt god tillvéixt, bedomer AMS. Ett stort problem dr vidare att
vissa arbetssokande marginaliseras pa arbetsmarknaden. Den aktuella grup-
pen, som har mycket svart att fa arbete oavsett konjunkturldge, domineras av
dldre (s.k. 50 plus), arbetshandikappade, utomnordiska medborgare med kort
skolutbildning, korttidsutbildade inom yrken dér arbetskraftsefterfragan
minskar samt ungdomar som inte fullfoljt gymnasieutbildning med godkanda
betyg. Utskottet aterkommer till frigan om sérskilt utsatta grupper péd ar-
betsmarknaden bl.a. i avsnitten 1.2.6 och 3.2.2.

Under de forsta tio ménaderna i ar har de varaktiga platserna blivit alltfler.
I en uppétgéende och stabil konjunktur kan arbetsgivarna bittre dverblicka
det framtida arbetskraftsbehovet och didrmed i stérre omfattning erbjuda fasta
anstéllningar.

Som redovisas nedan har arbetsmarknadsutskottet i ett yttrande till finans-
utskottet den 19 oktober 1999 (bilaga 4 till protokoll 1999/2000:5) uttryckt
grundldggande optimism nér det géller arbetsmarknadslidget men ocksé pekat
pa att regeringen maste ha beredskap for att vidta ytterligare atgéarder i syfte
att motverka forvarrad arbetskraftsbrist respektive strukturell arbetsloshet.
Utskottet har i dag samma instéllning som nir det nyss ndmnda yttrandet
beslutades for en dryg manad sedan.

En rad konjunkturbedémningar som presenterats under hdsten pekar sam-
stimmigt pa en god sysselsdttningsutveckling och minskad arbetsloshet
under ar 2000. Gladjande nog finns det tecken péd att utvecklingen kan

1999/2000:AU1



komma att bli gynnsammare &n vad regeringen berdknade i budgetproposit-
ionen dven om det under de senaste manaderna skett en viss utplaning av
sysselsdttningsokningen. Utskottet anser dock inte att det i dagsldget finns
anledning att revidera regeringens beddmning.

Det finns enligt arbetsmarknadsutskottet all anledning att instimma i fi-
nansutskottets uppfattning att Sverige lamnar 1900-talet fran en ekonomisk
styrkeposition och att utmaningen nu &r att aterigen uppna full sysselséttning.

Mal och andra dvergripande fragor

Som framgatt anger regeringen i budgetpropositionen att dess framsta upp-
gift dr att O6ka sysselsdttningen och minska arbetslosheten. Det langsiktiga
och dvergripande maélet for den ekonomiska politiken &r full sysselséttning.
For att malet skall kunna uppnas maste arbetsmarknaden fungera val.

Tva mal har stéllts upp pa vigen mot full sysselséttning. Det ena &r att hal-
vera den Oppna arbetslosheten till 4 % &r 2000 och det andra att 6ka den
reguljdra sysselsdttningen i aldersgruppen 20-64 ar till 80 % ar 2004. Ar-
betsmarknadsutskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelse med regeringens
starka betoning av sysselsdttningsmélet och den ambition att uppnd full
sysselsdttning som genomsyrar budgetpropositionen.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa att regeringen i budgetproposit-
ionen redovisar vissa fordndringar av malen for utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv. Utdver de tidigare fem delmélen har ett nytt sjétte
mal tillkommit och dérutover har vissa andra omformuleringar gjorts. Malen
for arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken boér enligt regeringen vara fol-
jande:

e halla vakanstiderna nere for lediga platser
e minska langtidsarbetslosheten
e motverka langa tider utan reguljart arbete

e en god och utvecklande arbetsmiljo dér individer inte forslits, skadas
eller slés ut frén arbetslivet

e jamstdlldhet mellan kvinnor och mén

ett arbetsliv som préglas av integrering och mangfald

Utskottet dterkommer till malen for utgiftsomrade 14 i betinkandets avsnitt
3.1.

I budgetpropositionen betonas att det i takt med att konjunkturen vaxer sig
allt starkare ar viktigt att arbetsmarknadspolitikens tillvaxtinriktning betonas
alltmer. De lediga platserna maste tillséttas snabbt och effektivt och rorlig-
heten pa arbetsmarknaden stimuleras.

Néringsministern har i samband med utskottets behandling av budgetpro-
positionen for utskottet redovisat vilka &tgérder som regeringen vidtagit eller
planerar att vidta i syfte att sdkra en framgangsrik omstéllning av arbets-
marknadspolitiken. Utskottet stiller sig bakom omldggningen, vilken ocksé
presenteras i budgetpropositionen. I korthet innebér den att
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e en forskjutning sker frdn hég volym pa de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna mot hog kvalitet och tillvéxtorientering

e en Oversyn gors av atgirderna for de personer som har svarast att fa
faste pa arbetsmarknaden

e  arbetsloshetsforsdkringen ses over

e regelverket forenklas och antalet atgdrder minskar

e styrningen av AMV ses Over

Utskottet, som i likhet med regeringen forordar fordndringar av arbetsmark-
nadspolitiken i en mer tillvixtfrimjande inriktning, vill samtidigt poéngtera
att detta inte fér leda till 6kad utforsdkring. Stora anstrdngningar maste géras
for att nd det langsiktiga malet om full sysselsittning. For individen har
arbetet, vilket ocksd papekas i flera motioner, savél social som ekonomisk
betydelse.

Arbetsmarknadsutskottet har som nidmnts genom beslut den 19 oktober
1999 avldmnat ett yttrande i form av ett protokollsutdrag till finansutskottet
over budgetpropositionen for ar 2000 vad avser den ekonomiska politiken,
ramar for utgiftsomradena 13 och 14, m.m. Utskottet uttrycker dir optimism
ndr det géller arbetsmarknadsldget men betonar ocksd att det kan finnas
anledning att kénna oro for att situationen pa arbetsmarknaden i allt storre
utstrackning skall kdnnetecknas av savil arbetskraftsbrist som strukturell
arbetsloshet. Utskottet podngterar vidare vikten av att olika former av insat-
ser utformas pé ett sadant satt att de kan forhindra eller komma till rdtta med
problem av sédan art.

Som ocksa framhélls i det nyss nimnda yttrandet till finansutskottet forut-
sétter arbetsmarknadsutskottet att regeringen uppmérksamt foljer arbets-
marknadsutvecklingen sévél for riket som pd regional nivd och vid behov
aterkommer till riksdagen med forslag om ytterligare insatser for att be-
kémpa arbetslosheten. Utskottet dterkommer bl.a. 1 avsnitt 3.2.2 till atgérder
for att motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden och att i ovrigt underlétta
arbetsmarknadens funktionssitt.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksd i fortsdttningen prioritera insatser
till stod for personer som har den svagaste stéillningen pd arbetsmarknaden.
Exempelvis maste arbetsformedlingen dven framdeles prioritera langtidsar-
betslosa, langtidsinskrivna och personer som riskerar utforsdkring. Arbets-
marknadspolitiken méste ocksé verka for integrering och méngfald i arbetsli-
vet. Det dr mot denna bakgrund som utskottet i avsnitt 3.2.2 ldgger fram
forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen i frdga om insatser for perso-
ner som stétt utanfor den reguljdra arbetsmarknaden under langre tid. Som
framhalls dar dr det angeldget att insatserna far en utformning som medger
flexibilitet och hdnsynstagande till individuella behov.

Nir det géller atgérder for de personer som har det svarast pa arbetsmark-
naden ser utskottet positivt pd att regeringen efter att budgetpropositionen
avlamnades uppdragit & AMS att senast den 6 december 1999 redovisa ett
forslag om hur de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna kan anvindas for
sarskilda insatser for arbetslosa som under en ldngre tid stitt utanfor den
reguljdra arbetsmarknaden, exempelvis édldre arbetslosa som bor pa orter med
svag lokal arbetsmarknad. Forslaget skall d&ven omfatta arbetsformedlingar-
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nas metodik avseende dessa grupper. Uppdraget redovisas nagot ndrmare i
avsnitt 3.2.2.

Med anknytning till utskottets tidigare resonemang om atgirder for att
langsiktigt uppna malet om full sysselséttning finns det anledning att betona
arbetslivspolitikens betydelse. Atgirderna for att fa till stdnd full sysselsitt-
ning och en vél fungerande arbetsmarknad med plats for alla maste gé hand i
hand med insatser pa arbetslivets omrade, vilket ocksa regeringen framhaller
i budgetpropositionen. Arbetsmiljon maste utformas sé att individer inte
forslits, skadas eller slés ut fran arbetslivet. Detta kommer frén ar 2000 tydli-
gare &dn hittills till uttryck i malen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, vilka redovisats ovan. Insatser inom arbetslivspolitikens omrade
har stor betydelse for att dstadkomma ett arbetsliv som préglas av integrering
och méngfald.

Utskottet tillstyrker som framgétt den allménna inriktning pd arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken som forordas av regeringen. Tillsdttningen av
lediga platser skall prioriteras. Arbetskraften skall utbildas sé att flaskhalsar
motverkas. Det dr angelédget att utbudet av kompetent arbetskraft ar tillrick-
ligt stort sa att inte tillvixten bromsas upp till f6ljd av arbetskraftsbrist innan
maélet om full sysselséttning har uppnaétts. Politiken skall inriktas pa utveckl-
ing, jamlikhet och allas delaktighet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att de &vergripande malen for
AMV idven under budgetaret 2000 skall vara att

e  halla nere vakanstiderna for lediga platser
e minska langtidsarbetslosheten och
e motverka langa tider utan reguljart arbete.

Nar det géller Viénsterpartiets forslag om ett fjirde mal for arbetsmarknads-
politiken och AMV vill utskottet erinra om sitt stillningstagande i samma
fraga i betdnkande 1998/99:AUI1. Utskottet konstaterade dir att arbetsmark-
nadsmyndigheterna har till uppdrag att verka for kvinnors och méns rétt till
arbete pa lika villkor och att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad,
vilket ocksd slés fast i férordningen om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten (1987:405).

Utskottet vill ocksa framhalla att jamstidlldhet mellan kvinnor och mén in-
gar i malformuleringen for utgiftsomrade 14 som ju avser savél arbetsmark-
nadspolitiken inklusive bl.a. AMV som arbetslivspolitiken.

Att arbetsmarknadsmyndigheterna skall arbeta utifran ett jamstélldhets-
perspektiv framgér vidare av gillande regleringsbrev for AMV. Dér framgér
ocksa att de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna skall anvéndas sd att de
tillsammans med anvisningen av ldmpliga s6kande till de lediga platserna
medverkar till att bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden.

Vissa jamstdlldhetsfrdagor

Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att AMYV ytterligare bor intensifi-
era sitt arbete med att bryta konssegregeringen. Det &r enligt utskottets upp-
fattning viktigt att ett fortlopande metodutvecklingsarbete sker och att erfa-
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renheterna sprids av olika former av aktiviteter som pagér inom verket i syfte
att bryta konssegregeringen. Hiar kan exempelvis ndmnas projekt som ror
mainstreaming, konsperspektiv vid végledning, Teknikan (ett viaglednings-
program i teknik for kvinnor) samt fler mén till grundskolldrarutbildningen.
Nér det géller Kristdemokraternas forslag om inforande av kvalitetskrite-
rium for jamstélldhet vill utskottet erinra om att en sdrskild utredare har till
uppgift att forutsittningslost utreda forutsittningarna for och mojligheterna
att infora frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och tjanster (dir.
1999:13). Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 31 december 2000.

Friare medelsanvindning, decentralisering m.m.

En rad motioner som behandlas i detta avsnitt i beténkandet innefattar forslag
om friare medelsanviandning, decentralisering samt storre lokalt och regionalt
inflytande dver arbetsmarknadspolitiken samt béttre samverkan mellan olika
aktdrer, framst pa det lokala planet.

Utskottet har i ett antal betdnkanden och yttranden (exempelvis yttr.
1995/96:6y, bet. 1997/98:AU1, och bet. 1998/99:AU1) pa senare ar tagit
stdllning till propositioner och motionsforslag med en likartad inriktning.
Utskottet har ddrvid genomgaende haft en positiv grundinstillning till mer
flexibla regler for medelsanvéndningen, okad decentralisering av arbets-
marknadspolitiken, stirkt lokalt inflytande Over arbetsmarknadspolitiken
liksom till 6kad samverkan mellan olika aktorer. Detta dr en grundinstillning
som utskottet fortfarande stér fast vid. Utskottet vill dock betona att det finns
anledning att beakta resultatet av de uppfoljningar och utvdrderingar som
avser fragor av aktuellt slag och som har publicerats pa senare tid.

Flera uppfoljningar och utvérderingar som publicerats under 1999 pekar
nidmligen pa att det utdver positiva aspekter ocksé finns ett antal problem och
svarigheter som maste beaktas i sammanhanget. RRV tog i Arlig rapport
1998 upp fragan om lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken bl.a. med
anledning av rapporter i dmnet fran verket. RRV poéngterade att pagaende
utveckling mot lokal samverkan mellan olika aktdrer aktualiserar nya behov
av uppfoljning, utvardering och revision ur ett samhéllsperspektiv.

Utskottet redovisar hér vissa huvudslutsatser i nagra av de under 1999 pub-
licerade studierna.

Samtliga 1dn har tillgang till otraditionella medel. Nér det giller medels-
anvindning i form av otraditionella medel skriver Riksdagens revisorer i
forstudien (1998/99:10 s. 9) Otraditionella medel inom arbetsmarknadspoli-
tiken att: ”... de otraditionella atgirdsinsatserna varken planerats, genomforts,
redovisats eller foljts upp pa ett sddant sétt att man kan forvénta sig sérskilt
bra avkastning i form av fornyelse eller effektivisering av arbetsmarknadspo-
litiken.” De otraditionella insatserna skall motiveras av arbetsmarknadsskal
och skall inte rymmas inom ordinarie dtgérder.

Forsoksverksamhet med friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska
medel bedrivs under 1998 och 1999 i Skane, Viarmlands, Dalarnas, Gévle-
borgs och Jimtlands 1dn. Det innebér att dessa lén inte har haft ett mal for
omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna (volymmal) samt att
de far anvédnda en forhallandevis storre andel av atgédrdsmedlen till otradit-
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ionella insatser. I stéllet for volymkrav skall ldnen uppvisa resultat betraf-
fande sysselsdttning, minskad arbetsloshet och férre personer i atgérder sam-
tidigt som utbetalningarna av arbetsloshetserséttning inte far dverstiga vad
som skulle forvéntats utan forsoksverksamhet. RRV och Statskontoret pekar
i rapporter pa ett antal problem kring den aktuella forsoksverksamheten.

RRYV anger i augusti 1999 i delrapporten Att folja upp otraditionella inslag
i arbetsmarknadspolitiken (RRV 1999:36) att det for narvarande inte gar att
folja upp eller utvirdera forsoksverksamheten i de fem forsdkslanen. Oklara
ansvarsforhallanden och bristande rutiner for informationsinsamling ar nigra
forklaringar. Forsokslédnen har enligt RRV inte f6ljt de regler som regeringen
har faststillt f6r medelsanviindningen. Atgérderna har inte endast riktats till
arbetslosa, vilket skall vara fallet i forsokslédnen, och avsteg har gjorts fran de
regler som giller i frdga om tider och nivéer pa olika bidrag och anstéllnings-
stod. En forvintad effekt av forsoksverksamheten var att andelen personer i
arbetsmarknadsutbildning skulle bli hogre i forsoksldnen &n pd andra hall
men sa har inte blivit fallet.

Ocksé Statskontoret, som haft i uppdrag att studera forsoksverksamheten i
Skane lén, redovisar en del kritiska synpunkter. Statskontoret drar trots luck-
or i underlaget slutsatsen att lédnet inte behdver sa mycket otraditionella me-
del som man har tillgang till under forsoksperioden. En del av de projekt som
bedrivs med otraditionella medel i Skéne skulle kunna bedrivas inom ramen
for ordinarie atgdrdsmedel. Vidare pekar Statskontoret pa att manga fore-
tagsorienterade projekt riskerar att fa konkurrenssnedvridande effekter.

Arbetsformedlingsndmndernas roll och sammansittning har dndrats pé se-
nare ar (prop. 1995/96:222, yttr. AU6y, bet. FiU15, rskr. 307) som ett led i
decentralisering och genomforande av en aktiv arbetsmarknadspolitik. For-
dndringen har inneburit att ordférande och en majoritet av ledaméterna i
ndmnderna utses efter férslag av kommunen.

Enligt en studie som genomforts av Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU), Arbetsformedlingsndmnderna — en implementeringsstu-
die (stencil 1999:6), anser en majoritet i arbetsformedlingsndmnderna att
arbetet dir fungerar forhallandevis bra och att ndmnden ges mdjlighet att
paverka inriktningen av arbetsmarknadspolitiken och arbetslésheten pa lokal
niva. Flertalet aktorer vill dock inte beteckna inflytandet som stort. IFAU-
studien pekar samtidigt pa tendenser till en malkonflikt i arbetsformedlingar-
nas verksamhet mellan nationella och lokala méal for arbetsmarknadspoliti-
ken. Vidare framgar av rapporten att det finns grundldggande problem med
genomforandet av nimndernas verksamhet, bl.a. beroende pa bristande for-
stéelse bland ndmndledaméterna om vad uppdraget gar ut pa.

Sammantaget pekar de iakttagelser och slutsatser som utskottet har kortfat-
tat har redovisat pa att det i dag finns en rad problem och brister nir det
giller radande forhallanden. Detta maste réttas till. Utskottet anser att ett
stort ansvar faller pd de olika nivderna inom AMYV att tydliggdra och halla
fast vid effekt- och verksamhetsmalen for arbetsmarknadspolitiken och
AMV. Vidare ir det enligt utskottet allvarligt att géllande regler inte efter-
levs, att ansvarsforhallanden inte &r klarlagda och att administrativa rutiner
inte finns eller fungerar.
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I anslutning till detta resonemang vill utskottet ocksa peka pa att konstitut-
ionsutskottet i betdnkande 1998/99:KU10 (s. 51) tagit upp fragan om forfatt-
ningsreglering nér det giller medel till otraditionella atgérder inom utgifts-
omrade 14 samt stodformer inom andra utgiftsomraden. Konstitutionsutskot-
tet anser att det kan finnas anledning att i Regeringskansliets fortsatta arbete
med utformningen av regleringsbreven nidrmare dvervdga och klarligga de
grinsdragningsproblem som finns nér det giller fragan huruvida foreskrifter
skall meddelas i regleringsbrev eller forfattning.

Enligt utskottet dr det av storsta vikt att en fortlopande uppf6ljning och ut-
vérdering sker av arbetsmarknadspolitiska insatser och av AMV:s verksam-
het. I likhet med regeringen i budgetpropositionen anser utskottet att erfaren-
heterna av forsoksverksamheter skall tas till vara vid utformningen av nya
forenklade regler. Utskottet 4r i nuldget inte berett att bitrdda motionsforsla-
gen 1 aktuella delar utan anser att forenklingsforslag frén regeringen skall
invéntas. I avsnitt 3.2.2 aterkommer utskottet till frigan om en forenklad
regelstruktur for de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utskottet utgér
fran att regeringen mot bakgrund av vad som ovan anforts snarast vidtar
erforderliga atgédrder och dérefter redovisar dessa for riksdagen.

Riksdagen har i ett antal beslut under senare ar betonat att en fastare sam-
verkan mellan kommuner, forsdkringskassa och arbetsformedling skulle
kunna leda till effektivare arbetsloshetsbekdmpning. Vikten av samverkan
mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och forsdkringskassan illustrerades
bl.a. nér arbetsmarknadsutskottet den 2 november 1999 tillsammans med
socialforsdkringsutskottet arrangerade en offentlig utfragning under rubriken
Arbetsfor och anstéllbar?.

En rad fragor behandlades vid utfragningen, bl.a. hur samverkan fungerar
pa central, regional och lokal niva respektive hur den nya lagen om sérskilda
insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag funge-
rar. Ett annat sporsmal som lag till grund for det gemensamma arrange-
manget var om en person kan anses arbetsfor av forsakringskassan men inte
anstéllbar av arbetsmarknadsmyndigheten. Enligt arbetsmarknadsutskottets
uppfattning illustrerade utfrdgningen pa ett tydligt sétt viardet av samarbete
och samordning. Utskottet kommer med intresse att ta del av resultatet av
pagéende utvirderingsarbete bl.a. ndr det géller samverkan inom rehabilite-
ringsomradet under rubriken FRISAM (prop. 1996/97:63, bet. SfU12, rskr.
273). Upplysningsvis kan nidmnas att en utskrift av den nyss ndmnda utfrag-
ningen dterfinns i socialforsiakringsutskottets betinkande 1999/2000:SfU1.

Undantréngning och inldsning

Arbetsmarknadsutskottet dvergar nu till att nadgot berdra frigan om undan-
trangning. Enligt en nyligen publicerad rapport fran Institutet for arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU), Direkta undantrangningseffekter av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder (1999:6), har atgérder som innebdr sub-
ventionerad sysselsittning medfort betydande undantrangningseffekter, dvs.
vanliga arbetstillfdllen tringdes bort fran arbetsmarknaden till foljd av ar-
betsmarknadspolitiska atgérder. Arbetsmarknadsutbildning forefaller enligt
studien inte ha medfort ndgon undantringningseffekt medan séddana effekter
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varit betydligt stérre vid exempelvis atgidrderna arbetsplatsintroduktion
(API), arbetslivsutveckling (ALU) och beredskapsarbete.

Utskottet har tidigare, bl.a. vid behandlingen av Riksdagens revisorers for-
slag 1996/97:RR10 angaende undantringningseffekter (bet. 1997/98:AUl,
rskr. 125-127), poéngterat vikten av kontroll och uppfoljning av arbetsmark-
nadspolitiska atgédrder och att undantringningseffekter darvid bor uppmaérk-
sammas. Enligt utskottets uppfattning dr det angelédget att vara observant pa
risken for undantringning, sérskilt i ett gynnsamt konjunkturlige. Ocksé
problematiken med undantrdngning séval regionalt som lokalt méste beaktas.

Enligt 1999 érs regleringsbrev for AMV skall de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna hélla hog kvalitet. Vidare anges dir att undantrdngnings- och
inlasningseffekter skall motverkas.

Nu o6kar tonvikten pd arbetsmarknadsutbildningen i arbetsmarknadspoliti-
ken medan atgirder som API, ALU och beredskapsarbete har utmonstrats.
Aven om detta torde minska riskerna for undantringning vill utskottet indé
betona betydelsen av att fortsatt uppmarksamhet dgnas &t undantringnings-
riskerna. Detta dr viktigt inte minst med tanke pa att arbetsmarknadspolitiken
skall vara tillvéxtinriktad.

Arbetslishetsforsdkring, lonebildning och arbetsritt

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet tar i motioner
upp fragor som ror reformering av arbetsloshetsforsdkring och arbetsritt. 1
flera motioner behandlas ocksa atgédrder for att fa till stind en béttre 16ne-
bildning.

Nér det géller kraven péd reformering av arbetsloshetsforsdkringen som
framforts i de fyra ovanndmnda partiernas ekonomisk-politiska motioner kan
utskottet konstatera att en arbetsgrupp inom Naringsdepartementet i dagarna
lagt fram rapporten Kontrakt for arbete — rittvisa och tydliga regler i arbets-
16shetsforsdkringen (Ds 1999:58). 1 avsnitt 2.1 redovisas huvuddragen i
forslaget. Utskottet framhaller dér bl.a. att det &r svért att f4 ndgon samman-
hiangande bild av hur de olika partierna tdnkt sig finansieringen av sina alter-
nativ. De besparingsforslag som partierna redovisar dr knappast realistiskt
underbyggda. Forslagen innebéar dessutom kraftigt 6kade ekonomiska insat-
ser fran enskilda.

Som framgar av avsnitt 2.1 anser utskottet att regeringens slutsatser i den
aviserade propositionen bor avvaktas och ér i dagsldget inte berett att fororda
nagra fordndringar av arbetsloshetsforsdkringen. Néaringsministern har in-
formerat utskottet om att forslag om fordndringar av arbetsloshetsforsékring-
en m.m. skall redovisas i en proposition varen 2000.

Nér det géller lonebildning kan utskottet konstatera att en langsiktigt god
sysselsittningsutveckling dr mdjlig endast under forutsittning att den nomi-
nella 16nedkningstakten forblir méttlig ocksé i en situation nér arbetslosheten
ar lagre dn 1 dag och sysselsittningsnivan betydligt hogre.

Lagradet har i dagarna avldmnat sitt yttrande dver lagradsremissen “Lone-
bildning for full sysselsittning”. Enligt forslaget inrdtts en ny myndighet,
Medlingsinstitutet, med uppgift att medla i arbetstvister och verka for en vél
fungerande 16nebildning. I uppgiften att verka for en vl fungerande 16ne-
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bildning ingar att agera tidigt. Detta skall bl.a. ske genom att Medlingsinsti-
tutet kan kalla parter till dverldggningar for att diskutera tidsplaner och yr-
kanden. Pa sd vis bidrar Medlingsinstitutet till informationsutbyte och dkad
Oppenhet.

Vidare kommer Medlingsinstitutet enligt lagradsremissen att svara for att
det érligen publiceras en rapport om loneutvecklingen. Konjunkturinstitutet
skall ansvara for att en arlig rapport om de samhillsekonomiska forutsétt-
ningarna for 16neférhandlingar tas fram. Medlingsinstitutet foreslas bli sta-
tistikansvarig myndighet for den officiella I6nestatistiken fran den 1 januari
2001. Statistiken kommer att forfinas och tydliggora skillnader mellan kvin-
nors och méns loner.

Efter samtycke frdn parter som forhandlar om kollektivavtal skall Med-
lingsinstitutet kunna utse en forhandlingsledare eller medlare. Om det fore-
ligger risk for stridsatgérder eller om stridsatgirder redan har paborjats fore-
slas institutet med vissa undantag fa ritt att utse medlare dven utan parternas
samtycke.

I remissen till Lagradet ingick ockséd forslag om att forlénga varseltiden
frdn sju dagar till sju arbetsdagar liksom sanktioner mot part som underlater
att varsla Medlingsinstitutet. Om det frimjar en god ldsning av tvisten skall
Medlingsinstitutet pd medlares begiran kunna skjuta upp en varslad stridsét-
gird 1 hogst fjorton dagar. Beslut om uppskjutande far enligt forslaget med-
delas en géng for varje medlingsuppdrag. Den som vidtar en stridsatgird i
strid mot institutets beslut kan bli skyldig att betala en varselavgift till staten.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2000.

Lagradet har i sitt remissyttrande rest vissa invdndningar mot forslaget
bl.a. ndr det géller mojligheterna att skjuta upp stridsatgérder. Lagradets
yttrande bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Regeringen har senast i
budgetpropositionen for 2000 aviserat en proposition om 16nebildningen
under hosten 1999. Som framgétt kommer en del arbetsrittsliga fragor att
tas upp i propositionen om l6nebildning. Medel for det nya medlingsinstitutet
berédknas under anslaget B 14 Medlingsinstitutet i avsnitt 3.3 nedan.

I ett flertal motioner presenteras langtgaende arbetsrittsliga forslag. For-
slagen kommer att tas upp i ett arbetsrattsligt betinkande i samband med
behandlingen av 16nebildningen. De skulle om de genomfordes kraftigt rucka
pa balansen pa arbetsmarknaden till 16ntagarnas nackdel. Utskottet anser att
den aviserade propositionen bdr invéntas.

Rorlighet pa arbetsmarknaden

I budgetpropositionen betonas i en rad sammanhang vikten av att de lediga
platserna tillsétts snabbt och effektivt och att rorligheten pa arbetsmarknaden
stimuleras. Savél den geografiska som den yrkesméssiga rorligheten maste
underldttas. Detta dr en forutsittning for tillvixt. AMS prognos om utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden ar 2000 pekar pa att de arbetsrelaterade flyttning-
arna nu ligger pa en ldgre niva &dn de gjorde i borjan av 1970-talet samtidigt
som den totala rorligheten ligger pa samma niva som da.

Ocksa pa det nordiska planet behdver forutsittningarna for rorlighet for-
battras. En rad nordiska grénshinder finns kvar savil nér det géller arbets-
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marknaden som pa& andra samhillsomrdden. Exempelvis kvarstar, vilket
ocksa papekas i en motion, flera problem for personer som bor i ett nordiskt
land men arbetar i ett annat. Granshindren inom Norden har varit ett huvud-
tema nir Nordiska radet haft session i Stockholm i november 1999. Enligt
vad utskottet har erfarit kommer de nordiska samarbetsministrarna att ligga
fram en handlingsplan for avveckling av grinshinder vid Nordiska radets
session i Reykjavik i november 2000.

Utskottet betonade for sin del senast i betdnkande 1998/99:AU1 att arbetet
med att underlétta situationen for granspendlare snarast borde slutféras. Mot
den bakgrunden vill utskottet hir uttrycka férhoppningen att den handlings-
plan som nu tas fram blir verkningsfull nir det giller att snabbt och effektivt
undanrdja kvarvarande grinshinder pd arbetsmarknadsomradet.

EU-samarbete for sysselsdtining

EU-medlemsstaternas nationella handlingsplaner for sysselsdttning beddms
av EG-kommissionen i en gemensam sysselsattningsrapport och rekommen-
dation till medlemslédnderna. Bedomningen av medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik gérs mot bakgrund av EU:s gemensamma sysselséttningsriktlin-
jer. Utskottet kan konstatera att EG-kommissionen i det utkast till gemensam
sysselsittningsrapport som den presenterade i september 1999 gav hogt
betyg till Sveriges handlingsplan for sysselsittning. Kommissionen poédngte-
rade dérvid de ambitigsa mal regeringen lagt fast for kad sysselséttning och
minskad arbetsloshet. Den konstaterade att Sveriges arbetsmarknadspolitik,
med fokus pd dkad utbildning och prioritering av yrkesutbildning, ligger vél i
linje med EU:s sysselséttningsriktlinjer. Vidare konstaterade kommissionen i
utkastet till gemensam sysselsittningsrapport att skillnaden mellan kvinnors
och méns sysselséttningsgrad dr bland de minsta i EU, men betonade att
Sverige bor undersoka hur tudelningen pa arbetsmarknaden mellan mén och
kvinnor vad géller yrken och verksamhetssektorer kan atgdrdas. Sverige
uppmanades ocksa att sdnka skatten pa arbetsinkomster.

Utskottet kan konstatera att regeringens sysselsattningspolitik ligger vél i
linje med EG-kommissionens forslag till sysselsdttningsriktlinjer for 2000.
Endast ett fatal fordndringar har for ar 2000 foreslagits av kommissionen
jamfort med 1999 érs riktlinjer.

Foretagandet och arbetsmarknaden

En rad motionsforslag gar ut pa att forbéttrade villkor for foretagande utgor
en forutséttning for okad sysselséttning, minskad arbetsldshet och tillvéixt i
ekonomin. Utskottet kan konstatera att efterfraigan pd hemmamarknaden
utvecklas starkt. Till detta kommer att regeringen i budgetpropositionen
redovisar en rad dtgérder som genomforts eller foreslagits i tillvaxtfrdmjande
syfte. Manga av atgdrderna inriktas sirskilt mot sma och medelstora foretag.
Innan utskottet ndgot beroér genomforda eller foreslagna dtgérder finns det
anledning att papeka att den omldggning till en mer tillvéxtinriktad arbets-
marknadspolitik som pégér gagnar foretagen i och med att den syftar till att
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lediga platser skall tillséttas pa ett effektivt sétt och till att inflationsdrivande
flaskhalsar skall undvikas.

Niér det géller insatser for foretagande vill utskottet ocksa framhalla att en
kraftfull satsning pa utbildning och kompetensutveckling enligt budgetpro-
positionen foreslas blir genomfoérd de ndrmaste aren. Denna kommer att
gynna foretagen i och med att utbudet av vélutbildad arbetskraft okar, vilket i
sin tur reducerar risken for flaskhalsar och rekryteringsproblem.

Bland foretagsfrimjande éatgérder som redan genomforts aterfinns bl.a.
nedsdttning av arbetsgivaravgiften, ldttnader i dgarbeskattningen, rétt till
tjénstledighet for att starta eget foretag och inférande av ett tredrigt program
for smaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt.

I budgetpropositionen for 2000 foreslds en rad nya atgarder pa skatteomra-
det for att forbattra villkoren for foretagande.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd peka pd att fem olika myndigheter —
AMS, forsdkringskassan, NUTEK, Patent- och registreringsverket samt
Riksskatteverket — nu erbjuder information om start av eget foretag pa en och
samma hemsida pé Internet. Hemsidans adress &r direktsvar.nutek.se.

Sammantaget bedomer utskottet mot denna bakgrund att foretagandet un-
derléttas till f6ljd av en rad vidtagna eller foreslagna atgérder.

Slutsatser

Med hénsyn till vad som anforts finner utskottet inte anledning till nigot
uttalande fran riksdagen med anledning av de behandlade motionerna. Ut-
skottet avstyrker motionerna A205, A207, Fi212 (yrk. 15 delvis), N213 (yrk.
13), A213, N214 (yrk. 21), A219 (yrk. 6), A220 (yrk. 1, 2, 12 delvis samt
15-18), Ub223 (yrk. 2), A230 (yrk. 1 och 23), A231 (yrk. 1-6), N239 (yrk.
3), T244 (yrk. 2), A254 (yrk. 1, 17 och 34), A263, A272 (yrk. 1), A277 (yrk.
1 delvis och 2), A279, A280, A282 (yrk. 1), N384 (yrk. 20), 1998/99:S0455
(yrk. 5), U504 (yrk. 11), Sf637 (yrk. 15), Sk692 (yrk. 20), 1998/99:Sk730
(yrk. 1) och A804 (yrk. 17).

1.2 Arbetsmarknaden for olika grupper
1.2.1 Arbetsmarknaden for arbetshandikappade

I avsnittet 3.2.3 Ovriga A-anslag, anslaget A 3 Sirskilda atgérder for arbets-
handikappade och i avsnittet 3.3 B Arbetsliv, anslaget B 6 Bidrag till Sam-
hall, behandlas forslag om sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder for
arbetshandikappade. 1 detta avsnitt behandlas Gvriga motioner som ror ar-
betsmarknaden for arbetshandikappade.

Motioner

Centerpartiet anser i motion 1998/99:S0455 att arbetslivets tillgénglighet for
funktionshindrade bor 6kas genom att Handikapputredningens forslag full-
foljs. Handikapputredningen foreslog att varje sektor, inklusive arbetslivet,
skall ha ett lagstadgat ansvar for att den egna sektorn blir tillgénglig for
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funktionshindrade. Forslaget bor, enligt partiet, fullféljas inte minst mot
bakgrund av den hoga arbetslosheten (yrk. 6).

Folkpartiet anser i motion A231 att 16nebidragsanstillningar i storsta mojliga
utstrdckning maste vara en dtgérd for arbetshandikappade och inte for andra
grupper. De statliga insatserna for att stirka handikappades stéllning dr enligt
partiet oerhort viktiga och bor alltid vara prioriterade. Badde 16nebidrag och
anstéllningar inom Sambhall har visat sig vara vardefulla 16sningar f6r manga
arbetshandikappade (yrk. 15).

Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) framhaller i motion 1998/99:A282 behovet
av en handlingsplan for ytterligare insatser pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedséttningar. Krafttag behdvs enligt motionédrerna for att
Oppna arbetsmarknaden for personer med funktionshinder. En handlingsplan
skulle kunna anvisa bade malséttning och vagar dit.

Christina Nenes (s) menar i motion A210 att FN:s standardregler for att
tillforsdkra ménniskor med funktionshinder delaktighet och jdmlikhet inte
fatt det genomslag i den praktiska politiken som manga hoppats pd. Inform-
ations- och paverkansprojektet "Agenda 22, Ett samhille for alla” drivs i
syfte att forsdka paverka kommunerna att vidta de atgérder som presenteras i
standardreglerna. For att reglerna ska fa en verklig betydelse pa alla nivéer
anser motiondren att ett riktat statsbidrag bor ges till samtliga kommuner for
att anstélla ”Agenda 22-projektledare”. Initiativet bor ockséd ses som en ar-
betsmarknadspolitisk satsning for personer med funktionshinder.

Anita Jonsson och Mariann Ytterberg (s) anser i motion A211 att atgérder
bor vidtas for att oka deltagandet pd arbetsmarknaden av ungdomar med
funktionshinder. De resurser som tilldelas arbetsmarknadspolitiken maste
enligt motiondrerna fordelas pé ett sddant sétt att fler ungdomar med funkt-
ionshinder far ett arbete och sd att deras arbetsmiljo utformas efter deras
behov.

Christina Nenes och Nils-Erik Séderqvist (s) betonar i motion A226 behovet
av atgirder for att unga med funktionshinder skall bli delaktiga i arbetslivet.
Kraftfulla insatser behdvs for att inte &nnu en generation av funktionshind-
rade ungdomar skall hénvisas till fortidspensionering i unga ar.

Paavo Vallius (s) tar i motion A241 upp rehabilitering av arbetshandikap-
pade. Motioniren anser att forslaget om en utvidgad utvecklingsgaranti som
komplement till de ordinarie arbetsmarknadsédtgérderna bor omfatta dven
arbetshandikappade.

Hans Karlsson (s) anser i motion A244 att de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor fi de resurser som
behovs for att fler personer med arbetshandikapp skall kunna fa arbete.

Eva Arvidsson mfl. (s) pekar i motion A257 pé behovet av samordnade
insatser for att de funktionshindrade skall fa lika villkor pa arbetsmarknaden
och for att samhillet skall fa tillgang till den arbetskraftsresurs som ménga
av dem utgor.
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Sofia Jonsson (c) anser i motion A276 att det finns behov av ett regelverk for
decentraliserade atgérder for arbetshandikappade. Motiondren menar att det
ar angeldget att skapa lokala arbetsmarknader for arbetshandikappade och att
stod till arbetshandikappade kopplas direkt till individen.

Utskottets stiillningstagande

I juni i ar presenterades en undersdkning, Funktionshindrades situation pé
arbetsmarknaden, som genomforts av Statistiska centralbyran i samarbete
med Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Rédet for arbetslivsforskning.
Undersdkningen, som avser fjarde kvartalet 1998, visar att funktionshindrade
med nedsatt arbetsformaga utgjorde 10,5 % av befolkningen i &ldersgruppen
16-64 ar. En storre del av kvinnorna &n av méinnen har nedsatt arbetsfor-
maga. Andelen med nedsatt arbetsforméga varierar dven betydligt mellan
personer med olika utbildningsniva, fran 15 % for dem med enbart grund-
skola till 6 % for dem med eftergymnasial utbildning. Undersékningen visar
ocksa, vid jimforelse mellan fjarde kvartalen 1996 och 1998, att arbets-
kraftsdeltagandet har okat for funktionshindrade med nedsatt arbetsformaga
medan det minskat for personer utan funktionshinder. Arbetslosheten har
under perioden minskat fo6r personer med funktionshinder men ligger pé en
betydligt hogre niva &n for personer utan funktionshinder.

Enligt AMS veckostatistik var 106 000 arbetshandikappade antingen ar-
betslosa eller atgiardsplacerade under vecka 45, en minskning med 2 000
personer jamfort med foregdende &r. Av dessa fanns 52 % 1 arbete med 16ne-
bidrag eller i offentligt skyddat arbete (OSA).

Utskottet kan dock konstatera att de arbetshandikappade, trots vissa for-
battringar, har en besvirlig situation pa arbetsmarknaden. I AMS rapport
Arbetsmarknadsutsikterna for 1999 och 2000 (Ura 1999:6) anges att nistan
hilften av de arbetshandikappade som antingen &r arbetslosa eller deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program saknar gymnasiekompetens. Arbetsmark-
naden har under det senaste aret uppvisat en gynnsam utveckling men samti-
digt skérps kraven pa kompetens hos arbetskraften. Det finns darfor risk att
de arbetshandikappade, dir en forhallandevis stor andel saknar utbildning
over grundskoleniva, inte far del av den gynnsamma utvecklingen. Arbets-
marknadssituationen for arbetshandikappade kdnnetecknas ocksa av att anta-
let langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen dr oforéndrat hogt under tredje
kvartalet 1999 (AMS kvartalsrapport 1999:3). Av de 77 200 personer som
var langtidsinskrivna vid slutet av kvartalet var 25 % arbetshandikappade.
Utskottet delar dérfor den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna
att de sérskilda insatserna for att stdrka de arbetshandikappades stéllning pé
arbetsmarknaden dr mycket viktiga. Behovet av subventionerade arbetsplat-
ser for arbetshandikappade liksom av andra arbetsmarknadspolitiska atgérder
ar stort. Utskottet ser ocksé positivt pa att de arbetshandikappade har varit en
prioriterad grupp till de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och att de kom-
mer att vara det &ven nésta &r.

I Sveriges handlingsplan for sysselsittning, som utarbetats mot bakgrund
av EU:s sysselsattningsriktlinjer, anges att regeringen pa olika sitt frédmjar
funktionshindrades intride pa arbetsmarknaden, stoder deras utveckling i
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arbetslivet samt forhindrar utslagning. Vidare anges att data om funktions-
hindrades arbetskraftsdeltagande och sysselsdttningsforhallanden analyseras
regelbundet for att fa till stdnd effektiva atgérder. Utskottet lagger ocksa i
avsnitt 3.2.2 fram forslag om ett tillkénnagivande fran riksdagen om vikten
av 16sningar for personer med en sdrskilt svar situation pa arbetsmarknaden.
Utskottet anser det angelédget att de 19sningar som véljs far en utformning
som medger flexibilitet och hdnsynstagande till individuella behov.

Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna A231 (yrk. 15),
1998/99:A282, A241, A244, A257 samt A276.

Niér det giller Centerpartiets forslag om lagstiftning for att arbetslivet skall
bli tillgéngligt for funktionshindrade vill utskottet hénvisa till den lag som
antogs av riksdagen den 3 mars 1999, lagen (1999:132) om forbud mot dis-
kriminering 1 arbetslivet av personer med funktionshinder. Lagen omfattar
forbud mot direkt och indirekt diskriminering. Férbudet mot diskriminering
av arbetssokande omfattar hela rekryteringsforfarandet och géller oavsett om
det fattas ett anstéllningsbeslut. Ndgon ytterligare lagstiftning anser utskottet
inte vara pakallad och avstyrker motion 1998/99:S0455 (yrk. 6).

I frdga om FN:s standardregler for att tillférsdkra ménniskor med funkt-
ionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet delar utskottet motionérens
uppfattning att dessa bor fa genomslag i den praktiska politiken. Utskottet
har inhdmtat att det pdgér ett arbete inom Regeringskansliet med att utarbeta
en nationell handlingsplan for handikappomréadet. En grund for det arbetet ar
FN:s standardregler. Planen kommer att redovisas for riksdagen i form av en
proposition kring arsskiftet. I avvaktan pa detta avstyrker utskottet motion
A210.

I tvd motioner betonas behovet av atgirder for att unga med funktionshin-
der skall bli delaktiga i arbetslivet. Utskottet delar uppfattningen att de insat-
ser som vidtas bor anpassas till de sérskilda behov som kan finnas inom olika
grupper av funktionshindrade. Inom AMV péagar en sdrskild verksamhet,
Unga handikappade, som riktar sig till funktionshindrade ungdomar upp till
30 ar. I AMV:s arsredovisning for 1998 anges att 1 850 skolungdomar fick
del av insatser fran arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstitut under
1998. Vidare anges att av alla arbetslésa ungdomar i aldrarna 18—24 ér hade
3.4 % ett arbetshandikapp, samtidigt uppgick de arbetshandikappade ungdo-
marnas andel i de konjunkturberoende programmen till 7,4 procent.

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att ndgot tillkdnnagivande
med anledning av motionerna inte &r pékallat och avstyrker motionerna
A211 och A226.

1.2.2 Arbetsmarknaden for invandrare
Propositionen

Integrering av invandrare &r enligt regeringen en central del av arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken.

For utlindska medborgare — i synnerhet de utomnordiska medborgarna —
ar arbetsmarknadsléget fortfarande besvarligt. Samtidigt som manga invand-
rare som varit ldngre tid i Sverige har forlorat sina arbeten under 1990-talet,
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har ménga personer som anlént pa senare ar inte kunnat etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Den okade arbetskraftsefterfragan pa senare tid har medfort
att arbetslosheten minskat ocksa bland de utléindska medborgarna.

I budgetpropositionen framhalls att det 4r av storsta vikt att de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna anvinds pa ett bra och effektivt sétt for att underlétta
integreringen i arbetslivet. Regeringen har tagit initiativ till ett projekt som ur
ett tillvaxtperspektiv skall studera bl.a. hur méngfald i arbetslivet kan leda till
okad tillvdxt. Enligt budgetpropositionen avser regeringen att aterkomma till
riksdagen med forslag och ett samlat program for att battre utnyttja mangfal-
den i arbetslivet.

Motioner

Kristdemokraterna pekar i kommittémotion A804 (yrk. 14) pa den laga
sysselsittningsgraden bland kvinnor med utlindskt medborgarskap. Sérskilda
insatser behdvs for att inventera invandrarkvinnors kunnande, exempelvis
sddan kompetens som kan vara till nytta for exportindustrin. De berdrda
kvinnorna bor utbildas om svenskt arbetsliv.

I motion Sf637 (yrk. 18) foresprakar Kristdemokraterna fler internationella
arbetsformedlingar for ekonomer, jurister, tekniker m.fl. grupper. Fler orter i
landet bor f4 sddana formedlingar.

Folkpartiet anser 1 kommittémotion A230 (yrk. 5 och 6) att specialiserade
arbetsformedlingar liknande formedlingen Internationella ingenjérer i Stock-
holm kan bidra till att effektivisera formedlingens verksamhet. Sddana speci-
aliserade formedlingar liksom privata formedlingar kan hjdlpa sokande med
sérskilda behov. Konkurrens mellan arbetsformedlingar kar valmdjligheter-
na for arbetssokande och arbetsgivare. Vidare behovs sérskilda atgérder for
invandrarkvinnor som har svart att tillgodogora sig dagens utbud av utbild-
ning och arbetsmarknadsinsatser. For dessa behdvs bl.a. aktiviteter dar prak-
tiskt arbete kombineras med undervisning.

Ocksé i kommittémotion A231 (yrk. 13) betonar Folkpartiet vikten av at-
girder for att forbéttra invandrares situation pd arbetsmarknaden i syfte att
forhindra arbetsloshet och rundgang. Vad som krévs for att forbéttra invand-
rares situation pad arbetsmarknaden &r att det svenska sambhillet slutar att
betrakta invandrarna som ett problem och i stillet ser dem som en tillgang.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Birgitta Carlsson (c) vill enligt motion A228
(yrk. 1 och 2) tillvarata invandrarkvinnors sprakkunskaper inom IT-sektorn.
For langtidsarbetslosa invandrare med yrkesutbildning som bedéms vara
gangbar pa den svenska arbetsmarknaden bor referensakademier tillskapas.
Dir bor IT-utbildning ges samtidigt som de berdrda personerna far referen-
ser.

Utskottets stillningstagande

De utomnordiska medborgarnas situation pé arbetsmarknaden har forbattrats
successivt sedan 1997. Under 1999 har utvecklingen fortldpande blivit bittre.
Den gynnsamma utveckling som &gt rum pé senare tid &r enligt utskottets
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uppfattning glddjande, inte minst efter att en kontinuerlig och mycket allvar-
lig forsdmring &gt rum ndr det géller arbetsmarknadssituationen for dessa
grupper under hela 1990-talet fram till 1997.

Jamfort med forra aret har fler utomnordiska medborgare fatt arbete i ar.
Samtidigt har antalet arbetslésa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program i gruppen minskat med néstan 7 000 personer jamfort med forra
aret. Av de personer som varit langtidsinskrivna dver tva ar pa arbetsfor-
medlingen har andelen utomnordiska medborgare minskat.

Enligt AMS ar knappt 12 000 utomnordiska medborgare anmilda vid ar-
betsformedlingen utan att riknas som arbetslosa. Bland dessa personer som
saknar fotféste pa arbetsmarknaden deltar manga i svenskundervisning.

Aven om en forbittring skett av de utomnordiska medborgarnas stillning
pa arbetsmarknaden pé senare dr dr situationen fortfarande allvarlig. Arbets-
16sheten 1 gruppen &r fyra génger s& hog som for svenska medborgare.

Utskottet delar till fullo den uppfattning som fors fram i motioner om att
invandrares kunnande skall tas till vara och att invandrarna inte skall betrak-
tas som ett problem utan i stillet ses som en tillgdng. Som regeringen ocksa
betonar i budgetpropositionen &r det av avgorande betydelse att manniskors
resurser tas till vara om det skall vara mdjligt att nd 6kad och hallbar tillvaxt
och sysselsittning. Okad mangfald pa arbetsmarknaden skulle innebira att
man i betydligt storre utstrickning &n i dag tog till vara ménniskors resurser.
I forlangningen bidrar detta till ekonomisk tillvéxt och utveckling. Utskottet
vilkomnar mot denna bakgrund det av regeringen aviserade programmet for
mangfald i arbetslivet.

I anslutning till detta vill utskottet papeka att regeringen i oktober 1999 har
uppdragit at samtliga statliga myndigheter som lyder omedelbart under rege-
ringen att upprétta handlingsplaner for att frimja etnisk mangfald bland de
anstéllda. Planerna skall d4ven avse myndigheternas regionala organisation.
Planerade och redovisade atgérder skall redovisas senast den 1 mars varje ar.

I rapporten Arbetsmarknaden for invandrare (Ura 1999:5) fran AMS fors
en sammanfattande diskussion om vilka atgiarder som behdver vidtas for att
radikalt forbdttra laget pa arbetsmarknaden for utomnordiska medborgare.
Utskottet instimmer i rapportens slutsats att det krdvs ett brett samarbete
inom néringslivs-, utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken m.m. for att fa
till stdnd avgoérande forbéttringar.

AMS-rapporten pekar bl.a. pa vikten av att dstadkomma en kvalitativt god
svenskundervisning och snabb kontakt med arbetslivet genom olika former
av arbetsplatsforlagd praktik. Vidare bor ytterligare atgérder vidtas for att ge
svensk behdrighet till invandrare med utléndsk utbildning inom vardomradet.
I rapporten konstateras ocksé att de arbetsmarknadspolitiska program som
innebér arbetslivskontakt pa en arbetsplats oftare leder till arbete for en in-
vandrare 4n vad som &r fallet med dvriga program.

Inte minst mot bakgrund av det sistndmnda konstaterandet finns det enligt
utskottets uppfattning anledning att hysa forhoppningar om att det forstdrkta
anstéllningsstdd som behandlas ndrmare i avsnitt 3.2.2 skall underlitta for
utomnordiska medborgare och andra invandrare att komma in pa arbets-
marknaden.
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Nér det géller motionsforslag om kombinationer av praktiskt arbete och
undervisning kan utskottet konstatera att det av 9 § forordningen (1994:895)
om svenskundervisning for invandrare framgar att utbildningsanordnaren i
samarbete med arbetsformedlingen skall verka for att undervisningen sé snart
som mdjligt kan kombineras med praktik som ger deltagaren mdjlighet att
trdna sig i att tala svenska. Likasé betonar den nyss nimnda AMS-rapporten
att grundldggande svenskundervisning bor kombineras med praktik. Nér
invandraren sedan paborjar en yrkesutbildning maste yrkesinriktad svensk-
undervisning ingé i utbildningen, anser AMS.

I budgetpropositionen betonas att arbetsformedlingen har en mycket vik-
tigt roll att fylla utifrdn ett integrationsperspektiv. Arbetsformedlingarnas
kontaktndt med arbetsgivare méste anvindas fullt ut for att personer som
saknar erfarenhet av svenskt arbetsliv skall f4 mdjlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det kan, som papekas i motioner frén Kristdemokraterna
och Folkpartiet, exempelvis ske genom specialiserade formedlingar som
formedlingen Internationella ingenjorer i Stockholm. Arbetsformedlingen
bor ockséd utifran sina arbetsgivarkontakter i samarbete med kommunerna
och arbetsmarknadens parter ta initiativ till att starta mentorprogram. Utskot-
tet ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen aviserar en forsoks-
verksamhet didr nya metoder och aktdrer skall provas i syfte att fa till stdnd
effektiv formedling av arbete till arbetslosa invandrare.

Utskottet stdller sig i avsnitt 3.2.1 bakom regeringens forslag om medel till
extra personalforstirkningar vid arbetsformedlingen under & 2000. Som
framhalls i budgetpropositionen mdjliggor dessa medel att AMS i samarbete
med kommunerna forbédttrar tillgdngen pa praktikplatser i samband med
svenskundervisning. Detta bor kunna ske bade i storstadsomradden och i
andra delar av landet.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka péd betydelsen av individuella
handlingsplaner som ocksé tas upp i betdnkandets avsnitt 3.2.1. Som rege-
ringen framhaller kan det exempelvis i slutskedet av sfi-undervisningen vara
onskvirt att upprétta handlingsplaner for personer som riskerar att bli lang-
tidsarbetslosa. Hér bor arbetsformedling och kommun samarbeta.

Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att motionerna A228
(yrk. 1 och 2), A230 (yrk. 5 och 6), A231 (yrk. 13), Sf637 (yrk. 18) och
A804 (yrk. 14) bor avslas.

1.2.3 Arbetsmarknaden for kvinnor
Motioner

Kristdemokraterna anser i motion A804 att rimliga priser pd hushallsnira
tjanster skulle betyda fler riktiga arbeten och storre trygghet for kvinnor samt
skapa betydligt fler arbetstillféllen (yrk. 12).

Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd) menar i motion A820 att
eftersom svensk arbetsmarknad &r starkt konssegregerad drabbar neddrag-
ningar inom sjukvard, omvérdnad, skola etc. kvinnor hérdast. Motiondrerna
anser att en utvdrdering bor goras av konsekvenserna for kvinnor av ned-
dragningarna i den offentliga sektorn (yrk. 1). Motiondrerna anser vidare att
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en utvirdering bor goras av konsekvenserna av att kvinnors arbetsmarknad &r
praglad av politisk styrning och politiska mal (yrk. 2). Viss konkurrensut-
séttning av traditionellt kvinnliga yrkesomraden skulle mojliggéra for kvin-
nor att béttre kunna utveckla sdvil omsorgen som varden. Konkurrensutsétt-
ning av dessa yrkesomraden bor darfor enligt motionédrerna paskyndas (yrk.
3). Dessutom anser motiondrerna att stimulansatgérder bor séttas in for att
gora IT-sektorn till en jamstélld arbetsmarknad (yrk. 4).

Utskottets stillningstagande

Mellan de forsta kvartalen 1998 och 1999 har sysselséttningen okat négot
mer for mén dn for kvinnor enligt AMS rapport Arbetsmarknadsutsikterna
for 1999 och 2000 (Ura 1999:6). Detta kan enligt rapporten delvis forklaras
genom den mycket starka utvecklingen inom IT-sektorn, en bransch dar
minnen #r dverrepresenterade. Aven kvinnodominerade sektorer som utbild-
ning och vard har expanderat patagligt det senaste aret, och den utvecklingen
véntas fortsdtta. Vidare kan man for den nidrmaste framtiden, enligt rappor-
ten, férutse en nagot béttre arbetsmarknadsutveckling for kvinnor dn for mén
eftersom betydande sysselsittningstillskott vintas inom andra kvinnodomi-
nerade branscher sdsom handel och restaurang.

Fler mén dn kvinnor &r arbetslosa. Det dr ocksa ett mindre antal kvinnor dn
mén som &r langtidsarbetslosa. Antalet langtidsarbetslosa har dock dkat mer
bland kvinnor 4n bland mén vid jimforelse mellan tredje kvartalen 1998 och
1999 enligt AMS kvartalsrapport 1999:3. Av samma rapport framgar att den
konsuppdelade arbetsmarknaden avspeglar sig tydligt i vilka yrken kvinnor
och mén som &r inskrivna vid arbetsféormedlingen i forsta hand sdker. Ande-
len mén dr mycket hog bland dem som anvisas till arbete som tekniker, in-
genjorer och inom datavetenskap, medan kvinnornas andel dr mycket hog
bland anvisade till arbete inom véard och omsorg.

I Sveriges handlingsplan for sysselséttning, som utarbetats mot bakgrund
av EU:s sysselsittningsriktlinjer, anser regeringen att AMV:s anstrdngningar
for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden dr betydande och att insat-
serna i storre utstrickning bor inriktas pa vigledningsinsatserna, eftersom
formedlingen dérigenom kommer i kontakt med flest arbetssdkande. Det &r
da de arbetslosa har storst anledning att fundera Gver sitt yrkesval.

Med denna bakgrund Svergér utskottet till att behandla Kristdemokraternas
forslag om rimliga priser pa hushéllsnéra tjanster. Utskottet kan hénvisa till
skatteutskottets yttrande (SkUT1y) till finansutskottet 6ver likartade motions-
yrkanden. Skatteutskottet var inte berett att tillstyrka forslagen med moti-
veringen att det dr kostsamt att genom stimulanser férsoka skapa en tjanste-
produktion som kan konkurrera med hushallens egen tjénsteproduktion.
Risken dr menar skatteutskottet att effekterna pa sysselséttningen blir mycket
sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna blir stora.

Arbetsmarknadsutskottet delar skatteutskottets mening och avstyrker mot-
ion A804 (yrk. 12).

Med anledning av forslagen i motion A820 kan utskottet hinvisa till den
redovisning som ldmnades Over framvixten av alternativa driftsformer i
utskottets betdnkande 1998/99:AU6 Vissa frdgor om jamstélldhet. Dér kon-
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stateras att de alternativa driftsformerna véntas 6ka inom flertalet kommu-
nala vard- och omsorgsomraden. Till detta kommer att kommunaltekniska
verksamheter i 6kande utstrickning blir konkurrensutsatta. Inom kommuner-
na sker saledes betydande strukturforandringar.

Utskottet har ocksa inhdmtat att ett tjugotal nya forskningsrapporter om
konsekvenserna av 1990-talets personalnedskarningar i privat och offentlig
sektor har presenterats vid en konferens arrangerad av Radet for arbetslivs-
forskning. Dér framkom bl.a. att kvinnor inom den offentliga sektorn drab-
bats hardast av nedskdrningarna under 1990-talet.

Utskottet kan hér med tillfredsstéllelse notera att antalet arbetstillféllen
inom de kommunala verksamheterna 6kat kraftigt under senare tid till foljd
av de resurser som tillforts denna sektor.

Vad avser frdgan om att gora IT-sektorn till en mera jamstalld arbetsmark-
nad behandlas denna frdga under avsnittet 3.2.2 nedan.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion A820 (yrk. 1-4).

1.2.4 Arbetsmarknaden for ungdomar
Motioner

Ungdomsarbetslosheten bor enligt Kristdemokraterna 1 kommittémotion
A254 (yrk. 7 delvis) bekdmpas genom en rad insatser. Partiets mélséttning &r
att alla ungdomar mellan 18 och 24 &r skall erbjudas arbete eller menings-
fulla studier fore ar 2002.

Forst och framst bor utbildning uppmuntras och premieras. Utbildningssy-
stemet skall vara anpassat ocksa till utpraglade praktiker. Kommunerna bor
ges forutsittningar att erbjuda s& manga ungdomar som mojligt utbildning.
Vidare bor det fatal ungdomar som inte gar i gymnasiet f& mdjlighet till
kommunal praktiktjanst. Denna praktiktjédnst bor ge reell arbetslivserfarenhet
och ersittning utga med praktiklon, inte socialbidrag.

Den kommunala utvecklingsgarantin for ungdomar i aldersgruppen 2024
ar bor enligt Kristdemokraterna finnas kvar tills vidare men successivt ersét-
tas av en bittre fungerande arbetsmarknad for ungdomar. Detta kan ske
genom satsningar pa larlingsutbildning, skatteldttnader inom tjénstesektorn,
flexiblare 16nesittning och ny arbetsréttslagstiftning.

Ocksa Folkpartiet betonar i kommittémotion A231 (yrk. 12) vikten av gene-
rella dtgérder for att 6ka ungdomars mojligheter att fa arbete. Det géller t.ex.
foretagsfrimjande insatser, reformerad arbetsritt och béttre 16nebildning.
Vidare anser partiet att arbetsmarknadspolitiska atgarder snabbt bor sittas in
for att de unga skall ha kontakt med arbetslivet. Den kommunala utveckl-
ingsgarantin bor utvérderas.

Agne Hansson (c) pladerar i motion Ub813 (yrk. 11) for forsoksverksamhet i
Kalmar lan for att skapa fasta och meningsfulla arbeten &t ungdomar. Verk-
samheten bor ses som ett pilotprojekt i syfte att reformera arbetsmarknadspo-
litiken.
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Utskottets stiillningstagande

Under aret har den kraftiga minskningen av antalet ldngtidsarbetslosa ung-
domar fortsatt. I genomsnitt fanns drygt 6 000 langtidsarbetslosa ungdomar
under tredje kvartalet 1998. Antalet har minskats till 4 400 under tredje kvar-
talet i &r. Samtidigt har andelen l&ngtidsarbetslsa bland de arbetsldsa ung-
domarna i aldersgruppen 20-24 ar sjunkit fran 10 till 9 %.

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen i yttrande 1999/2000:AUly Pa ung-
domars villkor tagit stdllning till ett antal motionsférslag om ungdomars
situation pa arbetsmarknaden. Utskottet podngterade dérvid vikten av att
underldtta ungdomars forankring i arbetslivet. Unga minniskor maste ha
rimliga forutséttningar att sjélvstidndigt forsorja sig. Likasda, ansag utskottet,
ar det visentligt att vél fungerande insatser riktas mot de ungdomar som
behover sarskilt stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utskottet beto-
nade att en situation som innebér passiv véntan pa en atgérd i storsta mojliga
utstrackning maste undvikas.

Det ar enligt utskottet mycket positivt att ungdomsarbetslosheten gétt ner
kraftigt. Samtidigt finns det anledning att vara observant i frdga om de ung-
domsgrupper som har stora problem pa arbetsmarknaden. Generellt sett &r
ungdomar i dag en eftertraktad grupp pa arbetsmarknaden. Det giller dock
inte de som haft svarigheter under skoltiden och som inte fullfljt sin gymna-
sieutbildning liksom de ungdomar som inte natt godkinda betyg i grundsko-
lan eller gymnasieskolan. Hir maste kommunen och arbetsformedlingen
samarbeta for att ordna praktikarbeten liksom kombinationer av praktik och
utbildning.

Nér det giller motionsforslag om mer generella insatser for att forbéttra
forutséttningarna pa arbetsmarknaden for ungdomar eller f6r andra grupper
foreslar utskottet med hénvisning till sina stdllningstaganden i avsnitt 1.1
rorande 16nebildning, arbetsritt, forutsittningar for foretagande m.fl. omra-
den att motionerna A231 (yrk. 12), A254 (yrk. 7 delvis) och Ub813 (yrk. 11)
avslas av riksdagen.

1.2.5 Arbetsmarknaden for dldre

Utskottet behandlar i avsnitt 3.2.2 forslag som beror édldre arbetslosa. 1 detta
avsnitt behandlas dvriga motioner som ror dldre pé arbetsmarknaden.

Motioner

Folkpartiet pekar i motion A231 pé de éldres situation pa arbetsmarknaden.
Partiet 4r motstandare till alla forslag som innebar att dldre arbetskraft skall
pensioneras eller generationsvéxlas fran arbetsmarknaden i fortid (yrk. 11).

I motion So0323 pladerar Folkpartiet for en flexibel pensionsalder och anser
att forst med en lagindring blir det mojligt, for de 16ntagare som sé vill, att
stanna kvar i arbete till 67 érs alder (yrk. 2).

Inger Lundberg m.fl. (s) pekar i motion A281 pa behovet av arbetsmarknads-
politiska étgérder for den éldre arbetskraften. Motiondrerna menar att det &r
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nddvindigt att den framtida arbetsmarknadspolitiken véger in behovet av
sérskilda atgérder av typen OTA.

Birgitta Ahlgvist och Lennart Klockare (s) anser i motion A717 att den ge-
nomsnittliga aldern for uttrdde fran arbetsmarknaden méste hojas och en
strategi tas fram for att stirka de dldres rétt till arbete. Motionérerna anser att
en lag mot aldersdiskriminering bor utredas.

Barbro Westerholm (fp) anser i motion S0262 att regeringen bor initiera en
konkret plan for hur dldres kompetens och livserfarenhet béttre bor tas till
vara 1 arbetslivet (yrk. 1).

Barbro Feltzing (mp) anser i motion A238 att en snabb utredning behdver
goras for att fi fram forslag som specifikt hjélper dldre arbetssokande (yrk.
2).

Utskottets stiillningstagande

Enligt AMS aterrapport med anledning av uppdrag i regeringens reglerings-
brev var ca 109 500 dldre personer i genomsnitt inskrivna vid arbetsfor-
medlingen under det forsta halvéret 1999, en 6kning med ca 9 500 personer
jamfort med samma period 1998. Aven andelen #ldre av samtliga inskrivna
har okat fran 11 till 13 %. I AMS rapport Arbetsmarknadsutsikterna for ar
2000 (Ura 1999:15) pekas pa att antalet dldre i arbetslivet kommer att 6ka
dramatiskt under kommande ar. Befolkningen i aldersgruppen 55-64 &r
kommer under de forsta dren pa 2000-talet att ha 6kat med 90 000 personer.
Storsta 6kningen sker i dldersgruppen 55-59 ér. Vidare framhalls att medel-
aldern i ménga branscher redan dr hog bl.a. beroende pa tidigare uppségning-
ar av frimst yngre personal. Arbetskraftsdeltagandet bland 60—64-aringar ar
lagt, cirka 50 %, beroende pa fortidspensioneringar. Aven utbildningsnivan
ar forhéllandevis lag bland de dldre arbetssdkande. I oktober 1999 saknade
57 % av de inskrivna vid arbetsférmedlingarna i &ldern 55—64 ar ndgon form
av gymnasieutbildning.

Antalet langtidsarbetslosa i aldrarna 6ver 55 ar har 6kat vésentligt under
tredje kvartalet 1999 enligt AMS kvartalsrapport (1999:3). En registerforand-
ring vid arsskiftet innebar att ca 20 000 personer rdaknades in som arbetslosa
och som tidigare ej riknats i denna grupp. Det géllde frimst personer som
var pa vig ut fran arbetsmarknaden men som uppbar arbetsloshetsersittning.
Detta dr huvudforklaringen till 6kningen av antalet langtidsarbetslosa under
hosten. Néstan hela 6kningen faller pa personer som &r dldre dn 55 ar.

Utskottet kan konstatera att arbetsmarknadssituationen for de dldre arbets-
16sa dr bekymmersam och delar motionérernas instéllning att det finns behov
av ytterligare insatser for denna grupp. Utskottet forutsétter att det nyligen
inforda forstirkta anstéllningsstodet skall kunna ha en positiv inverkan dven
for de éldre. Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen den 28 oktober
1999 uppdragit &t AMS att senast den 6 december redovisa ett forslag om hur
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna kan anvindas for sirskilda insatser for
arbetslosa som under langre perioder sttt utanfor den reguljdra arbetsmark-
naden, exempelvis dldre arbetslosa som bor pa orter med svag arbetsmark-
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nad. Syftet skall vara att insatserna for de mest utsatta grupperna skall effek-
tiviseras sa att de arbetssokande genom egna insatser, kompetensutveckling
och praktik kan oka sina mojligheter att komma tillbaka pa den reguljira
arbetsmarknaden eller utveckla egen verksamhet. Sérskilt papekas att for-
tidspensionering eller utforsékring maste forhindras.

Utskottet ldgger ocksé i avsnitt 3.2.2 fram forslag om ett tillkdnnagivande
fran riksdagen om vikten av 16sningar for personer med en sérskilt svér situ-
ation pé arbetsmarknaden. Utskottet anser det angeldget att de 16sningar som
viljs far en utformning som medger flexibilitet och hénsynstagande till indi-
viduella behov.

Mot bakgrund av dessa atgirder avstyrks motionerna A231, A281, S0262
(yrk. 1) samt A238 (yrk. 2).

I tvd motioner tas frigan om hojd pensionsalder upp. Utskottet vill hér
peka pd att en promemoria, Hojd alder for avgangsskyldighet till 67 &r (Ds
1999:39), har utarbetats inom Néringsdepartementet. I promemorian forordas
att det i anstdllningsskyddslagen infors en bestimmelse om att avtal som
foreskriver en avgéangsskyldighet mellan 65 och 67 ar skall sakna verkan i
den delen. I stillet skall avgangsskyldighet gélla nir arbetstagaren fyller 67
ar. I avvaktan pa beredningen av denna promemoria avstyrker utskottet mot-
ionerna S0323 (yrk. 2) och A717.

1.2.6 Arbetsmarknaden for 1dngtidsarbetslosa/ldngtidsinskrivna
Motioner

Kristdemokraterna anser 1 motion A254 att atgédrder och utbildning for att
forhindra langtidsarbetsloshet maste inriktas mot kompetenshdjning som kan
underlitta att {4 arbete i framtidsbranscher. Partiet anser vidare att en sérskild
delegation bor tillsdttas for att stirka den enskilde arbetslose i dennes sociala
situation (yrk. 5).

Ana Maria Narti (fp) anser i motion Sf615 att aktivitetscentrum som drivs av
langtidsarbetslosa t.ex. pé basis av entreprenadkontrakt skall fa tillstand att
bildas. Motiondren anser att utrymme maste skapas for initiativ och ansvars-
tagande for att direkt mobilisera dessa personers energi (yrk. 6).

Utskottets stéillningstagande

I avsnitten ovan har utskottet behandlat frdgor kring arbetshandikappade och
dldre, tva grupper som ar sdrskilt utsatta vad géller langtidsarbetsloshet och
langtidsinskrivning vid arbetsférmedlingarna. Antalet langtidsinskrivna totalt
uppgick vid slutet av september till 77 200 enligt AMS kvartalsrapport
1999:3. En kontinuerlig minskning av antalet har skett under &ret. Andelen
langtidsinskrivna av samtliga sokande som var arbetslosa eller i arbetsmark-
nadsprogram var 20 %. Antalet langtidsarbetslosa har ddremot okat under
tredje kvartalet 1999 dé i genomsnitt 57 000 personer var langtidsarbetslosa.
Som redovisats i avsnittet ovan stod &ldre langtidsarbetslosa for dkningen
medan antalet langtidsarbetslosa ungdomar och medelalders personer mins-
kade vid jaimforelse med motsvarande kvartal aret innan.
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Riksdagen godkdnde under varen 1999 ett forslag i varpropositionen att
atgérden anstéllningsstod fr.o.m. den 1 oktober 1999 skulle forlangas och
forstiarkas for svaga grupper. Stodet innebér att den arbetsgivare som anstél-
ler en person som fore anstédllningen var Sppet arbetslos eller i arbetsmark-
nadspolitisk atgédrd och varit anméld vid arbetsformedlingen under minst 36
manader kan fé anstéllningsstdd under sammanlagt 24 ménader. En ytterli-
gare forstirkning av detta stod foreslés i arets budgetproposition och behand-
las nedan i avsnitt 3.2.2. Under vecka 46 fick 2 500 personer del av det for-
stdrkta anstdllningsstodet, ndra nog en fordubbling jaimfort med vecka 43.

I regeringens forslag till samlat programdokument for mal 3 aren 2000—
2006, som redovisas utforligare i avsnitt 3.2.3 nedan, foreslés insatser for
bl.a. personer som riskerar att forlora sina arbeten pd grund av att de har
otillrdcklig kompetens eller personer som pa grund av lag kompetens eller
andra orsaker stdr ldngt frén arbetsmarknaden. Hir foreslds bl.a. atgdrden
jobbrotation som innebdr att langtidsarbetslosa, sédrskilt personer med ut-
landsk bakgrund och funktionshindrade, som behover battra pa sin kompe-
tens for att komma in pd arbetsmarknaden skall delta i jobbrotation pa ar-
betsplatser.

Utskottet vill hir ocks& ndmna att regeringen i drets budgetproposition fo-
reslér att 1,35 miljarder kronor ar 2000 avsitts i form av reducerad skatt for
att stimulera kompetensutveckling i arbetslivet. Syftet &r att stimulera till
kontinuerlig individuell kompetensutveckling i arbetslivet, vilket kan 6ka
individens mdjligheter att vélja och byta arbete. Regeringen goér beddmning-
en att ett system for individuell kompetensutveckling i arbetslivet skulle
kunna 6ka anstdllbarheten och tryggheten i arbetslivet.

Béda motionédrerna pekar pa vikten av stimulans och aktivitet for att mot-
verka den passivisering som kan bli foljden av langtidsarbetsloshet. Utskottet
vill dven hir peka pa det uppdrag regeringen givit AMS och som aterges
ovan i avsnittet 1.2.5. Uppdraget innebédr att AMS skall redovisa hur insat-
serna for de mest utsatta grupperna kan effektiviseras s att berdrda arbetsso-
kande genom egna insatser, kompetensutveckling och praktik kan dka sina
mojligheter att komma tillbaka pa den reguljira arbetsmarknaden eller ut-
veckla egen verksamhet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna A254 (yrk. 5) och
Sfol5 (yrk. 6).

1.3 Deltidsarbetsloshet
Bakgrund

Enligt en redovisning i budgetpropositionen fanns det drygt 123 000 deltids-
arbetsldsa registrerade vid arbetsformedlingarna under forsta halvéret 1999.
Av dessa hade 89 % ritt till inkomstrelaterad ersittning, vilket &r en betydligt
storre andel @n av de Oppet arbetslosa i allménhet dar motsvarande tal &r
72 %.

Under tre perioder har det funnits regler i arbetsloshetsforsdkringen som
innebér begransningar i ritten att fa deltidserséttning. Enligt den nuvarande
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regleringen i 40 § lagen om arbetsloshetsforsdkring far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om begriansningar i ersétt-
ningsrétten for personer som regelbundet utfor deltidsarbete. Sedan den 1
januari 1996 giller en sadan begrinsning, som numera aterfinns i 8 § férord-
ningen (1997:835) om arbetsloshetsforsékring. Begrénsningsregeln avser
personer som regelbundet utfor deltidsarbete under veckor da de i dvrigt ar
arbetslosa. En sddan person har inte rétt till ersdttning om han eller hon efter
en forsta ersdttningsperiod fortsétter en tillsvidareanstdllning pa deltid sa
lange som denna anstéllning pégér. Begransningen géller ocksa i en ny tills-
vidareanstéllning som pabérjas inom tre manader fran det att den tidigare
tillsvidareanstillningen pa deltid upphérde.

Forordningen innehéller dven andra regler som giller deltidsarbetslosa.
Under den tid som erséttning lamnas skall ldnsarbetsndmnden tillsammans
med sokande, arbetsgivare och fackliga organisationer aktivt verka for att
den sokande fir en sammanlagd veckoarbetstid som motsvarar hans eller
hennes onskemal om arbetstid. Om detta inte kan astadkommas skall en
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird erbjudas i stéllet. Sarskild provning av
ersédttningsrétten skall goras var sjitte méanad.

I avsnitt 2 utgiftsomrade 13 beskriver utskottet i korthet den s.k. DELTA-
utredningen som regeringen tillsatte i april 1998. Uppdraget (dir. 1998:27)
var att beskriva och analysera hur férekomsten av deltidsarbeten och tillfal-
liga arbeten har utvecklats sedan bérjan av 1980-talet och bedoma hur fore-
komsten av dessa anstillningsformer skulle kunna tdnkas utvecklas i framti-
den. Mot bakgrund av den analysen skulle utredaren Gvervdga om négra
fordndringar behdvde goras vad giller rétten till arbetsloshetsersittning for
den berorda kategorin arbetstagare. Utredningen lade fram sitt slutbetén-
kande (SOU 1999:27) i februari i ar. I korthet foreslog utredningen att den
som vill ha fyllnadsersittning infor arbetsloshetskassan skall uppvisa ett
intyg frén arbetsgivaren att denne inte kan erbjuda mer tid. Intyget skall
uppvisas forsta gangen ersittningen soks och efter sex manader. Aven lins-
arbetsndmnden skall f4 del av intyget som underlag i diskussionen om den
enskildes handlingsplan. Efter 52 veckor skall arbetsgivaren och den an-
stéllda stéllas infor en valsituation, ’den bortre parentesen” for arbetsgivaren.
Om arbetsgivaren inte erbjuder 6nskad tid aterstar for den enskilde att an-
tingen delta i ett anpassat arbetsmarknadsprogram pa heltid eller att stanna
kvar i deltidsanstillningen utan fyllnadsersittning. Sérregler foreslas for
personer dver 60 ar. Deltidsarbete skall inte langre anses som lampligt arbete
for den som soker heltidsarbete, vilket innebér att arbetsformedlingen inte
kan avstdnga den som i denna situation végrar att acceptera deltid.

Sedan 1997 géller enligt 25 a § lagen om anstdllningsskydd en sérskild re-
gel for deltidsanstéllda. Om en sddan arbetstagare anmaélt for arbetsgivaren
att han eller hon vill ha en anstdllning med hogre sysselséttningsgrad har
personen under vissa forutsdttningar foretradesrétt till en ledig sadan anstall-
ning.
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Motioner

De deltidsarbetslosas situation tas upp i1 fyra enskilda socialdemokratiska
motioner.

En léng rad insatser krdvs enligt Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s) i
motion A267. Arbetsgivarna maste ta sitt ansvar och organisera arbetet sé att
den som vill ha hogre sysselsittningsgrad ocksa kan fa det. Det &r inte accep-
tabelt att kostnaderna annars Overviltras pd a-kassan. Motiondrerna ser som
en majlighet att i lagen kréva sérskilda skél for att {2 inrétta heltidstjénster.

Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) anser i motion A703 att den nuva-
rande lagregleringen behdver skdrpas. Deltid skall vara tillatet bara om det
finns sérskilda skl som att arbetet bara utfors under kortare tid under dygnet.
Avsteg skall kunna goras genom central dverenskommelse mellan arbets-
marknadens parter. — I motion A707 efterlyser samma motionérer arbets-
marknadspolitiska insatser. Nu nir konjunkturen vant bor det forebyggande
arbetet prioriteras. Ett annat arbetssitt med tidiga insatser krdvs fran arbets-
formedlingens sida, sdgs det i motionen. Samarbetet bor utékas med arbets-
givare och fackliga organisationer. Mgjligheter till utbildning och studiefi-
nansiering bor kunna komma i fraga.

Marie Granlund (s) i motion A725 anser att DELTA-utredningen lagt fram
ménga villovliga forslag, men hon framhaéller att pressen pa arbetsgivarna
maéste 0ka. En utvédrdering bor goras av hur de arbetsréttsliga reglerna funge-
rat i praktiken. Om situationen inte forbéttras bor regeringen overldgga med
berérda parter pa arbetsmarknaden. Ambitionen bor vara att heltidsanstéll-
ning &r en réttighet och deltidsanstillning en mojlighet.

Utskottets stillningstagande

Under en foljd av &r har utskottet behandlat motioner som avser de deltidsar-
betslosas situation bl.a. nédr det géller mojligheten att fa erséttning fran ar-
betsloshetsforsdkringen. Utskottet har uttalat att det inte gér att bortse fran att
manga deltidsarbetslosa stills infor svéra val och att manga lamnar sin tills-
vidareanstéllning pé deltid for att inte forlora erséttningsrétten. Utskottet har
betonat att det inte ar tillfredsstéllande att ménniskor forlorar anknytningen
till arbetslivet pa det sittet (se bl.a. 1997/98:AUS). Utskottet har darfor val-
komnat DELTA-utredningen.

Det framgér av budgetpropositionen att DELTA-utredningens forslag har
remissbehandlats och att avsikten &r att regeringen skall ta stillning till for-
slagen i samband med f6rslagen fran den arbetsgrupp som har till uppdrag att
se over vissa fragor inom arbetsloshetsforsakringen. Som redovisats ovan har
arbetsgruppen i dagarna lagt fram sina forslag (Ds 1999:58).

I den arbetsrittsliga fradgan om en principiell rétt till heltidsanstillning har
utskottets uppfattning varit att anstdllningar pa heltid skall efterstravas. Ut-
skottet har sett det som angelédget att det skapas forutséttningar for heltidsan-
stdllningar for den som sa vill och hénvisat till de dndringar i LAS som ge-
nomfordes fran 1997 (1998/99:AUS).
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I sammanhanget vill utskottet d&ven hénvisa till slutrapporten frén den s.k.
vard- och omsorgskommissionen, Den ljusnande framtid ar vérd (Ds
1999:44). Kommissionen har bestétt av foretrddare for regeringen, kommun-
och landstingsforbunden samt de fackliga huvudorganisationerna och har
tillsatts mot bakgrund av rekryteringssvarigheterna inom sektorn. I rapporten
konstaterar kommissionen att vard- och omsorgssektorn har den storsta ande-
len deltidsanstéllda. Samtidigt dr deltidsarbetslosheten oacceptabelt stor och
omfattar ca 18 % av de sysselsatta inom yrkesgruppen, detta alltsd trots
rekryteringsproblemen. Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att
kommissionen enats om att bl.a. verka for att minska deltidsarbetslosheten.
Mélet skall vara att minska deltidsarbetslosheten med 50 % under en ettérs-
period fram till slutet av 2000. Enligt propositionen avser regeringen att
senare kalla de berdrda parterna till mote i syfte att analysera om detta mél
har natts.

For utskottet 4r det mycket angeldget att det oftrivilliga deltidsarbetet kan
begransas sd langt som mojligt. Deltidsarbetslosheten dr ett stort problem
som stéller krav bade pa arbetsgivarna och pa arbetsformedlingen. De insat-
ser som nu gors pd omradet dr dirfor mycket vilkomna. Utskottet vill dock
inte nu lasa sig for olika tekniska l9sningar som ror deltidsproblematiken
utan anser att det beredningsarbete som skall ske i Regeringskansliet bor
avvaktas.

Med hénvisning till detta avstyrks de nu behandlade motionerna A267,
A703, A707 och A725.

1.4 Privat arbetsformedling, uthyrnings- och
bemanningsforetag

Bakgrund

Fram t.o.m. 1993 gillde ett principiellt arbetsférmedlingsmonopol i Sverige.
Monopolet innebar i princip att arbetsformedlingen &r en offentlig angeld-
genhet. Den tidigare lagstiftningen hémtade sitt innehall frén ILO-
konventioner om avgiftskridvande arbetsformedlingsbyréer. Privat arbetsfor-
medling kunde forekomma i viss begrinsad omfattning och i noga reglerade
former. En ny lag om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft
antogs 1991 och trddde i kraft den 1 januari 1992. Lagen innebar vissa upp-
mjukningar i forhéllande till 1935 &rs lag i dmnet. Den verksamhet som
bestar i uthyrning av arbetskraft fick en legaldefinition, “ett rattsforhallande
mellan en bestillare och en arbetsgivare som innebér att arbetsgivaren mot
erséttning stiller arbetstagare till bestillarens forfogande for att utfora arbete
som hor till bestédllarens verksamhet”, och legaliserades. Den som hyrde ut
arbetskraft maste enligt 1991 ars lag iaktta vissa regler som syftade till att
arbetstagare som fatt arbete via uthyrningsforetag inte skulle hamna i svérig-
heter av olika slag, bl.a. vad géllde mojligheten att trdffa tidsbegransade
anstéllningsavtal.

Den nuvarande lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft innebar att arbetsformedlingsmonopolet upphévdes. La-
gen triddde i kraft den 1 juli 1993. Sverige hade dessforinnan under véren
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1992 sagt upp ILO-konventionen 1949 nr 96 om avgiftskravande arbetsfor-
medlingsbyrder. Genom den nya lagen avskaffades kravet pa tillstind av
AMS for att fa bedriva privat arbetsformedling. Aven AMS tillsynsfunktion
slopades, och som en f6ljd av det mdjligheterna att ingripa med vitesforelag-
gande eller vitesforbud mot verksamhet som strider mot lagen. Ett straff-
sanktionerat forbud inférdes mot att ta betalt av arbetssokande eller arbetsta-
gare. Den som formedlar eller hyr ut arbetskraft far ddrmed ta betalt av ar-
betsgivaren eller bestéllaren.

1993 ars lag innebar ocksa vissa lattnader i uthyrningsforetagens verksam-
het. Begrénsningen i friga om den sammanlagda tid som en enskild arbetsta-
gare kan hyras ut eller hyras in avskaffades liksom begridnsningen av mdjlig-
heten att triiffa tidsbegrinsade anstiillningsavtal. Aven det generella kravet
att uthyrningen skulle vara foranledd av ett tillfalligt behov hos bestéllaren
av extra arbetskraft upphivdes. Den s.k. karenstiden for en arbetstagare hos
ett uthyrningsforetag beholls. Regeln i 4 § punkt 3 innebér att en arbetstagare
som har sagt upp sig frdn en anstéllning och tar anstéllning hos en arbetsgi-
vare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till sin forra arbetsgivare tidigare
an sex ménader efter det att anstédllningen hos denne upphdrde. Bestdmmel-
sen &r straffsanktionerad.

I den proposition som lag till grund for 1993 ars lagindringar (prop.
1992/93:218) forutsattes att en utvardering och analys av effekter och konse-
kvenser av avregleringen skulle goras efter en trearsperiod. Fragor som borde
beaktas sérskilt angavs vara avregleringens effekter pa den offentliga arbets-
formedlingen och information om lediga platser (platsanmilningslagen),
effekterna for sdrskilt utsatta grupper samt uthyrning av arbetskraft.

Platsanmilningslagen (1976:157) innebér en principiell skyldighet for ar-
betsgivare att anméla lediga platser till den offentliga arbetsformedlingen.
Undantag giller bl.a. for anstéillningar med mycket kort varaktighet. Skyl-
digheten &r straffsanktionerad.

Riksdagsbeslutet om 1993 ars arbetsformedlingslag forutsatte i enlighet
med vad som sagts i propositionen att effekterna av de nya reglerna skulle
utvérderas efter tre ar. Som sérskilt utredare utsédgs dévarande landshévding-
en Bjorn Rosengren. I slutbetinkandet Personaluthyrning (SOU 1997:58)
pekade utredaren pa vissa problem inom branschen. Samtidigt konstaterades
att det finns behov av en systematisk formedling av korttidsjobb. Utredning-
en avvisade lagstiftning om t.ex. begrdnsningar av ldngsta tilldtna uthyr-
ningstid men foreslog att en statlig ndmnd skulle svara for registrering av
personaluthyrningsforetagen. Registrering skulle bara kunna ske om foreta-
get uppfyllde vissa villkor vad géller t.ex. ekonomi, anstéllningsforhéllanden
och affarsetik. Utredaren foreslog ockséd en éndring i LAS. En arbetstagare
som varit inhyrd hos en arbetsgivare mer &n tre ar skulle ha foretradesritt till
tillsvidareanstillning hos inhyraren.

Utredarens forslag har inte foranlett nigra lagandringar.

Den s.k. DELTA-utredningen (SOU 1999:27) foreslog ett tvaarigt AMS-
projekt for att utveckla och stodja etablering av branschanknutna beman-
ningsforetag. Projektet, ’DELTA-modeller”, skulle bedrivas i samarbete med
parterna pa arbetsmarknaden. AMS skulle tilldelas 250 miljoner kronor for
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projektet, som skulle vara en modell att astadkomma fasta heltidsanstéllning-
ar.

ILO antog 1997 en ny konvention (nr 181) om privat arbetsformedling in-
klusive personaluthyrning som ersétter 1949 ars konvention om omradet.

Hiér kan dven ndmnas att Jimstdlldhetsombudsmannen (JimO) nyligen har
genomfort en granskning av jamstilldhetsplaner hos de nio storsta foretagen
inom branschen.

I avsnittet ovan om deltidsarbetsloshet har en beskrivning ldmnats av ar-
betsloshetsforsdkringens regler om ersittningsritt for deltidsarbetslosa.

Forutom dessa lag- och forordningsregler finns anledning att ndmna ett
meddelande av AMS f6rsékringsenhet, nr 5/1996. Med anledning av att
arbetsloshetskassorna tillimpat olika bedémningar i drenden som ror an-
stdllda i personaluthyrningsforetag klargér AMS sin uppfattning, och enligt
meddelandet kommer den uppfattningen att vara végledande vid tillsyns-
verksamheten. Dér anges att en medlem som arbetar i ett uthyrningsforetag
for att hyras ut skall anses vara tillsvidareanstélld i den omfattning som sva-
rar mot arbetsutbudet, och detta oavsett vad anstillningsforhallandet kallas i
anstéllningsavtalet. Enligt meddelandet kan en anstéllning inte anses tillféllig
om engagemangen ar aterkommande. Medlemmen maéste enligt AMS ocksd
anses vara anstélld i den omfattning han star till foretagets forfogande, obe-
roende av garantitid eller 16n, och detta skall anses utgéra medlemmens
arbetsutbud. Meddelandet hinvisar till praxis i ett antal domar fran Forsak-
ringsdverdomstolen.

Motioner

Frigor med anknytning till privat arbetsformedling, uthyrnings- och beman-
ningsforetagen och platsanmélningslagen tas upp i ett antal motioner.

I en kommittémotion av Socialdemokraterna, A261, foreslas en utredning av
personaluthyrningsbranschen. Motionédrerna héanvisar till den nyssndmnda
utredningen som gav vid handen att det finns vissa problem inom branschen.
Vissa av dem ror svarigheter som mer allmént uppstar nédr nya former upp-
kommer pa arbetsmarknaden, andra géller de anstdllda och deras villkor. En
del av dem dr av det slaget att de bor 16sas avtalsvdgen, andra kanske inte
kréver nya regler men vil en annan tillimpning som innebér att regelverket
fyller sin funktion. Oklarheter i lagtillimpningen bor dérfor ses dver enligt
motionen. Den dkade tillvéxttakten inom branschen gor att det nu finns skél
att folja upp 1996 érs utredning.

I en enskild motion, A227 av Hans Stenberg m.fl. (s), foreslds en dversyn av
hur anstillda i bemanningsforetag behandlas jamfort med andra anstéllda nér
det giller arbetsloshetsersattning.

Moderaterna tar upp fragor som giller bemanningsforetagen och anknytande
fragor i kommittémotion, A247. Bemanningsforetagen symboliserar en ny
syn pa arbete och foretagande, sdgs det i motionen. Foretagen ger flexibla
16sningar och medfor frihet for bade arbetstagare och foretag. De innebér
ocksa en samhéllsekonomisk nytta, eftersom de bidrar till att ta bort flaskhal-
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sar 1 produktionen. Moderaterna viander sig mot den uthyrningsverksamhet
som s.k. lokala arbetscentrum bedriver eftersom villkoren inte &r desamma.
Mellan uppdragen hos dessa offentliga bemanningsforetag deltar ndmligen
personalen i arbetsmarknadsétgérder och lyfter arbetsloshetserséttning, me-
dan de privata uthyrarna har fasta anstéllningsavtal och betalar ersittning for
s.k. garantitid (yrk. 1). Ett annat exempel pa sddan konkurrens utan lika
villkor dr den poolverksamhet som AMS bedriver. En arbetslds knyts till
poolen, far sedan ett tidsbegridnsat arbete och blir ddrefter ater arbetslos,
knyts till poolen igen och lyfter ersdttning (yrk. 2). Motionérerna kritiserar
det forutndmnda forslaget fran DELTA-utredningen att AMS skulle fa i
uppdrag att i samarbete med parterna paskynda etableringen av fler bransch-
anknutna, helt intdktsfinansierade bemanningsforetag. Moderaterna menar att
detta inte dr en uppgift for AMS. Det ar enligt motionen principiellt felaktigt
att bedriva en renodlad personalutbildningsverksamhet i statlig eller kommu-
nal regi (yrk. 4). I motionen pétalas ocksa tillimpningen av arbetsloshetsfor-
sakringens regler i forhallande till uthyrningsforetagen. I andra branscher dar
deltidsarbete &r sdrskilt vanligt fungerar forsakringen som en indirekt sub-
vention. I bemanningsforetagen didremot utestings deltidsanstillda fran er-
sattning till foljd av AMS regeltilldmpning. Det &r enligt Moderaterna inte
sjdlvklart att Iosningen ligger i att utvidga subventionen till bemanningsfore-
tagen utan det viktiga dr att reglerna &r konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande samtidigt som det dr nodvéndigt att infora en skérpt bortre
parentes (yrk. 5). Slutligen foreslés att den s.k. karensregeln i arbetsformed-
lingslagen upphévs (yrk. 6).

Moderaternas kommittémotion om vissa arbetsmarknadspolitiska frigor,
A282, berdr frdgor med anknytning till privat arbetsférmedling. Motionérer-
na anser att starka skél talar for att formedlingsverksamheten bér konkur-
rensutsdttas i 0kad utstrdckning och hénvisar till systemet i Australien. For-
medlingarna skulle da fa betalt efter i vilken utstrickning de lyckas skaffa
fram ett arbete at arbetslosa (yrk. 7). Moderaterna ser det ocksé som positivt
om antalet specialistformedlingar kunde oka. Formedlarna kan d& pa ett
bittre sétt f6lja vad som sker inom branschen och ha battre kunskap om vilka
krav som olika foretag stéller (yrk. 8).

Kristdemokraterna pétalar i motion A255 att anstéillda i privata bemannings-
foretag till skillnad fran deltidsanstéllda i andra foretag, ddribland dven an-
stédllda i de offentligt organiserade bemanningsforetagen, s.k. arbetscentrum,
anses som heltidsanstillda oavsett vad avtalet innebér. De kan enligt motion-
en diarmed inte fa utfyllnad fran arbetsldshetsforsakringen. Samma regler bor
gélla oavsett om det dr ett offentligt organiserat eller ett privat foretag (yrk.
6).

I motion A201 av Inger Strémbom och Maria Larsson (kd) efterlyser mot-
iondrerna en andring i reglerna for arbetsloshetsforsékringen av motsvarande
innebord (yrk. 2). I motionen begirs ocksa ett tillkdnnagivande om den illo-
jala konkurrens som motiondrerna anser att arbetscentrumen utgdr i forhal-
lande till privat uthyrningsverksamhet (yrk. 1). Liksom Moderaterna anser
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motiondrerna ocksé att den s.k. karens- eller karanténregeln i arbetsférmed-
lingslagen bor upphévas (yrk. 3).

Viinsterpartiet tar upp fragan om bemanningsforetagen i sin motion A723
om arbetsritten (yrk. 8). Personalen kan ha smé mojligheter att planera sin
framtid. Partiet pekar pa ojdmna inkomster, bristande utvecklingsmojlighet-
er, avsaknad av inflytande och skydd mot sexuella trakasserier m.m. Bris-
tande 16ne- och anstéllningsvillkor skall enligt motionen inte losas genom
offentliga subventioner t.ex. genom arbetsloshetsforsdkringen utan genom att
branschen forbéttrar anstéllningsvillkoren. Partiet anser dels att ndgon form
av auktorisation bor inforas med krav pé tillracklig kapitalbas, skatte- och
avgiftsredovisning enligt god sed m.m., dels att en Oversyn bor goéras av
arbetsritten for de anstillda, t.ex. vad géller medbestimmande och fackligt
inflytande. Krav pa auktorisation framstélls ocksd i Vinsterpartiets motion
A219 om kvinnors arbetsmarknad (yrk. 3). I denna motion patalas att majori-
teten av de anstéllda dr kvinnor, manga av dem &r yngre och utan socialt
nétverk pa arbetsplatsen.

Folkpartiet anser enligt motion A231 att det dr viktigt att de privata arbets-
formedlingarna far finnas kvar och utvecklas (yrk. 22). Utvecklingen visar
med all tydlighet att lagen fungerar. Dagens méangfald péa arbetsformedlings-
omréadet gynnar bade arbetsgivare och arbetstagare, ségs det i motionen.

I motion A218 foreslar Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) att platsan-
mélningslagen upphédvs. Motiondrerna motiverar sitt forslag med att den
offentliga formedlingen inte ldngre har monopol, att tva av tre platser i dag
tillsétts utan den offentliga formedlingens medverkan och att lagen inte har
medfort nagra sanktioner pa senare ar — en lag vars efterlevnad inte kontroll-
eras dr overflodig enligt motionédrerna.

Utskottets stillningstagande

Bemanningsbranschen bestar av foretag och organisationer som arbetar med
personaluthyrning, rekrytering och entreprenad. Enligt branschens egna
uppgifter sysselsattes ca 22 000 personer i branschen i juni 1999. Det mots-
varar omkring 0,52 % av arbetskraften. Branschen domineras av négra stora
foretag. Totalt finns ca 400 foretag med personal anstilld. Till det kommer
ett mycket stort antal egenforetagare. Branschen véxter kraftigt, arstillvaxten
ligger pé runt 50 %. Enligt branschens prognoser kommer mer dn 30 000
personer att sysselsittas ddr under nésta ar.

Verksamheten forekommer frémst i Stockholmsomriddet med omkring
70 % av de anstdllda. De viktigaste personalgrupperna inom bemanning &r
sekreterare, telefonister och receptionister, som tillsammans stér for 75 % av
uthyrningen.

Enligt branschens uppgifter 4r majoriteten av de anstdllda organiserade i
HTF, Handels- och tjanstemannaforbundet. Enligt kollektivavtal erhéller de
anstéllda 75 % av den genomsnittliga timlonen som garantilon under den tid
de inte dr uthyrda. Néra 90 % av de anstillda har garantilon. Ca 85 % av de
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anstillda har en genomsnittlig veckoarbetstid som motsvarar heltid, 35 tim-
mar eller mer.

Den nyssndgmnda utvirderingen (SOU 1997:58) granskade uthyrningsfore-
tagen fran skilda utgédngspunkter och kom fram till att det storsta frageteck-
net giller de anstdlldas situation. Som utredaren pekade pa, vilket ocksé
framhalls i motion A261 av Johnny Ahlqvist m.fl. (s), &r en del av proble-
men, exempelvis 16neform och arbetstid, av sddant slag att de enligt svensk
praxis skall 19sas avtalsvdgen. Andra fragor kriaver kanske inte nya regler
men en tillimpning som gor att regelverket fyller sin funktion. Utskottet
instimmer 1 att oklarheter i tillimpningen av reglerna motiverar att verksam-
heten ater ses over. Ett ytterligare skil ar den starka expansionen av bran-
schen — mer &n en fordubbling mitt i antalet sysselsatta personer bara sedan
utvdrderingen gjordes.

Som framgatt av de ovan refererade motionerna vécker verksamheten i
bemanningsforetagen, reglerna for sjdlva verksamheten, verksamhetens
forhéllande till andra regelsystem, konkurrensfoérhdllanden m.m. en rad fréa-
gor. Arbetsmarknadsutskottet anser att oversynen av verksamheten bor bed-
rivas forutsittningslost, men de anstdlldas situation och de problem som kan
vara forknippade med en anstdllning i bemanningsforetag maste sta i fokus.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A261 bor ges regeringen till
kénna. Ovriga i sammanhanget berérda motioner avstyrks, i den mén de inte
tillgodosetts med vad utskottet anfort. Det géller motionerna A201 (yrk. 1—
3), A219 (yrk. 3), A227, A247 (yrk. 1, 2, 5 och 6), A255 (yrk. 6) samt A723
(yrk. 8).

Med anledning av Moderaternas synpunkter pa forslaget fran den s.k.
DELTA-utredningen om utveckling av branschanknutna bemanningsforetag
kan utskottet konstatera att utredningens forslag dr under beredning i Rege-
ringskansliet. Utskottet ser inga skil att foregripa resultatet av den bered-
ningen och avstyrker darfor motionsyrkandet i fraga, A247 (yrk. 4).

Moderaterna talar i sin motion A282 om vikten av privata arbetsfor-
medlingar och av att den offentliga férmedlingen konkurrensutsitts i storre
utstrackning. Med anledning av de synpunkterna vill utskottet understryka att
den offentliga formedlingens roll inte helt 14tt gér att jimfora med de privata
formedlingarna och att det déarfor ar svart att 6ver huvud taget tala i termer av
konkurrens. Uppgiften for den offentliga formedlingen ar betydligt vidare
eftersom den har ansvar for att mélen for arbetsmarknadspolitiken uppfylls.
Utskottet har inte skil att motsdga Moderaterna och Folkpartiet i deras upp-
fattning om betydelsen av specialistformedlingar och 6kad mangfald pa
arbetsformedlingsomrédet men ser ingen anledning till ett tillkdnnagivande
till regeringen om den saken. Med det anforda avstyrks motionerna A282
(yrk. 7 och 8) och A231 (yrk. 22).

Vad till sist angar den s.k. platsanmélningslagen kan utskottet inte in-
stimma med motion A218 om att lagen borde kunna avskaffas. Lagen fyller
en vidare funktion &n vad motionérerna tycks utga fran. Lagen é&r ett betydel-
sefullt hjalpmedel for arbetsmarknadsmyndigheterna att f4 en Gverblick av
efterfrigan pa arbetskraft. Betydelsen av lagen har kanske blivit dn storre
med den nya tekniken som forbéttrar mojligheterna att matcha” arbetssso-
kande med de lediga platserna. Med en total dverblick kan vakanstiderna
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minska. Det bor dven ligga i de arbetssokandes intresse att fa en sa god dver- 1999/2000:AU1
blick som mojligt Gver de lediga platserna. Att lagen mahénda inte leder till
sanktioner behover inte betyda att den &r 6verflodig. Motion A218 avstyrks.

2 Utgiftsomrade 13 — Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

2.1 Erséttning vid arbetsléshet m.m.

Mal {or utgiftsomrddet m.m.
Propositionen

Utgiftsomrade 13 omfattar tva anslag, A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och A 2 Bidrag till 16negarantiersittning.

Malet for utgiftsomradet &r att det skall medverka till att underlétta och
stimulera omstéllning och dédrigenom 6ka flexibiliteten péa arbetsmarknaden.

Under rubriken Prioriteringar anges att aktivitet och omstéllning under
arbetsloshet skall prioriteras. Detta innebér bl.a. att forsékringens grundlag-
gande krav pa att sta till arbetsmarknadens forfogande skall preciseras lik-
som vad som kan anses vara ett 1dmpligt arbete. I den man det behdvs kom-
mer regeringen att foresla lagéndringar under &r 2000.

I propositionen redovisas uppdraget for den arbetsgrupp som regeringen
tillsatt for att se Over vissa fragor inom arbetsloshetsforsékringen och som
enligt propositionen skulle redovisas den 28 september 1999. Forutom att
den skall se Over reglerna om skyldigheten att sta till arbetsmarknadens
forfogande och att ta ett anvisat lampligt arbete skall gruppen lamna forslag
som sikerstéller att arbetslosa behandlas lika i likartade situationer, den skall
analysera hur arbetsformedlingens kontrollfunktion fungerar och den skall se
over tillsynen av forsékringen.

I propositionen redovisas ockséd slutbetdnkandet fran den s.k. DELTA-
utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetsloshetsersittning
(SOU 1999:27), som avldamnades i februari ar 1999, och en rapport om In-
dexering av hogsta och ldgsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen
(Ds 1999:10). Dessa har remissbehandlats och regeringen avser att ta stéll-
ning till dem i anslutning till behandlingen av forslagen frén den ovan-
ndmnda arbetsgruppen.

Medelsdtgangen berdknas for de ndrmaste tre aren bli mindre dn vad som
antogs i 1999 ars budgetproposition. Detta beror pa att arbetsldosheten nu
antas bli lagre for vart och ett av aren 2000-2002. Minskningen berdknas
dock inte bli proportionell mot minskningen av arbetslésheten. Detta beror
pa dels att den statliga alderspensionsavgift som belastar anslaget for arbets-
16shetserséttning har hojts, dels att de som i storst utstrickning antas ldmna
arbetsloshet dr personer som enbart erhéllit grundbelopp eller saknat arbets-
16shetserséttning, t.ex. manga ungdomar. Ytterligare en faktor som péaverkar
utgifterna i forhéllande till arbetslosheten ar att vissa personer som riknas
som sysselsatta i SCB:s arbetskraftsundersdkningar samtidigt kan uppbéra
arbetsloshetsersittning, t.ex. deltidsanstéllda och tillfalligt anstallda.



Under utgiftsomrade 14, anslag A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder,
konstaterar regeringen att effekterna av en minskande medelstilldelning i
kombination med en hég medelsférbrukning under det forsta halvaret 1999
har inneburit att omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna
minskar under hosten. Enligt propositionen stiller detta stora krav pA AMV
att genom prioriteringar och omférdelning av resurser — inom ramen for
arbetsloshetsforsdkringens roll som omstéllningsforsékring — motverka utfor-
sékringar. Regeringen sédger sig folja utvecklingen noggrant och finner det
oacceptabelt att antalet utforsékringar 6kar pa grund av brist pa arbetsmark-
nadspolitiska medel.

Anslaget A 1 Bidrag till arbetsldshetsersittning

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 35289 473 Anslagssparande 1153 527!
1999 Anslag 32796 000 Utgiftsprognos 32433 000
2000 Forslag 29 696 000

2001 Beréknat 27 548 000

2002 Berédknat 27 355 000

TAv detta har 120 695 tusen kronor forts bort frin anslaget.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
29 696 000 +9 883 413 -6 750 000 +18 965 750 -600 000
Propositionen

Anslaget disponeras i huvudsak av AMS. Utvecklingen av arbetslosheten ér
avgorande for anslagets storlek. Utgifterna paverkas av konjunkturen och av
hur reglerna i arbetsloshetsforsakringen &r utformade.

Under 1998 utbetalades fran anslaget arbetsloshetsersittning och utjam-
ningsbidrag, tillfdllig avgangsersittning, ersittning under tid i generations-
vixling samt erséttning till deltagare i OTA (Offentliga tillfélliga arbeten for
dldre arbetslosa). Fran och med 1999 belastar utgifterna for OTA anslaget A
2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder under utgiftsomrade 14.

Under 1998 utbetalades 35,3 miljarder kronor under anslaget, vilket ar 5,4
miljarder kronor mindre dn vad som beréknades infor budgetaret 1998. Orsa-
ken dr framfor allt en lagre arbetsloshet. Under hosten 1998 sjonk arbetslds-
heten dnnu snabbare adn berdknat, vilket medforde ett anslagssparande péa
1 154 miljoner kronor. Av detta har 1 212 miljoner kronor forts bort. Darut6-
ver har regeringen minskat anslaget med 610 miljoner kronor som en teknisk
justering med anledning av dndrade redovisningsprinciper hos AMV. Bak-
grunden till den @ndrade redovisningsprincipen dr Ekonomistyrningsverkets
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(ESV) bedémning att medlen under detta anslag i enlighet med nationalri-
kenskaperna bor definieras som transfereringar och att anslagsavridkningen
darfor skall ske kassamdssigt, en beddmning som regeringen delar.

Regeringen berdknar att i genomsnitt 235 000 personer kommer att vara
Oppet arbetslosa under budgetéret 1999, vilket motsvarar 5,4 % av arbets-
kraften. Kostnaderna for bidrag till arbetsloshetsforsékringen under inneva-
rande ar berdknas till 32, 4 miljarder kronor.

Vid medelsberdkningen for ar 2000 har regeringen tagit hénsyn till beslut
med anledning av 1999 ars ekonomiska varproposition samt antaganden om
den ekonomiska utvecklingen enligt den reviderade finansplanen. Enligt
denna (budgetpropositionen for 2000, prop. 1999/2000:1, s. 21) véntas ut-
vecklingen av sysselsdttningen och arbetskraftsutbudet sammantaget leda till
att den Oppna arbetslosheten som &rsgenomsnitt uppgar till 4,5 % ar 2000.
For budgetéret 2000 foreslds ett ramanslag om 29,7 miljarder kronor.

Motioner

I motion A277 som avser anslag inom arbetsmarknadspolitiken foreslar
Moderaterna att det infors en allmén arbetsloshetsforsdkring frén den 1
januari 2000. Forsékringen skall omfatta alla och ha en sadan utformning att
den stimulerar den enskilde att aktivt soka arbete och underléttar en sundare
16nebildning. Det skall vara en omstdllningsforsdkring som understdder
arbetslinjen. Av det skilet forordar Moderaterna en s.k. bortre parentes efter
300 ersdttningsdagar. For deltidsarbetslosa bor det inforas en begridnsning i
huvudsaklig dverensstimmelse med DELTA-utredningens forslag. Ett efter-
skydd motsvarande grundnivd foreslds for samtliga under 200 dagar och
dérutover sérskilda efterskyddsregler for dldre arbetskraft. Det s.k. arbets-
villkoret bor dkas till tolv manader och ersittningsnivan bor vara 75 %. En
avindexering bor ske pa det sittet att inkomsten vid forsékringstidpunkten
raknas upp efter basbeloppsfordndringen, inte efter 16nedkningstakten inom
avtalsomradet. Moderaterna framhaller att forslaget skall ses tillsammans
med de inkomstskattesdnkningar som partiet foreslar. Forsdkringen bor in-
kludera det stod som utges vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder
(yrk. 1 delvis). I konsekvens med detta foreslas att de medel under utgiftsom-
rade 14 som huvudsakligen dr att hanfora till direkta transfereringar 6verfors
till utgiftsomrade 13. Moderaterna foreslar ett anslag for ar 2000 pa 39,6
miljarder kronor (yrk. 5). For nésta ar forordar partiet att den s.k. finansie-
ringsavgiften hojs engéngsvis med motsvarande 2,4 miljarder kronor. For de
déarpé foljande tva budgetdren riknar partiet med att ca 10 miljarder kronor
arligen skall inflyta i premier fran forsédkringstagarna i den allménna forsék-
ringen.

Kristdemokraternas forslag i motion A255 utgar fran partiets kritik mot den
nuvarande arbetsloshetsforsakringen. Motiondrerna pekar pa att forsakringen
trots den korta tid som den varit i kraft nu ses dver i flera viktiga hdnseenden.
Forsakringen bor enligt partiet omfatta alla forvérvsarbetande som har an-
knytning till arbetsmarknaden, den bor ha en hogre grad av avgiftsfinansie-
ring och en dkad arbetsloshet till foljd av déligt fungerande 16nebildning bor
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omedelbart 6ka kostnaden for den enskildes a-kassa. Egenfinansieringen bor
enligt Kristdemokraterna uppga till en tredjedel, vilket kompenseras med
sénkt skatt via en generell hojning av grundavdraget. Den totala inkomstfor-
starkningen for &r 2000 blir med partiets forslag 5 750 miljoner kronor (yrk.
1 och 2). Enligt motionen leder partiets 6vriga forslag pa néringslivs- och
arbetsmarknadsomradet till att arbetslosheten sjunker, vilket dven det mins-
kar kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen. Kristdemokraternas foresléar
ett 6 750 miljoner kronor ldgre anslag for nésta ar (yrk. 11). Kristdemokra-
ternas vill dven ha en utredning om en ny allmén och obligatorisk arbetslos-
hetsforsékring som enligt partiet bor inforas fran ar 2001. — Denna del av
motionen kommer att behandlas av utskottet i senare sammanhang.

Centerpartiet forordar ett samordnat forsérjningsstdd i1 sin arbetsmarknads-
politiska kommittémotion A220 (yrk. 12 delvis). Partiet anser att den nuva-
rande utformningen med forsorjningsstod for arbetslosa och for personer i
vuxenutbildning pa olika utgiftsomrdden gor det svart att Gverblicka bade
kostnader och mdjliga samordningsvinster. Med den nuvarande ordningen
blir det ocksa svart att kombinera atgérder inom de olika omradena. Ett
sammanhallet regelverk Okar forutséttningarna for réttvisa mellan enskilda.
Aven forutsittningarna for flexibilitet blir storre, eftersom forsdrjningsstodet
kan folja den enskilde genom de olika systemen. Genom att olika insatser
kan kombineras blir mdjligheterna béttre att skapa meningsfulla handlings-
planer. Ett samordnat forsérjningsstod gor det nddvindigt att forenkla regel-
verket, vilket leder till en minskad administration. Centerpartiet yrkar att
regeringen i nésta ars budgetproposition ldgger fram ett forslag till ett sadant
samordnat regelverk. For nista budgetar anser Centerpartiet att det bor an-
komma pa regeringen att anvisa medel under anslag A 1 pd utgiftsomradet
till fordelning mellan olika myndigheter i enlighet med hur anslagen férdelas
i budgetpropositionen. — I Centerpartiets anslagsmotion A274 tillférs ansla-
get A 1 ca 20,5 miljarder kronor i enlighet med forslaget om samordnat
forsorjningsstod. Partiet berdknar att kostnaderna kan minska med 2 %, eller
1 miljard kronor, genom en mer effektiv forvaltning till f61jd av samordning-
en. Ytterligare 500 miljoner kronor bor enligt partiet kunna sparas genom
dndrade sanktioner vid brott mot reglerna och genom &kad kontroll av att
reglerna efterlevs. Regeringen bor enligt motionen aterkomma skyndsamt
med forslag om hur kontrollen skall kunna skérpas och fusk beivras (yrk. 1).
Anslaget A 1 berdknas till ett 18 965 miljoner kronor hogre belopp én enligt
regeringens forslag (yrk. 2).

Folkpartiet anser enligt sin partimotion Fi212 (yrk. 15 delvis) att systemet
med arbetsloshetskassor bor ses 6ver med sikte pa att gora om arbetslshets-
forsikringen till en omstillningsforsikring. Atgirder i syfte att reformera
forsdkringen gor det mojligt att redan nésta ar rdkna med ett 600 miljoner
kronor lidgre anslag dn vad regeringens foreslagit. I partiets motion Sf246
som avser socialforsakringarna foreslar partiet en allmén obligatorisk arbets-
16shetsforsdkring, som skall vara fristdende fran statens budget. Alla in-
komsttagare skall omfattas. Forsédkringen bor kompletteras med ett nytt icke
behovsprovat skydd for utforsékrade. I motionen finns ett motsvarande an-
slagsyrkande som i1 Fi212, dock uppenbarligen felskrivet (Sf246 yrk. 5).
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Anita Johansson m.fl. (s) anser i motion A269 att regeringen efter olika
europeiska forebilder borde utreda ett svenskt system for omvandling av
erséttning fran arbetsloshetskassan till insats i ett nystartat kooperativt fore-
tag. Den enskilde skulle kunna finansiera den egna insatsen i det nybildade
foretaget med hjalp av arbetsloshetsersittningen och i 6vrigt med nagon form
av finansieringsfond.

I motion A222 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) anser motiondrerna att
brist pd resurser for arbetsmarknadspolitiska dtgérder inte skall fa leda till
utforsdkring frdn arbetsloshetskassan.

Agneta Brendt och Birgitta Ahlgvist (s) foreslar i sin motion A278 att perso-
ner som passerat aldersgransen for att kunna fa studielén i stéllet borde ha
mdjlighet att utbilda sig med bibehallen a-kassa.

Motion A229 av Ana Maria Narti (fp) avser kulturens budget. Motiondren
beskriver arbetsmarknadsdtgérderna och arbetsloshetskassan som ett slags
konstgjord andning for den fattiga fria kulturen. En omflyttning till kulturens
budget av en brakdel av de enligt motiondren enorma summor som gar till
AMS och till olika arbetsloshetskassor skulle ge upphov till betydligt battre
villkor (yrk. 1 delvis).

I avsnittet 3.2.2 nedan kommer utskottet att behandla vissa andra motionsfor-
slag om arbetsmarknadspolitiska &tgérder finansierade genom arbetsloshets-
forsakringsmedel. Utskottet tar dir ocksé upp vissa fragor som anknyter till
utforsikringen.

Vissa bakgrundsuppgifter

Utskottet vill inledningsvis redovisa huvuddragen i de forslag som den forut-
ndmnda arbetsgruppen lagt fram i dagarna, "Kontrakt for arbete — rittvisare
och tydligare regler i arbetsloshetsforsikringen”, Ds 1999:58.

Arbetsgruppen har som utgangspunkt att villkoren i forsékringen och till-
lampningen av reglerna kan ha betydelse for mojligheterna att varaktigt fa
ned arbetslosheten. Tydliga regler och konsekvent tillimpning ar vdsentligt.
Forslagen ar enligt arbetsgruppen dgnade att skirpa kraven pa aktivitet och
precisera kraven pa omstéllningen. De arbetsmarknadspolitiska programmen
och forsdkringen skall integreras. Den arbetssokande skall ges ritt att till-
sammans med arbetsférmedlingen formulera ett sokkontrakt dér rattigheter
och skyldigheter anges. Sokomrade skall beskrivas liksom vilka aktiviteter
som den enskilde forvéntas delta i. En ersdttningsperiod delas in i intervall
om 100 dagar. Sokomradet vidgas mellan och inom intervallen. Kravet pa
aktivitet formuleras som ett tilldgg till grundvillkoren i forsdkringen. Dag-
penningen skall enligt forordningsforeskrifter kunna bestimmas till olika
belopp under skilda delar av ersdttningsperioden. Arbetsgruppen foreslar
dven att réttigheterna under uppsigningstiden, t.ex. betald ledighet for att
genomga utbildning, preciseras for arbetstagare som sagts upp pé grund av
arbetsbrist, vilket sker genom en dndring i lagen om anstéllningsskydd
(LAS). Den hogsta dagpenningen foreslas bli hojd fran nuvarande 580 kr till
640 kr. Efter 100 dagar sénks den hogsta ersittningen till 580 kr. Sanktions-
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reglerna for den som inte antar ett anvisat arbete &dndras sé att det blir en
successiv minskning av dagpenningen. En sdkande vars ersdttningsratt ifra-
gasitts en tredje gang utforsdkras. Arbetsprovningen av en arbetssokande,
kvalitetsgranskningen av arbetsférmedlingarna och tillsynen av kassorna bor
héllas samman. Det skall inte ldngre krivas deltagande i arbetsmarknadspoli-
tiska program for kvalificering till en ny erséttningsperiod. I stillet skall
mojlighet ges till forlingd ersdttningsritt enligt foreskrifter som utfirdas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. De arbetsmark-
nadspolitiska programmen inriktas pa att forbittra mdjligheterna till nytt
arbete. Slutligen foreslar arbetsgruppen att det skapas en Overgangsarbets-
marknad, dédr den arbetssokande anvisas plats inom 600 ersdttningsdagar.
Arbetsgruppen anser att den nirmare utformningen bor utredas vidare. 1
miljard kronor bor avsittas till dvergéngsarbetsmarknaden. I promemorian
laggs det fram forslag om 4ndringar i flertalet av bestimmelserna i lagen om
arbetsloshetsforsakring och dven i lagen om arbetsloshetskassor. Regeldnd-
ringarna bor enligt utredningen tréda i kraft den 1 oktober 2000. Hojningen
av den hogsta dagpenningen foreslas bli genomford den 1 januari 2001.

I sammanhanget vill utskottet dven nagot kort redogéra for tva rapporter
fran Statskontoret respektive fran Riksrevisionsverket som béda i viss méan
anknyter till frigestéllningar som berors i forslaget fran arbetsgruppen.

Riksrevisionsverket har fatt medel av regeringen for att sammanfatta nagra
generella erfarenheter av kontroll inom vélfirdssystem och inkomstbeskatt-
ning. Enligt rapporten, Kontrollen inom vélfdrdssystemen och inkomstbe-
skattningen, RRV 1999:39A, ér kontrollen fortfarande svag inom arbetslos-
hetsforsékringen. Verket konstaterar att satsningen sedan 1990-talets mitt
visserligen har resulterat i en klart 6kad aktivitet fran AMS sida i form av
inspektioner, foreskriftsarbete m.m., men att det dr svart att avldsa négot
trendbrott ndr det giller férekomsten av fel och fusk inom omradet eller i
fraga om allmén probleminsikt. De institutionella forhallandena som hianger
samman med kassornas privatrittsliga stillning sitter sndva granser for kon-
trollmgjligheterna. A-kassorna saknar sjdlva reell méjlighet att halla uppsikt
over i vilken utstrackning deras arbetslosa medlemmar uppfyller det grund-
laggande forsdkringsvillkoret att sta till arbetsmarknadens forfogande ef-
tersom arbetsformedlingarna svarar for den kontrollen. A-kassorna ér bero-
ende av formedlingens vilja att i enskilda fall ifrdgasitta ersittningsritten,
och den viljan &r i allménhet 1&g, enligt vad som ségs i rapporten.

Statskontoret konstaterar i sin rapport "Vem ser efter arbetsloshetskas-
sorna”, 1999:32, att AMS har relativt sma resurser for granskning — 9 kon-
taktpersoner skall granska 40 arbetsloshetskassor med 300 arbetsstéllen. Av
de 5500 drenden som granskades ar 1998 hittade AMS fel i vart sjunde.
Detta behover emellertid inte svara mot den totala felprocenten, eftersom
granskningen koncentreras till kassor dér det kan befaras att fel begas.

Statskontoret anser att statens representanter i kassornas styrelser oftast
inte uppfyller de formella krav som bor stéllas. Alltfér ménga har andra band
till kassan, och fa har juridisk utbildning. Hélften av statens representanter
har suttit mer 4n sex ar i styrelsen och kan dédrmed ha forlorat distansen. I
rapporten foreslds att representanterna utses av regeringen. Nagot storre
resurser dn de drygt 14 miljoner kronor som i dag avsitts for granskningen

1999/2000:AU1



skulle i praktiken kunna spara utgifter for staten. I rapporten framfors ockséa
att ndgon form av vitesforeldggande skulle kunna anvéndas i de fall kassorna
inte réttar sig efter AMS papekanden. Behovet av att granska kassorna skulle
enligt rapporten bli mindre om kassorna hade egna ekonomiska motiv att
vara strikta ndr de provar ersdttningen. Ett system liknande det som fanns
fram till 1989, d& medlemmarna betalade en del av erséttningen i den egna
kassan, skulle betyda att skillnader i arbetsloshet mellan olika kassor mérktes
i medlemsavgiften.

I anslutning till detta vill utskottet &ven négot kort redogéra for en nyligen
fardigstdlld rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering
(IFAU). Studien undersoker effekterna pa arbetsloshetstiderna av den sénk-
ning av erséttningen frdn 80 till 75 % som genomfordes frén den 1 januari
1996. Resultaten i studien visar att dvergéngarna till arbete 6kade for perso-
ner som fick sénkt ersdttning jaimfort med personer som hade ofordndrad
ersattning till f61jd av att deras erséttning 14g Over taket i forsdkringen. San-
nolikheten att fa arbete 6kade med ca 10 % for dem som drabbades av sénk-
ningen. Effekten var sérskilt stark for personer under 25 ar.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt av inledningsavsnittet foreslar sdvidl Moderaterna, Kristdemo-
kraterna som Folkpartiet att det infors en allmén arbetsloshetsforsékring,
medan Centerpartiet foresprakar en ny och sammanhéllen trygghetsforsak-
ring. Forslagen skiljer sig &t pd flera punkter. Ett gemensamt drag i Modera-
ternas och Kristdemokraternas forslag dr en okad grad av sjélvfinansiering,
och dessa partier tillgodordknar sig ocksa kraftiga budgeteffekter av detta.
Moderaterna ténker sig att en ny forsikring skall kunna vara i kraft redan vid
arsskiftet. For nésta ar skall en engéngsvis hdjning av den s.k. finansierings-
avgiften ske med motsvarande 2,4 miljarder kronor, och for aren dérefter
utgér partiet fran att ca 10 miljarder skall flyta in arligen i premier fran den
allménna forsdkringen. Kristdemokraterna tillgodordknar sig redan for nésta
ar effekter av sitt forslag om en kraftigt h6jd egenfinansiering som tillsam-
mans med effekterna av partiets dvriga forslag pa nédringslivs- och arbets-
marknadsomréadet skulle kunna minska anslaget med i storleksordningen 6,7
miljarder kronor.

Utskottet har under en foljd av ar behandlat likartade yrkanden fran oppo-
sitionspartierna om en allmén obligatorisk forsdkring med en kraftigt 6kad
sjdlvfinansiering. Senast togs saken upp i utskottets yttrande till finansutskot-
tet rorande utgiftsramarna. Till en borjan vill utskottet framhélla att den nya
arbetsloshetsforsdkring som riksdagen beslutade om véaren 1997 ér en frivil-
lig forsakring som bygger pa medlemskap i arbetsloshetskassor. Med den
nya lagen infordes en mojlighet &ven for sddana personer som valt att std
utanfor de organisationsanknutna kassorna att via den s.k. ALFA-kassan fa
en inkomstrelaterad erséttning vid arbetsloshet. Alla som har en férankring
pa arbetsmarknaden kan ddrmed fa en sddan erséttning, och i den meningen
ar det redan en allmén forsikring.

De finansieringsmodeller som foreslagits av oppositionspartierna har skif-
tat over tiden. Utskottet kan konstatera att inget av partierna uttryckligen
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forordat en atergang till den finansieringsmodell som var knuten till den
forsdkring som infordes av fyrpartiregeringen och géllde under det andra
halvéret 1994. Aven denna ging ir det svart att i ndgon klarare bild av hur
partierna tdnkt sig finansieringen. Bl.a. instdller sig fragan vad den enskildes
insats exakt skall relateras till och vilka som skall std for finansieringen, hela
Iontagarkollektivet eller bara de som dr medlemmar i en kassa eller méjligen
de som kan sdgas ha forankring pa arbetsmarknaden och i sa fall hur detta
kriterium skall bestimmas. Som framhallits av finansutskottet i dess budget-
betdnkande 1999/2000:FiU1 é&r flertalet av forslagen sa vaga till sin karaktér
att de redovisade besparingseffekterna for ar 2000 framstar mer som for-
hoppningar an realistiskt underbyggda forslag. Sa mycket star dock klart att
sdvdl Moderaternas som Kristdemokraternas forslag skulle innebéra kraftigt
okade ekonomiska insatser frn enskilda. Detta kan utskottet inte godta. Till
det kommer de praktiska och ekonomiska problem som en snabbt dndrad
finansiering skulle innebéra, vilket utskottet pekade pé i det nyssndmnda
yttrandet till finansutskottet. Inte heller kan utskottet se hur 600 miljoner
kronor skulle kunna sparas i forsdkringen till foljd av Folkpartiets olika
forslag.

Nér det sérskilt géller Centerpartiets motion kan utskottet konstatera att
partiet inte ndrmare utvecklar hur det foreslagna samordnade forsorjnings-
stodet skulle vara utformat. Partiet tillgodordknar sig dnda kraftiga ekono-
miska effekter av samordningen. Utskottet delar partiets uppfattning att
sanktionsreglerna i forsdkringen kan behdva éndras och att kontrollen kan
behova forbattras. Att kraftiga besparingseffekter skulle kunna uppnés redan
nésta ar dr dock knappast realistiskt.

Utskottet har i det foregaende beskrivit de forslag och rapporter som lagts
fram nér det géller arbetsloshetsforsdkringen och angrinsande fragor. De ror
ett spektrum av fragestéllningar. Det vore fel av utskottet att nu rycka ur
olika delar och ge uttryck for hur skilda problem borde 16sas. I stillet bor
regeringens beredningsarbete avvaktas.

Nir det géller anslaget for arbetsloshetsersittning kan utskottet konstatera
att sérskilt Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet rdknar med
utgiftsminskningar for arbetsloshetsforsdkringen som framstar som mer eller
mindre orealistiska. Av skdl som framgatt ovan avvisar utskottet forslagen
om andringar i arbetsloshetsforsakringen.

Utskottet godtar de berdkningar som ligger till grund for regeringens an-
slagsforslag, vilket alltsd bitrdds. Det innebér ocksa att utskottet avstyrker
oppositionspartiernas forslag i motsvarande delar. Det giller motionerna
A220 (yrk. 12 delvis), A255 (yrk. 1, 2 och 11), A274 (yrk. 1 och 2), A277
(yrk. 1 delvis och 5), Fi212 (yrk. 15 delvis) och Sf246 (yrk. 5).

Sist 1 detta avsnitt finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande
i fraga om anslagen pé utgiftsomrade 13.

Med anledning av de enskilda motionerna vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet har tidigare tagit stéllning till ett forslag om omvandling av ar-
betsloshetserséttning till insats i ett nybildat foretag. Utskottet hdnvisade da
(1997/98:AU1) till att den kooperativa foretagsformen redan uppmaérksam-
mas och stods, om dn pa annat sétt &n vad motionens forslag innebar. Sedan
dess har dndringar genomforts betrdffande anslaget for arbetsloshetsersétt-
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ning pé det séttet att atgdrder som tidigare finansierades via anslaget nu i
stdllet omfattas av anslaget for arbetsmarknadspolitiska atgérder pa utgifts-
omrade 14. Utskottet anser att detta &r en riktig princip. Med hénvisning till
det anforda avstyrks motion A269.

Det sistndmnda synsittet har utskottet dven nér det géller forslaget att vissa
arbetsldsa skulle f4 mdjlighet studera med bibehéllen a-kassa. Aven motion
A278 avstyrks darfor.

Niér det géller synpunkten i motion A222 att brist pa arbetsmarknadspoli-
tiska resurser inte skall kunna leda till utférsékring kan utskottet i och for sig
hélla med om att utforsdkring maste forhindras sé langt som mojligt. Utskot-
tet kan dock inte se hur det skulle kunna ske genom en garanti av det slag
som motiondrerna efterlyser. Motionen avstyrks darfor.

Aven pa andra stillen i detta betinkande behandlas forslag som gar ut pa
att arbetsmarknadspolitiska resurser skall dverforas till kultursektorn. Utskot-
tets principiella instéllning, som kom till uttryck bl.a. i forra arets budgetbe-
tankande 1998/99:AUl, &r att de arbetsmarknadspolitiska resurserna skall
fordelas efter de mél som styr arbetsmarknadspolitiken. Utskottet star fast
vid detta och kan dérmed inte bitrdda forslaget i motion A229 (yrk. 1 delvis).

Anslaget A 2 Bidrag till l16negarantierséttning

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 2 042 022 Anslagssparande -
1999 Anslag 1143 000" Utgiftsprognos 1 030 000
2000 Forslag 877 000

2001 Beréknat 918 000?

2002 Berdknat 918 0003

"Varav 150 milj. kr p4 tilliggsbudget till statsbudgeten f&r 1999
(prop. 1998/99:100, avsnitt 5, UO 13).

2Motsvarar 902 655 tkr i 2000 &rs prisniva.

SMotsvarar 884 956 tkr i 2000 ars prisnivé.

Propositionen

Fran anslaget finansieras utbetalning av erséttningar till arbetstagare for
l6nefordringar vid konkurs i enlighet med 16negarantilagen (1992:497). Fran
anslaget betalas ocksa erséttningar till lénsstyrelserna for deras arbete med
utbetalning av 16negarantimedel samt till Kammarkollegiet for administrativa
kostnader. Utgifterna styrs av antalet konkurser och av hur manga som om-
fattas av konkurserna samt av de bestimmelser som styr rétten till ersittning.
Jamfort med tidigare, da dven réntor och amorteringar pa skulden fran 16-
negarantifonden betalades av anslaget, behover kostnaderna for 16negaranti-
ersdttningar berdknas med storre exakthet. Behovet av sidkrare prognoser ar
vésentligt storre nar amorteringarna inte langre kan fungera som en buffert.
Regeringen bedomer att det behdvs ett tydligare myndighetsansvar for 16-
negarantin. Den fordelning pé olika myndigheter som nu finns ar ett ytterli-
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gare skél att prova fragan om ett tydligare och mer sammanhallet myndig-
hetsansvar. Statskontoret har pa regeringens uppdrag ldmnat ett forslag till
samlad administration enligt vilket Riksskatteverket skall vara huvudman.

Beténkandet Nya formansrittsregler (SOU 1999:1) har remissbehandlats
och bereds nu inom Justitiedepartementet.

Regeringen bedomer att de forslag om fordndringar som kommer att fore-
laggas riksdagen leder till ldgre kostnader for 16negarantierséttningar senast
den 1 juli 2000. Aven det sjunkande antalet konkurser bér bidra till ldgre
kostnader. Regeringen meddelar sin avsikt att dterkomma i fragan i samband
med varpropositionen ar 2000, da utvecklingen kan beddmas nérmare.

For ndsta budgetar foreslar regeringen 877 miljoner kronor for anslaget till
l6negarantierséttningar.

Ingen motion har vickts i denna del av propositionen.

Utskottet bitrdder regeringens anslagsforslag.

2.2 Sammanstdllning av utskottets stdllningstagande
1 frdga om anslagen m.m. pa utgiftsomrade 13

Av nedanstaende tabell framgér regeringens och oppositionspartiernas for-
slag och fordelning pé anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 13.

Tusental kronor

1999/2000:AU1

Regeringens
Anslag forslag m kd c fp
A1l Bidrag till arbetsloshetserséttning 29696 000 +9883413 -6 750000 +18 965750 -600 000
A2 Bidrag till [onegarantiersittning 877 000
Summa 30573000 +9883413 -6 750 000 +18 965 750 -600 000

Som framgatt ovan har utskottet anslutit sig till regeringens forslag om an-
slag pé utgiftsomradet. Det innebér att propositionen tillstyrks i motsvarande
del (prop yrk. 1), samtidigt som motionerna A255 (yrk. 11), A274 (yrk. 2),
A277 (yrk. 5), Fi212 (yrk. 15 delvis) och Sf246 (yrk. 5) avstyrks.



3 UTGIFTSOMRADE 14 — Arbetsmarknad och
arbetsliv

3.1 Mél for utgiftsomradet, allminna fragor m.m.
Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for AMV:s, Arbetarskyddsverkets, Arbets-
livsinstitutets, Radet for arbetslivsforsknings, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrderings m.fl. myndigheters forvaltning. Vidare omfattar utgifts-
omréadet utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgidrder och Europeiska social-
fonden, Samhall AB:s verksambhet, jamstdlldhetspolitiska frdgor och statliga
arbetsgivarfrdgor. Inom omradet finns ocksa avgiftsfinansierad verksamhet,
bl.a. inom AMYV rérande yrkesinriktad rehabilitering.

Regeringens dvergripande mal pé kort sikt 4r att den 6ppna arbetslosheten
skall minskas till 4 % under & 2000 och att andelen reguljirt sysselsatta i
befolkningen i aldern 20—64 ar skall 6ka till 80 % ar 2004. Dérefter dr malet
full sysselsittning.

Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken skall bidra till tillvaxt, sysselsitt-
ning och ett konkurrenskraftigt svenskt néringsliv samt skapa forutséttningar
for flexibilitet, trygghet och delaktighet i arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift dr fraimst att 6ka anpassningsformagan
pa arbetsmarknaden. Det skall ske genom ett effektivt platsformedlingsarbete
som tillsammans med kompetenshéjande insatser och dvriga atgirder leder
till en hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

Arbetslivspolitiken skall verka for att individer inte forslits, skadas eller
slés ut fran arbetslivet och i dvrigt verka for en god och utvecklande arbets-
miljo. Arbetslivspolitiken har dven till uppgift att 6ka kunskap och kompe-
tens 1 arbetslivet. Tillsammans med arbetsmarknadspolitiken bidrar arbetslivs
politiken till 6kad sysselséttning och béttre matchning mellan utbud och
efterfrigan pd kompetens samtidigt som inflationsdrivande flaskhalsar pd
arbetsmarknaden undviks.

En central del for arbetslivet och dess utveckling — och ddrmed for sam-
hillets utveckling — ar jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Det géller dven
integrering av invandrare i arbetslivet och insatser for att motverka diskrimi-
nering och utestdngning pa grund av funktionshinder, etnisk bakgrund eller
sexuell ldggning.

For att bidra till detta foreslar regeringen f6ljande mal for arbetsmarknads-
och arbetslivspolitiken:

- halla vakanstiderna nere for lediga platser,

- minska langtidsarbetslosheten,

- motverka langa tider utan reguljirt arbete,

- en god och utvecklande arbetsmiljé dar individer inte forslits, skadas

eller slas ut fran arbetslivet,

- jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt

- ett arbetsliv som préglas av integrering och mangfald.

I takt med att konjunkturen véxer sig allt starkare anser regeringen att det
ar viktigt att arbetsmarknadspolitikens tillvéxtinriktade sida betonas &n mer.
De lediga platserna maste tillsdttas snabbt och effektivt och rorligheten pa
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arbetsmarknaden stimuleras. Avskaffandet av det s.k. volymmalet har gjort
det mojligt for arbetsformedlingarna att i 6kad utstrdckning prioritera den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsmarknadspolitiken har
tillsammans med utbildningspolitiken en mycket viktig uppgift i att arbeta
med att stidrka kompetensen hos dem med svag stdllning pa arbetsmarknaden,
déribland ménga personer med utldndsk bakgrund och funktionshindrade.

Ett arbetsliv i stark fordndring och utveckling kréver fortsatta och intensi-
fierade insatser for att fa till stdnd sdkra och goda arbetsmiljéer med bra
arbetsforhallanden. Regeringen menar att forédndring, utveckling och flexibi-
litet skall kunna forenas med trygghet och delaktighet for den enskilda mén-
niskan.

Inom omrédet Arbetsmarknad anger regeringen i huvudsak foljande vad
avser prioriteringar och slutsatser.

Omléggning till en mer tillvixtinriktad arbetsmarknadspolitik skall fort-
satta for att Oka sysselsdttningen genom en effektiv platstillsdttning och
genom att férhindra uppkomsten av inflationsdrivande flaskhalsar. Samtidigt
skall insatserna for de mest utsatta grupperna intensifieras for att motverka
langa arbetsloshetstider som kan leda till att personer permanent slés ut fran
den reguljira arbetsmarknaden. Okad uppmirksamhet maste ocksd fgnas de
regioner som har den svagaste sysselséttningstillvixten. Platsformedlingsin-
satser och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen skall prioriteras
for att lediga platser snabbt skall kunna tillséttas.

Inom omradet arbetsliv anges 1 huvudsak foljande prioriteringar.

En viktig forutséttning for okad sysselséttning och tillvaxt dr en fortsatt
hog prioritering av insatser for en god arbetsmiljd, integrering av arbetsmil-
joarbetet med verksamheten i Ovrigt, liksom av insatser mot faktorer i ar-
betsmiljon som ger upphov till skador och funktionsnedsattningar.

En central uppgift for arbetslivspolitiken dr att bidra till 6kad kunskap och
kompetens i arbetslivet for att ddrigenom stimulera sysselséttning, tillvéxt,
fornyelse och ett utvecklande arbetsliv. Det dr ocksa av storsta vikt att FoU-
arbetet inom arbetslivsomradet bidrar till 6kad kunskap om och utveckling
av en god arbetsmiljo, en effektiv arbetsorganisation och en arbetsmarknad
tillgénglig for alla.

Forskning och utveckling liksom tillsyn bor dven fortsdttningsvis bedrivas
i aktiv samverkan med lokala aktorer. Erfarenhetsutbyte mellan arbetslivets
aktorer samt kunskapsoverforing mellan forskning och arbetsliv &r av vésent-
lig betydelse bade for arbetslivets utveckling och for att sékerstélla relevan-
sen i den forskning som utfors.

Forskning inom jdmstélldhetsomradet bor vidareutvecklas och ha fortsatt
hog prioritet. Med tanke pa de krav som internationaliseringen medfor dr det
av storsta vikt att arbetslivet béttre formar utnyttja den kompetens som finns
hos personer med utldndsk bakgrund. Insatser for att motverka utslagningen
fran arbetslivet med systematiskt forebyggande insatser skall ha fortsatt hog
prioritet.
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Motioner

Centerpartiet foreslar i motion A220 att det skapas en gemensam ingang till
arbetsmarknadspolitiska atgérder via tre olika spar. De tre sparen utgér kom-
plettering av grundlidggande utbildning, direkt arbetsmarknadspolitisk utbild-
ning samt intrdde pd en Overgdngsmarknad for att skapa kontakt med den
reguljdra arbetsmarknaden (yrk. 13). Vidare bor enligt partiets mening kvar-
varande volymatgérder fasas ut for att minska inldsnings- och undantring-
ningseffekter (yrk. 14).

Centerpartiet vill dessutom i motion A806 ge AMS i uppdrag att utreda
bakgrunden till kvinnors dverrepresentation bland anvisningarna till arbete
eller atgérder (yrk. 12).

Folkpartiet anser i motion Kr314 att kulturarbetsformedlingens verksamhet
bor minska och de medel som frigors styras dver fran arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder till den kulturella verksamheten. Partiet pekar pa att en fjarde-
del av de medel staten anslér till kulturen formedlas via arbetsmarknadspoli-
tiken (yrk. 23). Aven Ana Maria Narti (fp) anser i motion A229 att en andel
av AMS och a-kassornas resurser bor flyttas till Kulturdepartementets budget
som en direkt forstiarkning av den s.k. fria kulturens ekonomi (yrk. 1 delvis).

Ewa Larsson (mp) anser i motion Kr316 (yrk. 2) att arbetsmarknadsmedel till
kulturutévare bor foras 6ver till kulturomradet for att utbetalas i form av mer
generellt inriktade stod.

Utskottets stillningstagande

Regeringen foreslér nir det géller de dvergripande mélen for utgiftsomrdde
14 vissa forandringar utan att detta formellt understélls riksdagen. De tidi-
gare fem mélen har kompletterats med ett sjitte mal med innebdrden att
arbetslivet skall priglas av integrering och mangfald. Dessutom har vissa
omformuleringar gjorts. Malen for utgiftsomradet bor som framgatt enligt
regeringen vara:

- halla vakanstiderna nere for lediga platser

- minska ldngtidsarbetslosheten

- motverka langa tider utan reguljart arbete

- en god och utvecklande arbetsmiljo dér individer inte forslits, skadas

eller slés ut fran arbetslivet
- jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt
- ett arbetsliv som préglas av integrering och mangfald.

Utskottet &r positivt till de méal som formulerats och ser med tillfredsstéllelse
att det sker en sdrskild betoning av att arbetslivet skall priglas av integrering
och méngfald. Utskottet & Overens med regeringen om mélformuleringen
men anser samtidigt att utformningen av overgripande mal for utgiftsomradet
ar en fradga som bor understillas riksdagen for stillningstagande.

Som ndmns i inledningen av betdnkandet har ndringsministern i samband
med utskottets behandling av budgetpropositionen redovisat vilka atgérder
som regeringen vidtagit eller planerar att vidta for att utveckla arbetsmark-
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nadspolitiken. Omléggningen, vilken ocksa redovisas i budgetpropositionen,
innebér i korthet foljande:
- en forskjutning sker fran hog volym pa de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna till atgdrder med hog kvalitet
- en dversyn gors av atgidrderna for de personer som har svarast att fa
faste pa arbetsmarknaden
- arbetsloshetsforsékringen ses dver
- regelverket forenklas och antalet dtgérder minskar
- styrningen av AMV ses dver.

Utskottet stiller sig bakom den inriktning som omldggningen av arbetsmark-
nadspolitiken innebdr. Utskottet ldgger i avsnitt 3.2.2 fram forslag om ett
tillkdnnagivande frén riksdagen om vikten av l9sningar for personer med
sarskilt svér situation pa arbetsmarknaden. Utskottet anser det angeldget att
de 16sningar som viljs far en utformning som medger flexibilitet och hén-
synstagande till individuella behov. Centerpartiet foreslar som nédmnts att en
gemensam ingang skapas till arbetsmarknadspolitiska atgérder via tre spér
och att kvarvarande volymatgérder fasas ut. I den man motionen inte tillgo-
doses genom den ovan redovisade omldggningen avstyrks motion A220 (yrk.
13 och 14).

Niér det géller fragan om kvinnors dverrepresentation bland anvisningar till
arbete anges i AMS kvartalsrapport 1999:3 att 57 % av samtliga anvisningar
avsag kvinnor. I rapporten papekas att den kdnsuppdelade arbetsmarknaden
mycket tydligt avspeglar sig i anvisningarnas fordelning pd méan och kvinnor
inom olika yrkesomraden. En hog andel mén anvisas till arbete som tekniker,
ingenjorer etc. medan andelen kvinnor &r sdrskilt hog bland anvisade till
arbete inom vard och forskola. Utskottet utgar frén att AMS éven fortsétt-
ningsvis foljer utvecklingen och anser darfor att nidgot sérskilt uppdrag inte
behovs. Motion A806 (yrk. 12) avstyrks darfor.

I tre av motionerna plidderas for att medel bor overforas fran arbetsmark-
nadsomrédet till kultursektorn.

Arbetsmarknadsutskottet har i yttrande 1997/98:AU8y Over proposition
1997/98:87 Konstnédrernas villkor anfort bl.a. att en ritt tillimpad arbets-
marknadspolitik motverkar en Overetablering av konstnirer och darmed
ocksa ett kulturutbud som inte svarar mot det kulturpolitiskt motiverade. De
kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska mélen skall darfor inte behdva
stdllas mot varandra. I regleringsbrev for ar 1999 avseende AMV begéir
regeringen att AMS i februari ar 2000 skall redovisa péd vilket sitt for-
medlingen av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder med riktning mot kulturar-
betsmarknaden ytterligare kan utvecklas samt hur de formedlande insatserna
béttre kan anpassas till de etablerade konstnirernas behov. AMS skall ocksé
analysera behov av fordndringar och omprioriteringar. Vid behandling av ett
likartat motionsyrkande i samband med budgetpropositionen 1999 ansag
utskottet att de arbetsmarknadspolitiska resurserna skall fordelas efter de mal
som styr arbetsmarknadspolitiken. Utskottet vidhéller sina tidigare still-
ningstaganden och avstyrker mot denna bakgrund motionerna Kr314 (yrk.
23), A229 (yrk. 1 delvis) och Kr316 (yrk. 2).
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3.2 A Arbetsmarknad

3.2.1 Anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 4207 365 Anslagssparande 155 021
1999 Anslag 4189 814  Utgiftsprognos 4 344 835
2000 Forslag 4 527 565

2001 Beriknat 3 874 237!

2002 Beréknat 39323247

"Motsvarar 3 815 012 tkr i 2000 &rs prisniva.
2Motsvarar 3 810 912 tkr i 2000 &rs prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
4527 565 -100 000 -50 000 -913 601 -800 000

Frén anslaget finansieras kostnaderna for personal och lokaler samt andra
forvaltningskostnader vid AMS, lansarbetsndmnderna, arbetsformedlingarna
samt arbetsmarknadsinstituten (Ami). Under anslaget redovisas ocksa
TIASTE-praktik, ett utbytesprogram som skall medverka till att tekniker far en
béttre internationell kompetens, samt de avgiftsfinansierade verksamheterna
vid Arbetslivstjénster och Aske kursgérd.

Under ett flertal ar har AMV kunnat anvinda medel for tillfélliga personal-
forstarkningar — detta pa grund av den hogra arbetslosheten. De tillfalliga
medlen har inneburit att fler handldggare har kunnat avsétta mer tid for den
individuella servicen men ocksa for kollektiva insatser som t.ex. jobbsokar-
aktiviteter. I takt med att arbetsmarknadsldget forbéttras bor dessa medel
kunna reduceras, anser regeringen. Aven under ar 2000 beddéms det dock
finnas ett fortsatt stort behov av tillfdlliga personalforstarkningar for att
kvaliteten i formedlingsarbetet skall kunna oka. Detta kan t.ex. ske genom
individuell végledning, okade foretagskontakter, effektivare matchning av
lediga platser och arbetssokande. Regeringen berdknar 700 miljoner kronor
under anslaget for tillfalliga personalforstirkningar vid arbetsformedlingar
och arbetsmarknadsinstitut for budgetaret 2000. Det &r 150 miljoner kronor
mindre dn innevarande ar. 100 miljoner kronor skall anvéndas till att sarskilt
starka stillningen pa arbetsmarknaden for personer med utlandsk bakgrund.

Enligt regeringen bor AMS intensifiera insatserna for att skérpa tillsynen
av arbetsloshetskassorna. Regeringen foreslar att 14,65 miljoner kronor av
inflytande arbetsmarknadsavgifter fir anvindas for tillsynen av arbetslos-
hetsforsékringen (prop. yrk. 1).

Regeringen avser att dterkomma till AMS vid ett senare tillfdlle nir det
giller den yrkesinriktade rehabiliteringen.
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Regeringen planerar att inrétta ett separat sekretariat inom AMV for admi-
nistration av det nya mal 3 och gemenskapsinitiativet Equal. AMS skall vara
utbetalande myndighet for dessa program. Regeringen berdknar kostnaderna
for AMS arbete med socialfondsprogrammen till totalt ca 130 miljoner kro-
nor. Detta innebér utokade kostnader under anslaget med 87 miljoner kronor.
Utgifterna bor finansieras genom en minskning av dels anslaget Arbetsmark-
nadspolitiska atgdrder med 75 miljoner kronor, dels anslaget Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 1995-1999 med 12 miljoner kronor.

Anslaget A 1 minskas med 150 000 kronor fran &r 2000. Motsvarande be-
lopp fors over till anslaget B 2 Ekobrottsmyndigheten, utgiftsomrade 4. For
administrationen av IASTE beréknas 1,1 miljoner kronor.

Motioner

Moderaterna foreslar i motion A277 att anslaget A 1 AMV:s forvaltnings-
kostnader faststélls till ca 4,43 miljarder kronor. Detta innebdr en minskning
av anslaget i forhdllande till regeringens forslag med 100 miljoner kronor,
detta som en foljd av sjunkande arbetsloshet och genomforandet av de re-
former Moderaterna forordar betrdffande de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna (yrk. 6).

Kristdemokraterna framfor synpunkter pa arbetsformedlingens roll i motion
A254. Kristdemokraterna stoder regeringens forslag om att medel avsitts for
tillfalliga personalforstarkningar. Dérutéver anser partiet att AMV maste
prioritera resurser sa att alla arbetslésa inom rimlig tid far en individuell
handlingsplan med erforderlig uppféljning. Det &r ocksa viktigt menar mot-
iondrerna att forstirka arbetsformedlingens roll sa att de arbetsmarknadspoli-
tiska aktdrerna narmare knyts till ndringslivet — detta i syfte att uppna en
béttre matchning pa arbetsmarknaden (yrk. 16). I samma motion foreslas att
AMV ges karaktidren av stab med mojlighet till ytterligare rationaliseringar.
Léansarbetsndmnderna bor regionaliseras eller samordnas med lansstyrelser-
nas verksamhet. Ett mindre antal program skulle minska kostnaderna for
administrationen centralt inom AMS. Ett genomforande av dessa reformer
innebér att besparingar kan goras pa anslaget A 1 AMV:s forvaltningskost-
nader med 50 miljoner kronor i forhallande till vad regeringen foreslagit
(yrk. 19 och 35 delvis).

I motion So488 foreslar Kristdemokraterna att reglerna for Ami-s dndras sé
att vigledningsstod kan ges dven till horselskadade som é&r anstéllda (yrk. 4).

Centerpartiet avvisar i motion A275 (delvis) regeringens forslag att medel
avsiitts for tillfalliga personalforstarkningar under anslaget A 1. Centerpartiet
forordar en minskning av anslaget f6r budgetiret 2000 med 913,6 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Folkpartiet anser i motion Fi212 att en renodling av AMV:s verksamhet i
riktning mot dkad tyngdpunkt pé platsformedling gor det mojligt att minska
utgifterna under anslaget. Folkpartiet anser ocksé att det inte bor betalas ut
nédgot for tillfalliga personalforstirkningar, sésom regeringen foreslagit, detta
med undantag for de 100 miljoner kronor som &r avsedda for atgérder riktade
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mot personer som har invandrarbakgrund. Sammanlagt forordar motionérer-
na en minskning av anslaget i forhallande till regeringens forslag med 800
miljoner kronor for budgetaret 2000 (yrk. 15 delvis). Liknande resonemang
fors ocksa i motion A231 (yrk. 20 och 23 delvis). Folkpartiet anser dven att
regeringen bor se over arbetsformedlingens organisation sa att den anpassas
till ett modernt flexibelt informationssamhélle (A231 yrk. 21).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det finns ett fortsatt stort
behov dven under ar 2000 av tillfdlliga personalforstarkningar for att kvali-
teten i formedlingsarbetet skall kunna 6ka. I arbetet med att forbéttra kvali-
teten har de individuella handlingsplanerna en central plats, och utskottet
delar Kristdemokraternas uppfattning om vikten av dessa handlingsplaner.
AMS har i regleringsbrevet for 1999 ett uppdrag att fortsdtta att utveckla de
individuella handlingsplanerna till att bli ett centralt hjdlpmedel for att for-
battra resultatet i platsformedlingsarbetet. I rapport fran AMS, daterad 1999-
08-17, redovisas att i maj 1998 hade drygt 96 % av samtliga langtidsarbets-
16sa fatt en individuell handlingsplan. Av rapporten framgar ocksa att kvali-
teten i handlingsplanerna behover forbattras och att AMS avser att kontinuer-
ligt granska kvaliteten i dem fran den utgangspunkten.

I den omlidggning av arbetsmarknadspolitiken som redogjorts for i inled-
ningsavsnittet ingdr att styrningen av AMV skall ses 6ver. AMS har den 19
november meddelat att man haller pa att utreda verksamheten och hur den
skall vara organiserad for att béttre svara mot de framtida kraven. Nérings-
ministern har i en kommentar till meddelandet delat AMS uppfattning att
verksamheten och organisationen behdver anpassas till den snabba fordnd-
ringen pa arbetsmarknaden och den tekniska utvecklingen. Utskottet delar
denna bedémning och vill i avvaktan pa versynen inte fororda nigot av de
forslag till fordndringar av organisation och arbetssitt som forordas i mot-
ionerna.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
och avstyrker motionerna A277 (yrk. 6), A254 (yrk. 16, 19 och 35 delvis),
A275 (delvis), Fi212 (yrk. 15 delvis) samt A231 (yrk. 20, 21 och 23 delvis).
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 14,65 miljoner kronor av infly-
tande arbetsmarknadsavgifter far anvindas for tillsynen av arbetsloshetsfor-
sékringen (prop. yrk. 1). T avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av
utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Med anledning av motionskravet att reglerna for arbetsmarknadsinstituten
bor dndras kan utskottet hinvisa till det uppdrag som AMS fatt i 1999 ars
regleringsbrev. Uppdraget bestod i att analysera och beskriva hur den yrkes-
inriktade rehabiliteringen vid Ami bor bedrivas i fortsdttningen med syftet att
uppna dkad effektivisering och sdkerstélla att resurserna anvinds pa ett for
den enskilde effektivt sitt. | AMS aterrapport med anledning av uppdraget
anges att for arbetssokande med synskada, horselskada och dovhet samt
rorelsehinder skall fortséttningsvis finnas interregionala och/eller regionala
specialister med kompetens och resurser att utreda/beddma och kompensera
funktionshindret samt foresla ldmpliga atgdrder. Regeringen anger i budget-
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propositionen att den avser att aterkomma till AMS vid ett senare tillfalle nér
det géller den yrkesinriktade rehabiliteringen. Utskottet avstyrker mot denna
bakgrund motion So488 (yrk. 4).

3.2.2 Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder
Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 21266 071" Anslagssparande 685 9722
1999 Anslag 21 564 114> Utgiftsprognos 22 000 000
2000 Forslag 19 590 591

2001 Beréknat 20363 692

2002 Beriknat 20 639 969

'T beloppen ingdr €j utgifter frin det dldre anslaget 1995/96 X A 2 Arbetsmarknadspo-
litiska atgérder dar utfallet var 497 mkr avseende medel som i huvudsak disponeras av
Boverket for bostadsinvesteringar m.m. Ingéende reservation for innevarande bud-
getar uppgick till 312 mkr och utgifterna berdknas till 37 mkr. Ej intecknade medel
skall foras bort fréan anslaget.

Inklusive beslut pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen
1999. Anslagssparandet berdknas att forbrukas under ar 1999 inom ramen for den
pagéende IT-utbildningen i SWIT:s regi.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
19 590 591 -15 672 473 -2 360 000 -14 077 280 -2 500 000

Omfattning och inriktning, anslag m.m.
Propositionen

Utbetalningarna under anslaget avser utgifter for konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska atgirder, yrkesinriktad rehabilitering och utbildning i
foretag. Fran anslaget utbetalas dven viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar frdn anslaget Europeiska socialfonden m.m. for
perioden 1995—-1999 samt Europeiska socialfonden m.m. f6r perioden 2000—
2006 avseende mél 3.

Nérmare 60 % av utgifterna pa anslaget berdknas avse forsorjning i form
av utbildningsbidrag (aktivitetsstod) till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgérder eller yrkesinriktad rehabilitering. Resterande del avser i huvudsak
kop av arbetsmarknadsutbildning. Utgifterna under anslaget paverkas darfor
till storsta delen av omfattningen av atgirderna och den yrkesinriktade reha-
biliteringen och av bidragsnivéerna samt av hur stor del av deltagarna som
har rétt till arbetsloshetsersittning. Utbildningsbidraget motsvarar den arbets-
16shetserséttning som deltagaren skulle ha varit berdttigad till som Oppet
arbetslos medan det for andra arbetslosa uppgar till 103 kr per dag.
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For innevarande budgetar anvisade riksdagen 21 961 miljoner kronor. Re-
geringen har fort bort 981 miljoner kronor fran anslaget mot bakgrund av
bedomningen att behovet av dtgérder pd omradet minskat. Ytterligare 200
miljoner kronor har forts bort till foljd av dndrade redovisningsprinciper hos
AMV, som redovisats i avsnitt 2 Utgiftsomrade 13. Verket tillimpar numera
s.k. kassamissig anslagsavrikning. Innevarande ars anslag har minskats med
ytterligare 397 miljoner kronor i enlighet med regeringens forslag pa till-
laggsbudget till statsbudgeten varen 1999.

Effekterna av den minskade medelstilldelningen i kombination med en hog
medelsforbrukning under det forsta halvaret har inneburit att omfattningen av
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna minskar under hosten. Enligt propo-
sitionen stéller detta stora krav pd AMV att genom prioriteringar och omfor-
delning av resurser — inom ramen for arbetsloshetsforsakringens roll som
omstéillningsforsdkring — motverka utforsdkringar. Regeringen séger sig folja
utvecklingen noggrant och finner det oacceptabelt att antalet utforsékringar
okar pa grund av brist pd arbetsmarknadspolitiska medel.

Regeringen gor ocksé bedomningen att AMS under innevarande budgetar
kommer att behdva utnyttja i stort sett hela sin anslagskredit trots den kraftigt
minskade omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna. Bakgrun-
den &r frdmst att AMV upphandlat arbetsmarknadsutbildning i mycket storre
omfattning &n tidigare. Till detta kommer dels att de genomsnittliga utbild-
ningsbidragen stigit till foljd av farre deltagande ungdomar, vilka i allménhet
har lagre ersittning, dels att dtgdrden OTA, dér deltagarna fir en stimulans-
ersdttning utover utbildningsbidraget, fatt en stdrre omfattning &n vad som
berdknats.

Anslaget A 2 belastas fr.o.m. innevarande ar med statlig alderspensionsav-
gift. Den berdknade avgiften for ar 2000, som utgar fran ett antagande om
kostnader for utbildningsbidrag om 12,2 miljarder kronor, uppgér enligt
tabell 3.12 till 1,2 miljarder kronor.

I propositionen punkt 2 begirs ett bemyndigande betriffande ekonomiska
forpliktelser under nésta budgetar.

Motioner

Enligt Moderaternas motion A277 utgdér ménga av de nuvarande arbets-
marknadspolitiska dtgdrderna i realiteten inte arbetsmarknadspolitik utan
transfereringar till hushéllen. Som redan framgatt av avsnitt 2 Utgiftsomrade
13 anser partiet att dessa medel bor 6verforas till ramanslaget A 1 Bidrag till
arbetsloshetserséttning under det utgiftsomradet. For de enligt partiets synsétt
egentliga arbetsmarknadspolitiska atgérderna foreslés ett anslag pa 3,9 mil-
jarder kronor (yrk. 7).

Kristdemokraterna foreslar ett 2,4 miljarder kronor lagre belopp (yrk. 35
delvis). Det var vialkommet att volymmaélet avskaffades, ségs det i motionen.
Det har mojliggjort atgdrder som é&r bittre anpassade till arbetsmarknadens
behov och den arbetsloses forutsdttningar. Vad som nu krévs ar en tydlig
prioritering av utbildning och av sddana praktikplatser som okar utbudet av
arbetskraft pad de omraden dér bristyrken finns. Det bor vara firre program-
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typer, och dessa bor kunna utformas efter varje persons individuella forut-
séttningar (yrk. 10).

Centerpartiet vill som framgatt av avsnitt 2 att allt forsorjningsstod fors till
utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. I konsekvens med
detta minskar partiet anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder med
13,4 miljarder kronor. Genom avvecklingen av volymétgirderna frigors
medel for insatser av hogre kvalitet samtidigt som anslaget kan minskas med
ytterligare 500 miljoner kronor (A275 delvis).

Folkpartiet foreslar ett 2,5 miljarder kronor ldgre anslag for arbetsmarknads-
politiska atgérder Fi212 (yrk. 15 delvis), A231 (yrk. 23 delvis). Det vore
rimligt att nu minska atgérdernas omfattning, anser Folkpartiet, som utgér
fran att 10 000 personer férre kan vara i atgirder nésta ar. Man vilkomnar
regeringens forenklingsarbete och minskningen av antalet atgérder.

Utskottet dterkommer till anslagsfrigorna sist i detta avsnitt.

Regelforenklingar m.m.
Bakgrund

De arbetsmarknadspolitiska &tgérderna brukar delas in i konjunkturberoende
och icke konjunkturberoende. Merparten av de konjunkturberoende atgér-
derna finansieras dver anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Négra
av dem finansierades fore 1998 pd utgiftsomrdde 13 anslag A 1 Bidrag till
arbetsloshetserséttning. De icke konjunkturberoende atgédrderna, framst 16ne-
bidrag och offentligt skyddat arbete (OSA), finansieras pa anslaget A 3 Sér-
skilda atgérder for arbetshandikappade.

Under 1998 fanns 16 konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska dtgdrder:
- Anstillningsstod

- Arbetslivsutveckling (ALU)

- Arbetsmarknadsutbildning

- Arbetsplatsintroduktion (API)

- Beredskapsarbete

- Datortek

- [T-utbildning

- Kommunala uppfoljningsplatser

- Offentligt tillfdilligt arbete for dldre arbetslosa (OTA)
- Rekryteringsstod

- Resursarbete

- Starta-eget-bidrag

- Utbildningsvikariat
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- Utvecklingsgaranti 20 — 24 ar
- Yrkesinriktad rehabilitering (AMI)
- Jobbsokaraktiviteter

Négra av dessa atgédrder har redan frén borjan varit tidsbegrénsade, betraf-
fande andra har beslut fattats om att de skall upphora, ater andra har sam-
manforts till en atgérd.

Sedan ndgra ér tillbaka pagér ett forenklingsarbete inom Regeringskansliet.
Ambitionen é&r att forenkla regelverket och minska antalet arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder. Ett led i detta arbete var inforandet av ett nytt och enhetligt
anstéllningsstod fr.o.m. 1998. Detta anstéllningsstod ersatte de ovanndmnda
atgarderna  rekryteringsstdd, beredskapsarbete och  utbildningsvika-
riat/vikariatsstod. Ett annan del i forenklingen var att API och ALU fr.o.m.
1999 ersattes av en ny praktikatgird, arbetspraktik. Fran den 1 januari 1999
géller lagen respektive forordningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Sedan den 1 oktober 1999 finns dven det forstirkta anstdllningsstodet for
svaga grupper pa arbetsmarknaden.

Propositionen

Trots de regelforenklingar som genomforts under senare ar dterstér ett stort
antal arbetsmarknadspolitiska atgérder. I vissa fall préaglas regleringen av en
hog detaljeringsgrad som ldmnar ett begransat utrymme for flexibla 16sning-
ar.

Regeringen anser att arbetsmarknadspolitiken i hogre grad skall styras ge-
nom att riksdag och regering utformar ett tydligt och 6verblickbart regelverk,
anger prioriteringar, stiller upp tydliga och uppfoljningsbara mél och anvisar
medel. Reglerna for de arbetsmarknadspolitiska atgérderna, som foreslas bli
bendmnda arbetsmarknadspolitiska program, bor utformas sa att de bidrar till
att uppfylla de nationella malen for arbetsmarknadspolitiken.

I propositionen anges ett antal principer som forenklingen av regelsyste-
men bor bygga pa:

- Regelverket skall sdkerstédlla konkurrensneutralitet och rittssdkerhet samt
minimera undantrdngning och inldsningseffekter

- Regelverket utformas sa att traffsdkerheten av de statliga insatserna Okar;
insatserna skall 6ka den arbetsloses mdjlighet till reguljér sysselséttning

- Antalet program (atgérder) reduceras; program med i princip samma syfte
fors samman; inom varje program bor det finnas enhetliga och transparenta
regler med ett storre utrymme for flexibla 16sningar &n i dag; undantag och
sédrregler bor undvikas sé langt som mojligt

- Regelsystemet utformas sa att nya satsningar eller fordndrad inriktning av
insatserna kan ske inom ramen for systemet utan nya sarregler

- Vikten av en vél utformad redovisning av hur medlen anvénts och vad de
lett till betonas
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- Regler om sérskilda insatser for arbetshandikappade samlas i ett program

De arbetsmarknadspolitiska programmen, vid sidan av platsformedling,
végledning och yrkesinriktad rehabilitering, bor enligt propositionen omfatta
sju programomraden.

De nya programomradena framgar av nedanstaende tabell. I vénsterspalten
anges de dtgdrder som fanns under budgetdret 1998. Kursivering anger att
atgirden har upphort, dr tidsbegrdnsad eller &r under utfasning. I uppstill-
ningen uteldmnas de insatser som bestér i platsformedling, végledning och
yrkesinriktad rehabilitering.

Atgirder under 1998 Atgiirder efter 1999
1. Programomriade Arbetsmark-
nadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning Arbetsmarknadsutbildning
IT-utbildning IT-utbildning

2. Programomrade arbetspraktik

API Arbetspraktik

OTA OTA

Datortek/aktivitetscenter Datortek/aktivitetscenter

Jobbsokaraktiviteter Jobbsokaraktiviteter

ALU
3. Programomrade anstillnings-
stod

Anstillningsstod Anstillningsstod + forstarkt anstall-
ningsstod

Beredskapsarbete

Rekryteringsstod

Resursarbete

Utbildningsvikariat/vikariatsstod

4. Programomraide start av ni-

ringsverksamhet
Starta-eget-bidrag Starta-eget-bidrag

5. Programomrade Geografisk

rorlighet
Flyttningsbidrag, rese- och over- Flyttningsbidrag, rese- och dver-
nattningskostnader m.m. nattningskostnader m.m.
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6. Programomrade Projekt

Kommunala uppf6ljningsplatser Kommunala uppfoljningsplatser
Kommunal utvecklingsgaranti Kommunal utvecklingsgaranti
Otraditionella insatser Otraditionella insatser

7. Programomréde Sérskilda
insatser for arbetshandikappade

Lonebidrag Lonebidrag
OSA OSA
Arbetshjdlpmedel m.m. Arbetshjidlpmedel m.m.

Insatserna inom de olika programmen skall kunna kombineras, t.ex. arbets-
marknadsutbildning och arbetspraktik. Insatser inom EU:s mal 3 kommer
dven fortsittningsvis att kunna anvéndas inom det arbetsmarknadspolitiska
regelverket.

Den enskilde som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program skall ha rétt
till erséttning i form av aktivitetsstod/utbildningsbidrag.

Regeringen anmaéler slutligen sin avsikt att under varen 2000 aterkomma
med ett forslag till fordndringar i regelverket i anslutning till 6versynen av
tillimpningen av regelverket for arbetsloshetsforsakringen.

I det foljande behandlas forslag med anknytning till de olika programom-
radena enligt den struktur som beskrivits ovan.

Programomrade Arbetsmarknadsutbildning
Arbetsmarknadsutbildning
Propositionen

Bland de arbetsmarknadspolitiska atgérderna ar det framst arbetsmarknads-
utbildningen som spelar en roll for att 6ka anstédllbarheten hos de anstéllda.
Detta har i sin tur stor betydelse for att de lediga platserna skall kunna tillsét-
tas snabbt och for att arbets- och kompetenslinjen skall kunna upprétthallas.
Regeringen anser att det behovs ett fortsatt stort utrymme for en yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning av hog kvalitet som komplement till den regul-
jéra utbildningen. Arbetsmarknadsutbildningen maste ges en tydligare yrkes-
inriktning genom att andelen forberedande utbildning minskar.

Regeringen betonar vikten av samarbete mellan olika parter pd central,
regional och lokal niva. De regionala kompetensrdden som har bildats under
aret har en viktig uppgift att fylla for att motverka uppkomsten av regionala
flaskhalsar. De kommer att vara en av de viktigaste informationskéllorna vid
planeringen av efterfrigad yrkesutbildning. Regeringen aviserar att den
kommer att ge AMS och andra berdrda myndigheter uppdraget att inhdmta
och sammanstilla de regionala kompetensrddens synpunkter och rdd pa
strategiska utbildningsinsatser for regionen, arbetsformedlingens insatser och

1999/2000:AU1



kompetensinsatser for redan anstdllda. Raden skall fraimst utga frén eventu-
ella bristyrken och flashalsar bade pé kort och lang sikt. Myndigheterna skall
foresla rutiner for hur de regionala kompetensradens rad och synpunkter bést
kan tas till vara i den ordinarie verksamheten och komma med forslag till hur
en kontinuerlig aterkoppling kan ske mellan regionala kompetensrad, myn-
digheter och regering.

Av propositionen framgar att Naringsdepartementet har tillsatt en arbets-
grupp med syfte att se Over arbetsmarknadsutbildningens organisation och
effektivitet. I detta uppdrag ingér ocksé att tydliggdra gransdragningen mel-
lan den reguljdra utbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Gruppen
skall ldmna en slutrapport den 28 februari nésta ar.

Motioner

Moderaterna framhaller i sin motion Sk692 (yrk. 27) att arbetsmarknadsut-
bildningen har en viktig funktion for att fa ut fler pa arbetsmarknaden. Insat-
serna maste koncentreras mot specifika yrkesomraden och ge dkad kompe-
tens till grupper som har sarskilt svért att hdvda sig pd arbetsmarknaden.
Allmin utbildning bér inte ske inom arbetsmarknadspolitikens ram. Aven i
kommittémotionen A282 (yrk. 2) betonas att arbetsmarknadsutbildningen
bor styras mot klart definierade arbetsmarknadsbehov som svarar mot hogt
stdllda krav fran bade deltagare och framtida arbetsgivare. For unga arbets-
16sa bor ett system med larlingsutbildning i foretagen vara den huvudsakliga
arbetsmarknadspolitiska insatsen.

Kristdemokraterna forordar ett individinriktat ldrlingsprogram inom arbets-
marknadspolitiken i motion A254 (yrk. 12). Arbetsformedlingen skall leda
utbildningen, men de lokala arbetsgivarna bestimmer utbildningens innehall
och mél. Arbetsgivarna, som ersitts med en fast ldgre summa for varje elev-
plats, tar emot det antal elever som man kan se ett rekryteringsbehov av,
dock utan krav pa anstéllning. Den lokala fackliga organisationen medverkar.
Eleven fér ett slutintyg som ocksa fungerar som ett intyg om arbetslivserfa-
renhet.

Folkpartiet vill enligt sina bdda kommittémotioner A230 (yrk. 4) och A231
(yrk. 7) att arbetsmarknadsutbildningen mindre inriktas pa volym och mer pa
kvalitet. Utbildningarna har varit alltfor styrda mot gardagens arbetsmark-
nad, men en fordndring har skett till det béttre. Det behdvs en allmén upp-
stramning av atgirderna, sdgs det i motionen. Arbetsmarknadsutbildningen
bor prioriteras, eftersom den ger storst mojlighet att leda till arbete.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutbildningen expanderade kraftigt mellan &ren 1997 och
1998, fréan knappt 37 000 deltagare i genomsnitt per manad till nistan 42 000
ar 1998. Under hosten 1998 var dver 50 000 personer i arbetsmarknadsut-
bildning. Samtidigt skedde en relativt kraftig 6kning av andelen som var i
arbete 90 dagar efter avslutad atgird, fran 21 till 29 %. Dérefter har en
minskning skett av volymen. Enligt AMS veckostatistik for andra veckan i
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november 1999 var drygt 40 300 personer i arbetsmarknadsutbildning. Detta
innebér en avsevért mindre volym &n vid motsvarande tid forra éret, da drygt
12 000 fler personer var i arbetsmarknadsutbildning.

For verksamhetsaret 1999 giller ett ambitiost formulerat méal. Andelen
personer som fatt arbete 90 dagar efter avslutad yrkesinriktad arbetsmark-
nadsutbildning skall 6ka kontinuerligt under aret, och under fjarde kvartalet
skall andelen uppgé till minst 70 %. Av AMS kvartalsrapport 1999:3, som i
denna del avser personer som lamnade sadan utbildning under andra kvarta-
let, framgar att 44 % var 1 arbete 90 dagar efter avslutad utbildning. Detta var
en 0kning med nédra 6 procentenheter jamfort med motsvarande period aret
fore. Trots forbéttringen beddmer AMS att resultatet hittills ligger pa for lag
niva for att det skall vara mojligt att uppnd mélet 70 % under fjarde kvartalet.
Eftersom uppfoljningen gors pa nittionde dagen efter utbildningens avslu-
tande kommer redovisningen avseende fjérde kvartalet att omfatta de perso-
ner som slutade utbildningen under det tredje kvartalet. I kvartalsrapporten
pekas pd att den nuvarande redovisningen innebér att vissa saker redovisas
som ett “misslyckande”, t.ex. att en person genomgér tva eller flera arbets-
marknadsutbildningar p& varandra eller att ndgon erhaller starta-eget-bidrag
efter en genomgéangen utbildning. Om man undantar dessa situationer &r
resultatet i stéllet att 48,8 % erhillit arbete av dem som avslutat en yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning.

Av kvartalsrapporten framgar ocksd att resultatet, berdknat pa det ovan an-
givna sittet, efter yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning visar mycket stor
variation beroende pa kursens inriktning. Kurser som riktar sig mot vard och
omsorg, transport- och maskinforararbete, processoperatdrsarbete samt for-
sédljningsarbete inom detaljhandelen visar resultat i ndrheten av det angivna
malet pd 70 %, medan kurser inriktade mot yrken dér det normalt foreligger
krav pa specialistkompetens fran hogskola visar visentligt ldgre resultat. Det
genomsnittliga resultatet av kurser inriktade mot teknik och data dr ca 39 %.
Resultatet efter den sdrskilda SwIT-utbildningen ligger pa 46 %. Andelen i
arbete efter forberedande arbetsmarknadsutbildning ar 28 %.

Utskottet kan konstatera att det tycks foreligga en ganska bred politisk
enighet om att det behdvs ett ordentligt utrymme for en yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildning med hog kvalitet. Brist pa arbetskraft med rétt kom-
petens kan bli en himmande faktor for tillvdxt och 6kning av sysselséttning-
en. De regionala kompetensrdden har en mycket viktig uppgift i att identifi-
era omraden dir det rdder eller kan uppsta sddan brist. Arbetsmarknadsut-
bildningen har sin roll att spela i detta sammanhang, men det méste under-
strykas att det krivs en bred samverkan for att motverka framtida rekryte-
ringsproblem. AMS pekar i sin nyligen avldmnade rapport Arbetsmarknads-
utsikterna for ar 2000 (Ura 1999:15) att det dr en stor brist i Gverensstam-
melse mellan utbildningsinriktningen inom hdg- och gymnasieskolan och
behoven pé arbetsmarknaden. Enligt AMS beddmning hinger rekryterings-
problemen samman med att det utbildas for fa personer inom flera hogskole-
inriktningar men dven inom flera gymnasieprogram. Utskottet delar AMS
uppfattning att behoven pé arbetsmarknaden maste bli en central komponent
i den framtida utbildningsplaneringen. Arbetsmarknadsutbildningen kan
korrigera en brist pd arbetskraft inom yrken som kraver gymnasieutbildning,
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men knappast nir det géller hogre utbildning. I sammanhanget maste enligt
utskottets mening dven arbetsgivarnas ansvar for en kontinuerlig kompetens-
utveckling framhallas.

Utskottet delar uppfattningen att arbetsmarknadsutbildningen maste riktas
mot personer som har det storsta behovet av insatser. Samtidigt méste den
hélla sa hog kvalitet att den verkligen okar deltagarens forutsittningar till
arbete. Det kan finnas flera forklaringar till det relativt svaga resultatet i
fraga om vissa slag av utbildningar. Som ndmnts ser en arbetsgrupp inom
Néringsdepartementet Gver arbetsmarknadsutbildningen. Utskottet forutsétter
att regeringen Overvidger vad som kan goras for att forbdttra effekten av
utbildningarna.

Utskottet kan inte se hur insatserna for unga arbetslosa i huvudsak skulle
kunna begrénsas till larlingsutbildning, vilket Moderaterna tycks utgé ifran.
Varje anvisning av en arbetslos méste foregds av en individuell provning av
vilka insatser som behdvs. Erfarenheten visar att behoven hos ungdomar
skiftar likavél som hos andra kategorier arbetslésa. En atgird som den kom-
munala ungdomsgarantin (KUG) ger mojligheter att anpassa insatserna efter
den enskildes situation. Till detta kommer att det dr viktigt att grinsen mellan
den reguljdra utbildningen och arbetsmarknadsutbildningen upprétthélls.
Utskottet vérdesitter darfor att den nyssndmnda arbetsgruppen édven har i
uppdrag att tydliggora denna gréns.

Med det anforda avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna A230
(yrk. 4), A231 (yrk. 7), A254 (yrk. 12), A282 (yrk. 2) och Sk692 (yrk. 27) i
den man de inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

IT-satsningen

Utskottet vill i detta sammanhang &ven ta upp en fraga med anknytning till
den s.k. SwIT-utbildningen, dvs. det sdrskilda nationella programmet for IT-
utbildning som riksdagen beslutade om hdsten 1997. Regeringen gav SwIT-
yrkesutbildning, en organisation som bildats av Industriférbundet och IT-
branschens centralorganisation, i uppdrag att utbilda 10 000 personer for
bristyrken inom branschen. Riksdagsbeslutet forutsatte att man vid urvalet
till utbildningen skulle ta sérskild hdnsyn till kvinnor, invandrare och arbets-
handikappade, vilket framgér av 10 § forordningen (1997:1159) om IT-
utbildning. Satsningen skulle ddrmed kunna bidra till att bryta mansdomi-
nansen inom denna sektorn. Enligt SCB:s statistik for utgér kvinnorna inom
datakonsult/dataservicebranschen enbart 28 %. Enligt senast tillgéngliga
veckostatistik frin AMS é&r for niarvarande 37 % av de knappt 3 500 delta-
garna i IT-utbildningen kvinnor. Det dr en forbéttring jamfort med laget
under 1998 d4 enbart 31 % var kvinnor.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) har fatt regering-
ens uppdrag att utvdrdera IT-satsningen med slutredovisning véren 2000.
Enligt en delrapport frdn IFAU har det varit svart att komma upp i ténkta
volymer bl.a. beroende pé att arbetet med att identifiera rekryteringsbehoven
hos fridmst sméd och medelstora foretag tagit tid. Nar det giller andelen kvin-
nor och utlindska medborgare i utbildningarna har IFAU gjort en jamforelse
med likartade kurser inom AMV och kommit fram till att andelen dér &r
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ungefdr lika stor. AMV har ddremot en hogre andel arbetshandikappade i IT-
utbildning. IFAU:s métningar av andelen kursdeltagare som efter avslutad
utbildning fétt ett arbete visar att kvinnorna hade nagot hogre tal, 70,5 %,
jamfort med 66,6 % for minnen. Métningen utfordes i ett relativt tidigt
skede.

For utskottet dr det av stor vikt att IT-utbildningen genomfors enligt de ur-
sprungliga intentionerna. Enligt utskottets mening 4r andelen kvinnor som
deltar i utbildningen alltjaimt for 14g om man ser till satsningen i dess helhet.
Utskottet anser att storsta mdjliga anstrdngningar méste goras for att oka
denna andel under den tid som aterstar. Vad utskottet nu anfort bor ges rege-
ringen till kénna.

Utbildningsbidrag

Enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod far en deltagare som
deltar i arbetsmarknadsutbildning i form av utbildning, datortek eller ar-
betspraktik eller i den sérskilda IT-satsningen ersittning i form av utbild-
ningsbidrag. Bidraget motsvarar i princip dagpenningen i arbetsloshetsfor-
sakringen for den som &r eller skulle ha varit berdttigad till sddan erséttning.
For andra deltagare 1dmnas dagpenning med 103 kronor.

Kristdemokraterna anser enligt sin kommittémotion A254 (yrk. 11) att delta-
gare utan ritt till arbetsloshetsersittning bor ha mojlighet att utnyttja en
lanedel for att komma upp i samma ersittningsniva som tidigare och fa lik-
virdig erséttning som andra studerandegrupper. Detta bor enligt motionen
kunna ske inom befintlig anslagsram.

Utskottet avstyrkte ett likadant yrkande av Kristdemokraterna i forra arets
arbetsmarknadspolitiska betéinkande 1998/99:AUl. Liksom dé& dr utskottet
inte berett att géra de omprioriteringar under anslaget som skulle krdvas for
att finansiera dndringarna. Motion A254 (yrk. 11) avstyrks. Forslaget ar
budgetrelaterat.

Bristyrkesutbildning for redan anstdillda

Propositionen

I propositionen konstateras att skillnaden i utbildningsniva mellan de arbets-
16sa och den arbetskraft som efterfragas har 6kat under senare ar. En stor del
av de arbetssokande dr ldgutbildade, medan bara en liten del av de lediga
platserna utgérs av mindre kvalificerade arbeten. Detta leder till bade brist pa
arbetskraft och hog arbetsloshet. Genom att stimulera till 6kad kompetens
hos anstdllda blir det mgjligt att snabbare svara mot arbetslivets kompetens-
behov dn vad som dr mdjligt med arbetsmarknadsutbildningen i dess nuva-
rande utformning. Om redan anstdllda far 6kade mdjlighet att forbéattra sin
kompetens far ocksé arbetslosa mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.
I syfte att snabbt motverka flaskhalsar pa arbetsmarknaden foreslar rege-
ringen dérfor en forsoksverksamhet inom en ram pa 130 miljoner kronor med
bristutbildning for redan anstéllda. Lénsarbetsndmnden skall tillsammans
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med de regionala kompetensraden definiera de bristyrkesutbildningar som
behover upphandlas for att regionerna skall fortsdtta att utvecklas. Anstéllda
som genomgar en saddan utbildning skall under utbildningstiden kunna fa
aktivitetsstod i form av utbildningsbidrag. Forslaget, som bor gélla under ér
2000, paverkar inte ramen for utgiftsomréadet (propositionen punkt 7).

Motioner

Motion A237 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) utgér fran situationen i
Viarmland. Motiondrerna anser att de mest utsatta delarna av landet méste fa
en storre andel av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Enligt motionérer-
na ér det av storsta vikt att Varmland far mdjlighet att delta i forsoksverk-
samheten med bristyrkesutbildning.

I detta sammanhang tar utskottet &ven upp tvd motioner av enskilda social-
demokratiska ledamoter som har berdring med frigan om utbildning av
anstéllda.

Motion A256 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) avser ett foretagsanpassat
arbetsmarknadsstod. Forslaget tar sikte pa foretag dér arbetstillféllena varie-
rar till f6ljd av sdsongsvéxlingar. I stéllet for att tvinga ut de anstéllda i ar-
betsloshet kunde arbetsmarknadsmedel omdisponeras till en foretagsforlagd
utbildning i de fall arbetsmarknadens parter &r overens om saken. Foretagen
skulle kunna behélla de anstdllda i tillsvidareanstdllningar och den enskildes
utbildningsniva skulle kunna hojas.

Motion A268 av Monica Green m.fl. (s) géller satsningen pa IT-utbildning
for kvinnor anstédllda inom den offentliga sektorn. Motionérerna finner det
olyckligt att regeringen inte foreslar ett fortsatt uppdrag for AMS att satsa
resurser pa denna typ av utbildning. De hénvisar till att den forvaltningspoli-
tiska propositionen fran 1996 angav som mal att svensk forvaltning skall
vara ett foredome som IT-anvéndare och att IT skall anvéndas for att effekti-
visera verksamheten och Oka servicen. Samtidigt saknar manga kvinnor
grundldggande datautbildning.

Utskottets stillningstagande

Vad forst géller forslaget om bristyrkesutbildning &r det som framgétt rege-
ringens avsikt att lansarbetsndmnden tillsammans med de regionala kompe-
tensraden skall definiera vilka utbildningar det kan vara frdga om. Forsoks-
verksamheten har ingen geografisk begrinsning och géller saledes dven
Virmland.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion A227
avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd med det anforda.

Med anledning av forslaget i motion A256 om ett foretagsanpassat arbets-
marknadsstdd vill utskottet anknyta till vad som sagts tidigare i detta betdn-
kande. Av hénsyn till konkurrensneutraliteten bor stor restriktivitet gélla nér
det handlar om att med arbetsloshetsforsakringens eller de arbetsmarknads-
politiska insatsernas hjélp jimna ut sdsongsvariationer i foretagens verksam-
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het. Utskottet kan hénvisa till den sérskilda regeln om tillfdlligt uppehall i
rorelsen enligt 35 § andra stycket lagen om arbetsloshetsforsékring. Ersitt-
ning kan inte komma i fraga om uppehéllet till nagon del 4r av sdsongskarak-
tar. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom motiondrernas forslag. Motion
A256 avstyrks darfor.

I fraga om den IT-utbildning som avses i motion A268 har utskottet in-
hiamtat att AMS under varen 1999 ldmnat ett forslag till regeringen i enlighet
med uppdrag i regleringsbrevet. Detta forslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet. Enligt vad utskottet erfarit under hand dérifran kommer
AMS édven fortsdttningsvis att ha mojlighet att stodja satsningar pa utbildning
av detta slag. Motion A268 avstyrks i den mén den inte &r tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

Programomrade Arbetspraktik
Arbetspraktik
Bakgrund

Arbetspraktik dr ett av programomrddena i den ovan beskrivna strukturen.
Regelverket skall tydliggora att arbetspraktiken skall anvdndas for utsatta
grupper och i vigledningssyfte.

Atgirden infordes fran arsskiftet 1998/99 och ersatte arbetsplatsintrodukt-
ion (API) och arbetslivsutveckling (ALU). Arbetspraktiken regleras i forord-
ningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter (1998:1784). Av lagen
(1998:1781) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter framgéar att den som
anvisats arbetspraktik inte skall anses som arbetstagare ndr han eller hon
deltar i verksamheten utom i fraga om vissa regler i arbetsmiljolagen. I en-
lighet med vad som forordades vid riksdagsbehandlingen (1998/99:AU1,
rskr. 105) skall den som anordnar arbetspraktik betala ett finansieringsbidrag
till staten pa 3 000 kr per manad. Om praktikanordnaren é&r staten, en kom-
mun eller ett landsting skall finansieringsbidraget i stéllet uppga till 1 000 kr
per ménad om den person som anvisas ir langtidsinskriven vid den offentliga
arbetsformedlingen. 1 vissa fall far arbetspraktik anvisas helt utan krav pa
finansieringsbidrag. Det giller vid anvisning av bl.a. unga handikappade,
arbetshandikappade och invandrare och om anordnaren &r en ideell organi-
sation. Enligt den nyssndmnda férordningen far statsbidrag 1amnas till ideella
organisationer som anordnar verksamhet for arbetspraktik i samverkan med
lansarbetsndmnden.

Motioner

Kristdemokraterna tar upp arbetspraktiken i sin motion A254 (yrk. 18).
Enligt partiet dr det bra att ideella organisationer kan undantas frén skyldig-
heten att betala finansieringsbidrag och att anordnare kan befrias frdn denna
skyldighet nér det géller grupper som &r utrikes fodda och arbetshandikap-
pade. Kristdemokraterna anser att dven statliga myndigheter bor undantas.
Eftersom det d&r samma huvudman gér pengarna runt i systemet. Viktiga
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uppgifter som t.ex. naturvard inom Skogsstyrelsens ram blir inte utforda om
finansieringsbidraget skall belasta myndigheternas knappa anslag.

Folkpartiet anser 1 motion A231 (yrk. 9) att arbetspraktiken bor utvérderas
eftersom den nu funnits ett ar.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan konstatera att Kristdemokraterna dven forra dret i samband
med att dtgérden infordes framstéillde forslaget att statliga myndigheter borde
undantas. Utskottet star fast vid de avvédgningar som da gjordes och som
innebdr att finansieringsbidragets storlek i forsta hand bor vara beroende av
den anvisades forhéllanden.

Utskottet forutsatter att arbetspraktiken foljs upp successivt inom ramen
for AMS reguljira verksamhet. En mer djupgdende utvirdering av det slag
som Folkpartiet efterfrigar bor enligt utskottets mening kunna anstd tills
atgdrden varit 1 kraft under ndgot lingre tid.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motion A231 (yrk. 9).

OTA, dtgdrder for personer med langvarig inskrivning m.m.

Bakgrund

En annan atgird av praktikkaraktdr dr offentliga tillfélliga arbeten for &dldre
arbetslosa (OTA) som inréttades som en tillfdllig atgérd ar 1996. Syftet ar att
stirka kompetensen hos de arbetslsa och hoja kvaliteten i anordnarens verk-
samhet. Atgirden vinde sig ursprungligen till personer éver 55 &r som varit
langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen. Liksom vid arbetspraktik géller att
deltagaren inte skall anses som arbetstagare hos den som tillhandahaller
platsen. En allmén forutsittning ar att arbetsuppgifterna inte far undantringa
ordinarie verksamhet. Den som deltar i OTA har enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod ritt till arbetsloshetsersittning och darutéver
ett tilldggsbelopp (stimulansbidrag) om 45 kronor per ersittningsberttigad
dag for verksambhet pa heltid.

OTA é&r under successiv avveckling sedan arsskiftet 1998/99. Personer
som anvisats dessforinnan far fortsitta i dtgérden fram till och med utgangen
av 1999. For personer som fyllt 62 &r fore den 1 januari 1999 géller att an-
visningen fér fortsétta till dess att de fyller 65 ar.

Motioner

Jan Bjorkman och Karin Olsson (s) pekar i motion A260 pa de dldres svérig-
heter att finna ett arbete vilket bl.a. bottnar i att erfarenheter och kompetens
inte svarar mot de krav som stills. Flyttning &r séllan négot alternativ ef-
tersom de dldre ofta dr forankrade pa hemorten av sociala, ekonomiska och
emotionella skél. Motionédrerna anser att OTA bor finnas kvar som atgérd for
personer som &r 57 ar eller dldre i de fall andra tgérder provats eller inte
befunnits ldmpliga. OTA bor dven finnas kvar for den som i dag &r i atgidrden
men &r under 62 ar.
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Barbro Feltzing (mp) efterlyser i sin motion A238 nagon form av utforsik-
ringsgaranti. Néar ritten till forsdkringserséttning upphor ar den enskilde
hénvisad till socialbidrag, vilket innebér att hus, bil och ldgenhet maste sél-
jas. I motionen framhélls att ménga personer som &r 6ver femtio ar har svart
att alls fa nagon hjilp fran arbetsformedlingen. En snabb utredningen bor ta
fram forslag som sérskilt hjalper den éldre arbetskraften (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar bedomningen i motion A260 att det kan bli svart for dldre
arbetslosa att delta i olika arbetsmarknadspolitiska program nér utsikterna till
ett arbete ter sig mycket sma. Det finns manga uppgifter hos stat, kommun,
landsting eller forsdkringskassor som behdver bli utférda men som inte ryms
inom den ordinarie verksamheten. I ménga fall kénns uppgifterna sékerligen
mer meningsfulla for den enskilde 4n vad som kan erbjudas i ndgon annan
arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Arbetsmarknadsutskottet anser att fragestillningen bor vidgas till att dven
avse andra personer som varit langtidsinskrivna vid arbetsformedlingen.
Enligt AMS prognos om arbetsmarknadsutsikterna (Ura 1999:15) som publi-
cerades hdromdagen har ndrmare 140 000 personer en inskrivningstid som
overstiger tva ar, for 90 000 av dem é&r inskrivningstiden léngre 4n tre &r.
Gruppen domineras av personer dver 50 ér, arbetshandikappade, utomnor-
diska medborgare med kort skolutbildning, korttidsutbildade inom tillbaka-
gdende yrken, och ungdomar som inte fullfoljt en gymnasieutbildning med
godkinda betyg.

Utskottet vill i detta sammanhang forst uppmérksamma att regeringen i en-
lighet med vad som anges i propositionen givit AMS i uppdrag att se dver
vad som kan goras for olika grupper som under en léngre period statt utanfor
den reguljdra arbetsmarknaden. Detta framgér av ett regeringsbeslut den 28
oktober om éndring av regleringsbrevet for AMV for innevarande ar, vilket
utskottet redogjort for i inledningsavsnittet. Uppdraget, som skall redovisas
den 6 december, ror fragan hur de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna skall
kunna anvéndas for sérskilda insatser for arbetslosa som under en lingre
period stitt utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Uppdraget skall dven
omfatta arbetsformedlingarnas metodik avseende dessa grupper, och ut-
gangspunkten skall vara de principer for forenklingar av regelsystemet som
regeringen angivit i budgetpropositionen. Det kan enligt regleringsbrevet
dven avse éldre arbetslosa som bor pa orter med svag lokal arbetsmarknad.
Fortidspensionering eller utforsdkring maste forhindras. Syftet skall vara att
insatserna for de mest utsatta grupperna skall effektiviseras sé att de berérda
arbetssokandena genom egna insatser, kompetensutveckling och praktik kan
oka sina mdjligheter att komma tillbaka till den reguljéra arbetsmarknaden
eller utveckla egen verksamhet. Det sdgs i beslutet att de individuella hand-
lingsplanernas roll sdrskilt bor beaktas i arbetet, och att det séledes handlar
om att stodja den arbetssokande pa ett sddant sitt att han eller hon pa nytt
kan fé och klara ett reguljart arbete.

Utskottet ser, som framgétt tidigare, positivt pa detta uppdrag. Det finns
anledning att framhélla att de personer som det hér dr friga om kan behdva
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individuellt utformade arbetsmarknadspolitiska insatser, eventuellt i kombi-
nation. Utskottet utgar fran att uppslag finns att himta ur departementspro-
memorian Samverkan for farre bidrag och fler jobb, Ds 1999:54. Detta ut-
redningsuppdrag tog sérskilt sikte pa arbetslosa som dr hianvisade till social-
bidrag, trots att de inte har sociala problem. Det handlar om personer som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

I sammanhanget finns dven anledning att dterknyta till det utredningsfor-
slag (Ds 1999:58) som redovisats i avsnitt 2 som ror utgiftsomrade 13. Som
framgétt dir har den arbetsgrupp som haft i uppdrag att utreda delar av ar-
betsloshetsforsdkringen i dagarna presenterat sina forslag. Arbetsgruppen
foreslar, som framgatt ovan, att det skapas en dvergédngsarbetsmarknad, dér
den arbetssokande anvisas plats inom 600 ersdttningsdagar. Denna Over-
géngsarbetsmarknad skall kunna variera i sin utformning. Arbete och praktik
skall kunna varvas med utbildning och sammanhéngande perioder av intensi-
fierad arbetsférmedling. Utredarna ténker sig att det skall vara ett 14ngsiktigt
arbete utan ndgon bortre grins. Den nirmare utformningen bor enligt pro-
memorian utredas vidare vad avser finansiering, verksamhet och organisat-
ion.

Med detta kan konstateras att det nu finns flera forslag om insatser for per-
soner som statt utanfor den reguljira arbetsmarknaden under langre tid och
ett uppdrag till AMS i samma riktning. Utskottet ser mycket positivt pd att
fragan pa detta sétt forts framat. Utskottet forutsétter att kommande forslag
far en flexibel utfomning. Det géller bade den krets av personer som skall
kunna komma fraga och de uppgifter det kan rora sig om. Det géller ocksa
den tidsmissiga omfattningen. En generell tidsgrins av det slag som giller
for en stor del av de Gvriga arbetsmarknadspolitiska insatserna maste enligt
utskottets mening undvikas om forslaget skall bli meningsfullt.

Vad som anforts om insatser for personer som varit langvarigt arbetslosa
bor ges regeringen till kinna.

Motion A238 (yrk. 2) avstyrks i den man den inte blivit tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

Nir det sérskilt géller dldre arbetslisa ter sig insatser som har till syfte att
den enskilde skall dtervédnda till den reguljira arbetsmarknaden inte alltid
realistiska. I avvaktan pa ett forslag som dven omfattar denna kategori &r det
angeldget att nagon 16sning erbjuds. Ett sitt &r att avvecklingen av OTA sker
i en ldngsammare takt &n vad som varit tankt.

Utskottet forordar dérfor att personer som redan anvisats atgdrden — enligt
den senaste veckostatistiken fran AMS befinner sig for nérvarande drygt 6
900 personer i atgidrden — tills vidare bor kunna fortsdtta i OTA i avvaktan pé
en mer langsiktig 16sning for denna kategori av personer. Utskottet utgér frén
att finansiering bor kunna ske inom ramen for det foreslagna anslaget.

Vad som anforts med anledning av motion A260 boér ges regeringen till
kénna.

Generationsvdixling

Generationsviaxling var en tillfillig atgdrd under 1998 som innebar att an-
stdllda som fyllt 63 ar efter 6verenskommelse med arbetsgivaren hade moj-
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lighet att lamna arbetsmarknaden i fortid under forutséttning att en vakans
som uppstod fylldes med en langtidsarbetslos person under 35 ar. Den ar-
betstagare som pa detta sitt ldmnade arbetsmarknaden skulle fa en statlig
ersattning som motsvarade 80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
upp till ett belopp om 14 400 kr. Ersittningen betalas till dess att den dldre
personen far alderspension eller fyller 65 ér. Arbetsgivaren bidrar till finan-
sieringen genom att betala 25 % av den statliga ersittningen. Atgirden fick
begriansad omfattning.

Krister Ornfjider m.fl. (s) utgir i motion A248 fran situationen pa orter dir
arbetslosheten fortfarande ér stor trots det forbittrade laget pd arbetsmark-
naden. Ofta sammanfaller hog arbetsloshet med sned &ldersfordelning. Mot-
iondrerna anser att dtgdrden generationsvéxling bor aterinforas med ett regel-
system som fér atgédrden att fungera.

Utskottet kan med anledning av motionen konstatera att behovet av speciella
arbetsmarknadspolitiska dtgirder av typen generationsvixling minskar med
den nya atgirdsstruktur som beskrivits ovan. Till det kommer att utskottet
nyss foreslagit insatser som bl.a. tar sikte just pd de dldre arbetslosa. Den nu
behandlade motionen avstyrks déarfor.

Datortek, Jobbsokaraktiviteter
Bakgrund

Datortek/aktivitetscenter infordes den 1 juli 1995. Syftet var att ungdomar
skulle f4 ldra sig informationshantering och datorer samtidigt som de deltog i
olika arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Ett &r senare blev det mojligt att
delta dven for personer over 25 ar. Verksamheten bedrivs i dag 1 samverkan
mellan lansarbetsndmnderna och kommunerna enligt lokalt utformade avtal.
Kommunerna svarar i princip for lokaler och annan utrustning &n datorer,
medan ldnsarbetsndmnderna i allménhet svarar for investeringar i utrustning
och utbildningsmaterial och vanligen dven for 16nekostnaderna for de pro-
gramansvariga.

I en skrivelse den 18 juni 1998 har AMS foreslagit en utveckling av dator-
tekverksamheten. Forslaget bygger pa en rapport som AMS utarbetat till-
sammans med Svenska Kommunfdrbundet.

I forra arets arbetsmarknadspolitiska betdnkande 1998/99:AU1 (s. 69) an-
forde arbetsmarknadsutskottet att det forslag som AMS ldmnat borde kunna
utgdra en utgangspunkt for fornyelsearbetet med datorteken. Utskottet ville
dock inte foregripa regeringens stédllningstagande till AMS forslag.

Propositionen

Regeringen hénvisar i propositionen till den ovanndmnda skrivelsen fran
AMS. Enligt regeringen framgar det av skrivelsen att rollférdelningen beho-
ver bli tydligare mellan ldnsarbetsndmnd och kommun i vad som kan beskri-
vas som ett delat huvudmannaskap.
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Regeringen avser att gora atgarden mer flexibel och fortydliga rollfordel-
ningen enligt f6]jande.

— Verksamheten skall liksom i dag bedrivas i samverkan mellan LAN och
kommunen

— Samarbetsavtalen utformas med forutséttningen att datorer och annan
datateknisk utrustning upphandlas och underhalls av kommunen i stéllet for
av LAN

— Aldre, befintlig datateknisk utrustning dvergar i kommunens igo

— Arbetsformedlingens roll i verksamhetens projektdel bor framga tydligt
liksom formedlingens ersittning till kommunen

— Verksamheten bor ges mer flexibel utformning; hur stor del av utbildnings-
tiden som skall dgnas at datateknik respektive arbetsmarknadsinriktade pro-
jekt bor avgoras efter vad som framstir som ldmpligt i det enskilda fallet;
detsamma bor dven gélla den totala tiden i dtgérden — den nuvarande halften-
delningen och tidsgrdnsen om tre méanader framstar som naturliga utgéngs-
punkter dven i fortsittningen men bor kunna frangas vid behov

— Personer i arbetspraktik skall kunna anlitas som handledare dven i fortsatt-
ningen

Med hénvisning till det ovanstiende foreslar regeringen att lansarbetsndmn-
derna frn och med den 1 januari 2000 efter en provning av vad som dr lamp-
ligt i det enskilda fallet far avgdra dels hur ldng tid varje placering i dator-
tek/aktivitetscenter skall vara, dock hogst 6 ménader, dels hur stor del av
tiden som skall dgnas &t datateknik respektive arbetsmarknadsinriktade pro-
jekt (propositionens punkt 8). Forslaget innebdr inga utgiftsokningar och
paverkar inte ramen for utgiftsomradet.

Motioner

Kristdemokraterna framhaller i motion A254 (yrk. 14) att kvaliteten och
effektiviteten i datorteken har ifrdgasatts pA manga hall. Enligt motionen bor
Statskontoret genomfora en studie av verksamheten sa att man kan fa ett
sékrare underlag for bedomningen om den fortsatta verksamheten. Alla ar-
betslosa utan dataerfarenhet borde enligt Kristdemokraterna erbjudas utbild-
ning i grundldggande datakunskap och ta ett s.k. datakorkort.

I samma motion A254 (yrk. 15) foreslar Kristdemokraterna att Statskontoret
ser over jobbsokaraktiviteterna for att utrdna om de har kvalitet och bedrivs
effektivt.

Utskottets stillningstagande

En bakgrund till de forslag som nu ldggs fram i propositionen ar iakttagelser
som AMS gjort tillsammans med Svenska Kommunférbundet. En utveckling
av verksamheten pagar. Med en enklare administration och ett tydligare
huvudmannaskap 6kar mojligheterna att forbéttra kvaliteten i verksamheten,
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vilket ocksé papekas i propositionen. Det finns dérfor inte anledning att i
nuldget granska verksamheten pa det sétt som Kristdemokraterna foreslar.
Inte heller har det forekommit nadgot som ger utskottet anledning att i nula-
get fororda en sérskild granskning av de s.k. jobbsokaraktiviteterna.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om datortek/aktivitetscenter. Mot-
ion A254 (yrk. 14 och 15) avstyrks.

Programomrade Anstillningsstod
Bakgrund

I programomrade Anstéllningsstdd ingér det allménna anstéllningsstddet och
det forstirkta anstédllningsstddet. Det ér ett stod riktat till arbetsgivaren. An-
stdllningsstodet infordes fran arsskiftet 1997/98 (déd bendmnt Individuellt
anstillningsstdd). Det ersatte rekryteringsstdod, beredskapsarbete (resursar-
bete eller annat beredskapsarbete) och vikariatsstdd (tidigare utbildningsvi-
kariat). Syftet dr att stimulera anstéllningar av personer som har svérigheter
att fa ett reguljart arbete. Det allmdnna anstdllningsstodet 1amnas med 50 %
av lonekostnaden, dock hogst 350 kr per dag, och utges normalt under hogst
sex ménader. Sedan den 1 oktober i ar tillgodofors arbetsgivaren stodet ge-
nom kreditering pa skattekonto.

Varen 1999 godkénde riksdagen ett forslag i den ekonomiska varproposit-
ionen om forstdrkt anstillningsstéd for langtidsinskrivna. Det fOrstirkta
stodet omfattar personer som fore anstdllningen varit 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitisk atgdrd och varit anmilda vid formedlingen under
minst 36 manader. Det forstarkta stodet utges under sammanlagt 24 ménader.
Under de forsta 6 manaderna skall stodet utgéra 75 % av lonekostnaden,
dock maximalt 11 550 kr/manad. Resterande 18 ménader uppgér stodet till
25 % av lonekostnaden, dock maximalt 3 850 kr/ménad. Stodet utges som
ndmnts i form av en kreditering pa skattekontot for den arbetsgivare som
anstéller en person med anstéllningsstdd. Reglerna géller fran den 1 oktober
1999.

Forslaget om forstarkt anstdllningsstdd lades fram pa tilliggsbudget for
1999. T sitt yttrande till finansutskottet (1998/99:AU3y) framholl arbets-
marknadsutskottet vikten av att definitionen av vilka som skall anses som
langtidsinskrivna inte far vara for sndv. Avbrott i arbetslsheten pa grund av
kortare tillfélliga arbeten borde enligt utskottet inte fa leda till att den arbets-
16se utestdngs fran stodet. Utskottet ansdg att dtgérden borde kunna komma i
fraga dven i forhallande till grupper som normalt definieras som ”ej formed-
lingsbara”. Aven vikten av mer enhetliga definitioner i olika forordningar
inom det arbetsmarknadspolitiska omradet betonades.

Finansutskottet anslot sig till dessa synpunkter, och i enlighet med vad ar-
betsmarknadsutskottet forordat i sitt yttrande gjorde riksdagen ett tillkénna-
givande till regeringen om det forstirkta anstidllningsstodet (1998/99:Fi27,
rskr. 249).

Enligt forordningen (1997:1275) om anstéllningsstdd uttrycks kraven sé att
den som kan komma i fraga skall 1) sedan 36 ménader ha varit antingen
arbetslos eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd och 2) omedelbart
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fore anvisningen i minst 36 ménader ha varit anméld som arbetssdkande hos
den offentliga arbetsformedlingen. Att kortare avbrott i arbetslosheten inte
skall utesluta stodet uttrycks sa att &ven den som under en kortare tid haft
anstéllning och darfor inte uppfyller kraven pa 6 ménaders arbetsloshet far
anvisas atgirden under forutsittning att anstillningen inte inneburit att hans
eller hennes stillning pa arbetsmarknaden stérkts.

Propositionen

Regeringen anser att det finns skil att ytterligare forstarka anstdllningsstodet
genom att utvidga den krets av arbetslosa som kan komma i fradga. Den nuva-
rande regeln om 36 manaders inskrivning vid arbetsformedlingen foreslas bli
sénkt till 24 manader frén och med den 1 januari 2000 (propositionen punkt
9). Stodet skall dirmed kunna ges till arbetsgivare som anstéller en person
som fore anstdllningen varit Oppet arbetslos eller i arbetsmarknadspolitisk
atgérd och varit inskriven vid arbetsformedlingen i minst 24 manader.

Motioner

Moderaterna, som fran borjan motsatte sig det forstirkta anstillningsstodet,
avvisar 1 konsekvens med detta i sin kommittémotion A277 (yrk. 3) rege-
ringens forslag om att utvidga tillimpningen.

Kristdemokraterna vill enligt kommittémotionen A254 (yrk. 6) hélla fast vid
de nuvarande reglerna med motiveringen att kraften bor ldggas pa de svaraste
fallen. Om stddet skall ge effekt maste arbetsformedlarna aktivt kunna sam-
manfora arbetsgivare och arbetssdkande, vilket underléttas av att inte for
manga omfattas av reglerna.

Folkpartiet liberalerna anser i motion A231 (yrk. 10) att det forstiarkta an-
stdllningsstodet bor avvecklas helt och héllet med hénvisning till att det
behovs generella och inte selektiva atgérder.

Utskottets stillningstagande

Det forstarkta anstéllningsstodet har fitt snabbt genomslag. I tredje veckan i
november, dvs. sex veckor efter det att atgérden infordes, hade 2 500 perso-
ner anvisats en anstéllning med forstirkt anstallningsstod enligt AMS vecko-
statistik.

Ett av de viktigaste mélen for arbetsmarknadspolitiken 4r att minska léng-
tidsarbetslosheten. En person som varit utan arbete en ldngre tid riskerar att
forlora anknytningen till arbetsmarknaden och ytterst att slds ut frén den.
Trots det forbittrade arbetsmarknadsléget &r fortfarande drygt 74 000 perso-
ner langtidsinskrivna utan arbete enligt AMS veckostatistik. Anstillningssto-
det har den fordelen i forhallande till manga andra arbetsmarknadspolitiska
atgdrder att det innebér ett arbete pd den reguljdra arbetsmarknaden. Arbets-
16sheten behdver inte bero pa bristande kompetens utan kan ha andra forkla-
ringar, som fordomar hos arbetsgivare. En anstillning med anstéllningsstod
ger den enskilde mojlighet att visa sina fortjanster. Stodet dr klart individin-
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riktat och gynnar snarare starkt utsatta grupper dn sysselséttningstillvéxt i
sig. Utskottet kan dérfor inte ansluta sig till Moderaternas allmént negativa
instdllning till denna atgérd. Inte heller kan utskottet dela Folkpartiets upp-
fattning att stodet borde ersittas av mer generella atgérder.

Aven om villkoret for att komma i friga for stodet sinks fran tre till tva ars
inskrivning vid arbetsférmedlingen kommer atgérden att riktas mot personer
som har en sérskilt svar situation pa arbetsmarknaden. Utskottet kan inte som
Kristdemokraterna se detta som en forsdmring av mdjligheterna att lagga
kraften pa de svaraste fallen.

I fraga om kravet pa att den arbetslose skall ha varit anméld vid arbetsfor-
medlingen viss tid finns anledning att uppmérksamma att reglerna i deras
nuvarande lydelse skulle kunna innebéra att personer som varit arbetslosa
under l&nga tider men inte varit kontinuerligt inskrivna vid arbetsférmedling-
en dérfor att de t.ex. deltagit i Kunskapslyftet, varit sjukskrivna eller foréld-
ralediga inte uppfyller kriterierna. Enligt arbetsférmedlingens rutiner “avak-
tualiseras” en sokande som avbryter arbetsloshetsperioden av sddana skél.
Enligt utskottets mening 4r det inte tillfredsstdllande att personer undantas
frdn mojligheten till stodet nér den s.k. avaktualiseringen nirmast &r av for-
mell natur. Om avbrottet i inskrivningstiden inte kan ses som ett uttryck for
att personens stillning pa arbetsmarknaden stérkts, bor det forstarkta anstall-
ningsstdodet kunna komma i fraga. Utskottet vill understryka att det forstdrkta
anstéllningsstodet alltid skall foregds av en individuell provning. Stodet &r
endast avsett for personer vars stdllning ar sarskilt svag.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag (punkt 9) med
den &ndringen att kravet pa att den sdkande skall ha varit anméld vid for-
medlingen i 24 manader skall anses uppfyllt 4&ven om det férekommit avbrott
av det nyss angivna slaget. Liksom regeringen anser utskottet att dndringen
bor trdda i kraft den 1 januari 2000. Utskottet avstyrker motionerna A231
(yrk. 10), A254 (yrk. 6) och A277 (yrk. 3).

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp en annan fraga om det forstirkta
anstéllningsstodet.

Som framgatt ovan riktar sig det forstirkta anstillningsstodet till personer
som varit langvarigt och mer eller mindre kontinuerligt arbetslgsa eller i
atgdrder. Det innebdr att vissa andra grupper med en besvérlig situation pa
arbetsmarknaden inte kan komma i fraga. Utskottet tdnker sérskilt pa arbets-
handikappade personer som é&r anstéllda pad Sambhall eller personer med of-
fentlig skyddat arbete (OSA).

I avsnittet nedan om Samhall kommer utskottet in pd frgor om mal for
antalet s.k. Overgéngar m.m.

For nédrvarande ldmnar ungefir 4 % av de arbetshandikappade anstéllda
Sambhall for att gd ut pd den Oppna arbetsmarknaden. Det stora flertalet,
omkring 80 %, av de omkring 1 000 personer som &rligen gar over till annan
anstéllning gor det med hjdlp av 16nebidrag. Det relativt laga utflodet ur
Sambhall innebér en begransning av mojligheterna att ge fler personer anstill-
ning dir. Utskottet anser det angeldget att pa olika sitt dka effektiviteten i
insatserna for arbetshandikappade.

En anstillning vid Samhall 4r inriktad pé rehabilitering. Efter en tids an-
stallning borde man i ménga fall kunna anta att den anstéllde har forbéttrat
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sin arbetsformaga och darigenom kvalificerat sig for en overgang till arbete
pa den reguljira arbetsmarknaden. Utskottet kan dessutom notera att utbild-
ningsnivan for arbetshandikappade inom Samhall, som visserligen &r betyd-
ligt ldgre &n hos arbetssdkande i allmédnhet, 6kat ndgot under senare ar. Det
framgér darutdver av propositionen att Samhall kommer att satsa pa kompe-
tensutveckling och personalutveckling for anstillda arbetshandikappade.
Detta borde leda till battre forutséttningar for 6vergangar fran Samhall till
annan verksamhet.

Utskottet anser med hénsyn till detta att mdjligheten borde 6ppnas att an-
visa en arbetshandikappad person som gér 6ver fran Samhall en anstéllning
med forstirkt anstdllningsstdd. Enligt utskottets mening borde dven personer
som ldmnar ett offentligt skyddat arbete kunna komma i frdga. Vid sidan av
det nuvarande tidsméssiga kravet pad viss tids arbetsloshet/inskrivning vid
arbetsformedling skulle alltsd forstérkt anstéllningsstod kunna komma i friga
for personer som gér frén en anstédllning vid Samhall eller i OSA. Det bor
ankomma pi regeringen att utfirda foreskrifter i enlighet med detta. Aven
dessa regler bor enligt utskottets mening tréda i kraft vid arsskiftet.

Utskottet utgér fran att overgéngar av detta slag atminstone inledningsvis
kommer att ha begrinsad omfattning. Eftersom anstéllningsstodet tillgodo-
fors arbetsgivaren i form av kreditering péa skattekonto paverkas inte utgifts-
ramen for omradet.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kénna.

Programomrade Start av ndringsverksamhet
Starta-eget-bidrag

Folkpartiet framhéller i sin motion A230 (yrk. 20) att starta-eget-bidraget bor
vara mojligt att ge till invandrare som aldrig haft nagon fast forankring pa
arbetsmarknaden pa samma villkor som for a-kasseberittigade. Eventuellt
bor socialbidrag utges under tiden.

Utskottet vill i denna del hénvisa till den jamforelse mellan starta-eget-
bidraget och rekryteringsstodet som gjorts av Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvdrdering (IFAU). I denna rapport konstateras att starta-eget-
bidraget brukar anses som en atgédrd som kan vara till stor hjdlp for arbetslosa
invandrare. Detta har varit ett skdl for IFAU att sérskilt studera effekterna for
denna grupp. Institutet kommer fram till att starta-eget-bidrag allmént sett ar
betydligt effektivare &dn rekryteringsstodet. Det har ddremot inte visat sig
effektivt for utlaindska medborgare.

Givetvis skall personer med utlindsk bakgrund kunna fa del av bidraget
under de vanliga forutsittningarna, dvs. att de beddms ha goda forutséttning-
ar att bedriva verksamheten och att verksamheten kan ge varaktig sysselsétt-
ning. Normalt beviljas bidrag for sex manader. Om det finns sérskilda skal,
vilket kan vara fallet betrdffande denna kategori, kan bidraget beviljas for
upp till tolv manader. Négot tillkdnnagivande kan inte anses pékallat med
anledning av motion A230 (yrk. 20), som alltsa avstyrks.
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Programomrade Geografisk rorlighet
Flyttningsbidrag

I motion A254 (yrk. 20) framfor Kristdemokraterna att flyttningsbidraget bor
avskaftfas.

Utskottets stillningstagande

Efter forslag i varpropositionen genomfordes ett antal dndringar av reglerna
for flyttningsbidrag med verkan fran den 1 juli 1999. Inneborden var att
flyttningsbidragen i storre utstrdckning bor riktas till den enskilde som é&r
eller riskerar att bli arbetslos och mindre till den enskildes hushéll eller den
som redan har en anstéllning. Som huvudregel ges stddet bara till den som
fyllt 25 ar. Utskottet, som noterar att Kristdemokraterna inte ndrmare utveck-
lat skélen till att flyttningsbidragen bor avskaffas, anser for egen del att bi-
dragen &r ett viktigt instrument for att stimulera geografisk rorlighet. Detta
géller sérskilt ndr det finns risk for arbetskraftsbrist. Utskottet avstyrker
motion A254 (yrk. 20).

Programomrade Projekt
Kommunal utvecklingsgaranti
Bakgrund

Den 1 januari 1998 inférdes en mdjlighet for kommunerna att genom avtal
med lénsarbetsndmnderna ata sig att erbjuda ungdomar mellan 20 och 24 ar
som stér till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och utvecklande
insats. En tanke bakom utvecklingsgarantin &r att arbetslosa ungdomar sé
snart som mdjligt skall beredas reguljért arbete, ndgon utbildning eller en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd. Om den unge inte har fitt en meningsfull
sysselsittning inom 100 dagar skall kommunen Gverta ansvaret for aktive-
ringen och inom samma tid sdtta in ndgon utvecklingsinsats. Denna skall i
normalfallet inte paga mer &n tolv manader. For deltagande ungdomar finns
tre skilda erséttningsmdjligheter.

1. Den som har rétt till ersittning fran arbetsloshetskassa, antingen i form av
grundbelopp eller inkomstrelaterad erséttning, far utbildningsbidrag av staten
som motsvarar arbetsloshetsersittningen.

2. Den som har ritt till socialbidrag far en ersdttning av kommunen, kallad
utvecklingsersittning, som motsvarar socialbidraget.

3. Den som varken har ritt till socialbidrag eller arbetsloshetsersattning far
ett skattefritt bidrag av kommunen, dven det kallat utvecklingserséttning,
vilket motsvarar ett beskattat utbildningsbidrag. Staten ersitter kommunen
for denna kostnad.

Staten ersitter kommunerna for ungdomar som deltagit i dtgdrden med 150
kronor per anvisningsdag och ungdom.
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Motioner

Kristdemokraterna hénvisar i sin motion A254 till att 100-dagarsgarantin
inte har forverkligats fullt ut. Partiet, som riktar viss kritik mot &tgérden,
hade hellre sett en satsning pa lirlingsutbildning. Atgirden bor trots det
finnas kvar tills vidare, dock med vissa dndringar. Den nuvarande erséttning-
en pa 1 967 kr for dem som star utanfor arbetsloshetsforsakringen bor hojas i
niva med vad partiet anser rimligt i friga om utbildningsbidraget. I motionen
foreslds en dndring av erséttningsregeln i 9 § lagen om kommunernas ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 ar (yrk. 7 delvis, 8 och 9). Ytterligare 90
miljoner kronor anvisas for dndamaélet.

Aven Peter Pedersen och Camilla Skold Jansson (v) vicker i motion A253
vissa frdgor om erséttningen i den kommunala utvecklingsgarantin. Med
hénvisning till ett cirkulér frin Kommunforbundet uppger motionérerna att
kommunen fér std for hela kostnaden i det fall att den véljer att generellt,
utan bistandsprovning, erbjuda ungdomar ersattning som motsvarar ett unge-
farligt forsorjningsstdd enligt socialtjdnstlagen, ca 5 000 kr, i stillet for de
1 967 kronor som anges i den lag som reglerar utvecklingsgarantin. Motion-
drerna ser stora fordelar med ett system som kombinerar det statliga utveckl-
ingsbidraget med ett nytt kommunalt utvecklingsbidrag. Det skulle innebéra
okad aktivitet och rimligare erséttning till den enskilde. Forutsdttningarna for
ett vuxenliv skulle stirkas. Motivationen skulle dka att delta i utvecklingsga-
rantin som enligt utvarderingar visat sig framgangsrik. I motionen foreslas att
kommunerna ges ritt att infora en generell ersdttning utan bistdndsprévning
och utan att det statliga bidraget gar forlorat (yrk. 1), att ett okat statligt ut-
vecklingsbidrag dvervégs (yrk. 2) och att en utredning tillsdtts med uppdrag
att se over forutsittningarna for att deltagarna far en enhetlig, hogre ersatt-
ning oavsett bakgrund (yrk. 3).

Utskottets stillningstagande

Den kommunala utvecklingsgarantin har utvérderats av Statskontoret, Ung-
domsstyrelsen och Svenska Kommunforbundet fran delvis olika infallsvin-
klar. Nar det géller ersdttningen till deltagarna framgar av Statskontorets
utvdrdering att 34 % av deltagarna hade utvecklingsersittning baserad pa
forsorjningsstdd, 39 % utbildningsbidrag baserat pa arbetsloshetsersittning
och resterande 27 % statlig utvecklingserséttning. I utvirderingarna framkom
att vissa kommuner anser att det differentierade erséttningssystemet skadar
motivationen bland deltagarna nér de far olika ersdttning for att géra samma
sak. Flertalet kommuner som deltog i utvérderingen onskade en enhetlig
ersattning till alla ungdomar. Det framkom ocksd att ersdttningssystemet
upplevs som kréngligt och oréttvist. Den uppfattningen framfordes att det &r
ett problem att ungdomarna far ha kvar socialbidraget nér de ar i sysselsitt-
ning. Samtidigt ansdg hélften av de tillfrigade kommunerna att kostnaderna
for socialbidrag for unga pé sikt skulle minska till f61jd av utvecklingsgaran-
tin.

Den forutndmnda promemorian Samverkan for farre bidrag och fler i jobb,
Ds 1999:54, tar upp fragor om erséttning i anslutning till ett forslag om en
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s.k. utvidgad utvecklingsgaranti for personer med ldngvarigt socialbidragsbe-
roende och for vissa andra langtidsarbetslosa. I promemorian diskuteras
ocksa erséttningsfragor. Forslag ldggs fram om en s.k. utvecklingserséttning.
Enligt promemorian vore det en fordel om deltagarna i projekten i sa stor
utstrackning som mojligt kunde delta utan eller med ldga kompletterande
socialbidrag.

Utskottet kan forst konstatera att utvdrderingar visat pa en rad konkreta
och positiva effekter av den kommunala ungdomsgarantin. Det gor det extra
angeldget att regelverket och de ovriga forutsittningarna kring garantin far
en sa dndamalsenlig utformning som mgjligt. De utvérderingar som gjorts
visar att det nuvarande ersittningssystemet inom ungdomsgarantin upplevs
som krangligt och t.o.m. oréttvist. Utskottet vill med anledning av det papeka
att det 1 och for sig inte &r unikt att deltagare i en och samma atgérd far olika
ersittning. Som framhélls i motion A253 kan kommunen bara betala ut bi-
drag till enskilda om det finns forfattningsstod for det. Med de nuvarande
lagreglerna kan kommunen inte betala ut mer 4n 1 967 kronor utan prévning
mot socialtjanstlagen.

Utskottet dr inte 1 nuldget berett att fororda nagra dndringar vad géller vill-
koren vid deltagande i utvecklingsinsatserna eller om de ekonomiska forut-
sittningarna for kommunernas medverkan. A andra sidan visar utvirdering-
arna att de nuvarande erséttningssystemen vicker en del fragor. Utskottet
forutsdtter att regeringen ser dver erséttningsfragorna, t.ex. i anslutning till
overvidgandena om losningar for de langvarigt arbetslosa. Utskottet hanvisar
i denna del till vad som anforts ovan.

Med det anforda far den nu behandlade motionen A253 (yrk. 1-3) i det vé-
sentliga anses tillgodosedd. Motion A254 (yrk. 7 delvis 8 och 9) avstyrks.

Andra forslag om arbetsmarknadspolitiska atgérder
Insatser pa kulturomrddet

I avsnitt 2 utgiftsomrade 13 och i inledningen till detta avsnitt har utskottet
behandlat nagra motioner som i mera allménna ordalag foresprakar att resur-
ser fors Over fran arbetsloshetskassan och AMS till kulturens budget. Négra
andra motioner behandlar specifika insatser pa kulturomradet.

I den nyssndmnda motionen Kr313 av Kristdemokraterna berérs forsoks-
verksamheterna med en s.k. tredje anstéllningsform inom teatern och med
arbetsformedling vid centrumbildningar. Partiet ser positivt pa verksamhet-
erna men anser forsdksperioden pa ett och ett halvt ar vara for kort. En pe-
riod pé tre ar behovs for att det skall vara méjligt att dra négra sékra slutsat-
ser om vérdet av verksamheterna (yrk. 27).

Utskottet behandlade ett motsvarande yrkande av Kristdemokraterna sen-
ast i forra arets budgetbetéinkande 1998/99:AU1. Utskottet kunde i och for
sig halla med om att ett och ett halvt &r kunde synas vara en kort period, men
ansdg att det inte var rimligt med ekonomiska utfastelser for ldngre tid &n sa.
Utskottet star fast vid detta och avstyrker dirmed motion Kr313 (yrk. 27).
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”Gréna jobb” m.m.

Sven-Erik Osterberg och Ann-Kristine Johansson (s) pekar i motion A252 pé
samhdllsnyttan av de arbetsmarknadspolitiska insatserna inom natur- och
kulturmiljdomrddet. Eftersom uppgifterna ligger vid sidan av den ordinarie
arbetsmarknaden uppstar ingen undantringningseffekt. Deltagarna hor ofta
till de svagare grupperna pa arbetsmarknaden med lag utbildning och lokal
bundenhet. Nya regler och minskade resurser har forsdémrat mojligheterna for
AMV att satsa pa insatser av detta slag, vilket medfor negativa konsekvenser
for glesbygden. Detta motverkar strdvan att integrera miljéfragorna i arbets-
marknadspolitiken. I stora delar likartade argument fors fram i motion A271
av Alf Erviksson m.fl. (s).

Aven Barbro Feltzing (mp) argumenterar pa ett likartat sétt nir hon i sin
motion A266 foresldr en snar utredning for att klarldgga hur staten pa bésta
satt kan stddja och medverka till att de grona jobben kan fi fortsatta.

Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) hdnvisar i motion A234 till att Skogsvards-
styrelsen och LAN sedan flera ér driver olika arbetsmarknadsprojekt till-
sammans. | en tredrig anstéllning kombineras arbete och utbildning i syfte att
starta lokala smaforetag inom skogsbruk och turism eller att erbjuda kvalifi-
cerad arbetskraft. Motionédrerna efterlyser stod sa att en forsoksverksamhet
med Grona Jobb kan komma i gdng i Varmland.

Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) foresprékar i motion A202
Overgangsarbetsmarknader i form av arbetsprojekt med naturvard for ménni-
skor som i dag star utanfor den reguljara arbetsmarknaden. Utbildning bor
erbjudas deltagarna fore eller parallellt med arbetet.

Utskottet vill med anledning av dessa motioner forst framhalla att det nuva-
rande regelverket i viss utstrdckning fortfarande medger ’jobb” av det slag
som avses i motionerna. I ett forbéttrat arbetsmarknadsldge minskar dock
utrymmet for insatser av detta slag. Vilka satsningar som skall komma till
stdnd maste 1 forsta hand styras av de arbetsmarknadspolitiska méalen och
efter den enskildes situation och behov. Utskottet dr déarfor inte berett att gora
nagra uttalanden av det slag som begirs i motionerna, som alltsd avstyrks.
Det giller motionerna A202, A234, A252, A266 och A271.

Utskottet vill dock tilldgga att med de tankegangar som redovisats ovan
om insatser for personer som under ldngre tid statt utanfor den reguljdra
arbetsmarknaden kan mdjligheter 6ppnas for arbeten bl.a. av det slag som
avses med motionerna.

Sabbatsar, fridr, “orlovslag” m.m.

I sin kommittémotion A254 (yrk. 13) foreslar Kristdemokraterna att arbets-
marknadsmedel far bekosta ett s.k. sabbatsar for personer mellan 45 och 55,
forutsatt att den som anstills som vikarie &dr arbetslos. Det skulle ge mojlig-
het for ménga att komma in pé en ny yrkesmaissig bana samtidigt som mgj-
ligheten till vikariat skulle minska arbetslosheten. Det &r ocksd tdnkbart att

1999/2000:AU1



sabbatsaret bekostas av den enskilde genom fortida pensionsuttag. Motion-
drerna anser att regeringen bor aterkomma med forslag i fragan.

Aven i en enskild kd-motion, A249, av Tuve Skdnberg och Holger Gustafs-
son (kd) foreslas en skyndsam utredning av mdjligheten till ett sabbatsér for
personer over 45 ar.

I motion A223 foreslar Bertil Persson (m) att regeringen skall utreda mojlig-
heterna till en s.k. orlovslag efter dansk forebild. Den danska lagen innebar
att en arbetstagare under vissa forhallanden har rétt till ledighet fran anstall-
ningen om en arbetslos kan ga in i hans eller hennes stille under tiden. En
sédan ordning skulle kunna innebéra en kontakt med arbetslivet for ménga av
dem som i dag &r utestingda.

Barbro Feltzing (mp) hénvisar i motion A722 (yrk. 1) till att Miljopartiet
under flera ar foreslagit en mojlighet till fridr mitt i livet med tjénstledighet
och erséttning fran arbetsloshetserséttningen medan en arbetslos kommer in
pa den lediga platsen. En sddan mojlighet skulle inte minst vara ett sétt att
motverka stress och utbrandhet i arbetslivet, sdgs det i motionen.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner om friar och lik-
nande som en arbetsmarknadspolitisk atgird. Utskottets instéllning har varit
att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i forsta hand bor gé till de grupper
som inte har ndgot arbete eller som riskerar att bli arbetslosa. Alla de ovan
beskrivna forslagen forutsétter visserligen inte uttryckligen en sddan finan-
siering. Det dr dnd4 ofrdnkomligt att finansieringen blir en central fraga.
Utskottet stdller sig inte helt frimmande till att det pa sikt, nir ekonomiskt
utrymme finns, kan dvervédgas ndgon form av ledighet med statlig finansie-
ring. Den bor i sa fall riktas till arbetstagare som har arbetat en ldngre period
och som utnyttjar ledigheten for kompetensutveckling. I 6vrigt vill utskottet
hénvisa till att anstdllda enligt studieledighetslagen under vissa forutséttning-
ar har rétt till ledighet for att bedriva studier.

Med det anforda avstyrks de nu behandlade motionerna A223, A254 (yrk.
13), A249 och A722 (yrk. 1).

750 000-kronan”

Marina Pettersson och Jarl Lander (s) beskriver i motion A235 en ny ar-
betsmarknadsétgérd som de vill bendmna 50 000-kronan”. Forslaget gar ut
pa att den arbetssokande far en viss bestdmd tid pé sig att hitta ett arbete eller
finna en annan 16sning och att ett visst belopp stélls till férfogande under
tiden. Den enskilde kan fa tillbaka sitt sjalvfortroende, och idéer som kom-
mer fram kan komma andra till godo.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande hénvisa till vad som sagts i
det foregéende. Strdvan &r att minska antalet &tgérder och sérregleringar. Ett
allmént krav &r att de olika insatserna har en sddan utformning att de kan
foljas upp och utvirderas. De ersittningar som utges till den enskilde maste
svara mot allménna krav pa likformighet och réttvisa. Utskottet ser darfor
vissa problem med forslaget om en 50 000-krona”. Motion A235 avstyrks.
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Utskottets stdllningstagande i frdga om anslaget A 2

Oppositionspartiernas forslag till medelsanvisning pé anslaget A 2 &r delvis
en foljd av varje partis huvudforslag nér det géller arbetsmarknadspolitiken.
Det &r svart att jamfora alternativen eftersom bade Moderaterna och Center-
partiet i sina forslag for stora delar av de utgifter som belastar anslaget A 2
till utgiftsomrade 13. Det &r dock klart att alla fyra oppositionspartierna i
varierande grad utgar fran betydligt lagre utgifter for arbetsmarknadspoliti-
ken. Samtidigt foresprakar man mer av kvalitet och mindre av volym. Mer
konkreta forslag till besparingar lyser i stort sett med sin franvaro. Arbets-
16sheten ar fortfarande hog. Mindre resurser for aktiv arbetsmarknadspolitik
innebdr storre utgifter for arbetsloshetsforsdkringen. Utskottet har svért att
spara en insikt om detta i oppositionens forslag.

Arbetsmarknadslédget ér betydligt ljusare dn tidigare, men det krévs fortfa-
rande stora insatser bade for att stirka situationen for de grupper som énda
har svart att fa fotfdste pa arbetsmarknaden och for att undanrdja risken for
s.k. flaskhalsproblem och andra obalanser. Sett i ljuset av det framstar oppo-
sitionens budgetalternativ inte som fullt realistiska.

Sammanfattningsvis bitridder utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning (prop. yrk. 11 delvis) och avstyrker motionerna A231 (yrk. 23 del-
vis), A254 (yrk. 10 och 35 delvis), A275 (delvis), A277 (yrk. 7) och Fi212
(yrk. 15 delvis).

Aven regeringens forslag om bemyndigande i friga om ataganden for &r
2000 tillstyrks (prop. yrk. 2)

I avsnitt 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stillningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

3.2.3 Ovriga A-anslag
Anslaget A 3 Sarskilda atgérder for arbetshandikappade

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 6291 867  Anslagssparande 304 931
1999 Anslag 6 745 092! Utgiftsprognos 6 700 000
2000 Forslag 6 828 941
2001 Beriknat 6 880 053
2002 Beriknat 6917 548

Inklusive beslut pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérpropositionen
1999, da 90 miljoner kronor tillfordes anslaget. Regeringen har den 31 mars 1999
beslutat att hela anslagssparandet samt dérutéver 290 miljoner kronor skall foras bort
med anledning av fordndrade redovisningsprinciper.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m Kd [ fp
6828 941 +30 000 +370 000 +80 000
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Anslaget avser 16nebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare (OSA), kostnader for vissa otraditionella insatser for arbetshandi-
kappade, bidrag till arbetshjalpmedel m.m. till personer med funktionshinder,
utgifter for utveckling av ny teknik och datorbaserade arbetshjdlpmedel for
personer med funktionshinder samt for sérskild expertmedverkan i sadana
drenden, sérskilt introduktions- och uppfoljningsstdd (SIUS) samt viss nat-
ionell medfinansiering som svarar mot utbetalningar fran anslaget Europe-
iska socialfonden for perioden 1995-1999 och anslaget Europeiska social-
fonden f6r perioden 2000-2006.

Beslut om sérskilda insatser for arbetshandikappade kan som langst om-
fatta en tidsperiod om tre ar. Det innebdr att dtaganden under anslaget medfor
kostnader for kommande budgetér. Regeringen begér dirfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under &r 2000 ingd ekonomiska forpliktelser
under anslaget pd hogst 6,7 miljarder kronor under dren 2001-2003 (yrk. 3).

Regeringen anser att uppfoljningen av otraditionella medel for personer
med arbetshandikapp bor forbittras. Regeringen foreslar ocksé att anslaget
tilldelas ytterligare 30 miljoner kr for budgetaret 2000 i forhallande till vad
som tilldelades anslaget under innevarande ar. De 0kade utgifterna finansie-
ras genom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgdrder minskas med
motsvarande belopp.

Regeringen anser att minst 56 000 personer i genomsnitt per ménad bor ha
anstéllning med 16nebidrag eller OSA. Den genomsnittliga bidragsnivén bor
vara hogst 60 % av den bidragsgrundande 16nekostnaden for samtliga arbets-
givare utom for allmédnnyttiga organisationer.

Motioner
I flera motioner tas fradgor upp som ror regler om 16nebidrag.

Kristdemokraterna anser i motion A254 att det i forordningen (1991:333) om
16nebidrag bor éterinforas en paragraf som innebér att en sdnkning av 16ne-
bidraget inte skall genomforas om risk for uppsédgning foreligger (yrk. 21).
Motiondrerna menar ocksé att ritten till ersittning med 90 % av lonekostna-
den skall gélla savél vid nyanstillningar som for dem som hade anstillning
efter den 1 juli 1995 (yrk. 22).

Barbro Hietala Nordlund m.fl (s) anfor i motion A214 att regeringen snarast
bor se over mojligheten att hoja taket for 16nebidragen. Liknande tanke-
gangar framfors av Hans Karlsson (s) i motion A245. Motiondren anser att
det ar rimligt att rdkna upp den bidragsgrundande 16nenivan till samma niva
som l6ner i 6vrigt utvecklats sedan taket senast bestimdes. En sadan upprak-
ning bor kunna finansieras inom ramen for det utrymme som skapas pa
grund av att arbetslosheten sjunker och sysselsittningen okar. Aven Ann-
Marie Fagerstrom m.fl. (s) anser i motion A246 att taket for I1onebidragen
bor hojas.

I motion A236 framfor Rune Berglund (s) att 16nebidrag bor kunna ges till
redan anstéllda som av ndgot skl fatt nedsatt arbetsformaga.
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Bengt Niska och Lennart Klockare (bdda s) foresprakar i motion A262 ett
okat antal 16nebidragsanstillningar och en indexering av taket for den 16ne-
bidragsgrundande 16nen. Detta skulle kunna ske genom att de hoga 16nebi-
dragen inom den privata sektorn omforhandlades.

Dan Ericsson (kd) pladerar i motion So487 for att regeringen bor tillsédtta en
utredning om 16nebidraganstéillningar i syfte att stirka de 1onebidragsanstill-
das stéllning pa arbetsmarknaden avseende nivan pa 1onebidragen, hojt tak
for ersittning samt decentraliserad administration av utbetalningarna (yrk. 3).

I f6]jande motioner behandlas ytterligare aspekter pa 16nebidragen.

Folkpartiet anser i motion So321 (yrk.17) att en modell med handledare for
funktionshindrade pa arbetsmarknaden bor lanseras pa bred front. Ett system
med detta stdd pd arbetsplatsen bor enligt partiet ldmpligen kunna utvecklas
genom ett flexibelt utnyttjande av 1onebidragen. I partiets motion
1998/99:S0465 (yrk. 20) framfors samma yrkande.

I tvé motioner vécks fragor om satsningen pa s.k. Kulturarvs-IT bor utvidgas
eller pa annat sitt ges annat innehall.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion Kr313 att satsningen pd Kultur-
arvs-IT bor omfatta ocksd kommunerna Sollefted och Ange. Det skulle inne-
bédra, menar motionérerna, att utrustning, lokaler och kunnande som finns hos
SVAR, som ir en byra i Riksarkivet, skulle kunna utnyttjas i Kulturarvspro-
jektet (yrk. 5).

Agneta Lundberg m.fl. (s) anser i motion A233 att tjénster eller medel som
avsatts for satsningen pa Kulturarvs-IT ocksé skall tilldelas SVAR i Vistern-
orrland.

Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (bdda s) begér i motion A239 att rege-
ringen bor tillsdtta en utredning om hur tilldelningen av arbetshjdlpmedel
skall kunna fordndras sa att den béttre svarar mot det behov av arbetshjilp-
medel som finns i dag.

Elisebeht Markstrém m.fl. (s) anser i motion A258 att den myndighet, forsék-
ringskassan eller AMV, som tillhandahaller arbetshjdlpmedel till en arbets-
handikappad ocksa skall &ldggas att hélla arbetshjdlpmedlet forsékrat.

I det f6ljande refereras motioner som direkt tar upp anslagets storlek.

Kristdemokraterna begdr i motion A254 att anslaget A 3 Sérskilda atgérder
for arbetshandikappade dkas med 30 miljoner kronor i forhéllande till rege-
ringens forslag for budgetaret 2000 (yrk. 35 delvis).

Centerpartiet forordar i motion A275 (delvis) att anslaget A 3 Sérskilda
atgdrder for arbetshandikappade 6kas med 370 miljoner kronor i forhallande
till regeringens forslag.

Folkpartiet anser i motion Fi212 att anslaget A 3 Sarskilda atgirder for ar-
betshandikappade bor okas i forhallande till regeringens forslag med 80
miljoner kronor for budgetaret 2000 (yrk. 15 delvis). Motsvarande forslag
lamnas ocksa i motion A231 (yrk. 23 delvis).
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Utskottets stiillningstagande

Enligt AMS rapport Arbetsmarknadsutsikterna for ar 2000 (Ura 1999:15)
kan en viss nedgéng pa arbetsformedlingen noteras av antalet arbetssdkande
med arbetshandikapp under 1999. Antalet uppgdr i nulédget till cirka 125 000
personer. Bade antalet och andelen langtidsinskrivna bland de arbetshandi-
kappade har minskat nagot. Ddremot har andelen arbetshandikappade av
samtliga langtidsinskrivna okat nagot. I dagens gynnsamma arbetsmarknads-
lage anser utskottet att det dr viktigt att ta vara pa arbetsmarknadens efterfréa-
gan pa arbetskraft ocksa for dem som har ett arbetshandikapp. I Sveriges
handlingsplan for sysselsdttning, som utarbetats mot bakgrund av EU:s
sysselsdttningsriktlinjer, anges att regeringen pa olika sétt fraimjar funktions-
hindrades intrdde pé arbetsmarknaden, stodjer deras utveckling i arbetslivet
samt forhindrar utslagning. Vidare anges att data om funktionshindrades
arbetskraftsdeltagande och sysselséttningsforhallanden analyseras regelbun-
det for att fa till stand effektiva atgérder. Vid dessa analyser bor regeringen
dven beakta hur den fortsatt gynnsamma utvecklingen pé arbetsmarknaden
kan tas till vara for de arbetshandikappade under ar 2000.

Utskottet dvergar till att behandla de yrkanden som avser nivan pa och
andra regler kring 16nebidragen.

Den 1 juli 1991 gjordes lonebidraget flexibelt frén att tidigare ha haft fasta
bidragsnivder och dessutom olika nivéer for skilda kategorier av arbetsgi-
vare. Enligt nu gillande regler skall bidraget faststéllas efter den arbetsso-
kandes behov och forutsittningar med hénsyn till graden av funktionsned-
sdttning. Som mal for bidraget géller bl.a. att det skall utgdra ett stod for
rehabilitering. Lonebidraget skall ddrmed enligt intentionerna planeras sa att
bidraget successivt kan reduceras. Den forutvarande regel som asyftas i
motion A254 innebar att vid omprovning av beslut om 16nebidrag som fattats
fore den 1 juli 1991 skulle beaktas om en minskning av 1onebidraget skulle
kunna medfora pataglig risk for att den anstdllde inte fick behélla anstéll-
ningen. Regeln gillde sdledes endast omprovning av beslut som fattats nar
16nebidragsnivéerna var fasta. En atergang till denna ordning kan anses strida
mot de mal som sattes upp da bidraget gjordes flexibelt. Med hénsyn till
detta avstyrker utskottet motion A254 (yrk. 21).

Den 1 juli 1995 infordes en ny regel som innebar att 16nebidrag kan 1dm-
nas med ett belopp som motsvarar hogst 80 % av 1onekostnaden for den
anstillde, oavsett vem som &r arbetsgivare. Senare infordes ett undantag fran
denna huvudregel for den som efter den 1 juli 1997 anstills i allménnyttiga
organisationer. For dessa personer kan 16nebidrag ldmnas med 90 % av 16ne-
kostnaden. Fér dem som anstéllts under tiden den 1 juli 1995 till den 1 juli
1997 hade bidraget redan fran borjan bestdmts till hogst 80 %. Det ér bak-
grunden till att lonebidragsforordningen inte heller nu medger en 90-
procentig bidragsniva for denna grupp. Motion A254 (yrk. 22) avstyrks.

Flera av motiondrerna anser att taket for den inkomst som fér ldggas till
grund for 16nebidrag bor hojas. Detta tak &r enligt 16nebidragsforordningen
13 700 kr per méanad. Nivan har legat fast sedan lange. Utskottet har inte, vid
tidigare tillfdllen d& denna fraga vickts, varit berett att fororda en hojning av
taket pad den bidragsgrundande inkomsten eller en anpassning av det till
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I6neutvecklingen. Mot bakgrund av den positiva utvecklingen for svensk
ekonomi utgar dock utskottet ifrdn att regeringen, nir utrymme ges, provar
mdjligheterna att justera nivén pa den maximala inkomst som far laggas till
grund for bidraget. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna
A214, A245, A246, A262 samt So487 (yrk. 3).

Niér det géller fragan om l6nebidrag bor kunna ges till redan anstillda kan
utskottet konstatera att 16nebidrag dr en 16nesubvention som tillskapats for
att stodja nyanstillning av arbetshandikappade. Utskottet anser att man bor
Overvidga om det finns situationer nir det kan vara befogat med 16nebidrag
dven i ett bestdende anstéllningsforhallande. Utskottet vill understryka att en
sddan mdjlighet inte fir innebéra att arbetsgivarens allménna ansvar for
arbetstagarens rehabilitering minskar. Utskottet foreslar att vad som ovan
anforts, med anledning av motion A236, ges regeringen till kénna.

Folkpartiet framfor i tvd motioner att en modell med handledare for funkt-
ionshindrade bor lanseras pd bred front. Utskottet kan konstatera att det
sarskilda introduktions- och uppfoljningsstodet (SIUS) ar ett individuellt stod
till en arbetssokande med funktionshinder. Det sérskilda stodet ges till savil
den arbetssokande som till arbetsplatsen. SIUS har bedrivits som forsoks-
verksamhet men &r sedan den 1 juli 1998 en reguljér arbetsmarknadspolitisk
atgérd som samtliga 1dn har mojlighet att erbjuda som stdd till funktionshind-
rade. Enligt AMS é&rsredovisning for 4r 1998 har 780 funktionshindrade
omfattats av verksamheten under 1998, varav 500 nytillkomna under éret. En
kraftig 0kning har alltsd skett. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna
S0321 (yrk. 17) och 1998/99:S0465 (yrk. 20).

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen for ar 1999 om en
sérskild satsning for att oka tillgdngligheten till kulturarvet och bereda arbete
till personer med arbetshandikapp, Kulturarvs-IT. Satsningen dr en forsoks-
verksamhet som skall pdga under tre ar med en forsta utvirdering efter tva
ar. Malgruppen utgdrs av personer med mycket nedsatt arbetsforméga, dvs.
personer som arbetsgivaren kan fa upp till 100 % 16nebidrag for. Forsoks-
verksamheten innebér ocksa en sérskild regionalpolitisk satsning forlagd till i
forsta hand Kiruna, men dven Ulriksfors och Griangesberg. Satsningen avser i
forsta hand de centrala museernas behov av registrering och digital bearbet-
ning av sina samlingar. I samband med behandlingen foreslog utskottet ett
tillkdnnagivande att i den man platserna i Kiruna, Gringesberg och Ulriks-
fors inte kan besdttas med personer som har sddant gravt funktionshinder
som avses med satsningen bor resurserna overforas till den del av satsningen
som avser lansmuseerna.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stélla sig bakom forslagen
om en ytterligare utvidgning av forsdksverksamheten Kulturarvs-IT. Mot-
ionerna Kr313 (yrk. 5) och A233 avstyrks dérfor.

I tvd motioner tas frdgor om arbetshjdlpmedel upp. Nér det géller forsak-
ring av arbetshjdlpmedel inser utskottet att kostnaderna, med tanke péd de
avancerade och dyrbara arbetshjdlpmedel det kan vara fraga om, i vissa fall
kan utgéra ett hinder i synnerhet for allménnyttiga organisationer och sméd
foretag. Utskottet anser darfor att det bor overvigas vilka mojliga atgérder
som kan vidtas for att undanréja detta problem. Utskottet foreslar att vad som
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ovan anforts med anledning av motion A258 ges regeringen till kédnna. Mot-
ion A239 avstyrks.

Niér det giller anslagsnivan anser Kristdemokraterna, Centern och Folkpar-
tiet att denna bor hojas. Utskottet, som ovan patalat vikten av att i nuvarande
gynnsamma arbetsmarknadsldge ta vara pa arbetsmarknadens efterfragan pa
arbetskraft ocksd for dem som har ett arbetshandikapp, anser inte att det i
nuldget finns skal att avsitta medel for anslaget med hogre belopp &dn rege-
ringen foreslagit. Utskottet avstyrker darfor motionerna A254 (yrk. 35 del-
vis), A275 (delvis), Fi212 (yrk. 15 delvis) och A231 (yrk. 23 delvis). I av-
snittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till bemyndigande under anslaget

(prop. yrk. 3).

Anslaget A 4 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 1995—
1999!

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 1713 082 Anslagssparande 1199279
1999 Anslag 1 840 484 Utgiftsprognos 2 300 000
2000 Forslag 1242 563
2001 Beriknat 128 344
2002 Beriknat 0

!Anslaget har tidigare bendmnts Europeiska socialfonden m.m.

Under detta anslag redovisas utbetalningarna fran Europeiska socialfonden
for programperioden 1995-1999. Utbetalningarna avser delfinansiering av
insatser inom ramen for strukturfondsmaélen 2, 3, 4, 5b och 6 samt gemen-
skapsinitiativen. Fran anslaget bekostas vidare den statliga medfinansiering-
en av mal 4 och insatser av mal 4-karaktér inom mal 6.

Verksamheten for den innevarande programperioden avslutas under ar
2001 varfor inga utbetalningar berdknas ske fran anslaget darefter.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I
avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget A 5 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—
2006

Propositionen

Tusental kronor

2000 Forslag 641 000!
2001 Beriknat 1 663 000
2002 Beriknat 1 663 000

™Nytt anslag.
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Under detta anslag skall utbetalningarna fran Europeiska socialfonden for
programperioden 2000-2006 redovisas. Utbetalningarna skall avse delfinan-
siering av insatser inom de nya strukturfondsmalen 1, 2 och 3 samt gemen-
skapsinitiativet Equal. Fran anslaget skall dven statlig medfinansiering av en
satsning pa kompetensutveckling inom mal 1 och mél 3 bekostas.

De nuvarande strukturfondsmélen 3 och 4 skall under programperioden
20002006 ersittas av ett nytt mal 3 inom Europeiska socialfonden. Mal 3,
som skall omfatta insatser for savil arbetslosa som anstéllda, skall stodja
genomforandet av den europeiska sysselsdttningsstrategin och de éarliga
riktlinjerna for sysselséttningen. En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att
bl.a. ta fram forslag till ett samlat programdokument for mal 3. Regeringen
avser att ldimna ett programforslag f6r mal 3 till EG-kommissionen senast i
slutet av oktober 1999.

Regeringen anser att en satsning bor géras pa kompetensutveckling for re-
dan anstillda. Satsningen som bor finansieras av socialfondsmedel och stat-
lig medfinansiering, till hilften vardera, bor uppgd till totalt 400 miljoner
kronor under ar 2000 och 1 000 miljoner kronor per ar under 2001 och 2002.
Regeringen forutsatter att medfinansiering sker frén arbetsgivare inom ramen
for trepartssamverkan. De angivna beloppen inkluderar kompetensutveckling
av anstéllda inom ramen for mal 1.

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen &r av langsiktig karaktdr
och omfattar bl.a. flerériga projekt. Det innebér att ataganden under anslaget
kan medfora kostnader for kommande budgetar. Regeringen begir darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000 ingé ekonomiska forplik-
telser under anslaget som innebér utgifter om hogst 2 400 miljoner kronor
under aren 2001-2008 (yrk. 4).

Motioner

I motion N278 anfor Centerpartiet att det ar av stor betydelse att dtgirderna
inom det nya mal 3 fokuseras pa de allra minsta foretagen. Det dr enligt
partiet felaktigt att som foreslagits i utredningen Nya méal 3 (SOU 1999:107)
bruttolonesumman anvinds som utgangspunkt for tilldelning av medel for
stimulans till kompetensutveckling. Det ar sérskilt negativt for enmansfore-
tag ddr Ionesumman ofta d4r mycket blygsam. Den ldgsta stodnivan bor séttas
tillrackligt hogt for att utgéra en stimulans ocksa for det lilla foretaget. Rege-
ringen bér aterkomma med forslag om det (yrk. 3). Aven Sofia Jonsson (c)
anser i motion A203 att framtida mél 3 inom EU:s strukturfond bor stimulera
de mindre foretagen att utveckla sin kompetens (yrk. 1), att medel bor 6ron-
mirkas for enmansforetag (yrk. 2) samt att utbetalningen bor ske enligt ett
system som anpassas till dessa foretags forutsittningar (yrk. 3). Ake Sand-
strom (c) framfor dven han i motion N374 att atgérderna inom nya mal 3 bor
fokusera pé de allra minsta foretagen.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har den 12 november till EU kommissionen avldmnat forslag till
samlat programdokument for mél 3 aren 2000—-2006. I programdokumentet
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anges att den overgripande inriktningen for Europeiska socialfondens insat-
ser skall vara att utifrin malet om en utveckling av de ménskliga resurserna i
arbetslivet prioritera insatser som ligger mellan utbildning och arbete och
som riktar sig till bade sysselsatta och arbetslosa. Det giller insatser for som
vill ga vidare inom eller utanfor den egna arbetsplatsen, som riskerar att
forlora sina arbeten pa grund av att de har otillrdcklig kompetens eller indi-
vider som pa grund av 14g kompetens eller andra orsaker star langt fran ar-
betsmarknaden.

Fem insatsomraden foreslas for att forverkliga de politikomraden dér soci-
alfonden kan agera. Insatsomrade 1 dr kompetensutveckling for sysselsatta
och den forsta atgdrden inom detta omrade avser generell stimulans till kom-
petensutveckling for sysselsatta. I programdokumentet anfors att sma och
medelstora foretag skall prioriteras inom denna tgérd. Ett ligsta stimulans-
bidrag foreslas. Detta kan for mindre foretag innebéra ett hogre belopp 4n det
generella tak pd 1 % av bruttolonesumman som foreslés.

Utskottet ser positivt pa att sma och medelstora foretag skall prioriteras till
dessa atgirder for kompetensutveckling. I den man motionerna inte tillgodo-
setts genom det ovan anforda avstyrks motionerna N278 (yrk. 3), A203 (yrk.
1-3) samt N374. I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Utskottet tillstyrker regeringens begéran om bemyndigande rérande ansla-
get A 5 (prop. yrk. 4).

Anslaget A 6 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 7154  Anslagssparande 8091
1999 Anslag 13 525  Utgiftsprognos 15 000
2000 Forslag 13 768
2001 Beriiknat 13 979!
2002 Beriiknat 14 200!

"Motsvarar 13 768 tkr i 2000 &rs prisniva.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU) inréttades den 1 juli
1997.

IFAU:s uppgift ér att fraimja, stodja och genomf6ra utvirderingsstudier av
arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgiarder och studier av arbetsmark-
nadens funktionssétt.

Fran anslaget betalas kostnader for personal, projekt, lokaler och andra
forvaltningskostnader vid institutet.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I
avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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Anslaget A 7 Bidrag till administration av grundbelopp till icke
anslutna

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 56 650  Anslagssparande -5 150
1999 Anslag 61 183  Utgiftsprognos 56 300
2000 Forslag 62 445

2001 Beriknat 63 398!

2002 Beriknat 64 400!

"Motsvarar 62 445 tkr i 2000 &rs prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
62 445 -62 445

Fran anslaget betalas vissa forvaltningskostnader i den kompletterande ar-
betsloshetskassan ALFA. Utgifterna avser dels administrationen av grundbe-
loppet for de icke anslutna och dels — under uppbyggnadsskedet budgetaren
1998-1999 om dessa kostnader inte ticks av anslutningsavgifterna — admi-
nistrationen av erséttningen for dem som &r anslutna till arbetsloshetskassan.

Enligt regeringens bedomning kommer anslaget fr.o.m. budgetiret 2000
inte ldngre att belastas av kostnaderna for administrationen av ersittningen
for de som &r anslutna till arbetsloshetskassan.

Motion

Moderaterna forordar i motion A277 inforandet av en allmén arbetsldshets-
forsdkring fr.o.m. budgetaret 2000. Partiet rdknar med att en sadan forsakring
kommer att belasta statsbudgeten med ca 350 miljoner kronor for ar 2000
utdver regeringens forslag. I detta belopp ingar ocksad de medel som rege-
ringen anslagit for den s.k. ALFA-kassan under anslaget A 7 Bidrag till
administration av grundbelopp for icke anslutna. Anslaget bor enligt motion-
drerna utga (yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

I avsnitt 2.1 ovan behandlas Moderaternas forslag om en allméin arbetslos-
hetsforsékring. Utskottet delar som framgatt dér inte Moderaternas uppfatt-
ning om en ny forsikring och avstyrker darfor motion A277 (yrk. 8). Utskot-
tet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I avsnit-
tet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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3.3 B Arbetsliv
Inledning

Propositionen

Arbetslivspolitiken skall verka for en god och utvecklande arbetsmiljo dar
individer inte forslits, skadas eller slas ut fran arbetslivet.

En viktig forutséttning for okad sysselsdttning och tillvdxt dr en fortsatt
prioritering av insatser for en god arbetsmiljo, integrering av arbetsmiljoar-
betet med verksamheten i ovrigt, liksom av insatser mot faktorer i arbetsmil-
jon som ger upphov till skador och funktionsnedsittningar.

Arbetslivspolitiken har enligt regeringen som en central uppgift att bidra
till 6kad kunskap och kompetens i arbetslivet. Ddrigenom kan sysselséttning,
tillviaxt, fornyelse och ett utvecklande arbete stimuleras. Det dr vidare av
storsta vikt att forsknings- och utvecklingsarbetet inom arbetslivsomradet
bidrar till 6kad kunskap om och utveckling av en god arbetsmiljo, en effektiv
arbetsorganisation och en arbetsmarknad tillgidnglig for alla.

Det ér angelédget att arbetslivsforskningen i storre utstrickning sker i sam-
arbete med néringslivet, betonar regeringen i budgetpropositionen. Forskning
och utveckling samt tillsyn bor dven fortsittningsvis bedrivas i aktiv samver-
kan med regionala och lokala aktorer.

Nér det géller jaimstdlldhet mellan kvinnor och mén anger regeringen att
forskningen inom jamstélldhetsomrédet bor vidareutvecklas och édven i fort-
sdttningen ha hog prioritet. I friga om integration och méngfald skall inom
arbetslivsomradet insatser for att motverka utslagningen fran arbetslivet med
systematiskt forebyggande insatser ha fortsatt hog prioritet. Mojligheterna
for personer med funktionshinder att f& och behalla ett arbete skall underlat-
tas.

Motioner

Nedan redovisas motioner under vart och ett av anslagen B 1-B 14. Hér ges
en dverblick over vissa forslag som avser flera olika anslag 1 B-avsnittet.

Moderaterna anser enligt vad som framgar ndrmare nedan i kommittémotion
A277 (yrk. 9-13) att anslagen B 1-B 5 successivt bor trappas ned. Med
hénsyn till gjorda ataganden begriansas neddragningen av dessa anslag till ca
5 % for budgetaret 2000.

Kristdemokraterna forordar i kommittémotion A254 (yrk. 33 delvis) en
genomgripande analys av anslagen B 2-B 5 under ar 2000. Genom en tydli-
gare prioritering, samordning och fokusering av forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet bor anslagen kunna reduceras med sammantaget 200
miljoner kronor fr.o.m. budgetaret 2001.

Centerpartiet foresprakar i motion A275 (delvis) ett moratorium for reala
anslagsokningar till statliga myndigheter m.m., vilket medfor minskningar av
anslagen B 1, B3, B5 och B 8. Partiets budgetalternativ innefattar ocksa
finansieringen av forvaltningskostnaden for Réadet for arbetslivsforskning
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(nuvarande anslag B 4) inom det av regeringen foreslagna anslaget B 2 som i 1999/2000:AU1
dag avser forvaltningskostnaden for Arbetslivsinstitutet.

I avsnittet B Arbetsliv behandlas ocksd motioner frdn Folkpartiet samt en-
skilda motioner.

Anslaget B 1 Arbetarskyddsverket

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 369 942  Anslagssparande 42 535
1999 Anslag 376 133 Utgiftsprognos 412 533
2000 Forslag 392 685

2001 Beriknat 398 226!

2002 Beriknat 401 667°

"Motsvarar 392 285 tkr i 2000 ars prisniva.
“Motsvarar 389 585 tkr i 2000 &rs prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
392 685 -19 000 -9997

Arbetarskyddsverket (AV) bestdr av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och
Yrkesinspektionen (YT).

AV har till uppgift att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
efterlevs. Verket skall utarbeta och sprida information i syfte att forbéttra
arbetsmiljon. AV skall 4ven dvervaka att tobakslagstiftningen efterlevs inom
arbetsmiljoomrédet. Verket har ocksd ansvar for viss tillsyn enligt miljobal-
ken i fraga om bekédmpningsmedel och genetiskt modifierade mikroorgan-
ismer.

Regeringen foreslar att AV:s anslag forstérks med 600 000 kr med hénsyn
till de nya uppgifter som kommer att ldggas AV genom lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare. Forstdrkningen bor finansieras genom en
varaktig overforing fran anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning
m.m.

I budgetpropositionen redovisas att Riksrevisionsverket (RRV) har anmélt
inviandningar rérande de leasingavtal som AV tecknat under budgetéret 1998
och menar att de borde ha redovisats som finansiell leasing. Regeringen
avser att efter 6verldggningar med de bada myndigheterna klarldgga fragan
och dérefter foresla AV lampliga atgéarder.

Vid berdkningen av anslaget har en teknisk justering gjorts. Den har ge-
nomforts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kompensation for premi-
erna for avtalsforsdkringar.



Motioner

Moderaterna foreslar enligt vad som framgatt ovan i kommittémotion A277
(yrk. 9) en successiv nedtrappning av anslaget B 1. Anslaget foreslas fast-
stéllt till 373,7 miljoner kronor, dvs. med ett 19 miljoner kronor ldgre belopp
&n vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion A275 (delvis) att anslaget bestdms
till ett ca 10 miljoner kronor lagre belopp &n vad regeringen foreslagit.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet som bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning avvisar dir-
med besparingsforslagen frdn Moderaterna i motion A277 (yrk. 9) och Cen-
terpartiet i motion A275 (delvis). I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéll-
ning av utskottets stdllningstagande i friga om anslagen p4 utgiftsomrade 14.

Utskottet noterar att Riksrevisionsverket (RRV) i Arlig rapport 1999 gjort
kommentarer som berdr AV. Utdver de invindningar som RRV redovisat
betriffande AV:s leasingavtal och som regeringen redovisar i budgetpropo-
sitionen har utskottet noterat att RRV i den aktuella rapporten ocksa upp-
mirksammat regeringen pé att avgiftsfinansierad statlig verksamhet i flera
fall ”konkurrerar” med verksamhet som delvis finansieras genom statliga
anslag.

Utskottet, som konstaterar att det i regleringsbrevet for anslaget B 3
Forskning, utveckling och utbildning m.m. for budgetaret 1999 ansléas hogst
8,5 miljoner kronor till prenumerationskostnader for tidningen Arbetsmiljo,
forutsdtter att regeringen om sa erfordras vidtar atgérder med anledning av
RRV:s papekande.

Anslaget B 2 Arbetslivsinstitutet

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 220429  Anslagssparande 22012
1999 Anslag 145 733 Utgiftsprognos 127 000
2000 Forslag 155 396

2001 Beriknat 157 774!

2002 Beriknat 160 269*

"Motsvarar 155 396 tkr i 2000 ars prisniva.
“Motsvarar 155 396 tkr i 2000 &rs prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
155396 -7 000 -7 000
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Arbetslivsinstitutet (ALI) dr en forsknings- och utvecklingsmyndighet med
uppgift att bedriva och frimja forskning, utveckling och utbildning inom
omradena arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljé/hélsa.

Anslaget B 2 skall fr.o.m. budgetaret 1999 ticka Arbetslivsinstitutets for-
valtningskostnader.

Den utveckling som sker inom arbetslivets omrade nédvéndiggor en viss
forskjutning av inriktning och angreppssitt inom den arbetslivsinriktade
forskningen. Arbetet med att skapa forutsittningar for mangvetenskaplig och
langsiktig samverkan mellan olika discipliner bor fortsdtta. Utveckling av
former och kontaktvagar for kunskapsspridning bor dven i fortsittningen ges
hog prioritet.

Vid berdkningen av anslaget har en teknisk justering gjorts pé det sitt som
redovisats under anslaget B 1.

Motioner

Som framgatt anser Moderaterna i kommittémotion A277 (yrk. 10) att an-
slaget B 2 stegvis bor trappas ned. For budgetaret 2000 bor anslaget faststél-
las till 148,4 miljoner kronor, dvs. med ett 7 miljoner kronor légre belopp dn
det regeringen foreslagit.

Kristdemokraterna pekar i kommittémotion A254 (yrk. 33 och 35, bada
delvis) pa att regeringen beslutat om ett anslagssparande pa anslaget B 2,
som motionérerna betecknar som relativt hogt, liksom att regeringen beslutat
att fora bort medel fran anslaget enligt 8 § budgetlagen (1996:1059). En
besparing bor enligt vad som sdgs i motionen kunna ske med 7 miljoner
kronor i forhéllande till vad regeringen foreslagit.

Som framgatt anser Kristdemokraterna att det under ar 2000 bor goéras en
genomgripande analys av anslagen B 2 — B 5. Analysen bor utmynna i effek-
tiviseringar och besparingar fr.o.m. budgetaret 2001.

Som framgétt anser Centerpartiet att anslaget B 4 Réadet for arbetslivsforsk-
ning bor rymmas inom det av regeringen foreslagna anslaget B 2 Arbetslivs-
institutet.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Kristdemokraternas forslag om att en genomgripande
analys bor goras av bl.a. anslaget B 2 vill utskottet peka pa att Utredningen
om vissa myndigheter (direktiv enligt beslut fran Naringsdepartementet
1999-04-23) i dagarna &verlamnat sina forslag som bl.a. innefattar Arbets-
livsinstitutets verksamhet.

I utredningen, som Overlimnades till Néringsdepartementet den 22 no-
vember 1999, konstateras att Arbetslivsinstitutet (ALI) ar ett huvudsakligen
forskningsutforande institut, men att institutet i dag dven finansierar viss
forskning hos andra utforare. Utredningen foreslar att ALIL:s verksamhet
fortsattningsvis renodlas till enbart utférande uppgifter. Av anslagen till
institutet (anslagen B 2 och B 3, utskottets anm.) bor framga att dessa syftar
till institutets egen forskning.
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De medel som i dag anvénds for att finansiera forskning bor dverforas till
en av utredningen foreslagen ny myndighet for forskningsfinansiering och
utvecklingsarbete, bendmnd FoU-myndigheten, dit bl.a. Radet for arbetslivs-
forskning (RALF) fors (se vidare under anslaget B 4). Utredningen foresléar
dven att regeringen Overvager om det finns forutsittningar for ALI att finan-
siera en storre del av verksamheten genom ansdkningar, exempelvis till FoU-
myndigheten.

Utredningens forslag 6vervdgs nu inom Regeringskansliet. Enligt vad ut-
skottet erfarit fran Niaringsdepartementet skall utredningen ligga till grund
for ndsta forskningspolitiska proposition. Utskottet avstyrker mot bakgrund
av det anforda Kristdemokraternas forslag om Gversyn av anslaget.

Arbetslivsinstitutet har i samarbete med regionala och lokala aktdrer inom
arbetslivsomrddet paborjat uppbyggnaden av langsiktigt inriktat forsknings-
och utvecklingsarbete. Detta framgdr av budgetpropositionen. Verksamhet
bedrivs eller ir under uppbyggnad i bl.a. Umea, Ostersund, Norrkoping,
Goteborg och Trollhdttan samt i Malmé. Utskottet stéller sig bakom detta
samarbete som syftar till att forstirka forsknings- och utvecklingsinsatserna
for arbetslivet i dessa regioner.

Det ar enligt utskottet positivt att institutet visar lyhordhet nar det géller att
anpassa verksamheten till den utveckling som sker pa arbetslivets omréade.
Forskjutningar av inriktning och angreppssitt inom den arbetslivsinriktade
forskningen maste fortlopande dvervégas. Utskottet anser att det dr angeldget
att sddant samarbete kommer till stind som kan ge bittre forutséttningar for
mangvetenskaplighet och for att fanga in komplexa samband i ett snabbt
fordnderligt arbetsliv. I sammanhanget vill utskottet ocksa betona vikten av
analys och utvirdering samt av kunskaps- och erfarenhetsspridning.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning pa anslaget B 2
och avstyrker motionerna A277 (yrk. 10), A254 (yrk. 33 och 35, bada del-
vis). I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllnings-
tagande i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 196 470  Anslagssparande 258 886
1999 Anslag 295 780  Utgiftsprognos 425 000
2000 Forslag 308 585

2001 Beriknat 310 466'

2002 Beriknat 323 2962

"Motsvarar 304 438 tkr i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 310 438 tkr i 2000 &rs prisniva.

1999/2000:AU1



Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
308 585 -17 000 -90 000 -4 629 -100 000

Anslaget disponeras av ALI och avser medel for bidrag och uppdrag inom
arbetslivsomrddet samt viss forskning, utveckling och utbildning.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden och i arbetslivet har blivit alltmer kom-
plex. Arbetsmiljo- och arbetsorganisationsarbetet har fétt en allt vidare inne-
bord. Detta stéller okade krav pa helhetssyn och ddrmed pé ett okat samar-
bete mellan olika forskningsdiscipliner och verksamhetsfélt inom arbetslivs-
forskningen. Erfarenhetsutbyte mellan arbetslivets aktorer samt kunskaps-
overforing mellan forskning och arbetsliv, och dd sérskilt pd lokal och reg-
ional niva, dr av vésentlig betydelse for bade arbetslivets utveckling och for
relevansen i den forskning som utfors. Arbetet med samarbetsprogram och
samarbetsprojekt samt de regionala verksamheterna bor ges en fortsatt hog
prioritet.

Med anledning av tidigare engangsvisa indragningar av 1999 ars anslag
g0Ors en justering av anslaget B 3 for ar 2000. Justeringen innebdr en 6kning
av anslaget. Samtidigt minskas anslaget pa grund av dels omprioriteringar
inom utgiftsomrade 14, dels dverforingar till anslag inom utgiftsomradena 2
och 24. Inom utgiftsomrade 14 {ors 9,4 miljoner kronor fran anslaget B 3 till
anslaget B 14 Medlingsinstitutet.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att un-
der ar 2000, i fraga om ramanslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning
m.m., besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa
hogst 250 miljoner kronor under aren 2001-2003 (prop. yrk. 5).

Motioner

Moderaterna anser, vilket framgétt ovan, i kommittémotion A277 (yrk. 11)
att anslaget B 3 successivt bor reduceras. Anslaget bor for budgetéret 2000
bestdmmas till 291,6 miljoner kronor, eller med ett 17 miljoner kronor ldgre
belopp édn det regeringen foreslagit.

I kommittémotion A254 (yrk. 33 och 35, bada delvis) foreslar Kristdemokra-
terna att anslaget faststélls till ett 90 miljoner kronor ldgre belopp dn det
regeringen foreslagit. Motiondrerna betonar vikten av att forskningen inom
arbetslivsomradet verkligen kommer de som berors till del. Genomforande
av forskningsresultat maste darfor prioriteras.

Som redovisats ovan anser partiet att det under ar 2000 bor genomforas en
analys av anslagen B 2-B 5 i syfte att effektivisera verksamheten och éstad-
komma besparingar fran ar 2001.

Centerpartiet forordar i kommittémotion A275 (delvis) att anslaget B 3
faststdlls till ett ca 4,6 miljoner kronor ldgre belopp 4n det regeringen fore-
slagit.
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Folkpartiet anser i motion Fi212 (yrk. 15 delvis) att anslaget bor faststéllas
till ett 100 miljoner kronor ldgre belopp &n det regeringen foreslagit. Motsva-
rande yrkande framstills ocksé i kommittémotion A231 (yrk. 23 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under anslaget B 2 berort inriktningen pa den forskning som
bedrivs vid Arbetslivsinstitutet liksom den regionala utbyggnad av verksam-
heten som péagar.

Under anslaget B 2 framgar ocksd att det for ndrvarande i Regerings-
kansliet bereds ett utredningsforslag som innebér forédndringar av Arbetslivs-
institutet och dess medelstilldelning, alltsa anslagen B 2 och B 3. Utskottet
anser att beredningen av forslaget bor avvaktas och avstyrker dirmed forslag
fran Kristdemokraterna om 6versyn av bl.a. anslaget B 3.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
motionerna A277 (yrk. 11), A254 (yrk. 33 och 35, bada delvis), A275 (del-
vis), Fi212 (yrk. 15 delvis) samt A231 (yrk. 23 delvis). Vidare foreslar ut-
skottet att riksdagen bifaller regeringens hemstéllan om bemyndigande avse-
ende anslaget B 3 (prop. yrk. 5). I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéll-
ning av utskottets stdllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget B 4 Radet for arbetslivsforskning

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 23 937  Anslagssparande 4367
1999 Anslag 26 463 Utgiftsprognos 27 000
2000 Forslag 28 322

2001 Beriiknat 28 755!

2002 Beriknat 292102

'Motsvarar 28 322 tkr i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 28 322 tkr i 2000 ars prisnivé.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
28 322 -2 000 -28322

Rédet for arbetslivsforskning (RALF) har till uppgift att initiera och finansi-
era forskning och utveckling samt anslutande kunskapsférmedling och déri-
genom bidra till utvecklingen av en god arbetsmiljo, en effektiv arbetsorga-
nisation samt till en arbetsmarknad tillgénglig for alla.

Anslaget avser RALF:s forvaltningskostnader.

RALF ér en av de aktdrer med forsknings- och utvecklingsverksamhet som
granskas i en pagaende utredning om hur Néringsdepartementets myndighet-
er battre kan organiseras med hénsyn till deras bidrag till innovations-
systemet och dirmed till samhéllsutveckling och tillvixt.
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Vid berékningen av anslaget har en teknisk justering gjorts pa det sétt som
redovisats under anslaget B 1.

Motioner

I kommittémotion A277 (yrk. 12) anser Moderaterna att anslaget B 4 bor
bestdimmas till 26,3 miljoner kronor, eller till ett 2 miljoner kronor lagre
belopp én det regeringen foreslar, detta som ett led i en successiv nedtrapp-
ning av anslaget.

Kristdemokraterna framhaller i kommittémotion A254 (yrk. 33 delvis),
vilket framgétt, att en genomgripande analys bor goéras av anslagen B 2-B 5.
Oversynen bér kunna leda till effektiviseringar och besparingar.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion A275 (delvis) att anslaget B 4 fast-
stélls till ett 28,3 miljoner kronor ldgre belopp &n det regeringen foreslagit.
Forvaltningskostnaden for RALF bor framgent berdknas under anslaget B 2
Arbetslivsinstitutet, anser motiondrerna vidare. Kostnaden bor rymmas inom
den 0kning av det senare anslaget som regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Som framgér under anslaget B 2 bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet ett i dagarna framlagt utredningsforslag om att en ny myndighet for
forskningsfinansiering och utvecklingsarbete, benimnd FoU-myndigheten,
bor inrdttas. Stommen till den nya myndigheten foreslas bestd av de nuva-
rande myndigheterna Radet for arbetslivsforskning (RALF) och Kommuni-
kationsforskningsberedningen (KFB) samt verksamhetsomradet Teknik inom
Niérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). FoU-myndigheten foreslés
dven ansvara for vissa projekt och program som i dag bedrivs som samar-
betsprojekt mellan flera myndigheter samt for vissa overgripande energifra-
gor.

Ovan har redovisats att den ndmnda utredningen utgor underlag for nésta
forskningspolitiska proposition. Ocksa ett annat utredningsforslag som berdr
verksamheten vid Rédet for arbetslivsforskning har lagts fram i dagarna. Det
ar Arbetsgruppen for myndighetsorganisation och forskningsfinansiering
som Overldmnat sin rapport till Utbildningsdepartementet. Arbetsgruppen
foresléar bl.a. att tre myndigheter skapas for att ansvara for stod till forskning
som dr inriktad pa samhillets och néringslivets behov. En av dessa tre myn-
digheter, Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv, foreslas Overta
uppgifter frin RALF och Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR). Det
nya forskningsradet skall enligt forslaget svara for forskningsstod nar det
géller bl.a. arbetsliv och arbetsmiljo, etniska fragor, rehabilitering, social
utveckling och omsorg, hilsa, vard, handikapp, dldrande samt missbruk.

De béda redovisade utredningsforslagen Overvdgs nu inom Regerings-
kansliet. Regeringens stéllningstagande bor avvaktas och utskottet avstyrker
sdledes Kristdemokraternas forslag om 6versyn av anslaget.

Utskottet, som anser att regeringens anslagsberdkning ar vél avvigd, avvi-
sar forslagen om neddragningar respektive oversyn av anslaget som lagts
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fram av Moderaterna i motion A277 (yrk. 12), Kristdemokraterna i A254
(yrk. 33 delvis) och Centerpartiet i motion A275 (delvis). I avsnittet 3.6
nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 217407  Anslagssparande 44 793
1999 Anslag 216 831  Utgiftsprognos 235000
2000 Forslag 218 854

2001 Beriknat 222 919!

2002 Beriknat 227 280°

"Motsvarar 218 854 tkr i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 218 854 tkr i 2000 ars prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
218 854 -13 000 -3283 -75 000

Anslaget avser medel for forskning och utveckling inom arbetslivsomréadet.
Anslaget disponeras av den medelsbeviljande myndigheten RALF.

I propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i fraga om ramanslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling
inom arbetslivsomradet, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pd hogst 420 miljoner kronor under aren 2001—
2003 (prop. yrk. 6).

Motioner

Moderaterna yrkar i kommittémotion A277 (yrk. 13) att anslaget B 5 be-
stams till 205,9 miljoner kronor, eller med ett belopp som understiger rege-
ringens forslag med 13 miljoner kronor. Som framgatt anser motionérerna att
anslaget successivt bor trappas ned.

Som redovisats forordar Kristdemokraterna i motion A254 (yrk. 33 delvis)
att en genomgripande analys gors av anslagen B 2-B 5 for att effektivise-
ringar och besparingar skall vara mojliga fran &r 2001.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion A275 (delvis) att anslaget berdknas
till ett ca 3,3 miljoner kronor ldgre belopp dn det regeringen foreslagit.
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Folkpartiet foreslar i motion Fi212 (yrk. 15 delvis) att anslaget bestdms till
ett 75 miljoner kronor lagre belopp én det regeringen foreslagit. Motsvarande
yrkande framstélls i kommittémotion A231 (yrk. 23 delvis).

Utskottets stillningstagande

Som framgatt under anslagen B 2—B 4 har utredningsforslag nyligen lagts
fram som ber6r bl.a. de medel under anslaget B 5 som disponeras av RALF
och avser finansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomradet.
Utskottet anser att beredningen inom Regeringskansliet av utredningsforsla-
gen bor avvaktas och avstyrker Kristdemokraternas forslag om 6versyn av
anslaget B 5 m.fl. anslag.

Utskottet ser positivt pa att en dkad andel av medlen under anslaget an-
vinds inom omradena arbetsorganisation och arbetsmarknad vilket utskottet
uttalade redan i samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 1999
(bet. 1998/99:AU1). Utskottet bitrdder savél regeringens forslag i fraiga om
bemyndigande pa anslaget (prop. yrk. 6) som forslaget till medelsanvisning.
Motionerna A277 (yrk. 13), A254 (yrk. 33 delvis), A275 (delvis), Fi212 (yrk.
15 delvis) och A231 (yrk. 23 delvis) avstyrks. I avsnitt 3.6 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa
utgiftsomrade 14.

Anslaget B 6 Bidrag till Samhall AB

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 4456 419 Anslagssparande 0
1999 Anslag 4262 419 Utgiftsprognos 4262419
2000 Forslag 4262 419
2001 Beriknat 4262419
2002 Beriknat 4262419
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
4262419 +50 000

Uppgiften for Samhall AB é&r att anordna, leda och samordna koncernens
verksamhet for att ge meningsfullt och utvecklande arbete &t personer med
arbetshandikapp dér behoven finns. Staten ersdtter Samhall for de merkost-
nader som bolaget har i forhallande till andra afférsdrivande bolag i samma
branscher t.ex. for den anpassade arbetstakten, arbetet med overgéngar, ex-
tra/sdrskilda stodinsatser samt for att arbetshandikappade anstéllda inte ségs
upp liksom for den geografiska spridningen.

Utgifterna péa anslaget styrs frimst av antalet anstdllda med arbetshandi-

kapp.
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Samhall har varit foremél for dversyn av Ohrlings Coopers & Lybrand AB
samt av RRV. RRV presenterade i mars 1999 rapporten Samhall — en effek-
tiv atgard? (1999:18). En slutrapport frain RRV om Samhall AB samt anstéll-
ning med 16nebidrag har aviserats till hosten 1999.

Enligt regeringen vidtar AMS och Samhall atgérder pa de punkter dir de
har kritiserats i den ndmnda RRV-rapporten. Samhall har vidare pabdorjat en
storre organisationsdversyn. Regeringen kommer noga att folja utvecklingen
och vid behov vidta ytterligare atgérder efter det att RRV presenterat slutrap-
port om Sambhall och 16nebidrag.

For ar 2000 anser regeringen att Samhalls sysselsdttningsmal bor vara
ofordndrat. Det innebér att Samhallkoncernen skall erbjuda en minsta syssel-
sattningsvolym for arbetshandikappade om minst 31,9 miljoner arbetstim-
mar. Ovriga mal for Samhalls verksamhet bér faststillas i det avtal som
skrivs mellan regeringen och Samhall AB i december 1999 och som avser
budgetaret 2000.

I propositionen foresléds att riksdagen godkénner att regeringen far ge till-
stand till dndringar av Samhall AB:s bolagsordning utan riksdagens medgi-
vande (ramanslaget B 6 Bidrag till Samhall AB) (prop. yrk. 10).

Bakgrunden till géillande ordning redovisas i budgetpropositionen. Av
denna framgér att riksdagen i samband med Sambhalls ombildning till aktie-
bolag (prop. 1991/92:91, bet. AU16, rskr. 249) beslutade att regeringen inte
bor ge tillstdnd att dndra i 3 och 4 §§ 1 Samhall AB:s bolagsordning utan
riksdagens medgivande.

Av 3 § i Samhalls bolagsordning framgar att aktierna i Samhall inte ger
ratt till utdelning. Denna reglering bor enligt budgetpropositionen dndras
med motiveringen dels att Samhall 6kat sin konkurrensutsatta verksamhet
sedan ombildningen till aktiebolag 1992, dels att en sadan reglering inte
finns i Ovriga statliga bolags bolagsordningar. Fortsittningsvis bor det enligt
regeringens forslag finnas mojlighet till utdelning pa Samhall AB:s aktier,
varfor 3 § i bolagsordningen bor dndras.

Av 4 § i samma bolagsordning framgar enligt vad regeringen redovisar i
budgetpropositionen att Samhall AB direkt eller genom dotterbolag skall
bedriva produktion och forsdljning av varor och tjadnster inom ett flertal
branscher som rdknas upp. Med hénvisning till bolagets utveckling sedan
borjan av 1990-talet bor denna paragraf revideras for att bli mer &ndamaélsen-
lig. Verksamhetsinriktningen enligt 4 § 1 bolagsordningen foreslas i fortsétt-
ningen fa dndras av bolagsstimman. Darigenom kommer den aktuella para-
grafen enligt regeringen att f4 en mer dndamalsenlig och tidsenlig utform-
ning.

Motioner

Folkpartiet poangterar i motion Fi212 (yrk. 15 delvis) att det &r viktigt att
atgdrder for de sérskilt utsatta vdrnas och foreslér att ytterligare 50 miljoner
kronor avsitts till anslaget B 6. Motsvarande yrkande framfors i motion
A231 (yrk. 23 delvis).
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Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) anser i motion A212 att Samhalls utveckl-
ing inger oro vad giller mdjligheten att uppfylla de sociala mél for verksam-
heten som riksdagen beslutat om.

Agneta Ringman m.fl. (s) foreslar i motion A264 att Sambhalls roll som ar-
betsmarknadspolitisk &tgérd skall utredas.

Ingvar Eriksson och Jeppe Johnsson (m) pldderar i motion A259 for att
forsok genomfors nir det géller verksamhet som bedrivs av Samhall. 1 {or-
sokskommuner bor nédra samarbete etableras med lokala foretag som ar be-
redda att ta emot fler arbetshandikappade. Staten bor finansiera verksamhet-
en medan kommunen svarar for huvudmannaskapet.

Ragnwi Marcelind (kd) foresprakar i motion A206 (yrk. 1 och 2) en utred-
ning av vinstsyftet med Sambhall AB, vilket inte fér leda till minskad rekryte-
ring frén Sambhalls egentliga mélgrupp. Vidare minskar enligt motiondrens
uppfattning anslagen till Samhall &r 2000 samtidigt som satsningar skall
goras pa bl.a. kompetens- och personalutveckling.

Vissa kompletterande upplysningar

Innan utskottet dvergér till att redovisa sitt stdllningstagande till regeringens
forslag kan det finnas anledning att ldmna vissa oversiktliga kompletterande
upplysningar nir det géller dgarstyrningen i statliga bolag och da sidrskilt
séddana bolag vilkas verksamhet kan sdgas innefatta vissa slag av samhalls-
ataganden. I anslutning till detta ldmnas ocksé viss kompletterande informat-
ion i fraga om dgarstyrningen i Samhall AB och forslag till forandringar av
denna.

Staten dger 100 % av aktierna i Samhall AB. Enligt vad utskottet har erfa-
rit utgors de frimsta skriftliga dokumenten i dgarstyrningen av Samhall AB i
dag dels av bolagsordningen, dels av ett avtal mellan staten och Samhall AB
som anger villkoren for statens medelsanvisning till bolaget. Nu géllande
avtal mellan staten och Samhall AB tecknades i december 1998 och avser
tiden den 1 januari—31 december 1999. En ny avtalsperiod avses 16pa fran
den 1 januari 2000.

Av 1999 ars redogorelse for foretag med statligt 4gande (regeringens skri-
velse 1999/2000:20) framgar att i centrum for statens dgarpolicy star kravet
pa virdetillvixt, dvs. acceptabel avkastning pa statens kapital, och effektivt
skotta foretag. For de foretag som &lagts att skota vissa speciella uppgifter
kan dock kraven vara annorlunda utformade. Enligt den ndmnda skrivelsen
kommer avkastningen i dessa foretag dessutom att mitas pa andra sétt, t.ex.
for Bilprovningen genom bittre trafiksdkerhet och miljo, eller genom social-
politiska effekter.

Samhall AB och vissa andra statliga foretag kan sidgas vara alagda att ut-
fora samhéllsdtaganden av sddant slag som inte skulle ha utforts pé en vanlig
marknad med enbart privata foretag. Riksdagens revisorer har i rapporten
Statens roll som dgare av bolag (1997/98:2) redovisat uppgifter om i vilket
eller vilka styrdokument som sddana samhillsdtaganden har formulerats.
Uppgifterna bygger pa enkétsvar fran berorda foretag. Av revisorernas sam-
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manstillning framgar att en rad styrdokument anvénds: bolagsordning, dgar-
direktiv, avtal mellan staten och foretaget, propositioner/riksdagsbeslut,
lagar, forordningar samt styrelsebeslut etc. Enkédtsvaren har ldmnats av 17
foretag med samhéllsataganden. Dessa har haft mojlighet att ange fler 4n ett
svarsalternativ.

Som framgatt utgdr bolagsordningen och avtalet mellan staten och Samhall
AB i dag de frimsta skriftliga dokumenten i dgarstyrningen av Samhall AB.

Avtalet triffas sedan regeringen beslutat bemyndiga det statsrad som i re-
geringen ar foredragande nér det géller bolaget att sjdlv eller genom ombud
pa statens végnar tréffa avtal med Samhall AB om sérskilda ataganden och
om villkor for statens bidrag till bolaget och for dess verksamhet.

I nu géllande avtal anges som ndmnts de villkor som skall gélla for statens
medelsanvisning till Samhall AB under ar 1999. I avtalet finns verksam-
hetsmal fastslagna for bolaget. Till mélen finns knutna krav pé terrapporte-
ring. Av avtalet framgar vidare att Kammarkollegiet disponerar ramanslaget
B 6 for utbetalning med en tolftedel varje méanad, till vilka &ndamél som
anslagsmedlen far anvindas samt vissa andra villkor.

Avtalet for ar 1999 anger fyra verksamhetsmal enligt foljande.

1. Samhallkoncernen erbjuder en minsta sysselsdttningsvolym for arbets-
handikappade anstéllda om 31,9 miljoner arbetstimmar.

2. Rekryteringen av arbetshandikappade till Samhallkoncernen skall till
minst 40 % ske fran de prioriterade grupperna, dvs. utvecklingsstorda,
psykiskt sjuka och flerhandikappade enligt de definitioner som AMS
och Samhall har enats om.

3.  Andelen 6vergangar for arbetshandikappade anstéllda fran Samhallkon-
cernen till den reguljira arbetsmarknaden skall uppgé till minst 3 %
(brutto) av det totala antalet anstdllda med arbetshandikapp. Samhall
verkar for att andelen kvinnor bland dem som &vergér fran Samhall till
annat arbete 6kar under budgetaret 1999 jamfort med budgetaret 1998.

4. Verksamheten skall bedrivas med affarsmissig effektivitet och ett hogt
resursutnyttjande inom koncernen, bl.a. genom fortsatta strukturella for-
andringar i syfte att minska kostnaderna for produktion samt genom in-
satser for en god beldggning.

Upplysningsvis kan ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for ar 1998
bedomde att staten som dgare av Samhall pa ett tydligare sétt borde ange
ekonomiska mal och verksamhetsmal. Bedomningen gjordes mot bakgrund
av nimnda 6versynsrapport fran Ohrlings Coopers & Lybrand AB (avlimnad
till Arbetsmarknadsdepartementet den 22 september 1998) samt fran
LOSAM-utredningen (dir. 1996:56) i dess slutbetinkande Samhall — en
arbetsmarknadspolitisk atgérd (SOU 1997:5).

Utskottets stillningstagande

Som framgatt foreslds i propositionen att riksdagen godkdnner att regeringen
féar ge tillstand till andringar av Samhall AB:s bolagsordning utan riksdagens
medgivande (ramanslaget B 6 Bidrag till Samhall AB) (prop. yrk. 10).
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I den proposition som lag till grund for riksdagsbeslutet om ombildning av
Sambhall till aktiebolag (prop. 1991/92:91) redovisade det foredragande stats-
radet sina verviganden rorande fragan om huruvida det fanns anledning att i
lag sla fast inriktningen av verksamheten i de nybildade aktiebolagen. Négra
remissinstanser hade foresprakat en sadan lagreglering. Foredragande stats-
radet delade inte denna uppfattning utan anforde foljande:

I likhet med utredningsmannen anser jag det fullt tillrackligt att det i bolags-
ordningarna tas in bestdmmelser om Samhallkoncernens verksamhet. Som
jag aterkommer till i det foljande skall Samhallkoncernens verksamhetsidé
och uppgift ocksd fortsdttningsvis vara att genom produktion av varor och
tjénster skapa meningsfulla och utvecklande arbeten &t arbetshandikappade
déir behoven finns. Detta syfte skall framgd av bolagsordningen, eftersom
verksamheten inte bedrivs i vinstsyfte. Bestimmelsen i bolagsordningarna
om Sambhallgruppens verksamhetsidé och uppgift avses — i enlighet med
foreskrifter i 9 kap. 14 § andra stycket aktiebolagslagen — inte kunna dndras
utan regeringens tillstdnd. Ett sadant tillstand bor enligt min mening rege-
ringen inte ge utan att frdgan forst understills riksdagen. Samhallkoncernen
kommer ocksa framgent att vara beroende av statliga medel for sin verksam-
het. Andamélet med verksamheten kommer dérfor kontinuerligt att granskas
av riksdagen ocksa i samband med anslagsprévningen.

(Utskottets anm. Den i citatet omndmnda bestdmmelsen i 9 kap. 14 § andra
stycket aktiebolagslagen har efter en lagdndring som trdtt i kraft den 1 janu-
ari 1999 (SFS 1998:760), med endast redaktionella dndringar, tagits in i 9
kap. 34 § aktiebolagslagen.)

Arbetsmarknadsutskottet anser att forslag om édndring av Samhalls bolags-
ordning nidr det giller mer grundlidggande fragor dven fortsittningsvis bor
understéllas riksdagen. Det géller t.ex. sddana fragor som att ange syftet med
bolagets verksamhet inklusive fraigan om, och i sé fall i vilken utstrackning,
verksamheten skall f& drivas i vinstsyfte och aktierna i bolaget skall kunna
medfora ratt till utdelning. Ocksé édndringar av foremalet for verksamheten
bor dven framdeles understills riksdagen. Det foreligger ett ndra samband
mellan & ena sidan verksamhetsidén och & andra sidan statens medelstilldel-
ning for verksamheten och villkoren for denna. Detta motiverar enligt utskot-
tets uppfattning att riksdagen behaller sitt inflytande 6ver den aktuella regle-
ringen 1 bolagsordningen parallellt med den mdjlighet som riksdagen har att
knyta anslagsvillkor till medelstilldelningen.

Bolagets grundlidggande syfte, ndmligen att anordna, leda och samordna
verksamhet som bedrivs inom koncernen for att ge meningsfullt och utveck-
lande arbete &t arbetshandikappade didr behoven finns, anges i bolagsord-
ningen. Saledes kan denna sdgas utgora ett dokument som slar fast bolagets
grundldggande sociala syfte.

Bolagsordningen och det avtal som triffas mellan staten och Samhall AB
med villkor for statens medelsanvisning till bolaget utgoér ocksé, som fram-
gétt, de framsta skriftliga dokumenten i dgarstyrningen av Samhall AB. Det
ar enligt utskottet angeldget att riksdagen i egenskap av den yttersta foretré-
daren for staten har mgjlighet till inflytande 6ver ett dokument som uttrycker
ndgot sd fundamentalt rérande Samhall AB som bolagets grundlidggande
syfte. Utskottet avstyrker pd de nu angivna grunderna regeringens forslag
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(prop. yrk. 10). Utskottet dr dock inte, som foreslds i motion A206 (yrk. 1),
berett att fororda ndgon utredning av vinstsyftet med Samhall AB.

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att det &r viktigt att atgérder finns
att tillgd for de personer som ar sérskilt utsatta pa arbetsmarknaden. Det &r
mot den bakgrunden som utskottet i avsnitt 3.2.2 foreslar ett tillkinnagivande
till regeringen rorande det forstarkta anstdllningsstddet. Med den utformning
som utskottet foreslar bor Gvergangar till den reguljdra arbetsmarknaden
underldttas for personer i offentligt skyddat arbete (OSA) och for arbetshan-
dikappade Samhallanstéllda.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning och avstyrker
didrmed Folkpartiets forslag i motionerna Fi212 (yrk. 15 delvis) och A231
(yrk. 23 delvis) om ytterligare medelstilldelning. I avsnittet 3.6 nedan finns
en sammanstillning av utskottets stdllningstagande i frdga om anslagen pé
utgiftsomréde 14.

Nér det géller motionerna A212, A264, A259 och A206 (yrk. 2) vill ut-
skottet peka pa att RRV inom ramen for sin effektivitetsrevision for nérva-
rande genomfor en omfattande temagranskning avseende stdd till arbetshan-
dikappade. Som ett led i granskningen har verket publicerat rapporten Sam-
hall — en effektiv atgdrd? (RRV 1999:18). Enligt vad utskottet erfarit fran
RRYV vintas en slutrapport frdn temagranskningen publiceras kring arsskiftet
1999/2000. Som framgétt kommer regeringen att noga folja utvecklingen och
vid behov vidta ytterligare atgarder sedan rapporten har presenterats. Med
hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna A212, A264, A259 och
A206 (yrk. 2).

Anslaget B 7 AmuGruppen AB

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 4933  Anslagssparande 4 586
1999 Anslag 6 513  Utgiftsprognos 11 099
2000 Forslag 4368
2001 Beriknat 948
2002 Beriknat 969

De utgifter som belastar anslaget avser avveckling av outhyrda lokaler avse-
ende de kontrakt som Overtogs av  AmuGruppen AB frén myndigheten
AMU-gruppen. Nir det géller avvecklingskostnader skall, enligt det ramavtal
som triaffades mellan staten och AmuGruppen AB dé bolaget bildades den 1
juli 1993, staten svara for 2/3 av hyreskostnaderna.

Motioner

Moderaterna anser i kommittémotion A247 (yrk. 3) att riksdagen skall be-
myndiga regeringen att privatisera AmuGruppen AB. Detta skulle bidra till
konkurrensneutralitet och dértill stirka koncernens utvecklingsmojligheter.
Ockséd i motion A277 (yrk. 4) framstéller partiet krav pa privatisering av
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AmuGruppen AB, vilken bor ske ar 2000. Fréan &r 2001 kan anslaget dirmed
upphora.

Folkpartiet vill i motion A231 (yrk. 8) att regeringen skall fa i uppdrag att
undersoka mojligheterna till en utforsdljning av hela eller delar av
AmuGruppen AB.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har senast i betinkandet 1998/99:AU1 behandlat motionsforslag
om privatisering av AmuGruppen AB. Utskottet anser liksom tidigare att det
for nérvarande inte dr aktuellt med en privatisering av bolaget. Motionerna
A247 (yrk. 3), A277 (yrk. 4) och A231 (yrk. 8) avstyrks darmed. Utskottet
bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I avsnittet
3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i friga
om anslagen pé utgiftsomréde 14.

Anslaget B 8 Arbetsdomstolen

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 15839  Anslagssparande 1522
1999 Anslag 16 061  Utgiftsprognos 17 437
2000 Forslag 17 920

2001 Beriknat 18 188!

2002 Beriknat 18 4682

"Motsvarar 17 920 tkr i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 17 920 tkr i 2000 ars prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
17 920 -17920 -1 565

Arbetsdomstolen provar mal rorande kollektivavtal och andra arbetstvister
enligt lagen (1974:371) om réttegéngen i arbetstvister. Fér domstolen géller
forordningen (1988:1137) med instruktion for Arbetsdomstolen.

Vid berdkningen av anslaget har en teknisk justering gjorts pa det sétt som
redovisats under anslaget B 1.

Motioner

Moderaterna forordar i kommittémotion A277 (yrk. 14) att Arbetsdomstolen
laggs ned och att dess drenden Overtas av det allmdnna domstolsvasendet. I
konsekvens ddrmed bor anslaget B 8 utga.
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Centerpartiet anser i kommittémotion A275 (delvis) att anslaget kan minskas
med ca 1,6 miljoner kronor i férhéllande till regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat motionsforslag fran Modera-
terna om nedldggning av Arbetsdomstolen. Pa forslag fran utskottet avslog
riksdagen forslaget (bet. 1996/97:AU4, rskr. 107). Inte heller nu kan utskot-
tet ansluta sig till Moderaternas forslag om nedlaggning. Regeringens forslag
till medelsanvisning &r enligt utskottet vil avvigt varfor detta tillstyrks me-
dan motionsforslagen i A277 (yrk. 14) och A275 (delvis) avstyrks. I avsnittet
3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 9 Statens forlikningsmannaexpedition

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 2 147  Anslagssparande 575
1999 Anslag 2402  Utgiftsprognos 2432
2000 Forslag 603

2001 Beriknat 0!

!Anslaget 6vergar till Medlingsinstitutet.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
603 +1397

Statens forlikningsmannaexpedition &r central myndighet for det statliga
forlikningsvasendet. Myndigheten forordnar forlikningsmén vid medlingar i
arbetstvister mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Forfarandet regleras i forordningen
(1976:826) om medling i arbetstvister. Expeditionen ansvarar vidare for
statistiken Over arbetsinstéllelser i riket.

Regeringen avser att foresla riksdagen att ett nytt medlingsinstitut inréttas
den 1 april 2000. Institutet skall ersdtta Statens forlikningsmannaexpedition,
som darfor bor avvecklas vid samma tidpunkt.

Medel for expeditionens verksamhet bor anvisas for forsta kvartalet bud-
getéret 2000.

Motion

Moderaterna anser i motion A277 (yrk. 15) att anslaget B 9 bor faststillas
till 2 miljoner kronor, vilket &r ca 1,4 miljoner kronor mer dn regeringens
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forslag. Partiet motsétter sig inrdttandet av ett medlingsinstitutet (anslaget B
14).

Utskottets stillningstagande

Som framgatt har regeringen aviserat en proposition om lonebildningen dar
forslag skall ldggas fram om inrdttande av ett nytt medlingsinstitut. I budget-
propositionen har regeringen reserverat medel for institutets verksamhet
under anslaget B 14 Medlingsinstitutet samt foreslagit att Statens forlik-
ningsmannaexpedition skall avvecklas nér institutet inrdttas. Utskottet kon-
staterar att en viss forskjutning skett nér det géller den tidpunkt d& det nya
medlingsinstitutet planeras bli inrdttat. Detta framgar av den lagradsremiss
om 16nebildningen som nyligen avldmnats av regeringen. Utskottet finner
dock att tidsforskjutningen frén den 1 april till den 1 juni 2000 &r s& begrén-
sad att anslagsberdkningen inte behdver revideras.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning for anslaget
B 9. Utskottet avstyrker ddirmed Moderaternas forslag i motion A277 (yrk.
15). I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Utskottet hanvisar vidare till vad som anfors nedan under anslaget B 14.

Anslaget B 10 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 51 Anslagssparande 17
1999 Anslag 56  Utgiftsprognos 56
2000 Forslag 57

2001 Beriiknat 58!

2002 Beriiknat 592

'Motsvarar 57 tkr i 2000 &rs prisniva.
2Motsvarar 57 tkr i 2000 &rs prisniva.
Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar avger utldtanden i frdgor som
avser tillimpningen av lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfin-
ningar. I tvist mellan arbetstagare och arbetsgivare kan nigon av parterna
inhdmta utlatande frdn ndmnden.

RRYV har haft invéndningar mot &rsredovisningen for 1998 f6r ndmnden.
Redovisade kostnader i resultatrdkningen och utgifterna i anslagsredovis-
ningen avser ar 1997. Verksamhetens kostnader for 1998 har inte bokforts.
Om kostnaderna for 1998 hade redovisats riktigt skulle anslaget ha overskri-
dits. Regeringen forutsétter att nimnden beaktar de invdndningar som fram-
kommit i RRV:s granskning och avser att bevaka att 1dmpliga atgirder vid-
tas.

Utskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvindning under anslaget.
I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stillningsta-
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gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14. Utskottet noterar att rege-
ringen avser att bevaka att lampliga atgérder vidtas med anledning av RRV:s
invdndningar mot &rsredovisningen for 1998 for nimnden.

Anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 4 000" Anslagssparande -
1999 Anslag 7 229! Utgiftsprognos 7229
2000 Forslag 7229

2001 Beriknat 7 229°

2002 Beriknat 72293

"Varav x tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropositionen 1999.
2Motsvarar x tkr i 2000 &rs prisniva.
3Motsvarar x tkr i 2000 &rs prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
7229 -3615 -3125

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten drivs av Sverige, Finland och Norge
enligt ett avtal fran 1990. Stiftelsen har till uppdrag att anordna arbetsmark-
nadsutbildning som &r anpassad till de nordligaste delarna av linderna samt
att utveckla och stérka det regionala samarbetet.

Nuvarande avtal gér ut i och med utgangen av ar 1999. Avtalet och de
stadgar som ocksé reglerar verksamheten reviderades senast 1998.

En utvidrdering av stiftelsens verksamhet har genomforts infor nésta avtals-
period aren 2000-2002. I anslutning till utvdrderingen har ett antal rekom-
mendationer utfirdats. Rekommendationerna géller bl.a. att den yrkeskompe-
tens som forvérvas vid utbildning i stiftelsens regi skall vara anpassad till
arbetsmarknaden i1 hela Norden, vikten av att tydliggora leverant6rs- och
koparrollerna i anslutning till stiftelsens verksamhet, att forbdttra uppfolj-
ningen av verksamheten, att utveckla 6kad flexibilitet for att kunna svara mot
skiftande behov hos eleverna samt att utveckla utbildning om entreprenor-
skap och foretagande.

Regeringen ansluter sig till reckommendationerna och anser att stiftelsens
verksamhet skall anpassas efter dessa. Regeringen avser att initiera forhand-
lingar om en ny Overenskommelse for aren 2000-2002 mellan Sverige,
Norge och Finland med ovanstdende inriktning.

Motioner

Enligt Moderaterna i kommittémotion A277 (yrk. 16) bor stiftelsen avveck-
las under budgetdret 2000. Detta innebdr att anslaget B 11 bor minskas till
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3,6 miljoner kronor, vilket utgor ett ca 3,6 miljoner kronor ldgre belopp &n
vad regeringen foreslagit.

Centerpartiet anser i kommittémotion A275 (delvis) att den 6kning av ansla-
get B 11 som foreslds i propositionen forefaller omotiverat stor och forordar
att anslaget minskas med ca 3,1 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Utskottets stiillningstagande

Enligt vad utskottet erfarit frdn Néringsdepartementet har forhandlingar
nyligen startat mellan Sverige, Norge och Finland om en ny dverenskom-
melse for verksamheten vid Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for &ren
2000-2002. I likhet med regeringen finner utskottet det angeldget att verk-
samheten vid stiftelsen anpassas till fordndrade krav pé arbetsmarknaden.

Utskottet delar inte Moderaternas uppfattning att stiftelsen bor avvecklas.
Inte heller instimmer utskottet i motionsforslagen frdn Moderaterna respek-
tive Centerpartiet om att anslaget bor reduceras i forhallande till regeringens
forslag. Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vél avvégt.
Motionerna A277 (yrk. 16) och A275 (delvis) avstyrks ddrmed. I avsnittet
3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stdllningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 12 Internationella avgifter

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 22 422 Anslagssparande 5439
1999 Anslag 24 195 Utgiftsprognos 24 195
2000 Forslag 24 195
2001 Beriknat 24195
2002 Beriknat 24 195

Fran anslaget betalas Sveriges andel av kostnaderna for verksamheten inom
Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I
avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande i
fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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Anslaget B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning

Propositionen

Tusental kronor

1999 Anslag 1 000  Utgiftsprognos 1230
2000 Forslag 3018

2001 Beriknat 3 064!

2002 Beriknat 31132

"Motsvarar 3 018 tkr i 2000 ars prisniva.
2Motsvarar 3 018 tkr &rs prisniva.

Tusental kronor

Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
3018 -3018

Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO)
inrdttades sedan riksdagen antagit lagen (1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.

HomO:s verksamhet startade den 1 maj 1999. Ombudsmannens huvud-
uppgift ér att se till att den nyssndmnda lagen efterlevs.

Med hénsyn till att ombudsmannens uppgifter, utdver fragor rérande dis-
kriminering i arbetslivet, ocksd innefattar insatser mot diskriminering i sam-
héllslivet i dvrigt, bor en forstirkning av anslaget gdras med 2 miljoner kro-
nor. Anslagsokningen skall enligt propositionen finansieras inom utgiftsom-
rdde 14.

Motion

Moderaterna forordar i kommittémotion A277 (yrk. 17) att de fyra ombuds-
ménnen som har att utva tillsyn med anledning av olika former av diskrimi-
nering i arbetslivet ldggs samman till en myndighet. Ddarmed bor anslaget
B 13 utga.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Moderaternas forslag om sammanldggning av de fyra
ombudsmannainstituten Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning vill utskottet peka pa det stall-
ningstagande som gjorts av riksdagen hosten 1999 i friga om organisation
och samordning av de ombudsmannaorgan som i dag lyder under regeringen
(bet. 1999/2000:KU3).

I det betédnkande som ligger till grund for riksdagsbeslutet har konstitut-
ionsutskottet uttalat att frdgor om huruvida de offentliga ombudsminnen
organisatoriskt bor samlas under riksdagen eller samordnas pé annat sitt ar
principiellt viktiga. Efter remissbehandling av betéinkanden fran Utredningen
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om Oversyn av handikappombudsmannen (SOU/Ds 1999:73) respektive BO-
utredningen (SOU/Ds 1999:65) kommer forslagen att beredas i Regerings-
kansliet. Mot denna bakgrund anség konstitutionsutskottet i det ndmnda
betidnkandet att resultatet av detta arbete inte bor foregripas. Utskottet av-
styrkte darfor flera motionsforslag om organisatoriska fordndringar av om-
budsménnen eller samordning av dessa, diribland forslag fran Moderaterna
om samordning av de fyra tidigare nimnda ombudsmannainstituten.

Med hénvisning till vad som anforts av konstitutionsutskottet i betdnkandet
1999/2000:KU3 och riksdagens stillningstagande till detta avstyrker utskot-
tet Moderaternas motion A277 (yrk. 17). Utskottet bitrdder regeringens for-
slag till medelsanvisning pa anslaget B 13. I avsnittet 3.6 nedan finns en
sammanstdllning av utskottets stéllningstagande i frdga om anslagen pd
utgiftsomréde 14.

Anslaget B 14 Medlingsinstitutet

Propositionen

Tusental kronor

2000 Forslag 11 250!
2001 Beriknat 15 2262
2002 Beriiknat 15 4623

'Verksamheten beréiknas inréttas fran den 1 april 2000.
“Motsvarar 15 000 tkr i 2000 ars prisnivé.
SMotsvarar 15 000 tkr i 2000 ars prisniva.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhillande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
11250 -11250

Regeringen har aviserat att den under hdosten 1999 kommer att avldmna en
proposition till riksdagen om 16nebildningen. Enligt budgetpropositionen har
regeringen bl.a. for avsikt att foresla att ett nytt medlingsinstitut inrdttas med
uppgift att dels medla, dels verka for en vil fungerande 16nebildning. I bud-
getpropositionen reserveras medel for institutets verksamhet under anslaget
B 14 Medlingsinstitutet.

Anslaget for den nya myndigheten &r beréknat utifrdn att myndigheten in-
rittas den 1 april 2000. Finansieringen sker inom utgiftsomrade 14 dels ge-
nom att anslaget B 9 Statens forlikningsmannaexpedition minskas med ca 1,8
miljoner kronor, dels genom overforing av medel fran anslaget B 3 Forsk-
ning, utveckling och utbildning m.m.

Motion

Moderaterna anger i kommittémotion A277 (yrk. 18) att partiet motsétter sig
inrdttandet av ett medlingsinstitut. Darmed bor anslaget B 14 utga.
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Utskottets stiillningstagande

Som framgatt har regeringen for avsikt att ldgga fram forslag till riksdagen
om att ett medlingsinstitut skall inrdttas med uppgift att dels medla, dels
verka for en vl fungerande 16nebildning.

Som framgéatt under anslaget B 9 konstaterar utskottet att en viss forskjut-
ning skett nér det géller den planerade tidpunkten for inréttandet av det nya
medlingsinstitutet. Tidsforskjutningen dr dock enligt utskottets uppfattning
inte av den omfattningen att anslagsberékningen behover revideras.

Utskottet, som ovan stillt sig bakom regeringens forslag till medelsanvis-
ning pa anslaget B9 Statens forlikningsmannaexpedition, bitrdder i detta
sammanhang ocksa regeringens forslag till medelsanvisning pd anslaget
B 14. Dirmed bor Moderaternas motion A277 (yrk. 18) avslés. I avsnittet 3.6
nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 14.

3.4 C Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Inledning
Propositionen

Verksamhetsomrddet omfattar samordningsansvar for jamstélldhetspolitiken
i stort och anslagen for Jimstdlldhetsombudsmannen (JimO) och sirskilda
jamstélldhetsatgérder.

Ett jamstélldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar av regeringens poli-
tik. Det innebdr bl.a. att det avilar varje departement att inom sina respektive
ansvarsomraden vidta atgarder for att uppné jamstélldhet mellan kvinnor och
mén i arbetsliv och sambhille. Arbetet med att utveckla arbetssitt som leder
till att ett jamstdlldhetsperspektiv inforlivas i det lopande planerings- och
utvecklingsarbetet pa alla sakomraden prioriteras av regeringen.

Anslaget C 1 Jamstilldhetsombudsmannen

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 14 082  Anslagssparande 1 908
1999 Anslag 16 235 Utgiftsprognos 17010
2000 Forslag 16 708

2001 Beriiknat 16 966!

2002 Beriiknat 17 2382

'Motsvarar 16 708 tkr i 2000 &rs prisniva.
“Motsvarar 16 708 tkr i 2000 ars prisnivé.

Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
16 708 -16 708
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Fran anslaget betalas kostnader for JAmO med kansli och for Jamstilldhets-
ndmnden.

De dvergripande malen for JAmO &r att frdmja jamstélldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet och att verka for att jamstilldhetslagens foreskrifter
foljs. De ytterligare medel som JAimO har tillforts, 5 miljoner kronor ar 1997
respektive 2 miljoner kronor ar 1999, har enligt regeringen mdéjliggjort en
effektivisering och rationalisering av verksamheten, som dédrmed kunnat
intensifieras.

Motion

Moderaterna forordar i motion A277 (yrk. 19) att de fyra ombudsmén som
har att utova tillsyn med anledning av olika former av diskriminering i ar-
betslivet sammanlédggs till en myndighet. Anslaget C 1 Jamstdlldhetsom-
budsmannen bor ddrmed utga. I samma motion foreslar partiet att det under
utgiftsomradet skall uppforas ett nytt anslag for det nya ombudsmannainsti-
tutet med 32,2 miljoner kronor (yrk. 21).

Utskottets stillningstagande

I avsnitt 3.3 Anslaget B 13 ovan behandlar utskottet Moderaternas forslag
om sammanldggning av fyra ombudsmin, ndmligen Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell ldggning, Jimstilldhetsombudsmannen,
Handikappombudsmannen samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Med hénvisning till det som anforts under ovanndmnda anslag avstyrker
utskottet motion A277 (yrk. 19). Eftersom utskottet inte bitrdder forslaget om
en sammanldggning av de fyra ombudsmannaorganen avstyrks dven yrkande
21 i samma motion. Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvis-
ning under anslaget. I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av ut-
skottets stdllningstagande i frdga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget C 2 Sérskilda jadmstalldhetsatgirder

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 1 076 Anslagssparande 23 457
1999 Anslag 13 706 Utgiftsprognos 30 000
2000 Forslag 13 706
2001 Beriknat 13 706
2002 Beriknat 13 706
Tusental kronor
Regeringens Oppositionens forslag i forhallande till regeringens forslag
forslag
m kd [ fp
13 706 -6 853
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Fran anslaget betalas kostnader for sirskilda jaimstdlldhetsatgiarder som syftar
till att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Inom ramen for anslaget
genomfors projektverksamhet och samlade satsningar m.m. for att frimja
utvecklingen mot jamstdlldhet péa sérskilt angeldgna omraden. Inriktningen
bor enligt regeringen fortsatt vara satsning pé utvecklings- och fordndrings-
arbete som syftar till att frimja jadmstalldhet mellan kvinnor och mén.

Motion

Moderaterna anser i motion A277 (yrk. 20) att anslaget C 2 Sérskilda jaim-
stélldhetsatgdrder bor reduceras till 6,9 miljoner kronor eftersom utnyttjan-
degraden varit 1ag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
och avstyrker ddrmed motion A277 (yrk. 20). I avsnittet 3.6 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa
utgiftsomrade 14.

3.5 D Staten som arbetsgivare
Inledning

Propositionen

Omrédet omfattar myndigheterna Arbetsgivarverket (AgV) och Statens
Pensionsverk (SPV). AgV édr den statliga arbetsgivarorganisationen till vil-
ken alla statliga myndigheter &r anslutna. Aven vissa icke-statliga myndig-
heter kan ansluta sig till organisationen. SPV ér central forvaltningsmyndig-
het for fragor som ror den statliga tjanstepensioneringen och statens tjénste-
grupplivforsdkring, allt i den utstrickning dessa fragor inte hor till nagon
annan myndighet. Bdde AgV och SPV ir avgiftsfinansierade.

Foljande tva mal dr angivna for omradet.
— De statliga myndigheterna skall erbjudas stod av hog kvalitet.
— En utvecklad och samordnad statlig arbetsgivarpolitik.

Regeringen anger dessutom foljande prioriteringar for omradet.

— Vidareutveckla systemet for uppféljningen av myndigheternas arbetsgi-
varpolitik.

— Folja upp och utvirdera systemet med premier for vissa avtalsstyrda an-
stdllningsformaner som inférdes den 1 januari 1998.
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Anslaget D 1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 1253 Anslagssparande 4764
1999 Anslag 3 000 Utgiftsprognos 2 500
2000 Forslag 2 000
2001 Beriknat 2 000
2002 Beréknat 2 000

De utgifter som belastar anslaget dr bl.a. medlemsavgifter f6r de samnor-
diska institutionerna, utgivning av forfattningssamling (AgVFS), overkla-
gandedrenden och Arbetsgivarverkets funktion enligt beredskapsfoérordning-
en. Under anslaget berdknas ocksd medel for siddana stabsuppgifter som
regeringen kan komma att efterfriga hos AgV och som inte ingdr i verkets
ordinarie arbete.

Som ett led i regeringens vidareutveckling av myndigheternas arbetsgivar-
politik har AgV:s insamling och bearbetning av statistikuppgifter 6kat.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéllningsta-
gande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget D 2 Statliga tjdnstepensioner m.m.

Propositionen

Tusental kronor

1998 Utfall 8 046 193 Anslagssparande - 120489
1999 Anslag 8 140 000 Utgiftsprognos 7733 511
2000 Forslag 7 755 800
2001 Beriknat 7 781 600
2002 Beriknat 7 903 600

Anslaget avser utgifter for personalpensionsférmaner, sérskild loneskatt pa
pensionskostnader m.m. Personalpensionsforménerna styrs av kollektivavtal.
Inkomsterna utgdrs framst av de forsédkringsméssigt berdknade premier som
statliga arbetsgivare skall betala och som redovisas under inkomsttitel Stat-
liga pensionsavgifter.

Statens pensionsverk (SPV) dr central forvaltningsmyndighet for fragor
som ror den statliga tjdnstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsak-
ring. SPV svarar vidare for att myndigheter och andra arbetsgivare som é&r
anslutna till de statliga avtalsforsdkringarna pafors premieavgifter samt att
vérdet av statens dtaganden i friga om dessa forsdkringar kan redovisas. SPV
far utfora uppdrag at myndigheter och andra uppdragsgivare under forutsatt-
ning att det dr frdga om uppgifter som ligger nira verkets huvuduppgifter.

Utskottet bitrader regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget.
I avsnittet 3.6 nedan finns en sammanstillning av utskottets stillningsta-
gande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.
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3.6 Sammanstillning av utskottets stdllningstagande  1999/2000:AU1
1 friga om anslagen m.m. pa utgiftsomrade 14

Av nedanstaende tabell framgar regeringens och oppositionspartiernas for-
slag om fordelning pa anslag av utgifterna pa utgiftsomradena 14.

Tusental kronor

Regeringens
Anslag forslag m kd c fp
A1  Arbetsmarknadsverkets forvaltnings- 4527565  -100 000 -50000  -913 601 -800 000
kostnader
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgirder 19 590 591 -15 672473 -2360 000 -14 077 280 -2 500 000
A3  Sirskilda atgirder for arbetshandikap- 6 828 941 +30 000  +370 000 +80 000
pade
A4  Europeiska socialfonden m.m. for 1242 563
perioden 1995-1999
A5 Europeiska socialfonden m.m. for 641 000
perioden 2000-2006
A 6 Institutet for arbetsmarknadspolitisk 13 768
utvirdering
A7 Bidrag till administration av grundbe- 62 445 -62 445
lopp till icke anslutna
B1 Arbetarskyddsverket 392 685 -19 000 -9997
B2  Arbetslivsinstitutet 155 396 -7 000 -7 000
B3  Forskning, utveckling och utbildning 308 585 -17 000 -90 000 -4629  -100 000
m.m.
B4  Radet for arbetslivsforskning 28322 -2 000 -28 322
B5  Finansiering av forskning och utveckl- 218 854 -13 000 -3283 -75 000
ing inom arbetslivsomradet
B 6  Bidrag till Samhall AB 4262419 +50 000
B7 AmuGruppen AB 4368
B8  Arbetsdomstolen 17 920 -17 920 -1565
B9  Statens forlikningsmannaexpedition 603 +1 397
B 10 Statens ndmnd for arbetstagares 57
uppfinningar
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 7229 -3615 -3 125
Nordkalotten
B 12 Internationella avgifter 24 195
B 13 Ombudsmannen mot diskriminering 3018 -3018
pé grund av sexuell ldggning
B 14 Medlingsinstitutet 11250 -11 250
C1 Jamstilldhetsombudsmannen 16 708 -16 708
C2  Sarskilda jamstalldhetsatgérder 13 706 -6 853
C3  Det nya ombudsmannainstitutet (nytt +32193
anslag som (m) vill uppfora)
D1  Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket 2 000
D2  Statliga tjanstepensioner m.m. 7755 800
Summa 46 129 988 -15918 692 -2 477 000 -14 671 802 -3 345 000

Av avsnitten 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.3, 3.4 och 3.5 framgar att utskottet har
anslutit sig till regeringens forslag om fordelning pé anslag av utgifterna pa
utgiftsomrade 14. Detta innebér att propositionen tillstyrks i motsvarande del



(prop. yrk. 11) samtidigt som motionerna A254 (yrk. 35), A275, A277 (yrk.
6-21), A231 (yrk. 23) och Fi212 (yrk. 15 delvis) avstyrks.

Utskottets samt Folkpartiets forslag framgér av bilaga 1.

4 Hemstallan

Utskottet hemstéller
Avsnitt 1 Allménna fragor

1. betrdffande allmdn inriktning av politiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A205, 1999/2000:A207,
1999/2000:A213, 1999/2000:A219 yrkande 6, 1999/2000:A220 yr-
kandena 1, 2, 12 i motsvarande del och 15-18, 1999/2000:A230 yr-
kandena 1 och 23, 1999/2000:A231 yrkandena 1-6, 1999/2000:A254
yrkandena 1, 17 och 34, 1999/2000:A263, 1999/2000:A272 yrkande
1, 1999/2000:A277 yrkandena 1 i motsvarande del och 2,
1999/2000:A279, 1999/2000:A280, 1999/2000:A282 yrkande 1,
1999/2000:A804 yrkande 17, 1999/2000:Fi212 yrkande 15 i motsva-
rande del, 1998/99:Sk730 yrkande 1, 1999/2000:Sk692 yrkande 20,
1999/2000:U504 yrkande 11, 1999/2000:Sf637 yrkande 15,
1998/99:S0455  yrkande 5, 1999/2000:Ub223  yrkande 2,
1999/2000:T244  yrkande 2, 1999/2000:N213  yrkande 13,
1999/2000:N214 yrkande 21, 1999/2000:N239 yrkande 3 samt
1999/2000:N384 yrkande 20,
res. 1 (m, kd, ¢, fp)

2. betriffande arbetsmarknaden for arbetshandikappade
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A282, 1999/2000:A210,
1999/2000:A211, 1999/2000:A226, 1999/2000:A231 yrkande 15,
1999/2000:A241, 1999/2000:A244, 1999/2000:A257,
1999/2000:A276 och 1998/99:S0455 yrkande 6,
res. 2 (kd, c, fp)

3. betriffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A228 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A230 yrkandena 5 och 6, 1999/2000:A231 yrkande 13,
1999/2000:A804 yrkande 14 samt 1999/2000:Sf637 yrkande 18,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)

4. betriffande arbetsmarknaden for kvinnor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A804 yrkande 12 och
1999/2000:A820 yrkandena 14,
res. 4 (m, kd, ¢, fp)

5. betrdffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 12,
1999/2000:A254 yrkande 7 i motsvarande del och 1999/2000:Ub813
yrkande 11,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
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6. betriffande arbetsmarknaden for dldre 1999/2000:AU1
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 11,
1999/2000:A238 yrkande 2, 1999/2000:A281, 1999/2000:A717,
1999/2000:S0262 yrkande 1 och 1999/2000:S0323 yrkande 2,
res. 6 (m, kd, fp)
res. 7 (mp)

7. betriffande arbetsmarknaden for langtidsarbetslésa och langtids-
inskrivna
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:A254 yrkande 5 och
1999/2000:Sf615 yrkande 6,
res. 8 (m) - motiv.
res. 9 (kd)

8. betrdffande deltidsarbetsioshet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A267, 1999/2000:A703,
1999/2000:A707 och 1999/2000:A725,
res. 10 (m) — motiv
res. 11 (kd) - motiv..

9. betriffande oversyn av bemanningsforetagen m.m.

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A261 och med av-
slag pa motionerna 1999/2000:A201 yrkandena 1-3, 1999/2000:A219
yrkande 3, 1999/2000:A227, 1999/2000:A247 yrkandena 1, 2, 5 och
6, 1999/2000:A255 yrkande 6 samt 1999/2000:A723 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts om behovet av
en oversyn av bemanningsforetagen,

res. 12 (m)

res. 13 (kd) - motiv.

10. betraffande utveckling av bemanningsforetag enligt utrednings-
forslag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A247 yrkande 4,
res. 14 (m)

11. betraffande konkurrensutsdtining av den offentliga formedlingen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 22 samt
1999/2000:A282 yrkandena 7 och 8,

res. 15 (m)

12. betriaffande platsanmdlningslagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A218,
res. 16 (m)

Avsnitt 2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

13. betraffande arbetsloshetsersdttning for olika dndamdl
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A222, 1999/2000:A269
och 1999/2000:A278,



14. betriffande arbetsloshetsersdtining for kulturdindamadl
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A229 yrkande 1 i motsvarande
del,

15. betriffande anslag pd utgifisomrdde 13 for 2000
att riksdagen
a) med bifall till propositionen yrkande 1 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet enligt vad som
framgar av bilaga 1,

b) avslér de i bilaga 2 upptagna motionsyrkandena som avser utgifts-
omrade 13,

res. 17 (fp)

Avsnitt 3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

16. betriffande dndrad inrikining av arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A220 yrkandena 13 och 14
samt 1999/2000:A806 yrkande 12,
res. 18 (c)

17. betraffande arbetsmarknadspolitiska medel till kulturen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A229 yrkande 1 i motsva-
rande del, 1999/2000:Kr314 yrkande 23 och 1999/2000:Kr316 yr-
kande 2,

res. 19 (fp)

18. betraffande arbetsformedlingens roll och organisation
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 21 och
1999/2000:A254 yrkande 16,

19. betréffande dndrade regler for AMI
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0488 yrkande 4,
res. 20 (kd)

20. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A230 yrkande 4,
1999/2000:A231 yrkande 7, 1999/2000:A254 yrkande 12,
1999/2000:A282 yrkande 2 och 1999/2000:Sk692 yrkande 27,

res. 21 (m, c, fp)
res. 22 (kd)

21. betrdffande foretagsanpassat arbetsmarknadsstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A256,

22. betraffande IT-utbildning inom den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A268,

23. betraffande utvdrdering av arbetspraktiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A231 yrkande 9,
res. 23 (m, fp)
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24. betriffande utredning om datortek och jobbsdkaraktiviteter 1999/2000:AU1
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A254 yrkandena 14 och 15,
res. 24 (m, kd)

25. betrdffande starta-eget-bidrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A230 yrkande 20,

res. 25 (fp)

26. betriffande forsoksverksamhet inom kultursektorn
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr313 yrkande 27,
res. 26 (kd)

27. betriffande garanti for langvarigt arbetslosa
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A238 yrkande 1,
res. 27 (mp)

28. betriffande Gréna jobb m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A202, 1999/2000:A234,
1999/2000:A252, 1999/2000:A266 och 1999/2000:A271,
res. 28 (mp)

29. betraffande firidr m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A223, 1999/2000:A249,
1999/2000:A254 yrkande 13 och 1999/2000:A722 yrkande 1,
res. 29 (kd)
res. 30 (mp)

30. betraffande 50 000-kronan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A235,

31. betrdffande handledare till funktionshindrade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0465 yrkande 20 och
1999/2000:S0321 yrkande 17,

32. betriffande forsdkring av arbetshjdlpmedel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A258 och med av-
slag pad motion 1999/2000:A239 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om kostnader for forsdkring av arbets-
hjalpmedel,

33. betriffande det nya mal 3
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A203 yrkandena 1-3,
1999/2000:N278 yrkande 3 och 1999/2000:N374,
res. 31 (c)

34. betriffande vinstsyftet med Samhall
att riksdagen avslar motion 1999/2000:A206 yrkande 1,

35. betraffande Samhalls roll m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A206 yrkande 2,
1999/2000:A212, 1999/2000:A259 och 1999/2000:A264,



36. betrdffande utforsdljning eller privatisering av AmuGruppen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A231 yrkande 8,
1999/2000:A247 yrkande 3 och 1999/2000:A277 yrkande 4,
res. 32 (m, kd, fp)

37. betriffande anslag pd utgifisomrade 14 for 2000
att riksdagen
a) med bifall till propositionens yrkande 1 godkénner att 14 650 000
kr av inflytande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavgifter far anviandas for tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen
(ramanslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader),

b) med bifall till propositionen yrkande 2 bemyndigar regeringen att
under &r 2000, i friga om ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtagan-
den innebér utgifter pa hogst 14 000 000 000 kronor under &ren 2001—
2003,

¢) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
andelen kvinnor i IT-satsningen,

d) med bifall till propositionens yrkande 7 godkénner att hogst
130 000 000 kr av anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder far
anvindas under budgetaret for en forsoksverksamhet med bristyrkes-
utbildning for anstéllda,

e) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
insatser for personer som varit langvarigt arbetslosa,

f) med anledning av motion 1999/2000:A260 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort om avvecklingen av OTA,

g) med bifall till propositionens yrkande 8 godkénner regeringens for-
slag om datortek/aktivitetscenter (ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspo-
litiska atgérder),

h) med anledning av propositionens yrkande 9 godkdnner vad rege-
ringen anfort om det forstirkta anstdllningsstodet med den dndringen
att kravet pad 24 manaders inskrivning skall anses uppfyllt d&ven om
vissa avbrott forekommit (ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska
atgérder),

i) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
mojlighet till forstarkt anstillningsstod vid 6vergang fran Samhall,

j) med anledning av motion 1999/2000:A236 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfort om 10nebidrag i bestdende an-
stallningsforhallanden,

k) med bifall till propositionens yrkande 3 bemyndigar regeringen att
under ar 2000, i friga om ramanslaget A 3 Sirskilda atgdrder for ar-
betshandikappade, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
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gare ataganden innebdr utgifter pa hogst 6 700 000 000 kr under aren
2001-2003,

1) med bifall till propositionens yrkande 4 bemyndigar regeringen att
under budgetéret 2000, i friga om ramanslaget A 5 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 20002006, ingéd ekonomiska forpliktelser
som innebdr utgifter pa hogst 2 400 000 000 kr under aren 2001-2008,

m) med bifall till propositionens yrkande 5 bemyndigar regeringen att
under ar 2000, i friga om ramanslaget B 3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare adtaganden
medfor utgifter pa hogst 250 000 000 kr under aren 2001-2003,

n) med bifall till propositionens yrkande 6 bemyndigar regeringen att
under ar 2000, i frga om ramanslaget B 5 Finansiering av forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare dtaganden medfor utgifter pd hogst 420 000 000 kr under
aren 2001-2003,

0) att riksdagen avslér propositionens yrkande 10,

p) med bifall till propositionens yrkande 11 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgér
av bilaga 1,

q) avslar de i bilaga 2 upptagna motionsyrkandena som avser utgifts-
omréde 14.

res. 33 (fp)
Stockholm den 25 november 1999

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqgvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg* (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s),
Stefan Attefall (kd), Kent Olsson* (m), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder*
(m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skold Jansson (v),
Maria Larsson (kd), Christel Anderberg* (m), Barbro Feltzing (mp) och
Elver Jonsson (fp).

*Har ej deltagit i beslutet savitt avser mom.: 13—16, 19, 22, 25, 33-35 och
37.
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Reservationer
1. Allmén inriktning av politiken (mom. 1)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m)
och Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.1 Allmén inriktning av poli-
tiken under rubriken Arbetsmarknadsutskottets syn pa inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken bort ha f6ljande lydelse:

Inledning

Det forbittrade internationella konjunkturldget har dkat optimismen nér det
géller den svenska ekonomin. Den uppgéng som nu sker har dels konjunktur-
inslag, dels strukturella inslag.

De inslag av en mer strukturell och langsiktigt stabil uppgéng som kan no-
teras torde bero pa ett antal fordndringar som &gt rum under 1990-talet och
som initierats respektive stotts av borgerliga partier. Det géller exempelvis
budgetsaneringen, inflationsbekdmpningen och Riksbankens sjdlvstindiga
stdllning, skattereformen vid 1990-talets borjan, pensionsreformen liksom
atgdrder i andra socialforsékringar, EU-medlemskapet samt avregleringar
och andra strukturforédndringar nir det géller néringslivet.

Enligt utskottets mening har dessa strukturella reformer tillsammans givit
Sverige visentligt béttre forutséttningar for tillvéxt, 6kad sysselséttning och
minskad arbetsloshet. Denna politiska inriktning har haft sitt stod och sin
forankring savél bland borgerliga partier som bland socialdemokrater dven
om Socialdemokraterna aldrig varit padrivande utan oftast forst i efterhand
och med misstro accepterat nodvéndiga reformer.

Utskottet anser att reformarbetet méste fullféljas genom en aktiv politik for
tillviaxt och foretagande innebédrande bl.a. sénkta skatter pa arbete och foreta-
gande, sérskilda skatteldttnader for hemnéra tjanster, minskat krangel for
foretagen, modernisering av arbetsmarknadsreglerna och atgarder for att gora
Sverige till ett spjutspetsland inom IT, en fast linje for Sverige vad géller
EU-samarbetet samt genom bl.a. fortsatta avregleringar och modernisering
av arbetsrétten.

Endast en politik som frigor kapital samt okar investeringar och foreta-
gande samtidigt som rédntorna hélls nere kan forena en fortsatt stabil ekono-
misk tillvixt med fler arbetstillfdllen. Det d4r mot den bakgrunden allvarligt
att regeringen inte fullfoljer arbetet med strukturreformer utan att den forank-
rar regeringspolitiken med partier som bade motarbetat de gjorda reformerna
och hindrar nya. Det dr uppenbart att regeringen saknar en langsiktigt stabil
och god ekonomisk politik.

Arbetsmarknadsléiget

Regeringen tecknar i budgetpropositionen en genomgaende ljus bild av till-
vixt, sysselsittning och arbetsloshet fram till 4&r 2002. Aven om antalet ar-
betslésa minskat under det senaste aret, inte minst tack vare den internation-
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ella hogkonjunkturen, kvarstar svara obalansproblem pa den svenska arbets-
marknaden. Ett stort antal personer star fortfarande utanfor den reguljira
arbetsmarknaden.

Sammantaget fanns det i oktober 1999 ungefir 730 000 personer som
skulle vilja arbeta men som inte hade denna mdjlighet eller som arbetade i
mindre utstrackning dn de sjilva ville. Av de cirka 730 000 personerna forde-
lar sig 636 000 pa foljande grupper:

Tabell. Arbetslosheten i oktober 1999

Antal personer Procent av
arbetskraften
Oppet arbetslésa 223 000 5,2
Undersysselsatta’ 282 000 6,6
Latent arbetssokande? 131 000 3,1
Summa 636 000 14,9

D Personer som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre én de skulle nska.
2) Personer som velat och kunnat arbeta men inte skt arbete samt heltidsstuderande
som sokt arbete.

Statistiken medger inte klara avgransningar, men till de grupper som redovi-
sas i tabellen kan ldggas huvuddelen av dem som ingér i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt de som deltar i Kunskapslyftet och
inte redovisas bland de latent arbetssokande, vilket &r ytterligare minst
100 000 personer. Totalt star alltsa drygt 14,9 % av den arbetsfora befolk-
ningen helt eller delvis utanfor arbetsmarknaden. Vi kan ocksa konstatera att
néra hélften av de latent arbetssdkande, eller 53 000 personer, var heltidsstu-
derande som sokt arbete. Denna grupp redovisas i internationell statistik som
arbetslosa. Ménga fortidspensioneras av vad som i praktiken &r arbetsmark-
nadsméssiga skal.

Det dr hogst anmérkningsvért att s& manga star utanfor arbetsmarknaden
nédr det samtidigt finns 6verhettningsproblem. Trots att 223 000 personer ar
Oppet arbetslosa har manga foretag problem med att fa tag pa personal.

AMS tar i sin prognos over arbetsmarknadsutsikterna for ar 2000 (Ura
1999:15) upp rekryteringsproblemen. Enligt AMS har dessa dkat. Rekryte-
ringsproblem i storsta allmédnhet upplevde hélften av arbetsstillena. Drygt 30
% hade svart att fa tag pa yrkeserfaren arbetskraft och 26 % upplevde svérig-
heter att fa tag pa utbildad arbetskraft. Av de foretag som uppgav brist pa
arbetskraft riknade 40 % med flaskhalsproblem, vilket motsvarar var tionde
arbetsplats i landet.

Utskottet anser att regeringen i budgetpropositionen ger en orimligt positiv
bild av dagens arbetsmarknadsldge. Vidare saknas dir nddvindiga forslag for
att komma till ritta med strukturproblemen pa arbetsmarknaden. Det &r be-
kymmersamt att regeringen, trots de forutsdttningar som erbjuds i rddande
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konjunkturldge, inte formar ldgga fram forslag som leder till visentliga for-
battringar av laget pa arbetsmarknaden.

Forutsittningar for sysselsittning

Strukturproblemen pé arbetsmarknaden och pa andra héll i svensk ekonomi
maste atgirdas. Det behdvs en ny ekonomisk politik som syftar till att lang-
siktigt stirka incitamenten till foretagande, arbete och forkovran.

Utskottet anser att en rad atgérder bor vidtas. I det foljande redovisas nagra
exempel pa angeldgna atgéirder.

Pé skatteomradet maste skattesdnkningar genomforas pa arbete och foreta-
gande inklusive hushallstjdnster. Att vidta atgérder for att 6ppna arbetsmark-
naden for hushéllstjénster kan ge forutsttningar for 10 000-tals nya arbets-
tillfallen. Likasa méaste den sérskilda Ioneskatten pa vinstandelar avskaffas
for att underlitta en béttre fungerande 16nebildning. Foretagandets villkor
maste forbattras, en allmén avreglering maste genomforas, offentliga mono-
pol slopas och socialforsékringarna reformeras.

I fraga om socialforsdkringarna vill utskottet peka pé att dessa har brister i
flera olika avseenden, vilket medfor misstro mot systemets langsiktiga hall-
barhet. De avgifter som tas ut saknar i stor utstrdckning direkt koppling till
de formaner som utgar, vilket gor att de i realiteten har samma verkan som
en skatt. En starkare koppling mellan avgifter och formaner minskar skatteki-
larna och medfor att systemen blir mer stabila.

En ytterligt angeldgen atgird for att forbéttra forutséttningarna for foreta-
gande, arbete och forkovran ar att arbetsmarknaden reformeras.

Reformering av arbetsmarknaden

Utskottet anser att kraftfulla atgirder maste till for att forhindra att den om-
fattande arbetslosheten permanentas. Politiken méste inriktas pa att forma en
grund for fler riktiga arbeten och vixande foretag. Sverige behdver en offen-
siv tillvéxtpolitik for nya arbetstillfdllen. Nagra av de insatser som &r ndd-
véindiga har redovisats ovan.

Nir det géller reformering av arbetsmarknaden vill utskottet understryka
vikten av att nddvandiga reformer av Ionebildningen nu kommer till stand.
Loneutvecklingen maste vara forenlig med en god samhillsekonomisk ut-
veckling.

En reformering av lagar och regler pa arbetsmarknaden som leder till
béttre mojligheter att fa och ta arbete och som Okar rérligheten pa arbets-
marknaden bor genomféras utan drojsmal. En ny arbetsritt bor utformas.
Den bor erbjuda ett gott skydd at alla anstdllda men utformas sé att den inte
hdmmar foretagens tillvaxt och nyanstéllningar. En ny arbetsrittslagstiftning
maste ge utrymme for flexibilitet och gora det mdjligt att trdffa Gverens-
kommelser pé alla arbetsplatser. Turordningsreglerna bor éndras, den fack-
liga vetordtten vid entreprenader slopas och forbud bor inforas mot blockad
av enmansforetag. Reformerna ar sérskilt viktiga fér de mindre foretagens
utveckling, men framfor allt for att fler arbetslosa skall fi& mojlighet att
komma in pé arbetsmarknaden.
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Som framgatt forordar utskottet en reformering av socialforsdkringarna. I
detta ingér att arbetsloshetsforsdkringen maste moderniseras. Arbetsloshets-
forsakringen skall vara en allmédn och obligatorisk omstéllningsforsékring.
Parterna pa arbetsmarknaden bor i storre utstrdckning ha ansvaret for 16ne-
bildningen och konsekvenserna av triffade avtal. Det &r rimligt att de som
har arbete bar en storre del av ansvaret for resultatet av sina handlingar. De
fackliga organisationernas makt over l16nebildningen bor motsvaras av ett
okat eget ansvar for arbetsloshetsforsdkringens finansiering.

Det maste rada balans mellan arbetsmarknadens parter for att 16nebild-
ningen skall kunna fungera pa ett sadant sétt att den bade ger skilig ersétt-
ning for arbete och medfor fler arbetstillfdllen. Staten skall std neutral mellan
parterna, men genom bl.a. sdnkta inkomstskatter skall en sysselsattnings-
frimjande 16nebildning underléttas.

Utbildning och kompetens

Det ér av avgorande betydelse att utbildning pd alla nivder frén grundskola
till hogskola praglas av hog kvalitet for att vidmakthélla och utveckla den
kompetens som &r ett viktigt fundament for hog framtida tillvéixt.

Genom ett system med personliga utbildningskonton kan bittre ekono-
miska forutsittningar skapas for alla vuxna att paborja fort- och vidareut-
bildning. Det kan ske genom att den enskilde medges skatteavdrag for de
medel som avsitts p4 samma sétt som nu sker for avsittning till pensionsfor-
sakringar. Beskattningen sker i stéllet ndr den enskilde anvinder pengarna
for utbildningen. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika mycket som
den enskilde. En form av utfyllnad pé kontot kan dvervigas for laginkomst-
tagare. Regeringen &r for langsam och oklar i sitt agerande pa detta omréade.

Ldrlingssystem bor enligt utskottets uppfattning ingd som en naturlig del i
savél ungdoms- som vuxenutbildning. Genom att yrkesinriktad utbildning
integreras mer malmedvetet i foretagen forbattras effektiviteten. Lérlingsut-
bildningen bor expandera och erséttningarna faststéllas till en nivd som gor
larlingsprogrammen attraktiva ocksé for foretagen.

EU-samarbete for sysselséittning

Den nationella handlingsplan for sysselsittningspolitiken i Sverige som lagts
fram av regeringen har enligt utskottets mening fel inriktning. Det krivs
exempelvis 0kad flexibilitet inom arbetsmarknadsomréadet inklusive arbets-
ritten, lagre skatter pa arbete samt satsningar pa tjanstesektorn for att den
svenska politiken skall komma i Gverensstimmelse med EU:s sysselsétt-
ningsriktlinjer. Utskottet ar kritiskt mot att regeringen inte har fort en politik
som star i overensstimmelse med dessa riktlinjer. Utskottet anser att riksda-
gen bor begira att regeringen lagger fram ett handlingsprogram for hur de
gemensamma stdndpunkter som EU:s medlemsldnder enats om vad giller
arbetsloshetsbekdmpning skall omsittas i praktiken.
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Renodling av arbetsmarknadspolitiken

Utskottet har ovan forordat en fordndring av arbetsloshetsforsékringens
utformning liksom forbéttrade forutséttningar for 16nebildningen.

Regeringen har dtminstone i ndgon mén tagit intryck av de krav som forts
fram fran Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet om
att forenkla regelsystemen kring de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna. Det
ar enligt utskottet viktigt att renodlingen av arbetsmarknadspolitiken fortsét-
ter. Sérskilt intresse bor inriktas mot den flaskhalsproblematik som har be-
rorts ovan. Arbetsmarknadsutbildningen bor styras mot klart definierade
arbetsmarknadsbehov samt erbjuda en kvalitet som tillmotesgar hogt stdllda
krav bade fran deltagarna och fran de framtida arbetsgivarna.

Utskottet anser att stdrre anstrdngningar dn i dag bor riktas mot arbets-
marknadens efterfragesida, dvs. hur man skall underlétta for foretag att vixa
och skapa nya arbetstillfdllen. Detta &r i hog grad en uppgift for en forbéttrad
ekonomisk politik samt en skatte- och ndringspolitik, men arbetsmarknads-
politiken kan bidra.

Nér utvecklingen pa arbetsmarknaden vénder uppédt méste fokus ligga pa
att skapa nya arbetstillfdllen och att ge fler personer tilltrdde till den reguljira
arbetsmarknaden. De volymatgérder som anvindes under den djupaste lag-
konjunkturen behdver inte ldngre spela samma roll. Arbetsmarknadspolitiken
bor inriktas pa att oka kontakten mellan arbetssokande och den reguljira
arbetsmarknaden. Atgérder skall sittas in medvetet i enlighet med en indivi-
duell handlingsplan for att 6ka mojligheterna for den sokande att i ett ar-
bete.

Framfor allt méste stor vikt ldggas vid att nd de langtidsinskrivna som har
svart att komma i kontakt med arbetsmarknaden. For att bryta rundgangen
mellan atgirder och Oppen arbetsloshet maste dtgirder kunna séttas in under
langre tid. For merparten av de arbetssdkande handlar det séledes om att dka
kontakten med den reguljdra arbetsmarknaden, medan det for langtidsin-
skrivna handlar om att finna ldmpliga atgirder for att 6ver huvud taget moj-
liggora aterintrade pa arbetsmarknaden.

Enligt budgetpropositionen forefaller regeringen rdkna med en oforandrad
eller t.o.m. nagot dkad andel personer i konjunkturberoende atgirder for ar
2000, samtidigt som anslagen till atgdrderna minskar. Detta forefaller vara
mer i linje med en ambition att minska den 6ppna arbetslésheten for att dar-
igenom uppna fyraprocentsmalet dn att verkligen oka sysselsdttningen. Det
ar enligt utskottet orimligt att rikna med en s hog andel i arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder, sdrskilt om sysselsdttningen véntas stiga. De arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna bor enligt utskottet minskas.

Nir sysselsdttningen nu stiger dr det angelédget att de konjunkturberoende
atgérderna inte i sig kommer att utgdra en flaskhals. Det overgripande mélet
maste vara att fler far arbete, inte att uppfylla kvantitativa mal. Mélformule-
ringar far nu inte bli till hinder for att fler nya arbetstillfallen skapas.

Vad utskottet anfort om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken med an-
ledning av motionerna bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. De inriktningsforslag som framfors i ovriga i sammanhanget behand-
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lade motioner avstyrks i den méan de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande allmdn inriktning av politiken

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A220 yrkan-
dena 1, 2, 12 i motsvarande del och 15-18, 1999/2000:A230 yrkan-
dena 1 och 23, 1999/2000:A231 yrkandena 1-6, 1999/2000:A254 yr-
kandena 1, 17 och 34, 1999/2000:A277 yrkandena 1 i motsvarande del
och 2, 1999/2000:A282 yrkande 1, 1999/2000:A804 yrkande 17,
1999/2000:Fi212 yrkande 15 i motsvarande del, 1999/2000:Sk692 yr-
kande 20, 1999/2000:U504 yrkande 11, 1999/2000:St637 yrkande 15,
1999/2000:Ub223 yrkande 2, 1999/2000:N214 yrkande 21 och
1999/2000:N384 yrkande 20 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:A205, 1999/2000:A207, 1999/2000:A213,
1999/2000:A219 yrkande 6, 1999/2000:A263, 1999/2000:A272 yr-
kande 1, 1999/2000:A279, 1999/2000:A280, 1998/99:Sk730 yrkande
1, 1998/99:S0455 yrkande 5, 1999/2000:T244 yrkande 2,
1999/2000:N213 yrkande 13 och 1999/2000:N239 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Arbetsmarknaden for arbetshandikappade (mom. 2)

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver
Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.2.1 Arbetsmark-
naden for arbetshandikappade som borjar med I juni” och slutar med
”samt A276” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de statliga insatserna for att stirka de handikappades
stdllning &r viktiga, och de bor alltid vara prioriterade. Att fa mojlighet att
utfora ett efterfrigat arbete Okar livskvaliteten. Utskottet kan konstatera att
svarigheterna med att anstélla en person med funktionshinder ofta overdrivs.
Information och enklare anpassningar av arbetsmiljon kan ofta racka for att
overbrygga de hinder som finns for att kunna passa in pa en arbetsplats.
Utskottet anser att arbetslinjen maste gilla dven for handikappade och for-
tidspensioneringar undvikas i storsta mojliga utstrickning. Bade 16nebidrag
och anstillningar inom Sambhall har visat sig vara virdefulla 16sningar for
manga handikappade. Utskottet anser att 16nebidragsanstillningar i storsta
mojliga utstrickning maste vara en dtgérd for arbetshandikappade. 1 ett béttre
konjunkturldge maste denna anstédllningsform renodlas till att avse arbets-
handikappade. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motion A231 (yrk.
15). Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Utskottet avstyrker motioner-
na 1998/99:A282, A241, A244, A257 samt A276.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande arbetsmarknaden for arbetshandikappade
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A231 yrkande 15
samt med avslag pd motionerna 1998/99:A282, 1998/99:So0455 yr-
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kande 6, 1999/2000:A210, 1999/2000:A211, 1999/2000:A226,
1999/2000:A241, 1999/2000:A244, 1999/2000:A257 och
1999/2000:A276 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

3. Arbetsmarknaden for invandrare (mom. 3)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m)
och Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.2 Arbetsmarknaden for
olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for invandrare bort ha
foljande lydelse:

Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden har forsdmrats kraftigt under
1990-talet. En viss forbéttring har dock skett pd senare tid men manga in-
vandrare har fortfarande stora problem med att etablera sig pd arbetsmark-
naden.

Generella insatser for fler foretag och arbetstillfdllen behdvs for att 16sa
dessa problem.

Utover de generella insatserna anser utskottet att situationens allvar moti-
verar en Oppenhet for att prova anvéndningen av nya former av insatser for
att bana vég in i arbetslivet for dem som &r arbetslosa. Bemanningsforetag,
specialiserade arbetsformedlingar och fler privata formedlingar kan hjdlpa
olika grupper av arbetssdkande med speciella behov. Konkurrerande arbets-
formedlingar 6kar valméjligheterna for savil de arbetssokande som arbetsgi-
varna.

Internationella arbetsformedlingar for ekonomer, jurister, tekniker m.fl.
kategorier kan genom sitt sétt att arbeta underlétta kontakter mellan & ena
sidan arbetssokande som forutom yrkeskunskaper ocksa har flerkulturell
kompetens och & den andra sidan arbetsgivare som har behov av arbetskraft
med denna bredd. Sédana formedlingar kan ocksd genom goda kontaktnét
medverka till att foretag dvervinner sitt motstand mot att anstélla en person
med utldndsk bakgrund. Utskottet anser att internationella arbetsférmedling-
ar bor inréttas pa fler orter i landet.

Utskottet vill ocksa peka pa behovet av att ta till vara invandrarkvinnors
specifika kompetens. Det kan exempelvis ske genom att personer som har
svart att tillgodogdra sig gidngse arbetsmarknadsinsatser far mdjlighet att
prova kombinationer av praktiskt arbete och undervisning.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionerna A230 (fp) yrkandena
5 och 6, A231 (fp) yrkande 13, A804 (kd) yrkande 14 samt Sf637 (kd) yr-
kande 18. Ovriga i sammanhanget behandlade motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdaffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A230 yrkan-
dena 5 och 6, 1999/2000:A231 yrkande 13, 1999/2000:A804 yrkande
14 och 1999/2000:Sf637 yrkande 18 samt med avslag pd motion
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1999/2000:A228 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

4. Arbetsmarknaden for kvinnor (mom. 4)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m)
och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.2.3 Arbetsmark-
naden for kvinnor som borjar med "Med denna bakgrund” och slutar med
”A804 (yrk. 12)” bort ha foljande lydelse:

Med denna bakgrund dvergdr utskottet till att behandla Kristdemokraternas
forslag om rimliga priser pd hushallsnidra tjénster. Utskottet anser att om man
vill skapa goda karridrmdojligheter for kvinnor dr det viktigt att utforma be-
skattningen sd att det gar att kopa hushéllstjanster som utfors i arbetsgivarens
hem till rimliga priser. Detta skulle enligt utskottets uppfattning fi en rad
direkta effekter och framfor allt innebéra att de kvinnor som i dag utfor hus-
héllstjanster pa en svart marknad skulle fa riktiga arbeten. Vidare skulle det
innebéra betydligt fler arbetstillfillen, ge ungdomar en Oppning pé arbets-
marknaden, underlétta for dldre kvinnor att stanna liangre pa arbetsmark-
naden samt underldtta for ménga invandrarkvinnor att fa tilltrédde till arbets-
marknaden. Utskottet tillstyrker motion A804 (yrk. 12). Det anforda bor ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande arbetsmarknaden for kvinnor
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A804 yrkande 12
och med avslag pa motion 1999/2000:A820 yrkandena 1-4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Arbetsmarknaden for ungdomar (mom. 5)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent
Olsson (m), Patrik Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m)
och Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 1.2.4 Arbetsmark-
naden for ungdomar som borjar med ”Arbetsmarknadsutskottet har” och
slutar med ”yrkande 11 (¢)” bort ha féljande lydelse:

Redan ar 1994 lovade regeringen att ingen ungdom under 25 ar skulle ga
arbetslos mer dn 100 dagar. Forst ar 1999, mitt under en lang och stabil hog-
konjunktur, har regeringen bdorjat att ndrma sig den angivna malséttningen.
Trots detta &r arbetslosheten bland ungdomar alltjaimt hog.

Risken med den politik som regeringen bedriver &r att ungdomar aldrig ges
en chans att komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Detta leder i sin
tur till att de som enda mojlighet till forsorjning har att lita till ersittningar
och bidrag av olika slag. For att bryta den pdgdende utvecklingen ar det
darfor angeldget att arbetsmarknadspolitiken ges en ny inriktning. Fordnd-
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ringar bl.a. avseende skatter, arbetsritt och 16nebildning krivs for att gora det
lattare for foretag att expandera. Om foretagen ges mdjlighet att utveckla sin
verksamhet tillskapas ocksd nya arbetstillfillen som kommer ungdomar till
del. Aven &vriga arbetsmarknadspolitiska atgirder som riktas till ungdomar
maste ha som huvudsakligt &ndamal att skapa reguljdra arbeten ute i foreta-
gen. Atgirderna far inte innebéra att ungdomar halls kvar i utbildningsinsat-
ser eller andra étgérder. Ett sétt att undvika att s& sker &r att infora ett 14r-
lingssystem genom vilket ungdomarna tidigt far kontakt med foretag.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A231 yrkande
12 (fp) och A254 yrkande 7 delvis (kd). Motion Ub813 (c) avstyrks i berérda
delar i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betraffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A231 yrkande
12 och 1999/2000:A254 yrkande 7 i motsvarande del samt med avslag
pa motion 1999/2000:Ub813 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Arbetsmarknaden for dldre (mom. 6)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m) och Elver Jonsson (fp)
anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.2.5 Arbetsmark-
naden for dldre som borjar med “Utskottet kan” och slutar med “och A717”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att ménga arbetstagare som har fyllt 50 &r har be-
tydligt svérare &n yngre arbetstagare att komma in pa arbetsmarknaden efter
en period av arbetsloshet. Att anstdlla en 55-aring kan dock enligt utskottets
uppfattning vara mycket 16nsamt for arbetsgivaren. Ménga i den é&ldre ar-
betskraften har stor erfarenhet och kompetens och ar dessutom ofta mer
trogna mot sin arbetsgivare och stannar kvar pa arbetsplatsen i storre ut-
strickning 4n yngre som har en tendens till rorlighet. Utskottet kan dérfor
inte stélla sig bakom forslag som innebér att dldre arbetskraft pensioneras
eller generationsvéxlas fran arbetsmarknaden i fortid. Utskottet delar Folk-
partiets uppfattning i motion A231 att dessa atgérder &r alldeles for defensiva
och markerar att regeringen anser att de dldre pa arbetsmarknaden inte be-
hovs. Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund motion A231 (yrk. 11). Det
anforda bor ges regeringen till kdnna.

Vad avser fragan om héjd pensionsélder kan utskottet konstatera att moj-
ligheten att stanna kvar pa arbetsmarknaden efter 65 ars &lder &r begransad. I
promemorian Hojd alder for avgangsskyldighet till 67 ar (Ds 1999:39), som
ar under beredning, forordas att det i anstéllningsskyddslagen infors en be-
stimmelse om att avtal som foreskriver en avgangsskyldighet mellan 65 och
67 ér skall sakna verkan och att det i stéllet skall gilla en avgangsskyldighet
vid fyllda 67 ar. Utskottet instimmer i Folkpartiets uppfattning i motion
S0323 att det endast dr med en lagéndring som det blir mgjligt att fortsétta pa
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arbetsmarknaden efter 65 ars alder och anser darfor att det dr angelédget att
forslaget genomfors. Utskottet tillstyrker motion S0323 (yrk. 2). Det anforda
bor ges regeringen till kiinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motions-
yrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande arbetsmarknaden for dldre
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0323 yrkande 2
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:A231 yrkande 11,
1999/2000:A238 yrkande 2, 1999/2000:A281, 1999/2000:A717 och
1999/2000:S0262 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

7. Arbetsmarknaden for dldre (mom. 6)
Barbro Feltzing (mp) anser

dels att den del av utskottets stidllningstagande i avsnitt 1.2.5 Arbetsmark-
nad for dldre som borjar med ”Utskottet kan konstatera” och slutar med
”samt A238 (yrk. 2)” bort ha f6ljande lydelse:

Under senare tid har det skett en 6kning av antalet arbetstillfdallen. Manga
arbetssokande har trots det haft svart att fa arbete. Orsaken har framst varit
att de har svért att passa in pa den jobbprofil som ménga arbetsgivare har.
Detta géller inte minst for de arbetssdkande som &r over femtio ar. Dessa
personer har ockséd svart att fa hjélp genom arbetsformedlingen. Ménga av
dessa ligger i riskzonen for att bli utforsdkrade. Det ar inte skéligt att perso-
ner som arbetat hart under 30—40 ar av sitt liv skall tvingas att leva pa social-
bidrag. For att forhindra en &ldersdiskriminering pa arbetsmarknaden ar det
darfor angeldget att det snabbt utreds vilka atgirder som kan vidtas for att
hjélpa gruppen édldre arbetssokande. Utskottet tillstyrker motionen A238
yrkande 2 (mp). Motionerna A231 yrkande 11 (fp), A281 (s) och S0262
yrkande 1 (fp) avstyrks. Det anforda bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande arbetsmarknaden for dldre
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A238 yrkande 2
och med avslag pd motionerna 1999/2000:A231 yrkande 11,
1999/2000:A281, 1999/2000:A717, 1999/2000:S0262 yrkande 1 och
1999/2000:S0323 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

8. Arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa och
langtidsinskrivna (mom. 7, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att den del av utskottets stéillningstagande i avsnitt 1.2.6 Arbets-
marknaden for lingtidsarbetslésa och lingtidsinskrivna som borjar med
”Riksdagen godkénde” och slutar med “stodet infordes.” bort ha foljande
lydelse:
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Utskottet anser att de sérskilda atgérderna riktade mot ldngtidsarbetsldsa i
form av forstirkt anstillningsstod bor avvecklas med tanke pa erfarenheterna
av tidigare motsvarande system. I stéllet bor en politik foras som skapar
forutsdttningar for betydligt fler arbetstillfdllen och inriktas pa insatser som
forbattrar de langtidsarbetslosas mojligheter att ta arbete. Det giller inte
minst kvalitetsinriktade atgirder vad géller vuxenutbildning.

9. Arbetsmarknaden for langtidsarbetsldsa och
langtidsinskrivna (mom. 7)

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 1.2.6 Arbetsmark-
naden for lingtidsarbetslésa/langtidsinskrivna som borjar med 1 rege-
ringens” och slutar med ”Sf615 (yrk. 6)” bort ha foljande lydelse:

Den utformning som arbetsmarknadspolitiken i kombination med kontant-
stodet har i dag innebér att det kan uppstd “rundgéng” i systemen. Det ar
dirfor angeldget att reglerna dndras. Andringarna far dock inte utformas pa
ett sddant sitt att tryggheten minskar for de langtidsarbetslosa som redan &r
en hart drabbad grupp. Reglerna bor ocksa utformas sa att de stimulerar bade
arbetsformedlare och arbetssokande till att ta till vara de olika alternativ till
ordinarie arbete som finns.

Kompetenshéjande dtgirder och utbildningsinsatser méaste ocksa riktas mot
de langtidsarbetslosa i syfte att mojliggéra for dem att fa arbete i de
branscher dér det &r storst chans att framtidens jobb kan finnas.

Langa tider av arbetsloshet leder latt till passivisering och modloshet. Det
ar darfor angelédget att folkrorelserna tillsammans med arbetsférmedlingarna
och kommunerna forséker stotta de langtidsarbetslosa. Alla ansvariga myn-
digheter méste uppmérksamma de sociala konsekvenserna som langa tider av
arbetsloshet medfor for den enskilde. Aktiva atgérder bor vidtas i syfte att
bryta den isolering och ta bort de skamkénslor som tyvarr méanga arbetslosa
drabbas av. Ett forslag for att uppna detta dr riktad information till alla som
uppbér nagon form av arbetsloshetserséttning. Ett annat forslag dr annonse-
ring via t.ex. SVT:s Anslagstavlan. Enligt utskottets uppfattning bor rege-
ringen tillsétta en sdrskild delegation for att utarbeta lampliga forslag pa hur
arbetsldsas sociala situation kan stirkas.

Utskottet tillstyrker dirmed motion A254 yrkande 5 (kd). Det anforda bor
ges regeringen till kéinna. Motion Sf615 yrkande 6 (fp) avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande arbetsmarknaden for langtidsarbetslésa och langtids-
inskrivha
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A254 yrkande 5
och med avslag pa motion 1999/2000:Sf615 yrkande 6 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anforts,
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10. Deltidsarbetsloshet (mom. 8, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att stdllningstagandet i avsnitt 1.3 Deltidsarbetsloshet bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att flera av motionerna ser 6kad lagreglering som
ett mojligt sétt att komma till riatta med deltidsarbetslosheten.

Med anledning dérav vill utskottet for sin del uttala foljande. De regelverk
som styr relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden &r anpassat efter en annan tid, da stordrift, enhetlighet och
kollektivism var forhdrskande. Det framtida arbetet dér varor och tjénster i
okande utstrickning baseras pa den nya informationstekniken, ett vixande
egenforetagande och en decentralisering av ansvar till medarbetarna kréver
andra 16sningar. Strategin att skédrpa den lagstiftning som omgérdar arbete
och anstéllning kan ge den gamla ordningen en konkurrensfordel. Det &r
emellertid uppenbart att denna strategi inte haller i ldngden. Enligt utskottets
mening boér de grundlidggande regler som behovs till skydd for ménniskors
liv och hélsa vara indispositiva, i ovrigt bor anstdllningsforhallandena i 6kad
utstrackning regleras genom individuella avtal mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. De problem som motionerna tar upp kréver andra l9sningar 4n
nya lagregler.

Av dessa skél avstyrker utskottet de nu behandlade motionerna A267,
A703, A707 och A725.

11. Deltidsarbetsloshet (mom. 8, motiveringen)

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att utskottets stdllningsta-
gande i avsnitt 1.3. Deltidsarbetsloshet, savitt avser forsta stycket sista
meningen och andra stycket, bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar att DELTA-utredningen lade fram sitt betidnkande tidi-
gare 1 ar. Regeringen har i propositionen meddelat att den har for avsikt att ta
stdllning till detta utredningsforslag i samband med forslagen fran den ar-
betsgrupp som sett dver vissa fragor om arbetsloshetsforsakringen. Utskottet
vill inte i detta sammanhang bedéma de olika forslag som kommit fram
genom dessa utredningar.

12. Oversyn av bemanningsféretagen m.m. (mom. 9)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Privat arbets-
formedling, uthyrnings- och bemanningsforetag som borjar med “Den
nyssndmnda” och slutar med ”A723 (yrk. 8)” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i Moderaternas kommittémotion A247 ar vixlingarna av
personalbehov inte mdjliga att forutse. Aven striivan efter koncentration pa
karnomraden kan leda till en 6kad efterfragan pa tillfalliga personalresurser.
Béde storre och mindre foretag kan behdva skaffa sig tillfallig hjdlp. Det
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okar flexibiliteten och det ger en trygghet t.ex. i samband med sjukfranvaro,
fordldraledighet och liknande. For manga ménniskor ar arbete i ett beman-
ningsforetag ocksa en vdg mot en vanlig fast anstillning, vilket leder till en
ganska stor personalomséttning i branschen. Ett arbete i ett bemanningsfore-
tag medger frihet och flexibilitet. Branschen fyller alltsa av flera skl ett
otvetydigt behov pa arbetsmarknaden. Bemanningsforetagen symboliserar en
ny syn pa arbete och foretagande.

Som papekas i Moderaternas kommittémotion A247 har manga kommuner
och arbetsformedlingar borjat konkurrera med bemanningsforetagen. Genom
s.k. arbetscentra hyrs arbetslosa ut till foretag. Detta &r inte konkurrens pa
lika villkor. Mellan uppdragen deltar nimligen personalen i arbetsmarknads-
atgarder och kan dd lyfta ersittning frn arbetsloshetsforsdkringen. De of-
fentliga bemanningsforetagen slipper didrmed att betala for den tid som de
inte kan hyra ut personalen. De privata foretagen ddremot har tillsvidarean-
stdlld personal och betalar s.k. garantitid. Ett annat exempel & AMS for-
medling av korttidsanstédllningar genom pooler, t.ex. Butikspoolen. Den
arbetslose som knyts till en sddan pool lyfter arbetsloshetsersittning mellan
uppdragen. Vid ny arbetsloshet dtergar personen till poolen och uppbir a-
kassa eller deltar i arbetsmarknadsutbildning. Ytterligare ett exempel pa
sddan konkurrens dr den verksamhet som det statsigda AmuGruppen AB
startat genom Nu Personaluthyrning. Foretaget har givits en tvaarsperiod for
att visa lonsamhet och kan ddrmed med utnyttjande av statliga resurser bade
hélla 14ga priser gentemot kunder och erbjuda de anstéllda mer forménliga
villkor dn vad som dr mojligt i branschen i 6vrigt.

I sammanhanget finns anledning att beakta de diskriminerande a-
kassereglerna. Enligt AMS meddelande 5/1996 skall en person som dr an-
stélld i ett personaluthyrningsforetag “anses tillsvidareanstélld i den omfatt-
ning som svarar mot medlemmens arbetsutbud oavsett vad anstillningsfor-
hallandet kallas i anstéllningsavtalet”. En deltidsanstélld i ett sédant foretag
kan déarfor till skillnad frén andra deltidsanstéllda inte fa fyllnadserséttning.
Ytterligare exempel dr att arbetsloshetsersittning inte far betalas ut “mellan
jobben”. Den som arbetar i ett bemanningsforetag utestings alltsa fran for-
méner som personen skulle ha haft ritt till hos en annan arbetsgivare én ett
bemanningsforetag.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att arbetsloshetsforsdkringen far en
utformning som uppmuntrar anstéllda att ta dven kortare arbeten. Deltid &r
battre dn inget arbete alls. Det &r inte sjélvklart att den indirekta subvention
som arbetsloshetsforsdkringen kan sdgas innebédra i forhallande till andra
branscher dir deltidsarbete &r vanligt forekommande skall utvidgas till att
gilla bemanningsbranschen. Hir &r regler om en s.k. bortre parentes for
deltidsstdmpling en 16sning. Men det viktiga i foérhallande till bemannings-
branschen ir att dagens diskriminerande regler undanrdjs. Samma regelsy-
stem maste gélla oavsett vilken arbetsgivare den enskilde har.

Det finns skil att uppmérksamma ytterligare en sak som pétalats i Modera-
ternas motion. Det géller den s.k. karens- eller karanténregeln i 4 § lagen om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Regeln, som riktar sig
bade mot uthyrare och bestéllare, kom till for att forhindra olamplig rekryte-
ringsverksamhet. Som framhélls i motionen drabbar regeln i praktiken an-
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stdllda i bemanningsforetag som kommer fran en tidigare anstdllning i den
offentliga sektorn. Dérigenom blir framfor allt kvinnor lidande. Regeln &r
obefogad och bor upphévas.

Det anforda visar att flera atgérder dr nddvindiga for att astadkomma kon-
kurrensneutrala och rimliga regler fér bemanningsfoéretagen. Regeringen bor
skyndsamt aterkomma med sédana forslag. Vad som anforts med anledning
av motion A247 (yrk. 1, 2, 5 och 6) bér ges regeringen till kinna. Ovriga
motioner avstyrks i den man de inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande oversyn av bemanningsforetagen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A247 yrkandena 1,
2, 5 och 6 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:A201 yrkandena
1-3, 1999/2000:A219 yrkande 3, 1999/2000:A227, 1999/2000:A255
yrkande 6, 1999/2000:A261 och 1999/2000:A723 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Oversyn av bemanningsforetagen m.m. (mom. 9,
motiveringen)

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser att den del av utskottets
stdllningstagande i avsnitt 1.4 Privat arbetsformedling, uthyrnings- och
bemanningsforetag som borjar med “Den nyssndmnda” och slutar med
”A723 (yrk. 8)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de snabbt vixande bemanningsforetagen &r en ny
aktiv part nir det géller rekrytering och matchning av arbetskraft. Vidare kan
utskottet konstatera mojligheterna till erséttning frén arbetsloshetsforsakring-
en dr olika beroende pa om uthyrningsverksamheten bedrivs i offentlig regi
eller privat. En anstilld i ett privat bemanningsforetag betraktas som heltids-
anstélld oavsett vad den enskilde och foretaget har avtalat och personen kan
darfor inte fa utfyllnadserséttning fran arbetsloshetsforsakringen. Det kan
déremot en person fa som é&r deltidsanstdlld i vad som kan betecknas som ett
offentligt organiserat bemanningsforetag, namligen arbetscentra med kom-
mun eller arbetsformedling som huvudman.

Utskottet anser att det dr angeldget att en 6versyn gors av den aktuella fréa-
gan. Oversynsarbetet bor inriktas pa att regeltillimpningen bor vara den-
samma oavsett om en person arbetar i ett offentligt organiserat eller privat
bemanningsforetag. Aven andra frigor som uppkommit i samband med den
kraftiga expansionen av bemanningsforetagen bor ingé i sddan versyn. Det
kan gilla reglerna for sjdlva verksamheten, verksamhetens forhéllande for
andra regelsystem och sa vidare. Arbetet bor bedrivas forutséttningslost.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A255 (kd) yrkande 6 bor
ges regeringen till kinna. Ovriga i sammanhanget behandlade motioner
avstyrks, i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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14. Utveckling av bemanningsforetag enligt utredningsforslag
(mom. 10)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Privat arbets-
formedling, uthyrnings- och bemanningsforetag som borjar med “Med
anledning” och slutar med ”A247 (yrk. 4)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar Moderaternas uppfattning i motion A247 om den s.k.
DELTA-utredningens forslag om etablering av bemanningsforetag. Utred-
ningsforslaget gir ut pd att myndigheterna med hjélp av skattemedel skall
utdka sin konkurrens med de privata bemanningsforetagen. Det skulle ske
genom att AMS fick 250 miljoner kronor for att i samarbete med arbets-
marknadens parter driva ett projekt i syfte att paskynda etableringen av fler
branschanknutna, helt intdktsfinansierade bemanningsforetag. Dessa s.k.
DELTA-modeller maste avvisas. Renodlad personaluthyrningsverksamhet
bor inte bedrivas i kommunal eller statlig regi. Som ségs i motionen kan
detta alltsa inte vara en uppgift for AMS.

Det anforda innebér att motion A247 (yrk. 4) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betraffande utveckling av bemanningsforetag enligt utrednings-
forslag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A247 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Konkurrensutséttning av den offentliga formedlingen
(mom. 11)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.4 Privat arbets-
formedling, uthyrnings- och bemanningsforetag som boérjar med ”"Mode-
raterna talar” och slutar med ”A231 (yrk. 22)” bort ha f6ljande lydelse:

I framtiden maste formedlingsverksamheten fungera battre. Utskottet hal-
ler med Moderaterna om vad som sédgs i motion A282. Starka skél talar for
att konkurrensutsétta formedlingen i hogre grad. Det bor kunna leda till
storre effektivitet och lagre kostnader. En sidtt som skulle kunna provas —
efter australisk modell — &r att formedlingarna far ersittning efter resultatet,
dvs. i vilken utstrackning de lyckas formedla arbete at arbetslosa. Det vore
ocksa positivt om antalet specialistformedlingar kunde 6ka eftersom de fram-
star som sarskilt effektiva nir det giller att erbjuda arbetslosa personer ar-
bete. Dessa formedlare kan f6lja med i det som sker inom branschen — prak-
tiska exempel dr formedlingar for vard, undervisning, kultur, handel m.m.
Som Moderaterna framhéller skulle fler specialistformedlingar kunna ge fler
arbeten till mindre kostnad. Det anforda innebér att motion A282 (yrk. 7 och
8) tillstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande konkurrensutsdttning av den offentliga formedlingen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A282 yrkandena 7
och 8 samt med avslag pa motion 1999/2000:A231 yrkande 22 som sin
mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

16. Platsanmélningslagen (mom. 12)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.4 Privat arbets-
formedling, uthyrnings- och bemanningsforetag som borjar med “Till
sist” och slutar med ”A218 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i motion A218 finns det ett stort antal bestimmelser och
statliga regler som foretagare 4r skyldiga att f6lja. Ett exempel dr den s.k.
platsanmélningslagen frdn 1976. Viardet av lagen kan ifrgasittas av de skil
som anges 1 motionen: 1) Den offentliga formedlingen har inte ldngre mono-
pol pé att formedla arbete. 2) Den offentliga formedlingens marknadsandel ar
bara 30-40 %, vilket innebidr att ett stort antal platser tillsdtts utan for-
medlingens medverkan. 3) Lagen har inte aberopats eller medfort nagra
sanktioner under senare ar. En lag vars efterlevnad inte kontrolleras dr dver-
flodig.

Utskottet instimmer i detta. Regeringen bor 6vervdga det anférda och
aterkomma till riksdagen med forslag. Motion A218 tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betraffande platsanmdlningslagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A218 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2000 (mom. 15)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 Erséttning vid arbetsloshet
under rubriken Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttningen och 2.2
Sammanstillning av utskottets stillningstagande i friga om anslaget
m.m. pa utgiftsomrade 13 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning om behovet av en bred uppgorelse
om trygghetsforsikringarna som skall bygga pa forsdkringsprincipen. Ut-
gangspunkten skall vara att forsdkringarna skall vara obligatoriska, men
fristdende fran statens budget. Det skall finnas ett tydligt samband mellan
avgifter och formaner. Forsakringarnas oberoende skall tryggas genom fon-
der. Finansinspektionen skall kontrollera forsikringsmissigheten. Andringar
av avgifter och formaner skall bara kunna ske nir det dr forsdkringsmassigt
motiverat, inte for att staten behover pengar. Reglerna maste utformas sa att
det alltid finns incitament att aterga i arbete.
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Administrationen av arbetsloshetsforsékringen skall pa samma sétt som
pensionsforsdkringen och sjukforsiakringen Gverlatas till sjélvstandiga styrel-
ser, som skall ha ansvaret for att de buffertfonder som byggs upp héller sig
inom fastlagda ramar. For att mojliggora en finansiering som till dvervé-
gande del utgdrs av egenavgifter kommer det sannolikt att krdvas ndgon form
av 1onevéxling som innebér att de nuvarande arbetsgivaravgifterna sanks och
I6nerna hgjs.

Arbetsloshetsforsdkringen skall vara allmén och obligatorisk. Alla in-
komsttagare som uppfyller kravet pa en fast anknytning till arbetsmarknaden
skall omfattas av den inkomstrelaterade forsékringen. Det dr viktigt att be-
tona att det skall vara en omstillningsforsdkring. Forsékringen skall vara
tidsbegrinsad, men den bor kompletteras med ett nytt skydd for utférsakrade
som star till arbetsmarknadens forfogande. Detta skydd skall inte vara be-
hovsprévat som socialbidragen.

Som framhalls i Folkpartiets motion Fi212 (yrk. 15 delvis) visar olika ut-
redningar, bl.a. fran Statskontoret och Riksrevisionsverket, att arbetsloshets-
kassorna inte fungerar vél. Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att syste-
met bor ses Over med ambitionen att forsdkringen verkligen blir en omstéll-
ningsforsdkring.

De foreslagna dtgérderna for att reformera forsékringen gor det majligt att
redan &r 2000 rikna med ett anslag som &r 600 miljoner kronor légre &n vad
regeringen foreslagit.

Det anforda innebér att utskottet bitrdder Folkpartiets forslag till medels-
anvisning pé anslag A 1 i enlighet med partiets motion Fi212 (yrk. 15 delvis)
och Sf246 (yrk. 5).

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet Folkpartiets forslag om anslag pa
utgiftsomrade 13. Det innebér att utskottet avstyrker dels propositionen, dels
motionerna A220 (yrk. 12 delvis), A255 (yrk. 1,2 11), A274 (yrk. 1, 2) och
A277 (yrk. 1 delvis, 5).

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betriffande anslag pd utgifisomrade 13 for 2000

att riksdagen
a) med bifall till motionerna 1999/2000:Fi212 yrkande 15 i motsva-
rande del och 1999/2000:Sf246 yrkande 5 och med anledning av pro-
positionen yrkande 3 anvisar anslag under utgiftsomrdade 13 Ekono-
misk trygghet vid arbetsloshet enligt vad som framgar av bilaga 1,
b) avslar dvriga i bilaga 2 upptagna motionsyrkanden som avser ut-
giftsomrade 13,

18. Andrad inriktning av arbetsmarknadspolitiska &tgirder
m.m. (mom. 16)

Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.1 Mal for utgifts-
omréidet, allméinna fragor m.m. som borjar med "Regeringen foreslér” och
slutar med avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser i likhet med Centerpartiet i motion A220 att arbetsmark-
nadspolitiken bor renodlas. I kontakt med arbetsmarknads- och utbildnings-
systemet bor arbetsformedlingen vara den enda myndighet som den arbets-
sokande behover ha kontakt med. Denna enda ingéng bor leda till ett eller
flera atgirdsspér, grundldggande utbildning, arbetsmarknadsutbildning samt
atgérder for langtidsarbetslosa. Inom det forsta sparet bor komplettering av
grundldggande utbildning upp till motsvarande tredrigt gymnasium ske. Det
andra spéret bor omfatta direkt arbetsmarknadspolitisk utbildning for att
mojliggora dvergang till den reguljara arbetsmarknaden eller till en over-
gangsarbetsmarknad. Det tredje sparet bor utgdras av intrdde pa en Over-
gangsarbetsmarknad som skapar kontakt med den reguljéra arbetsmarknaden
1 syfte att underldtta anstéllning. Inom ramen for de tre sparen méste sér-
skilda insatser géras for dem som dr eller riskerar att bli langtidsarbetslosa.

Utskottet anser vidare att Arbetsmarknadsverkets resurser for utbildning
bor koncentreras till program som erfarenhetsméssigt 6kar mojligheten att
overga till den reguljdra arbetsmarknaden. Kvarvarande volymatgérder bor
darfor enligt utskottets uppfattning fasas ut for att minska inldsnings- och
undantringningseffekter sa snart nuvarande atgérder s4 tillater.

Utskottet kan ocksa konstatera att enligt AMS senaste kvartalsrapport dr
kvinnor starkt dverrepresenterade bland alla anvisningarna frén arbetsfor-
medlingen. 57 procent av anvisningarna giller kvinnor, samtidigt som fler
mén dn kvinnor dr registrerade som arbetslosa. Utskottet anser att det &r
angeldget att uppgiften foljs upp och studeras och menar att AMS bor ges ett
sédant uppdrag.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A220 (yrk.
13 och 14) samt A806 (yrk. 12).

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande dndrad inriktning av arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A220 yrkan-
dena 13 och 14 samt 1999/2000:A806 yrkande 12 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

19. Arbetsmarknadspolitiska medel till kulturen (mom. 17)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stéillningstagande i avsnitt 3.1 Mal for utgifts-
omradet, allmfinna fragor m.m. som borjar med ”Arbetsmarknadsutskottet
har” och slutar med ”Kr316 (yrk. 2)” bort ha féljande lydelse:

Mojligheterna for kulturutovarna att bli ekonomiskt oberoende av stat och
kommun maéste uppmuntras. En stor grupp ménniskor finns inskrivna hos
kulturarbetsformedlingen. En fjardedel av de medel som staten anslér till
kulturen formedlas via arbetsmarknadspolitiken. Utskottet delar Folkpartiets
uppfattning i kommittémotion Kr314 att detta far negativa konsekvenser for
konstnérerna. Det dr den konstnar som stér i tur for en &tgérd som prioriteras,
inte den som utfor uppgiften bést. Det vore béttre om dven konstnirerna
kunde erbjudas riktiga arbeten. Kulturarbetsféormedlingens verksamhet maste
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minskas, och de medel som frigdrs bor styras dver fran arbetsmarknadspoli-
tiken till den kulturella verksamheten. Resurserna bor i stéllet anvéndas till
att lata det som produceras na publiken. Pa det sittet kan utbud och efterfra-
gan nidrma sig varandra.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Kr314 (yrk. 23) bor ges re-
geringen till kénna. Motion A229 (yrk. 1 delvis) far anses tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betréffande arbetsmarknadspolitiska medel till kulturen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A229 yrkande
1 i motsvarande del och 1999/2000:Kr314 yrkande 23 samt med av-
slag p& motion 1999/2000:Kr316 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kénna vad utskottet anfort,

20. Andrade regler for AMI (mom. 19)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.1 Anslaget A 1
Arbetsmarknadsverket som borjar med ”Med anledning” och slutar med
”S0488 (yrk. 4)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att horselskadade har, trots sin utsatta situation pa
arbetsmarknaden, begransade mojligheter att fa végledningsstod. Om inte
arbetsgivaren eller forsékringskassan star for végledningskostnaderna kan
inte anstéillda horselskadade fa vigledning, rad eller stod vid arbetsmark-
nadsinstitut med sdrskilda resurser for horselskadade. Utskottet anser i likhet
med Kristdemokraterna i motion So0488 att reglerna for Ami-S bor dndras sé
att vigledningsstod dven kan ges till horselskadade som é&r anstédllda. Med
hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion So488 (yrk. 4).

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriaffande dndrade regler for AMI
att riksdagen med anledning av 1999/2000:S0488 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. (mom. 20)

Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m) och Christel Anderberg (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgiirder under rubriken Programomrdde Arbetsmark-
nadsutbildning bort ha foljande lydelse:

Arbetsmarknadsutbildningen har en viktig funktion for att fa ut fler perso-
ner pa arbetsmarknaden. En radikal forindring maste ske. Ladnge styrdes
arbetsmarknadsutbildningen mot gérdagens arbetsmarknad. Insatserna maste
nu 1 stdllet koncentreras till specifika yrkesomraden. Arbetsmarknadsutbild-
ningen maéste svara mot bade deltagarnas och foretagens krav for framtiden.
Enligt utskottets mening bor den framfor allt vinda sig till dem som har det
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sérskilt svart att hdvda sig pa arbetsmarknaden. En noggrann prévning maste
ske av forutsittningarna i varje enskilt fall sé att utbildningen verkligen okar
mdjligheterna till ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Det anforda
innebér att motionerna A230 (yrk. 4), A231 (yrk. 7), A254 (yrk. 12), A282
(yrk. 2) och Sk692 (yrk. 27) tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A230 yrkande
4, 1999/2000:A231 yrkande 7, 1999/2000:A282 yrkande 2 och
1999/2000:Sk692 yrkande 27 samt med avslag pd motion
1999/2000:A254 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

22. Arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m. (mom. 20)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslag A 2
Arbetsmarknadspolitiska atgirder, Programomrade Arbetsmarknads-
utbildning som borjar med “Utskottet kan” och slutar med ”vad utskottet
anfort” bort ha féljande lydelse:

Framforallt for ungdomar maste atgérder vidtas for att sdnka de trosklar
som i dag finns for intrdde pa arbetsmarknaden. Gymnasieskolan har blivit
alltmer anpassad for elever med teoretiska fardigheter. Detta har i sin tur lett
till att manga elever inte trivs i den nuvarande gymnasieskolan. For att 6ka
mdjligheterna for den sistndmnda gruppen att fa mdjlighet att komma in pé
arbetsmarknaden behdvs ett modernt och vil fungerande larlingssystem savél
inom gymnasieskolan som inom arbetsmarknadspolitiken.

Ett fungerande larlingssystem kan ocksé forhindra att en rad, for vart kul-
turarv viktiga hantverkaryrken, dor ut. Inom ett flertal av dessa yrken haller
de i dag verksamma utdvarna pa att nirma sig pensionsidldern. Genom lar-
lingssystemet kan dérfor en ny generation utdvare utbildas.

Forutom att sdkra atervéxten inom olika hantverkaryrken &r emellertid det
viktigaste syftet med larlingsutbildningen att ungdomar tidigt skall fa kontakt
med och féste pd den lokala arbetsmarknaden. Utbildningen skall ske inom
ramen for gymnasieskolan, men i ndra anslutning till det lokala néringslivet.
Ett motsvarande larlingsprogram skall dven finnas inom arbetsmarknadspoli-
tiken. Merparten av verksamheten skall vara forlagd till ett foretag. For att pa
bésta sitt kunna matcha respektive individs onskemal med vad som efterfra-
gas pa marknaden bor individuella handlings- och utvecklingsplaner utarbe-
tas for den enskilde. Detta dr ett viktigt instrument for att kunna méta den
moderna arbetsmarknaden. Eftersom varje insats skall utgd fran individen
bor det utformas ett flexibelt regelsystem med fa centrala regler. Beroende pa
yrkets karaktir och larotid samt andra 6nskemal om studier kan larlingstiden
variera mellan 2 och 4 ar.

Ersittningsfrdgor m. m. mellan de berdrda far regleras mellan arbetsfor-
medling, arbetsgivare och berort fackforbund. For bade larlingsutbildningen
inom gymnasieskolan och arbetsmarknadspolitiken bor en kvalitetssékring
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goras. Ett ldmpligt sdtt &r att avsluta utbildningen med ett gesill-
prov/yrkesprov som utformas efter respektive bransch dnskemal.

Med hinsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet motionen A254
(yrk.12) (kd). Motionerna A230 (yrk.4) (fp), A231 (yrk.7) (fp)och Sk692
(yrk.27) (m) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande arbetsmarknadsutbildningens inriktning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A254 yrkande 12
och med avslag pd motionerna 1999/2000:A230 yrkande 4,
1999/2000:A231 yrkande 7, 1999/2000:A282 yrkande 2 och
1999/2000:Sk692 yrkande 27 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

23. Utvérdering av arbetspraktiken (mom. 23)

Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel An-
derberg (m) och Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslag A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder under rubriken Programomrdde Arbetspraktik bort
ha foljande lydelse:

Utskottet haller med Folkpartiet i motion A231 om att det var rétt att fora
samman de tidigare praktikatgdrderna ALU och API till en enda atgérd. Den
nya atgirden har funnits i ett &r. Darfor bor, som sdgs i motionen, arbetsprak-
tiken nu utvédrderas. Med tanke pa dagens konjunkturldge skulle det vara av
virde om atgirden kunde begrinsas i volym. Vad utskottet anfort med an-
ledning av motion A231 (yrk. 9) bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande utvirdering av arbetspraktiken
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A231 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

24. Utredning om datortek och jobbsokaraktiviteter (mom. 24)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd) och Christel Anderberg (m) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgédrder under rubriken Programomrdde Arbetspraktik,
Datortek, Jobbsikaraktiviteter bort ha foljande lydelse:

Kvaliteten och effektiviteten i datorteksverksamheten har ifragasatts pa
ménga héll. Utskottet instimmer med Kristdemokraterna att Statskontoret
bor genomfora en studie av verksamheten sé att man kan fa ett sikrare un-
derlag for bedomning av den fortsatta verksamheten for datorteken.

Statskontoret bor dven granska om de s.k. jobbsokaraktiviteterna haller till-
racklig kvalitet och bedrivs effektivt.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion A254 (yrk. 14 och 15).
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dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betriffande utredning om datortek och jobbsokaraktiviteter
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A254 yrkandena
14 och 15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

25. Starta-eget-bidrag (mom. 25)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgirder under rubriken Programomrdde Start av nd-
ringsverksamhet bort ha foljande lydelse:

Grundinstéllningen méste vara att ménniskor 4r kapabla att klara sina egna
liv. Olika bidrags- och stodsystem madste vara utformade s att de hjilper
ménniskor som pa olika sétt tar initiativ till att forédndra sin tillvaro. Vid
sidan av mojligheten till riskkapital, rAdgivning och annat stdd kan starta-
eget-bidraget vara av stor betydelse framfor allt for invandrare som trots hog
utbildning varit arbetslosa under lang tid. Eftersom ménga av dem aldrig haft
en forankring péd arbetsmarknaden klarar de inte av att forsorja sig pa arbets-
16shetserséttningen utan dr beroende av socialbidrag. Starta-eget-bidraget bor
kunna ges till dessa personer under motsvarande omsténdigheter som for
andra. Under den tid som bidraget utges bor socialbidraget vara oforandrat.
Det anforda innebér att utskottet tillstyrker Folkpartiets kommittémotion
A230 (yrk. 20).

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betrdffande starta-eget-bidrag
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A230 yrkande 20
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Forsoksverksamhet inom kultursektorn (mom. 26)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslag A 2
Arbetsmarknadspolitiska dtgérder under rubriken Insatser inom kulturom-
rddet, som borjar med “Utskottet behandlade” och slutar med “Kr313 (yrk.
27)” bort ha féljande lydelse:

Till skillnad fran arbetsmarknaden i Gvrigt, ddr huvudregeln ar fast anstall-
ning, dr merparten av de arbeten som finns inom kultursektorn tillfélliga.
Fasta arbeten &r ett undantag. Mojligheterna for den enskilde konstnédren till
konstnérligt arbete har alltmer blivit beroende av olika bidrag och erséttning-
ar fran staten. Detta problem har accentuerats genom att konstndrerna som
yrkesgrupp har drabbats extra hért av bland annat konjunkturnedgéngen. Den
okade undersysselsittningen har lett till att kostnaderna for olika kontantstod
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken varit vdsentliga for konstnirerna
som grupp. Inom arbetsmarknadspolitikens omrade finns det atgérder riktade
mot konstnérer som vi ser positivt pa. Till dessa atgédrder hor forsdket med en
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tredje anstillningsform inom teatern och forsdket med arbetsféormedling vid
centrumbildningar. Foérsoksperioden for dessa bada projekt, ett och ett halvt
ar, dr emellertid for kort och bor dérfor forlangas till tre ar for att mojliggora
sékra slutsatser av forsoken. Detta bor ges regeringen till kénna. Utskottet
tillstyrker dérfor motion Kr313 yrkande 27 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betraffande forsoksverksamhet inom kultursektorn
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Kr313 yrkande 27
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

27. Garanti for ldngvarigt arbetslosa (mom. 27)
Barbro Feltzing (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgirder under rubriken Programomrdde Arbetspraktik,
OTA, dtgdrder for personer med langvarig inskrivning m.m. bort ha foljande
lydelse:

Mellan aren 1996 och 1998 har antalet utforsdkringar 6kat fran knappt
8 000 till ndstan 10 000 personer per &r. Man kan befara att utférsakringarna
fordubblas under 1999. Bakgrunden dr det slopade volymkravet i arbets-
marknadspolitiken och satsningen pé atgédrder av hog kvalitet i stéllet. Utfor-
sékringen slar hart mot individen, som hénvisas till socialhjédlp med krav pa
att gora sig av med hus, bil m.m.

Trots att arbetsmarknaden nu erbjuder flera nya jobb sa stimmer inte de
krav som stélls med profilen hos manga sokande. Dessa personer uppbir ofta
sin sista erséttningsperiod. Om de inte fir en praktikplats aterstir utforsak-
ring. Socialbidragen drabbar redan hért anstringda kommuner. Ménga av
dessa personer dr éldre.

Som framfors av Barbro Feltzing i motion A238 (yrk. 1) behdvs nagon
form av utforsékringsgaranti for dessa personer. Regeringen bor dverviga
fragan och &terkomma till riksdagen med forslag. Utskottet tillstyrker med
detta motion A238 (yrk. 1).

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betrdffande garanti for langvarigt arbetslosa
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A238 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Grona jobb m.m. (mom. 28)
Barbro Feltzing (mp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslag A 2,
Arbetsmarknadspolitiska dtgidrder under rubriken “Gréna jobb m.m.” som
borjar med “utskottet vill” och slutar med “med motionerna” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att ’grona jobb” &r i linje med strdvan att forena miljo- och
sysselsdttningsmal och paskyndar omstéllningen till en ekologiskt hallbar
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utveckling. Behov och efterfrigan pa arbeten av detta slag inom miljéomra-
det har funnits stadigvarande under lang tid, oavsett konjunktur- och syssel-
sittningslige. Aven i dag, nir antalet arbetslosa minskar, si efterfrigar ar-
betsmarknadsmyndigheterna arbeten inom skogs- och miljdomradet for ett
inte obetydligt antal arbetslosa. Utskottet anser i likhet med motionéren i
motion A266 att det behdvs en samlande kraft, som ger starttrygghet och
som bygger upp kunskap, kontaktndt och framtidstro for att fa till stind nya
arbetstillfdllen pa lokal niva. En utredning behovs for att klarldgga hur staten
pa bésta sitt kan stodja och medverka till att ”grona jobb” kan fortsétta att
bedrivas och att nya, behdvliga projekt med “gréna jobb” kan komma i gang.
Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion A266. Motionerna
A202, A234, A252 och A271 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande Grona jobb m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A266 samt med av-
slag  p&  motionerna 1999/2000:A202, 1999/2000:A234,
1999/2000:A252 och 1999/2000:A271 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

29. Friar m.m. (mom. 29)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.2.2 A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder under rubriken Sabbatsdr, friar, “orlovslag” m.m. bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att arbetsmarknadsmedel bor kunna bekosta ett s.k. sabbat-
sar for personer mellan 45 och 55 &r. Ett sabbatsar skulle ocksd kunna be-
kostas av den enskilde individen genom fortida pensionsuttag. Inforande av
ett sabbatsar skulle gora det mojligt for manga att komma in pa en ny yrkes-
massig bana samtidigt som mdjligheten till vikariat skulle minska arbetslos-
heten. Utskottet anser att regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riks-
dagen med forslag i fragan. Forslaget bor innebéra att det foretag som bevil-
jar en anstilld sabbatsér skall tillsdtta en vikarie som &r arbetslos.

Vad utskottet anfort bor med tillstyrkan av motionerna A249 (kd) och
A254 (kd) yrkande 13 ges regeringen till kiinna. Ovriga i sammanhanget
behandlade motionsforslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande fridr m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A249 och
1999/2000:A254 yrkande 13 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:A223 och 1999/2000:A722 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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30. Fridr m.m. (mom. 29)
Barbro Feltzing (mp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslag A 2,
Arbetsmarknadspolitiska atgidrder under rubriken Sabbatsdr, friar, “or-
lovslag” m.m.” som borjar med “Utskottet har” och slutar med ”A722 (yrk.
1)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det finns ett alltmer véixande problem med ut-
brandhet och stress. Det dr dessutom en stor dvervikt av kvinnor som drabbas
av detta. I de flesta yrkesgrupper &r det kvinnorna som mdr sdmre &n sina
manliga kolleger. Utskottet anser, i likhet med motiondren i motion A722, att
ett sitt att komma till rdtta med stress och utbrdndhet pa arbetsplatsen ar att
infora ett fridr mitt i livet. Ett fridr bor innebéra att den som viljer att ta
tjanstledigt erbjuds erséttning frén arbetsloshetskassan forutsatt att en arbets-
16s far arbete. Ett fridr kan innebéra att en utarbetad person kan komma till-
baka efter tjanstledigheten med fornyade krafter. Vad utskottet anfort bor
med tillstyrkan av motion A722 (yrk. 1) ges regeringen till kéinna. Ovriga i
sammanhanget behandlade motionsyrkanden avslés.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betriffande fridr m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:A722 yrkande 1
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:A223, 1999/2000:A249
och 1999/2000:A254 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

31. Det nya mél 3 (mom. 33)
Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2.3 Ovriga A-
anslag under rubriken Anslaget A 5 Europeiska socialfonden m.m. for peri-
oden 2000-2006 som borjar med “Regeringen” och slutar med utgiftsom-
rade 14” bort ha f6ljande lydelse:

Under nédsta programperiod kommer strukturfondsmedel inom mal 3 att
kunna anvindas for kompetensutveckling inom privat och offentlig sektor.
Utskottet anser i likhet med Centerpartiet i motion N278 att det &r av storsta
betydelse att atgdrderna inom nya mal 3 fokuseras pa de allra minsta foreta-
gen. De senaste arens glddjande tendens med ett 6kat antal enmansforetagare
borde pa ett tydligare sétt aterspeglas i atgdrderna inom mal 3. Att som i
forslaget anvénda bruttolonesumman som utgéangspunkt for tilldelningen av
medel for stimulans till kompetensutveckling ger ett sdrskilt déligt utfall for
enmansforetag dér loneuttaget kan vara mycket blygsamt. Utskottet forordar
i stéllet ett system dir den ldgsta stodnivan &r tillrdckligt hog for att utgora en
stimulans dven for det lilla foretaget. Med hansyn till det anforda tillstyrker
utskottet de nu behandlade motionerna.
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dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande det nya mal 3
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A203 yrkan-
dena 1-3, 1999/2000:N278 yrkande 3 och 1999/2000:N374 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

32. Utforsiljning eller privatisering av AmuGruppen (mom. 36)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder
(m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m) och Elver Jonsson (fp)
anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.3 B Arbetsliv under rubriken
Anslaget B 7 AmuGruppen AB bort ha foljande lydelse:

All statlig affdrsverksamhet riskerar att andra aktorer pd marknaden inte
ges mojlighet att konkurrera pd samma villkor. AmuGruppen:s verksamhet
ar av den arten att de inte motiverar statligt d4gande. En privatisering av
AmuGruppen AB skulle dirmed verka for en 6kad konkurrensneutralitet och
dessutom innebidra storre mojligheter for koncernen att utvecklas. Den
snabba utveckling av personaluthyrningsverksamhet som AmuGruppen
dgnar sig at understryker vikten av en privatisering av koncernen. Med hén-
syn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A231 yrkande 8 (fp),
A247 yrkande 3 (m) och A277 yrkande 4 (m). Det anforda bor ges regering-
en till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betriffande utforsdljning eller privatisering av AmuGruppen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:A231 yrkande
8, 1999/2000:A247 yrkande 3 och 1999/2000:A277 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Anslag pa utgiftsomrade 14 f6r 2000 (mom. 37)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.1 Anslaget A 1, Arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening behdvs en renodling av Arbetsmarknadsverkets
verksamhet. Tyngdpunkten méste forskjutas mot platsformedling, for det ar
pa det sittet som utgifterna kan minska. Det bor ocksé ske en forskjutning sa
att den lokala arbetsformedlingen far mer makt i férhallande till AMS.

Under en rad ar har arbetsformedlingarna pa forslag av regeringen fatt re-
surser for tillfalliga personalforstarkningar. Det finns anledning att peka pa
att inga ordentliga analyser har gjorts av hur dessa medel anvéinds. Liksom
Folkpartiet anser utskottet att byrakratin inom Arbetsmarknadsverket maste
minskas, vilket dr ett skil att sdga nej till dessa tillfdlliga forstirkningar.
Diremot bor 100 miljoner kronor avsittas speciellt for arbetet med integre-
ring av personer med utldndsk bakgrund.
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Utskottet haller ocksd med Folkpartiet om att den statliga arbetsfor-
medlingens roll i det nya informationssamhéllet méste ses dver eftersom en
majoritet av de arbetssokande i dag finner sina arbeten genom Internet eller
telefonservice. Arbetsformedlingens organisation maste svara mot det mo-
derna informationssambhéllets.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.2 Anslaget A 2, Arbets-
marknadspolitiska atgiirder under rubriken Programomrdde Anstdillnings-
stod bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att det behdvs generella dtgérder
for att f4 fram nya arbeten, inte nya selektiva arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der av typen forstarkt anstdllningsstod. Folkpartiet var kritiskt nér dtgdrden
infordes. I konsekvens med detta bér den foreslagna utvidgningen av stodet
avvisas. Utskottet anser att propositionen bor avslds i denna del. Inte heller
bor nagra andra fordndringar ske ndr det géller séttet att bestimma vad som
skall avses med begreppet langtidsinskriven.

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet 3.2.2 Anslaget A 2, Arbets-
marknadspolitiska atgérder under rubriken Utskottets stdillningstagande i
fraga om anslagen bort ha foljande lydelse:

Den traditionella arbetsmarknadspolitiken bor kunna minskas och erséttas
av generellt sett bittre villkor for foretagandet. Med en sédan politik skulle
efterfrigan pa de traditionella tgérderna bli mindre. Resurserna bor satsas pd
kvalitet och inte pa kvantitet. Besparingar kan ocksd genomforas med en
kraftfull decentralisering och avbyrakratisering, med farre &tgérder och
mindre detaljstyrning, med en ndra samverkan med kommuner och nérings-
livsorganisationer, genom en effektivare och mer konkurrensutsatt upphand-
ling och genom att man mer konsekvent forsoker védlja en billigare atgird
framfor en dyrare. Inte minst forsvarar detaljstyrningen fran AMS en effektiv
resursanviandning.

Utskottet ansluter sig till Folkpartiets uppfattning att anslaget for arbets-
marknadspolitiska atgédrder pa detta sitt kan minska med 2,5 miljarder kronor
i forhallande till regeringens forslag. Dédrmed tillstyrks motionerna A213
(yrk. 23 delvis) och Fi212 (yrk. 15 delvis). Propositionen i motsvarande del
och motionerna A254 (yrk. 35 delvis), A275 (delvis) och A277 (yrk. 7)
avstyrks.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2.3 Anslaget A 3 Sérskilda
atgirder for arbetshandikappade bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom Folkpartiet att anslaget A 3 bor 6ka med 80 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag. Oavsett konjunkturldge har
de arbetshandikappade en svar situation pa arbetsmarknaden. De statliga
insatserna bor alltid prioriteras, nidgra nedskdrningar kan inte accepteras. En
16nebidragsanstillning &dr en bra 16sning for manga arbetshandikappade. Det
ar dessutom ett billigare alternativ dn bade a-kassa och fortidspensionering.
Utskottet tillstyrker dirmed motionerna A231 (yrk. 23 delvis) och motion
Fi212 (yrk. 15 delvis). Stéllningstagandet innebér att propositionen avstyrks i
motsvarande del liksom motionerna A254 (yrk. 35 delvis) och A275 (delvis).
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dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.3 Anslaget B 3 Forskning,
utveckling och utbildning m.m. bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom Folkpartiet att anslaget bor bestdmmas till ett be-
lopp som &r 100 miljoner kronor ldgre &n vad regeringen foreslagit. Detta
innebdr att motionerna A231 (yrk. 23 delvis) och motion Fi212 (yrk. 15
delvis) tillstyrks. Det innebér ocksa att propositionen i motsvarande del och
motionerna A254 (yrk. 35 delvis), A275 (delvis) och A277 (yrk. 11) avstyrks
av utskottet.

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 3.3 Anslaget B 5 Finansiering
av forskning och utveckling inom arbetslivsomridet bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser liksom Folkpartiet att anslaget bor bestdmmas till ett be-
lopp som &r 75 miljoner kronor ligre 4n vad regeringen foreslagit. Detta
innebdr att motionerna A231 (yrk. 23 delvis) och motion Fi212 (yrk. 15
delvis) tillstyrks. Det innebér ocksa att propositionen i motsvarande del och
motionerna A275 (delvis) och A277 (yrk. 13) avstyrks av utskottet.

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 Anslaget B 6 Bidrag till
Sambhall bort ha f6ljande lydelse:

Som framforts ovan i anknytning till anslaget A 3 har de arbetshandikap-
pade alltid en svér situation pa arbetsmarknaden oavsett konjunkturen. Ut-
skottet instimmer med Folkpartiet att insatserna for att stirka deras stillning
alltid bor vara prioriterade. Dérfor bor anslaget till Samhall forstirkas i en-
lighet med Folkpartiets forslag, dvs. med 50 miljoner kronor jamfort med
propositionen.

Detta innebair att motionerna A231 (yrk. 23 delvis) och motion Fi212 (yrk.
15 delvis) tillstyrks. Det innebér ocksa att propositionen i motsvarande del
avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betriffande anslag pd utgifisomrdade 14 for 2000

att riksdagen
a)—g) = utskottet
h) med bifall till motion 1999/2000:231 yrkande 10 avslar proposit-
ionen 1 motsvarande del (yrkande 9, ramanslaget A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgérder),
1)-0) = utskottet
p) med bifall till motionerna 1999/2000:231 yrkandena 20 och 23
samt 1999/2000:Fi212 yrkande 15 i motsvarande del och med anled-
ning av propositionens yrkande 11 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgér av bilaga
1,
q) avslar ovriga i bilaga 2 upptagna motionsyrkanden som avser ut-
giftsomrade 14.
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Sarskilda yttranden
1. Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (Moderaterna)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anfor:

Den 18 november 1999 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vinsterpartister och miljopartister att faststdlla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomraddena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2000. Samtidigt beslutades om preliminéra
utgiftstak for dren 2001 och 2002.

Moderaterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar
till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor vixa. Fler och fler kan komma in pa den ordina-
rie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten 6kar ocksa i andra bemarkelser
genom att hushallen far en storre ekonomisk sjdlvstindighet. Friheten att
vélja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en storre trygghet. De en-
skilda ménniskorna fér ett storre inflytande Gver sina liv.

Moderaterna har foreslagit en langtgédende vixling fran subventioner och
bidrag till omfattande skattesdnkningar for alla, frimst for lag- och medelin-
komsttagare. Samtidigt vérnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av
gemensamma insatser och som har smé eller inga mojligheter att paverka sin
egen situation. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for
att pa ett tillfredsstéllande sétt kunna genomfora de uppgifter som maste vara
gemensamma.

Eftersom riksdagens majoritet genom riksdagsbeslutet den 18 november
har valt en annan inriktning 4n den av oss foreslagna avstar vi ifrdn att delta i
utskottets beslut om anslagsfordelningen. I stéllet redovisas i detta yttrande
de delar av den moderata budgetpolitiken som ror arbetsmarknadsomradet
och utgiftsomradena 13 och 14 for budgetaret 2000.

Den allménna inriktningen av politiken

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
har avgivit en gemensam reservation om inriktningen av politiken, se reser-
vation 1. Allmén inriktning av politiken. Darutover vill vi anfora foljande:

Sverige har virldens hogsta skattetryck och avstandet till Gvriga lander
tycks 6ka. Genom den hoga nivan pa skatterna minskar utrymmet fér ménni-
skor att trdffa egna val och att ta ansvar for sina egna liv. For foretagen utgor
det hoga skattetrycket en av de omsténdigheter som hammar deras mdjlig-
heter att vixa och utveckla.

De hoga skatterna motverkar tillvaxt och sysselsittning. De medfor att £6-
retag, jobb och kunskap flyttar till lander dér skatteklimatet ter sig mer gynn-
samt. Omfordelning av det hoga svenska skattetrycket och olika former av
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s.k. skattevixling 16ser inte problemen. For att rdda bot pa dem maéste det
totala skattetrycket sdnkas.

En av de effekter som de hoga skatterna har bidragit till dr den utflyttning
fran Sverige som flera foretag har gjort av sina huvudkontor och delar av sin
verksamhet. Ménga fler foretag star dessutom i begrepp att folja efter. Det &r
darfor angeldget att dndringar i géllande regelverk gors sé att trenden kan
vindas. Om utflyttningen fortsétter innebidr den att tillgangar, arbetstillfdllen
och idéer lamnar landet for gott.

Det handlar naturligtvis inte bara om skatter. Allméant krivs att det maste
blir lattare for foretag att etablera sig, vdxa och utvecklas i Sverige. Sarskilt
viktigt ter det sig att undanréja de hinder som finns for smaforetagen att
vixa. Darfor méste krdngel undanrdjas, midngden regler minskas och utbild-
ningen forbéttras.

Ett satt att forbattra forutsattningarna for privat foretagande 4r att utsitta de
offentliga verksamheterna for konkurrens. Genom att ge mdjligheter till
konkurrens pd lika villkor uppns en forbéttrad kvalitet pa de varor och tjéns-
ter som produceras och dessutom ges de anstillda, inte minst kvinnor inom
offentliga monopolverksamheter, en mojlighet att vélja arbetsgivare.

En betydande del av kringlet sammanhénger med den komplicerade ar-
betsréttsliga lagstiftningen. Méanga foretag kan vittna om den tveksamhet
som de kénner infor att nyanstdlla och expandera. Lagen om anstéllnings-
skydd maste mot den bakgrunden omarbetas. Varje enskild arbetstagare skall
ha ett grundlidggande legalt skydd mot att bli avskedad pa grunder som inte
ar sakliga. Ddaremot bor exempelvis turordningsreglerna slopas helt. Ett
forsta steg kan da bli att tillata undantag i smaforetag i enlighet med det
tillkdnnagivande som riksdagen gjorde under féregédende riksmote.

For arbetsmarknadens del har den utformning som arbetsréttslagstiftningen
fatt — en allomfattande reglering med utgangspunkt i de gamla kollektivavta-
lens anda — sammantaget inneburit att arbetsmarknaden blivit for stel for att
ge utrymme for den improvisation som foretagande innebdr. P4 morgonda-
gens arbetsmarknad behovs det en mer “individualiserad” lagstiftning, det
vill sdga en lagstiftning som tydligt gér den enskilde till barare av arbetets
rattigheter.

Aven 16nebildningen fungerar daligt i Sverige. Det nuvarande férhand-
lingssystemet tenderar att driva fram alltfor hoga, generella 16nedkningar.
Bristen pa flexibilitet i 16nebildningen utgor ocksa ett problem. En nddvén-
dig atgird for att forbattra 1onebildningen &r att skapa en rimligare balans
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Salunda bor sympatidtgérder forbjudas,
liksom mojligheterna att forsétta enmansforetagare i blockad. Det ter sig
ocksd nodvéandigt att se dver hur arbetsloshetsforsékringen fungerar.

Enligt vir mening ar det angeldget med en individualisering av 16neséatt-
ningen. Lonerna far inte utgdra ett hinder for ungdomar att komma in pé
arbetsmarknaden. Mest avgorande for 10nebildningen &r emellertid proble-
met med skatterna. Ett forhandlingssystem kan inte fungera nér det utrymme
produktivitetsokningen skapar tas i ansprék av hogre skatter. For den en-
skilde innebér det att 16nedkningar som skulle varit mojliga om skatterna
hade varit ldgre, nu uteblir.
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Den hoga arbetslosheten bland invandrare, i kombination med att det bland
personer med utldndsk bakgrund finns en god grund och ett stort intresse for
att starta foretag, innebér en betydande potential for ett 6kat nyforetagande. |
dagens Sverige stannar det tyvérr ofta vid att invandrare forblir en outnyttjad
resurs.

Utgiftsomrade 13

Vi foreslér att det infors en allmédn och obligatorisk arbetsloshetsforsékring
fr.o.m. den 1 januari 2000. Den skall ge arbetstagarna ett grundliggande
skydd mot inkomstbortfall vid arbetsldshet och den skall bidra till en sund
I6nebildning och okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Den skall ocksa dka
incitamenten for arbetslosa att ta jobb. Forsdkringen skall vara en omstill-
ningsforsékring som trader in for att klara dvergangen frén ett arbete till ett
annat.

Om rorligheten skall 6ka maste tiden i arbetsloshet minimeras. Detta kra-
ver nagon form av bortre parentes i forsdkringen Ocksé for deltidsarbetslosa
bor det inforas en bortre parentes i huvudsaklig Overensstimmelse med
DELTA-utredningens forslag. Vara forslag i denna del innebér ingen avlast-
ning pa statsbudgeten for ar 2000, men for aren 2001och 2002 nér forslagen
fatt fullt genomslag berdknas utgifterna minska med 1,4 miljarder resp. 2,7
miljarder kronor.

Kvalifikationskraven for erséttning, det s.k. arbetsvillkoret, bor vara 12
manader.

Erséttningsnivan bor vara 75 % i arbetsloshetsforsdkringen liksom i dvriga
socialforsakringssystem. Det ger den enskilde ett godtagbart skydd mot
inkomstbortfall, utan att leda till s& hoga s.k. reservationsloner att ménniskor
fastnar i bidragsberoende eller utestdngs frn arbetsmarknaden. Den sénkta
ersdttningsnivan kombineras i det moderata budgetforslaget med kraftigt
sdnkta inkomstskatter for alla 1ontagare. Det grundliggande forsékrings-
skyddet bor ocksé kunna kompletteras med tillaggsskydd genom avtal. Slut-
ligen bor ersdttningen berdknas med utgangspunkt i inkomsten vid forsdk-
ringstidpunkten uppriknad efter basbeloppsférdndringen, inte efter 16nedk-
ningstakten inom det berdrda avtalsomradet.

I fraga om finansieringen konstaterar vi att néstan hela kostnaden for for-
sékringen i dag betalas med skattemedel inklusive obligatoriska arbetsgivar-
avgifter. Sambandet mellan inbetalda avgifter och utbetalningar &r ddrmed i
det ndrmaste obefintligt. Detta inverkar negativt pa 16nebildningen. For att
tydliggora kopplingen bor finansieringen till storre del ske genom premier
fran den enskilde. For ar 2000 forordar vi att den sa kallade finansieringsav-
giften hojs engangsvis med motsvarande 2,4 miljarder kronor. For aren 2001
och 2002 raknar vi med att ca 10 miljarder kronor kan flyta in i premier fran
forsdkringstagarna i den allménna arbetsldshetsforsékringen.

Den arbetsloshetsforsidkring som vi forordar ovan bor inkludera det mot-
svarande stdd som utges vid deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska
atgérder. I konsekvens med detta foreslar vi att de medel under utgiftsomrade
14, anslaget A 2, som huvudsakligen ar att hanfora till sadana direkta transfe-
reringar till hushéllen fors over till utgiftsomrade 13. Sammantaget innebér
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detta att vi foreslagit att anslaget Al bort bestimmas till 39,6 miljarder kro-
nor for ar 2000.

Utgiftsomrade 14

Vi moderater forordar en omfattande reformering av arbetsmarknadspoliti-
ken. All arbetsmarknadspolitik maste utformas pa ett sddant sitt att forvarvs-
arbete blir bdde mojligt och attraktivt for den enskilde. Arbetsmarknadspoli-
tiken bor ha fyra huvudmal, ndmligen ersittning vid arbetsloshet, stod till
unga arbetslosa, utbildningsinsatser samt speciella insatser for dldre. De
arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall ha en omstéllningsinriktad uppgift
och syfta till arbete pa den reguljira arbetsmarknaden. Atgirderna fir inte
innebéra ett permanent stod.

Huvudmalet for arbetsmarknadsutbildningen bor vara att mota klart defini-
erade behov pé arbetsmarknaden samt att komplettera arbetslosas kompetens
sé att de ges mojlighet att konkurrera om arbeten. Inom arbetsmarknadsut-
bildningen bor ocksé finnas sérskilt stod till arbetshandikappade. Héarutover
bor sérskilda insatser goras for att gora det mojligt for unga arbetslosa att
komma in pé arbetsmarknaden. Utbildningsinsatser som inte svarar mot ett
direkt behov pa arbetsmarknaden bor inte anordnas inom ramen for arbets-
marknadspolitiken, utan ankomma pa de ordinarie utbildningsinstanserna for
vuxna. Genom véra forslag om skattesdnkningar och avregleringar underlét-
tas tillkomsten av arbetstillfillen i foretag.

Anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

De reformer som vi forordar betrdffande de arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna medfor att utgiftsbehovet minskas for budgetaret 2000 med 100 miljo-
ner kr.

Arbetsmarknadspolitiska atgérder

Syftet med arbetsmarknadspolitiken &r att skapa arbeten. Varje arbetsmark-
nadspolitisk atgérd bor dérfor till sitt innehall vara sddan att den svarar mot
de klart definierade behov som arbetsmarknaden stéller. Varje enskild insats
maste utformas sa att den svarar bade mot framtida arbetsgivares och delta-
gares krav. Detta stéller enligt var mening storre krav pé renodling och kon-
centration av de olika arbetsmarknadspolitiska insatserna &n vad som idag &r
fallet. Bland annat bor offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetslosa
(OTA) avskaffas.

Moderaterna har tidigare ocksa motsatt sig inférandet av det s.k. forstarkta
anstéllningsstodet. Alla erfarenheter visar att subventionerade anstdllningar
ger betydande undantrangningseffekter d.v.s. riktiga jobb uteblir nér subvent-
ionerade tillkommer. Situationen for de 1dngtidsarbetslosa bor i stéllet framst
underléttas genom olika utbildningsinsatser. Foljaktligen avvisas forslaget i
budgetpropositionen om att vidga tillimpningen av anstéllningsstddet fran
arsskiftet.
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Vi avvisar det tilldggsforslag som lagts fram av utskottsmajoriteten och
som avser séttet att bestimma kriteriet langtidsinskriven, liksom utskottsma-
joritetens forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen om insatser for
personer som varit langvarigt arbetslosa. Utskottets begéran ar alltfor otydlig
for att 1aggas till grund for ett riksdagsbeslut.

Slutligen bor sdrskilda insatser goras for de grupper som har svért att
hidvda sig pa arbetsmarknaden. Utvecklingen inom néringslivet géar allt
snabbare och det dr déarfor rimligt att huvuddelen av den yrkesinriktade ut-
bildningen sker i foretagen. Det &dr dérfor rimligt att infora ett 1arlingssystem
som huvudsaklig atgérd for gruppen unga arbetssokande.

Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Vi anser att anslaget bor anvisas till ca. 3,9 miljarder kronor vilket innebér en
besparing med ca. 15,6 miljarder kronor i forhallande till regeringens forslag.
De av oss foreslagna besparingarna bestar huvudsakligen i att aktivitetsstod
och andra atgérder som endast innebér direkta transfereringar till enskilda
bor foras over till utgiftsomrade 13.

Anslaget A 7 Bidrag till administration av grundbelopp for icke
anslutna

Vi moderater anser att det bor inforas en allmén arbetsloshetsforsikring fran
och med budgetéaret 2000. Enligt véra berdkningar kommer en sddan forsak-
ring att for ar 2000 belasta budgeten med ca. 350 miljoner kronor utdver
regeringens forslag. Eftersom véar berdkning innefattar dven de medel som
regeringen har anslagit till den s.k. ALFA-kassan bor anslaget utga.

Anslagen B 1 — B 5 Arbetarskyddsverket, m.m.

Vi foreslar en sammanlagd besparing pa 58 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag fran och med ar 2 000 pé anslagen B 1 — B 5. Anslagen
bor enligt var mening bestdimmas enligt nedanstaende tabell.

Av tabellen framgér de nivaer som vi pa lang sikt anser att anslagen for
berérda myndigheter bor ligga pa. Vi anser att besparingarna dr mojliga med
hénsyn till de alternativa mgjligheter till forskning som finns inom den gene-
rella forskningspolitiken.

Anslaget B 8 Arbetsdomstolen

Tvister om forhallanden som berér arbetsmarknaden hanteras i dag huvud-
sakligen av Arbetsdomstolen. Vi dr for var del principiella motstdndare till
specialdomstolar och partssammansatta domstolar. Vi forordar dérfor att
Arbetsdomstolen laggs ner och att drendena tas dver av de allménna domsto-
larna. Anslaget B 8 overfors till utgiftsomrade 4 Réattsvasendet.
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Anslagen B 9 Statens forlikningsmannaexpedition och B 14 1999/2000:AU1
Medlingsinstitutet Sérskilda yttranden

Regeringen aviserar ett beslut om ldgga ner Statens forlikningsmannaexpe-
dition och i stdllet inrétta ett forstdrkt medlingsinstitut frdn och med den 1
april 2000. Vi Moderater uppfattar detta som ett steg i riktning mot mer av en
statlig 1onepolitik och avvisar dirfor forslagen.

Anslaget B 11 Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Vi foreslar att stiftelsen avvecklas under budgetéret 2000.

Anslagen B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning och C 1 Jimstilldhet mellan méin och kvinnor

Moderaterna forordar att de fyra olika ombudsménnen som idag har att utdva
tillsyn med anledning av olika former av diskriminering i arbetslivet sam-
manldggs till en myndighet. Det medfor att anslaget B 13 Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av sexuell l4dggning samt anslaget C 1 Jim-
stdlldhetsombudsmannen kan slopas. Under andra utgiftsomraden upphor
anslagen for Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering. Vidare innebdr forslaget att Jamstdlldhetsndmnden och
Némnden mot diskriminering sammanldggs. Under utgiftsomradet infor i
stéllet ett nytt anslag for den nyinrdttade myndigheten, Ombudsmannen mot
diskriminering. I anslaget ingéar ocksa sarskilda medel for en kartldggning av
hur kommunerna foljer upp FN:s standardregler for funktionshindrade.

Anslaget C 2 Sirskilda jaimstilldhetsatgirder

Anslaget star till regeringens forfogande men utnyttjandegraden har varit lag
varfor anslaget foreslas reduceras.

Anslagen A1,A2,A7,B1-B5,B8,B9,B11,B13,B14,C 1-C3

Tusental kronor

Anslag Utskottet Moderaterna

A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings- 4527 565 - 100 000
kostnader

A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder 19 590 591 - 15672473
A 7 Bidrag till administration av grund- 62 445 - 62445
belopp till icke anslutna

B 1 Arbetarskyddsverket 392 685 - 19000
B 2 Arbetslivsinstitutet 155396 -7 000
B 3 Forskning, utveckling och utbildning 308 585 -17 000
m.m.

B 4 Radet for arbetslivsforskning 28322 -2 000
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B 5 Finansiering av forskning och ut- 218 854 - 13000
veckling inom arbetslivsomradet

B 8 Arbetsdomstolen 17 920 -17 920
B 9 Statens forlikningsmannaexpedition 603 +1397
B 11 Bidrag till stiftelsen Utbildning 7229 -3615
Nordkalotten

B 13 Ombudsmannen mot diskriminering 3018 -3018
pé grund av sexuell ldggning

B 14 Medlingsinstitutet 11250 - 11250
C 1 Jamstélldhetsombudsmannen 16 708 - 16 708
C 2 Sérskilda jamstélldhetsatgédrder 13 706 - 6853
C 3 Det nya ombudsmannainstitutet - +32193

2. Politiken pé utgiftsomradena 13 och 14 m.m.
(Kristdemokraterna)

Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anfor:

Vi kristdemokrater konstaterar att det i riksdagen finns en majoritet besta-
ende av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister for forslagen i
budgetpropositionen for ar 2000 betriffande ekonomiska ramar for de olika
utgiftsomradena samt berékningen av statens inkomster avseende ar 2000 i
den statliga budgeten. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stod géllande
berdkningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preliminira
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Fran kristdemokratisk sida har vi i parti- och kommittémotioner férordat
en annan inriktning av budgetpolitiken och den ekonomiska politiken. Vi
menar att den ekonomiska politiken maste foras pa ett sadant sétt att den ger
stabila och goda villkor for fler och vidxande foretag. Skapandet av arbeten &r
den i sérklass viktigaste fordelningspolitiska uppgiften. Den tillvaxtpolitik
som vi foresprakar paverkas av atgirder pd manga omraden, diribland inom
arbetsmarknadspolitiken. Dar vill vi sérskilt betona arbetsmarknadens spel-
regler samt fragor som ror utbildning och kompetens.

Eftersom riksdagens majoritet forordar en annan inriktning av politiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rddena 13 och 14.

I detta yttrande redovisar vi huvuddragen i vér politik som ror arbetsmark-
nads- och arbetslivspolitiken och utgiftsomrddena 13 och 14 for budgetaret
2000.

Den allméinna inriktningen av politiken

Tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet har vi avgett en
gemensam reservation om inriktningen av politiken, se reservation 1. Allmén
inriktning av politiken. Tillsammans med foretrddare for andra partier eller
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pa egen hand har vi ockséd avgivit reservationer pa ett antal andra punkter.
Dirutover vill vi anfora foljande.

Vi kristdemokrater anser att detaljregleringen kring de arbetsmarknadspo-
litiska atgirderna maste erséttas med mer generella och enkla system. Ansvar
och resurser maste flyttas till ldgre nivaer. Arbetsmarknadsutbildningen
maste knytas ndrmare det reguljdra utbildningsvisendet och en storre del av
de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna utgoras av yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningar, ddribland larlingsutbildning. Sérskilda satsningar bor goras
for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden.

For att forbattra 16nebildningen krévs en rad reformer nér det géller arbets-
ritten och arbetsloshetsforsdkringen. Vi foresprékar vidare battre samverkan
mellan arbetsmarknadspolitik och socialpolitik under mattot “det finns bruk
for alla”.

Nar det giller EU-samarbetet betonar vi att regeringen bor utforma den
nationella handlingsplanen for sysselséttning i enlighet med EU:s sysselsétt-
ningsriktlinjer.

Utgiftsomrade 13
Inledning

Vi har utvecklat véara tankegédngar om en ny arbetsloshetsforsakring i kom-
mittémotion A255. Den del av motionen som avser forsékringens detaljregler
kommer att behandlas i ett separat betinkande. I detta yttrande tar vi upp de
mer Overgripande synpunkterna pa forsakringen.

Vi kristdemokrater anser att tillvéxtbefrimjande atgérder ar det centrala for
att {4 fler 1 arbete och didrmed minska kostnaderna for arbetsloshetsforsak-
ringen. Den obligatoriska arbetsloshetsforsdkring som utformades av den
tidigare fyrpartiregeringen hade goda forutsdttningar att fungera pa ett till-
fredsstdllande sétt. Dessvirre avskaffades den av Socialdemokraterna. Sedan
dess har a-kassan stindigt fordndrats bade i fraga om erséttningsnivéer och
villkor. Den har blivit ett lapptdcke av krangliga regler. Manga har stillts
utanfor forsakringssystemet, vilket varit till skada for enskilda och for ar-
betsmarknadens funktionssatt i stort. 1997 ars forsdkring fyller inte de krav
som vi anser att man bor stélla pa en forsdkring viard namnet.

Var principiella syn &r att den arbetslose skall ha ett ekonomiskt stod sa
lange som han eller hon soker arbete och stér till arbetsmarknadens forfo-
gande. Négon bortre parentes bor dérfor inte inforas. Samtidigt maéste det
dock vara mer 16nsamt att ta ett kort tillfdlligt arbete &n att 1ata bli. Vi anser
att marginaleffekterna méste minskas. Dérfor forordar vi i motsats till Soci-
aldemokraterna, Viénsterpartiet och Miljopartiet sénkt inkomstskatt dven for
arbetsldsa, genom hojt grundavdrag, framfor en hojning av dagpenningen. Vi
anser ocksd att man maste forhindra de trosklar som gor att ménniskor inte
kan ta de arbeten som erbjuds darfor att de i vissa fall forlorar ekonomiskt pé
det.

En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring skall ersitta inkomstbortfall
for alla forvirvsarbetande som har en anknytning till arbetsmarknaden. Aven
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fortsdttningsvis maste det finnas en kassa som ér fristdende i1 forhallande till
parterna pa arbetsmarknaden.

Genom en hogre grad av avgiftsfinansiering uppnas ett battre samband
mellan 16nebildning och arbetsloshet, vilket leder till en béttre fungerande
arbetsmarknad. Var tanke dr att en 6kad arbetsloshet som foljer av en illa
fungerande 16nebildning omedelbart skall 6ka kostnaderna for den enskildes
a-kassa. P& motsvarande sétt skall den enskildes kostnader minska nér arbets-
I6sheten sjunker. Egenfinansieringen bor uppgé till en tredjedel i denna
allménna nya forsdkring. Den enskilde kompenseras genom sénkt skatt.

I korthet innebér vart forslag i Gvrigt bl.a. att dagens kvalificeringsvillkor
ses Over, att ersittningsnivan skall vara 80 % under det forsta aret for att
sedan successivt omriaknas varje kvartal efter inkomsten under de senaste 24
ménaderna, att allt utfort forvirvsarbete skall ligga till grund for erséttnings-
ritt, att deltagande i studier skall rdknas som s.k. dverhoppningsbar tid och
att den ldgsta respektive den hogsta dagpenningen bestér.

Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersiittningen

Med véra forslag rdknar vi med en total inkomstforstarkning for nésta &r med
5 750 miljoner kronor. Kristdemokraternas dvriga forslag pa néringslivs- och
arbetsmarknadsomrédet leder till att arbetslosheten sjunker, vilket innebér
minskade utgifter for forsakringen. Forslagen innebédr dven fler anstdllda
inom den kommunala sektorn pd grund av hogre statsbidrag till kommuner
och landsting for satsningar pa vard, omsorg och skola, sénkt skatt inom
tjdnstesektorn och en rad foretagsfrimjande och tillvaxtorienterade atgarder
vilket bidrar till att ytterligare sdnka arbetslosheten och ddrmed kostnaderna
for arbetsloshetsforsakringen. Enligt en forsiktig bedomning av effekten av
dessa atgérder minskar utgifterna med ytterligare 1 000 miljoner kronor for
nésta ar, vilket innebér att vi bara tillgodordknat oss den ekonomiska effek-
ten av att arbetslosheten sjunker med 0,2 procentenheter.

Vi foreslar darmed att anslaget A 1 bestdms till ett belopp som &r 6 750
miljoner kronor lagre &n regeringens forslag.

Utgiftsomrade 14
Anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Fran Kristdemokraternas sida forordar vi att AMS i egenskap av central
myndighet far mer av stabskaraktdr. Detta mojliggdr rationaliseringar och
besparingar under ar 2000. Lansarbetsndmnderna bor antingen regionaliseras
eller samordnas med lénsstyrelsernas verksamhet vilket ocksa medfor bespa-
ringar. Vi anser vidare att ett reducerat antal arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och forenklingar av regelverken leder till minskat behov av administ-
ration i AMS. Filtarbetet pa arbetsformedlingarna skall prioriteras. Samman-
taget kan anslaget A 1 skiras ned med 50 miljoner kronor &r 2000.
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Nivan pa utbildningsbidraget

Om utbildningsvdsende och omskolning skall fungera pa ett bra sétt méste de
ersittningar som utgér vid utbildning synkroniseras. I dag ar erséttningarna
olika beroende pd om man tidigare arbetat, deltagit i en arbetsmarknadspoli-
tisk atgird eller om man studerar pa egen hand. Fran Kristdemokraternas
sida anser vi att deltagare utan ritt till arbetsloshetsersittning bor ha mojlig-
het att utnyttja en ldnedel for att komma upp i samma erséttningsniva som
tidigare och fa likvérdig ersittning som andra studerandegrupper. Detta bor
kunna ske inom befintlig anslagsram.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

Vi kristdemokrater dr kritiska mot utformningen av finansieringsbidraget for
arbetspraktik. Det ar bra att grupper som é&r utrikes fodda och arbetshandi-
kappade kan undantas fran kravet pa finansieringsbidrag liksom att ideella
organisationer undantas fran kravet. Vi anser ocksa att ett undantag bor goras
for statliga myndigheter. Eftersom huvudmannen &r densamma gér pengarna
bara runt i systemet. Dessutom leder dagens regler till att viktiga arbetsupp-
gifter som exempelvis naturvard i Skogsstyrelsens regi troligen inte blir
utforda om myndigheten tvingas sta for finansieringsbidraget.

Forstirkt anstillningsstod

Forstarkt anstillningsstod kan i dag utga till person som fore anstillningen
varit Oppet arbetslos eller i arbetsmarknadspolitisk atgérd och varit anméld
vid formedlingen under minst 36 ménader. Vi kristdemokrater avvisar rege-
ringens forslag om att utvidga den krets som kan komma i fraga for stodet till
att omfatta personer med en inskrivningstid pad 24 manader eller mer. Vi
anser att stodet bor riktas till de personer som har de storsta problemen att
komma in pd den reguljira arbetsmarknaden. Stodet bor forbehallas denna
grupp.

Vi stéder ddremot utskottsmajoritetens forslag om att utvidga malgruppen
for stodet till att kunna omfatta dven arbetshandikappade som é&r anstéllda vid
Sambhall eller anstéllda i offentligt skyddat arbete (OSA) vid dvergang till
anstéllning pa den reguljira arbetsmarknaden.

Flyttningsbidrag

Fran Kristdemokraternas sida vill vi verka for livskraftiga regioner i hela
landet. Det kriver samverkande insatser inom bl.a. arbetsmarknads- och
regionalpolitiken. Vi anser att politiken maste utformas sé att den stoppar
flyttlassen och forhindrar de negativa foljder for olika landsdelar som av-
folkning medfor och didrmed ldgger grund till en positiv utveckling i hela
landet. For att inte bidra till att forstirka den negativa befolkningsutveckling-
en har Kristdemokraterna sedan ldnge krivt att flyttningsbidraget avskaffas.
Det &r ocksa tveksamt om flyttningsbidragen bidrar till att 16sa bristyrkes-
problem pé arbetsmarknaden, i stéllet dr det redan sddana som fattat beslut
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om att flytta som nyttiggdr sig av bidraget. Vi avvisar ocksd regeringens
forslag om ett flyttningsbidrag som géller i hela Norden. Vi beréknar ddrmed
en besparing pa 200 miljoner kronor. Reseersittning for anstéllningsintervju
och/eller studiebesok for en arbetssokande bor dock finnas kvar.

Kommunal utvecklingsgaranti

For nagot ar sedan inférdes en kommunal utvecklingsgaranti for ungdomar i
aldern 20-24 é&r. Utvdrderingar har visat att ungdomar som deltar i denna
atgérd lattare far fotféste pa arbetsmarknaden &n 6vriga ungdomar. Samtidigt
finns det enligt var uppfattning en risk for att ungdomar som deltar i &atgér-
den stimplas som tillhérande ett B-lag. Fran kristdemokratiskt hall hade vi
hellre sett en rad andra insatser som skulle ha gett ungdomar arbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden: satsning pa léarlingsutbildning, skatteldttnader
inom tjénstesektorn, flexiblare I6nesittning och en ny arbetsrittslagstiftning.
Utvecklingsgarantin bor dock finnas kvar tills vidare men den bor successivt
ersattas av en bittre fungerande arbetsmarknad for ungdomar.

Vi Kristdemokrater forordar att ett antal dndringar gdrs i nuvarande regler
for utvecklingsgarantin. I dag uppstar en mérklig situation nir vissa ungdo-
mar som deltar i utvecklingsgarantin far en erséttning pa 1 967 kronor per
ménad — vilket &r den statliga nivdn — medan andra deltagare far ett kommu-
nalt bidrag som motsvarar socialbidragsnivan. Enligt var uppfattning dr det
enda rimliga att det skattefria bidraget for deltagare som star utanfor arbets-
16shetsforsdkringen hdjs i nivd med vad vi ansett vara rimligt for utbild-
ningsbidraget. Géllande ersattningsregel 1 9 § lagen om kommunernas ansvar
for ungdomar mellan 20 och 24 éar bor éndras. Vi berdknar ytterligare 90
miljoner kronor till detta &ndamél inom anslagsramen for A 2, utgiftsomrade
14.

Omfattning och inriktning pa de arbetsmarknadspolitiska programmen

Vi Kristdemokrater vilkomnar att regeringen avskaffat volymmalet for de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Dérigenom kan &tgérderna bittre
anpassas till arbetsmarknadens behov och den arbetsloses forutséttningar.

Nu krdvs en tydlig prioritering av sadan utbildning och praktikplatser som
Okar utbudet av arbetskraft pa bristyrkesomraden. Det maste finnas en béttre
balans mellan tillgdngen pa utbildad arbetskraft och arbetsmarknadens efter-
fragan. De individuella handlingsplanerna har stor betydelse nér det géller att
anpassa en arbetsmarknadspolitisk atgird till efterfrigan pa marknaden och
den enskildes forutsdttningar. De arbetsmarknadspolitiska programmen bor
forenklas vilket frigor resurser for bade arbetsgivare, arbetssokande och
arbetsformedlingarna. Programmen bor kunna anpassas till individens forut-
séttningar.

Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgiirder

Frén Kristdemokraternas sida anser vi att anslaget A 2 Arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder for budgetéret 2000 bor berdknas till 17,2 miljarder kronor
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vilket innebér en besparing med 2,4 miljarder kronor jamfort med regering-
ens forslag.

Anslaget A 3 Sirskilda dtgérder for arbetshandikappade

Vi anser att arbetshandikappade bor tillforsékras mojlighet till fortsatt aktivt
arbetsliv. Dérfor bar det pa nytt inféras en paragraf i féorordningen om 16ne-
bidrag som innebér att om risk for uppsidgning foreligger skall 16nebidraget
inte sdnkas. Rétten till en ersdttningsniva p&d 90 % vid anstillning i ideella
organisationer skall gélla savil vid nyanstéillning som for den som innehade
anstéllning efter den 1 juli 1995.

For att kunna hoja ambitionerna har vi berdknat ett 30 miljoner kronor
hogre anslag &n regeringen. Vi anser ddrmed att anslaget A 3 Sarskilda at-
géirder for arbetshandikappade for budgetaret 2000 bor berdknas till 6 859
miljoner kronor.

Forskning och utveckling inom arbetslivsomradet m.m.

En genomgripande analys bor goras av anslagen B 2-B 5 under ar 2000.
Genom prioritering och samordning bor besparingar pa totalt 200 miljoner
kronor kunna géras fran och med budgetaret 2001.

Anslaget B 2 Arbetslivsinstitutet

Vi anser att anslaget B2 Arbetslivsinstitutet bér kunna reduceras med
7 miljoner kronor i férhéallande till vad regeringen foreslagit vilket innebér att
anslaget bor berdknas till 148 miljoner kronor.

Anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.

Fran Kristdemokraternas sida berdknar vi anslaget B 3 Forskning, utveckling
och utbildning m.m. till 219 miljoner kronor. Anslaget bor saledes minskas
med 90 miljoner kronor i jimforelse med regeringens forslag. Vi anser att det
ar angeldget att forskningen kommer de som berdrs till del. Genomforande
av forskningsresultat méste dérfor prioriteras.

Oversyn av ombudsmannainstituten

Vi Kristdemokrater anser att en dversyn bor goras av de fyra ombudsmanna-
instituten Jamstédlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering, Handikappombudsmannen och Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell liggning. Oversynsarbetet bor inriktas pd samman-
laggning av de fyra ombudsmannainstituten till en myndighet.
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3. Politiken pa utgiftsomradena 13 och 14 m.m. (Centerpartiet)
Margareta Andersson (c) anfor:
Utgiftsomrade 13

I dag éterfinns forsorjningsstdd for dem som ér arbetsldsa, i arbetsmarknads-
politiska atgdrder eller i vuxenutbildning pa flera olika utgiftsomradden. Detta
g0r det svart att Gverblicka bade kostnader och mdjliga samordningsvinster.
Uppdelningen i olika stéd forsdmrar mojligheterna att kombinera atgirder
inom t.ex. arbetsmarknadspolitiken och vuxenutbildningen. Uppdelningen &r
i huvudsak av budgetteknisk karaktir eftersom samhillets kostnader for
forsorjningen kvarstdr, oavsett vad systemet kallas. Dérfor anser vi i Center-
partiet att samtliga forsorjningsstod av detta slag framgent skall hora till
utgiftsomrdde 13. Det innebdr att stora resurser fors over frin utgiftsomra-
dena 14 och 15.

Systemet bor bli enhetligt och sammanhallet for dem som behdver denna
typ av stod. Med ett sammanhéllet regelverk blir forutséttningarna storre for
rattvisa. I dag kan ménniskor i samma verksamhet ha helt olika ekonomiska
villkor. Ett enhetligt f6rsorjningsstdd kan ocksa folja den enskilde genom de
olika systemen. Syftet &r att 6ka flexibiliteten da olika atgirdsprogram sitts
samman. Centerpartiets forslag innebér storre mojligheter att skapa individu-
ella handlingsplaner eftersom det blir enklare att kombinera olika insatser.
Regelverket kommer att bli enklare och administrationen kan minska.

Om det nya systemet for forsorjningsstdd infors redan ar 2000 ar kan
storre fordndringar genomforas ar 2001. For ndsta ar bor det ankomma pa
regeringen att anvisa medel pa de olika myndigheterna i enlighet med hur
forslagen fordelas i budgetpropositionen. Dérefter kan ett samordnat regel-
verk inforas for samtliga erséttningar.

Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning

Totalt tillfor vi anslaget 20,5 miljarder kronor till f61jd av den samordning vi
forordar.

Samtidigt rdknar vi i Centerpartiet med att det totala anslaget boér kunna
minska med 2 %, eller med 1 miljard kronor, genom en mer effektiv forvalt-
ning d& forsorjningsstodet samordnas. Vi rdknar med att ytterligare 500
miljoner kronor kan sparas genom fordndringar i reglerna om sanktioner for
brott mot a-kasseregler och genom okad kontroll av att reglerna efterlevs.
Riksrevisionsverket har nyligen kritiserat regeringen for bristande intresse av
en effektiv kontroll.

Vi i Centerpartiet utgar fran att de forslag vi ldgger fram om forandringar i
arbetsmarknadspolitiken kommer att leda till att fler 6vergdr till den reguljéra
arbetsmarknaden, men effekten dr svér att berdkna mer noggrant. Vi foreslar
darfor inga ytterligare fordndringar av anslaget.
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Utgiftsomrade 14
Politikens inriktning

Centerpartiet anser att storre anstrangningar dn i dag bor riktas mot att stimu-
lera arbetsmarknadens efterfragesida, dvs. hur man skall underlitta for fore-
tag att vixa och skapa nya arbetstillfillen. En politik for att stirka efterfragan
bor utga fran en friare regional anviandning av arbetsmarknadsmedel. For att
stodja anstillningar och kontakt med den reguljira arbetsmarknaden, bor ett
partnerskap etableras mellan arbetsmarknadspolitikens regionala institutioner
och arbetsgivare pé lokal och regional niva, savil offentliga som privata.

Anslag pa utgiftsomrade 14

Centerpartiet har tidigare avvisat den tillfdlliga okningen av Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader for att anstélla fler handldggare. I enlighet
didrmed anser vi att anslaget A 1 Arbetsmarknadsverket bor minskas med den
okning regeringen foreslar i forhallande till vad som berdknades for ett ar
sedan.

Centerpartiets forslag innebdr en annorlunda uppbyggnad av arbetsmark-
nadspolitiken, bl.a. innebdrande att allt forsorjningsstdd skall koncentreras
till Utgiftsomrdde 13. Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder mins-
kas dérfor med 13 423 miljoner kronor. Genom den avveckling av volymat-
gérder som vi anser bor komma till stdnd frigdrs medel for insatser av hogre
kvalitet samtidigt som anslaget kan minskas med ytterligare 500 miljoner
kronor.

Centerpartiet anser vidare att anslaget A 3 Sérskilda dtgérder for arbets-
handikappade bor 6kas med 370 miljoner kronor for forstiarkning av 16nebi-
draget i enlighet med Arbetsmarknadsverkets anslagsframstéllan for &r 2000.

I enlighet med det moratorium for reala anslagsokningar till statliga myn-
digheter m.m. som Centerpartiet presenterat i budgetmotionen bor anslagen
B 1, B 3, B 5 och B 8 minskas. Vidare bor forvaltningskostnaden for Radet
for arbetslivsforskning framgent berdknas under anslaget B 2. Vi anser att
detta bor rymmas inom den 0kning av anslaget B 2 som regeringen foresla-
git, varfor ytterligare fordndring ej dr nodvéndig. Den 6kning av anslaget
B 11 som gors for att finansiera moms for stiftelsen Nordkalotten forefaller
omotiverat stor med hénsyn till Sveriges bidrag, varfor dven detta anslag bor
minskas.

4. Arbetsprojekt med naturvard
Margareta Andersson (c) anfor:

Sverige har skrivit under internationella dverenskommelser om att bevara
vissa delar av naturen till framtida generationer. Utdver dessa finns ett antal
omraden med litet eller inget skydd men dér det finns ett allménintresse for
ett bevarande. Att engagera arbetslosa for skotsel av dessa omrdden bor
kunna ingé i en dvergéngsarbetsmarknad. Aktuella for en sddan anstédllning
kan forslagsvis vara de som varit arbetslosa en viss tid, de som &r dver en

1999/2000:AU1
Sérskilda yttranden

170



viss alder eller de som sokt ett visst antal arbeten men av olika skél inte fatt
arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Pa detta sétt kan behovet av social-
bidrag minskas och de negativa effekterna som f6ljer av arbetsloshet for-
svinna.

5. Privata arbetsformedlingar
Elver Jonsson (fp) anfor:

De privata arbetsformedlingarna far allt storre betydelse. Denna positiva
utveckling har mgjliggjorts genom de lagéndringar som fyrpartiregeringen
genomforde trots starkt motstdnd frdn Socialdemokraterna. De privata for-
medlingar som tillkommit &r till stor del sddana som specialiserat sig pa
bestdmda yrkesomréden. Utvecklingen visar med all tydlighet att lagen fun-
gerar som det var tinkt. Det har blivit en méngfald pé arbetsférmedlingsom-
rddet som gynnar bdde arbetsgivarna och de arbetssdkande. Enligt min me-
ning 4r det viktigt att formedlingarna fir finnas kvar och utvecklas.

6. Mél for utgiftsomrdde 14, allménna frdgor m.m.
Barbro Feltzing (mp) anfor:

Jag anser att arbetsmarknadsmedel till kulturutdvare som i dag disponeras av
olika arbetsformedlingar bor foras over till kulturomradet for att utbetalas i
form av mer generellt inriktade stod. Dérigenom underldttas mojligheterna
for fler konstnérer att etablera sig pa marknaden.

7. Foretagsanpassat arbetsmarknadsstod
Barbro Feltzing (mp) anfor:

Vissa branscher har stora sdsongsvariationer nér det géller beldggning och
didrmed behov av arbetskraft. Detta beror pa klimat eller andra faktorer och
leder i dag i manga fall till att arbetstagaren tvingas ut i arbetsldshet under
lagsdsong. Enligt min mening borde det i saddana situationer i stillet vara
mojligt att anvénda arbetsmarknadsmedel till foretagsforlagd utbildning
under forutsittning att arbetsmarknadens parter dr dverens om detta. Forde-
larna med ett sadant system blir att foretag bereds mojlighet att i storre ut-
strackning behélla anstillda i tillsvidareanstéillningar och att enskilda perso-
ners utbildningsniva hojs.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena
13 och 14

Utgiftsomride 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet (mom. 15)
Reservantens forslag
i forhéllande till

Tusental kronor utskottets forslag
Utskottets

Anslag Anslagstyp forslag fp res

A1 Bidrag till arbetsloshets- ramanslag 29 696 000 -600 000
erséttning

A2 Bidrag till 16negaranti- ramanslag 877 000
erséttning

Summa 30573 000 -600 000
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Utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv (mom. 37) 1999/2000:AU1

Reservantens forslag Bﬂaga 1
i forhallande till
Tusental kronor utskottets forslag
Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag fp res
A1  Arbetsmarknadsverkets ramanslag 4527 565 -800 000
forvaltningskostnader
A2  Arbetsmarknadspolitiska ramanslag 19 590 591 -2 500 000
atgirder
A3 Sarskilda atgarder for ramanslag 6828 941 +80 000
arbetshandikappade
A4  Europeiska socialfonden ramanslag 1242 563
m.m. for perioden 1995-
1999
A5 Europeiska socialfonden ramanslag 641 000
m.m. for perioden 2000-
2006
A 6 Institutet for arbetsmark- ramanslag 13 768
nadspolitisk utvérdering
A7 Bidrag till administration ramanslag 62 445
av grundbelopp till icke
anslutna
B1  Arbetarskyddsverket ramanslag 392 685
B2  Arbetslivs- ramanslag 155 396
institutet
B3  Forskning, utveckling ramanslag 308 585 -100 000
och utbildning m.m.
B4  Rédet for arbetslivs- ramanslag 28322
forskning
B5  Finansiering av forsk-  ramanslag 218 854 -75 000
ning och utveckling inom
arbetslivsomradet
B 6  Bidrag till Samhall AB  ramanslag 4262419 +50 000
B7 AmuGruppen AB ramanslag 4368
B8  Arbetsdomstolen ramanslag 17 920
B9  Statens forlikningsmanna ramanslag 603
expedition
B 10 Statens namnd for arbets- ramanslag 57
tagares uppfinningar
B 11 Bidrag till Stiftelsen obet.anslag 7229
Utbildning Nordkalotten
B 12 Internationella avgifter =~ ramanslag 24195
B 13 Ombudsmannen mot ramanslag 3018
diskriminering pa grund
av sexuell ldggning
B 14 Medlings- ramanslag 11250
institutet
C1 Jamstilldhetsombuds-  ramanslag 16 708
mannen
C2  Sarskilda jamstélldhets- ramanslag 13 706
atgérder
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Tusental kronor

Reservantens forslag
i forhallande till
utskottets forslag

Utskottets
Anslag Anslagstyp forslag fp res
D1 Stabsuppgifter vid ramanslag 2 000
Arbetsgivarverket
D2  Statliga tjanstepensioner ramanslag 7 755 800
m.m.
Summa 46 129 988 -3 345000
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Av utskottet avstyrkta motionsyrkanden (mom. 15

och 37) 1 hemstillan

1999/2000:AU1
Bilaga 2

Motion Motionérer

Yrkande

Utgiftsomrade 13
Allmdén arbetsloshetsforsdkring
1999/2000:A277

1999/2000:A255 Maria Larsson m.fl. (kd)

Samordnat forsérjningsstod

1999/2000:A220 Lennart Daléus m.fl. (c)

Effektivare kontroll av a-kassan

1999/2000:A274 Margareta Andersson (c)

Mikael Odenberg m.fl. (m)

1 i motsvarande del

1 och?2

12 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttning

1999/2000:A255 Maria Larsson m.fl. (kd)
1999/2000:A274 Margareta Andersson (c)
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m)
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

1999/2000:Sf246  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Utgiftsomrade 14
Tillfilliga personalforstirkningar

1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp)

Besparingar inom arbetsmarknadsverket

1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)

11
2
5

15 1 motsvarande del

5

20

19
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1999/2000:AU1

Motion Motionirer

Yrkande

Bilaga 2

Medelsanvisning pd anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets

forvaltningskostnader

1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp)
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (c)
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m)
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Nivdn pad utbildningsbidrag
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)

Bristyrkesutbildning i Virmland
1999/2000:A237

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik

1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)

Aterinforande av generationsvixling

1999/2000:A248 Krister Ornfjider m.fl. (s)

Forstirkt anstdllningsstod

1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp)
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)
1999/2000:A277  Mikael Odenberg m.fl. (m)
Flyttningsbidrag

1999/2000:A254  Stefan Attefall m.fl. (kd)

Kommunal utvecklingsgaranti

1999/2000:A253 Peter Pedersen och Camilla

Skold Jansson (v)

1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd)

Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s)

23 i motsvarande del
35 i motsvarande del
i motsvarande del

6

15 i motsvarande del

11

18

10

20

1-3

7 i motsvarande del, 8
och 9
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Motion Motionérer Yrkande
Program och administration av dtgdrder
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd) 10

Medelsanvisning pd anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder

1999/2000:A231
1999/2000:A254
1999/2000:A275
1999/2000:A277
1999/2000:Fi212

Elver Jonsson m.fl. (fp) 23 i motsvarande del

Stefan Attefall m.fl. (kd) 35 i motsvarande del
Margareta Andersson m.fl. (¢) i motsvarande del
Mikael Odenberg m.fl. (m) 7

Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15 i motsvarande del

Nivdn pa lonebidragen m.m.

1999/2000:A214

1999/2000:A245
1999/2000:A246

1999/2000:A254
1999/2000:A262

1999/2000:S0487

Kulturarvs-IT
1999/2000:A233
1999/2000:Kr313

Medelsanvisning pd anslaget A 3 Sérskilda dtgdrder for arbetshandikappade

1999/2000:A231
1999/2000:A254
1999/2000:A275
1999/2000:Fi212

Barbro Hietala Nordlund m.fl.
(s)

Hans Karlsson (s)

Anne-Marie Fagerstrom m.fl.

(s)

Stefan Attefall m.fl. (kd) 21 och 22
Bengt Niska och Lennart

Klockare (s)

Dan Ericsson (kd) 3

Agneta Lundberg m.fl. (s)

Inger Davidson m.fl. (kd) 5

Elver Jonsson m.fl. (fp) 23 i motsvarande del

Stefan Attefall m.fl. (kd) 35 i motsvarande del
Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del

Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15 i motsvarande del
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Bilaga 2
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1999/2000:AU1

Motion Motionirer Yrkande Bilaga 2

Medelsanvisning pd anslaget A 7 Bidrag till administration av grundbelopp
till icke anslutna

1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 8

Medelsanvisning pd anslaget B 1 Arbetarskyddsverket
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 9

Forskning och utveckling inom arbetslivsomrddet m. m.

1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd) 33

Medelsanvisning pd anslaget B 2 Arbetslivsinstitutet
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd) 35 i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 10

Medelsanvisning pd anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp) 23 i motsvarande del
1999/2000:A254 Stefan Attefall m.fl. (kd) 35 i motsvarande del
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 11

1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslaget B 4 Radet for arbetslivsforskning
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 12

Medelsanvisning pd anslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling
inom arbetslivsomrddet

1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp) 23 i motsvarande del
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (¢) i motsvarande del
1999/2000:A277  Mikael Odenberg m.fl. (m) 13

1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15 i motsvarande del

178



1999/2000:AU1

Motion Motionirer Yrkande Bilaga 2

Medelsanvisning pd anslaget B 6 Samhall
1999/2000:A231 Elver Jonsson m.fl. (fp) 23 i motsvarande del
1999/2000:Fi212  Lars Leijonborg m.fl. (fp) 15 i motsvarande del

Medelsanvisning pd anslaget B 8 Arbetsdomstolen
1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (¢) i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 14

Medelsanvisning pd anslaget B 9 Statens forlikningsmannaexpedition

1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 15

Medelsanvisning pd anslaget B 10 Bidrag till stiftelsen Utbildning
Nordkalotten

1999/2000:A275 Margareta Andersson m.fl. (c) i motsvarande del
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 16

Medelsanvisning pd anslaget B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pd
grund av sexuell ldggning

1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 17

Medelsanvisning pd anslaget B 14 Medlingsinstitutet
1999/2000:A277  Mikael Odenberg m.fl. (m) 18

Medelsanvisning pd anslaget C 1 Jamstdilldhetsombudsmannen, m.m.

1999/2000:A277  Mikael Odenberg m.fl. (m) 19 och 21

Medelsanvisning pd anslaget C 2 Sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder
1999/2000:A277 Mikael Odenberg m.fl. (m) 20
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Proposition 1999/2000:1 ]13,?99/2000:AU1
ilaga 3

I proposition 1999/2000:1 foreslar regeringen

dels for utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet att riksdagen
anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbets-
16shet enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Bidrag till arbetsloshetserséttning ramanslag 29 696 000
A2 Bidrag till l6negarantierséttning ramanslag 877 000
Summa for utgiftsomridet 30 573 000

dels for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv att riksdagen

1. att riksdagen godkénner att 14 650 000 kr av inflytande arbetsmark-
nadsavgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter far anvéndas for
tillsynen av arbetsloshetsforsakringen (ramanslaget A 1 Arbetsmarknadsver-
kets forvaltningskostnader),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare &taganden innebédr utgifter pd hogst
14 000 000 000 kr under aren 2001-2003,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 3 Sérskilda atgérder for arbetshandikappade, ingé i ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst
6 700 000 000 kr under aren 2001-2003,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéaret 2000, i fraga
om ramanslaget A 5 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000—-2006,
inga ekonomiska forpliktelser som innebér utgifter pa hogst 2 400 000 000 kr
under dren 2001-2008,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m., besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst 250 000 000 kr
under aren 2001-2003,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling inom arbetslivsomra-
det, besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa
hogst 420 000 000 kronor under &ren 2001-2003,

7. att riksdagen godkédnner att hogst 130 000 000 kr av anslaget A 2 Ar-
betsmarknadspolitiska atgérder fir anvdndas under budgetiret for en for-
soksverksamhet med bristyrkesutbildning for anstéllda,

8. att riksdagen godkédnner regeringens forslag om datortek/aktivitetscenter
(ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgérder),

9. att riksdagen godkanner vad regeringen anfort om det forstérkta anstéll-
ningsstddet (ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder),

10. att riksdagen godkénner att regeringen far ge tillstand till &ndring av
Samhall AB:s bolagsordning utan riksdagens medgivande (ramanslaget B 6
Bidrag till Samhall AB), 180



11. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt foljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

Al Arbetsmarknadsverkets forvalt- ramanslag 4527 565
ningskostnader

A2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder ramanslag 19 590 591

A3 Sérskilda dtgérder for arbetshandi- ramanslag 6 828 941
kappade

A4 Europeiska socialfonden m.m. for ramanslag 1242 563
perioden 1995-1999

AS Europeiska socialfonden m.m. for ramanslag 641 000
perioden 20002006

A6 Institutet for arbetsmarknadspoli- ramanslag 13 768
tisk utvérdering

A7 Bidrag till administration av ramanslag 62 445
grundbelopp till icke anslutna

B1 Arbetarskyddsverket ramanslag 392 685

B2 Arbetslivsinstitutet ramanslag 155 396

B3 Forskning, utveckling och utbild- ramanslag 308 585
ning m.m.

B4 Rédet for arbetslivsforskning ramanslag 28 322

B5 Finansiering av forskning och ramanslag 218 854
utveckling inom arbetslivsomradet

B6 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4262 419

B7 AmuGruppen AB ramanslag 4368

B8 Arbetsdomstolen ramanslag 17 920

B9 Statens forlikningsmannaexpedit- ramanslag 603
ion

B 10 Statens ndmnd for arbetstagares ramanslag 57
uppfinningar

B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning obetecknat 7229
Nordkalotten anslag

B 12 Internationella avgifter ramanslag 24 195

B 13 Ombudsmannen mot diskrimine- ramanslag 3018
ring pa grund av sexuell ldggning

B 14 Medlingsinstitutet ramanslag 11250

Cl Jamstéilldhetsombudsmannen ramanslag 16 708

C2 Sérskilda jaimstilldhetsatgirder ramanslag 13 706

D1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarver- ramanslag 2 000
ket

D2 Statliga tjénstepensioner m.m. ramanslag 7 755 800

Summa for utgiftsomradet 46 129 988
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Motioner
Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:A282 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av en handlingsplan for ytterligare insatser pd arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattningar.

1998/99:Sk730 av Torgny Danielsson och Hans Karlsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att se dver hur ansvaret skall fordelas till stod for
foretagare med funktionshinder,

1998/99:S0455 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om mojligheten att anvinda arbetsmarknadsmedlen flexibelt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetslivets tillgdnglighet for funktionshindrade.

1998/99:S0465 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lansera en modell med handledare for funktionshindrade pé
arbetsmarknaden.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:A201 av Inger Strombom och Maria Larsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om snedvriden konkurrens som uppstar nir kommuner och myndig-
heter dgnar sig &t uthyrningsverksambhet,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till siddan dndring av a-
kassereglerna for anstéllda i bemanningsforetag att samma regler giller som i
andra foretag,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring av lagen om pri-
vat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft i enlighet med vad i mot-
ionen anforts om sex ménaders “karantdn”.

1999/2000:A202 av Gunnel Wallin och Margareta Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om arbetsprojekt med naturvard.

1999/2000:A203 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att framtida mal 3 inom EU:s strukturfond bor stimulera de
mindre foretagen att utveckla sin kompetens,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att pengar dronmérks for enmansforetagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbetalningen sker enligt ett system som anpassas till dessa
foretags forutsittningar.
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1999/2000:A205 av Kent Olsson och Inger René (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att skapa
forutsdttningar for en gemensam nordisk arbetsmarknad.

1999/2000:A206 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna vad i motionen
anforts om att utvérdera vinstsyftet med Samhall, sa att detta inte leder till att
rekrytering frdn Samhalls egentliga malgrupp minskar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att arbetet med utbildningsinsatser intensifieras s att fler dver-
géngar kan ske.

1999/2000:A207 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om decentraliserad
arbetsmarknadspolitik.

1999/2000:A210 av Christina Nenes (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om Agenda 22-
projektledare i kommunerna.

1999/2000:A211 av Anita Jonsson och Mariann Ytterberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om atgérder for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden av ungdomar med
funktionshinder.

1999/2000:A212 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Sambhall AB:s sociala mal.

1999/2000:A213 av Per Erik Granstrém m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dkad rorlig-
het pa arbetsmarknaden.

1999/2000:A214 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
16nebidragen.

1999/2000:A218 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om lagen om skyldighet for arbetsgivare att anmaila ledig plats till arbetsfor-
medlingen.

1999/2000:A219 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om auktorisation av bemanningsforetag,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett fjirde mal for AMV och arbetsmarknadspolitiken.

1999/2000:A220 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning av en reformering av arbetsmarknadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tyngdpunktsforskjutning i arbetsmarknadspolitiken,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett samordnat regelverk for forsorjningsstod,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam ingang till arbetsmarknadspolitiska atgéarder,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utfasning av kvarvarande volymatgéarder,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ldnsvisa arbetsmarknadspolitiska organ bor fa 6kad frihet i
anvindningen av arbetsmarknadsmedel,

16. att riksdagen hos regeringen begér forslag till ett regelverk for att skapa
overgangsarbetsmarknader—"kardborremarknader”,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vikten av att tidigt identifiera dem som riskerar att bli 1dngtidsar-
betslosa och att dessa dven fortséttningsvis skall prioriteras,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om decentralisering av beslutsmakten dver arbetsmarknadsmedel och
AMS centrala uppgifter.

1999/2000:A222 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om trygghet vid
uppbérande av a-kassa.

1999/2000:A223 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begér en utredning av en orlovslag i Sverige.

1999/2000:A226 av Christina Nenes och Nils-Erik Soderqvist (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om behovet av atgérder for att unga med funktionshinder skall bli del-
aktiga i arbetslivet.

1999/2000:A227 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad 1 motionen anforts om arbetsloshetser-
sdttning for de anstéllda i s.k. bemanningsforetag.

1999/2000:A228 av Ulla-Britt Hagstrom och Birgitta Carlsson (kd, c) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillvaratagande av invandrarkvinnors sprakkunskaper inom IT-
sektorn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillskapande av referensakademier.

1999/2000:A229 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet att flytta en andel av AMS och a-kassornas resurser till
Kulturdepartementets budget som en direkt forstirkning av den s.k. fria
kulturens ekonomi,

1999/2000:A230 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att jobb bryter utanforskap,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en 6kad kvalitet i arbetsmarknadsutbildningarna,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om specialiserade arbetsformedlingar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sérskilda atgérder for vissa grupper av invandrarkvinnor,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om starta-eget-bidrag,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att metoden med lokala utvecklingsavtal bor utgd och ersittas
med mojligheter for alla kommuner och stadsdelar att fa dispenser fran re-
gelverk efter ansokan.

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadspolitikens tre ben,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetets sociala vérde,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kvalitet skall prégla den aktiva arbetsmarknadspolitiken fram-
for kvantitet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunernas arbetsmarknadspolitik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om satsningar pé arbeten i tjanstesektorn,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadsutbildningen,

8. att riksdagen begir att regeringen undersoker mdjligheterna for en utfor-
sdljning av hela eller delar av AmuGruppen AB,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvardering av atgirden arbetspraktik,

10. att riksdagen beslutar avveckla atgérden forstarkt anstéllningsstod,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om éldres situation pa arbetsmarknaden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ungdomars situation pé arbetsmarknaden,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om invandrarnas situation pa arbetsmarknaden,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kade insatser for de arbetshandikappade,

20. att riksdagen avslar regeringens forslag om medel till tillfdlliga per-
sonalforstirkningar pa arbetsformedlingarna, med undantag av de medel som
skall ga till integration,

21. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsétts for att
komma med forslag till hur den framtida arbetsférmedlingen skall organise-
ras,

1999/2000:AU1
Bilaga 3

185



22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen 1999/2000:AU1
anforts om de privata arbetsféormedlingarnas roll, Bilaga 3

23. att riksdagen med foljande dndringar i forhéallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbets-
marknad och arbetsliv enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forindring

Al Arbetsmarknadsverkets forvalt- 4527 565 -800 000
ningskostnader

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgarder 19590591 -2 500 000

A3 Sérskilda atgirder for arbetshandi- 6 828 941 80 000
kappade

B3 Forskning, utveckling och 308 585 -100 000
utbildning m.m.

BS Finansiering av forskning och 218 854 -75 000
utveckling inom arbetslivsomradet

B6 Bidrag till Samhall 4262419 50 000

Summa for utgiftsomriadet 46 129988 -3 345 000

1999/2000:A233 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Kultur-
arvs-IT:s tjdnster kan fa disponeras av SVAR i Visternorrland.

1999/2000:A234 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om stod till
forsoksverksamheten Grona Jobb i Varmland.

1999/2000:A235 av Marina Pettersson och Jarl Lander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en arbetsmarknadsétgérd.

1999/2000:A236 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om l6nebidrag for
redan anstéllda.

1999/2000:A237 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om arbets-
marknadspolitiken och en forsoksverksamhet i Varmland.

1999/2000:A238 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utforsdkringsgaranti for de arbetslosa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en snabb utredning om forslag till hjalp for dldre arbetssokande.

1999/2000:A239 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en utredning om organiseringen av tilldelandet av arbets-

hjalpmedel.
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1999/2000:A241 av Paavo Vallius (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om rehabilitering av
arbetshandikappade.

1999/2000:A244 av Hans Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att fler personer
med arbetshandikapp skall kunna fa arbete.

1999/2000:A245 av Hans Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om 16nebidragen.

1999/2000:A246 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om l6nebi-
dragen.

1999/2000:A247 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om verksamheten vid lokala arbetscenter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om offentliga pooler for arbetslosa,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att privatisera AmuGruppen AB i
enlighet med vad som anf6rts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etablering av branschanknutna bemanningsforetag enligt
DELTA-modellen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrensneutrala regler i arbetsloshetsforsékringen,

6. att riksdagen upphédver 4 § 2 punkten lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft.

1999/2000:A248 av Krister Ornfjader m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att bland
arbetsmarknadsatgérderna inrdtta en mojlighet till generationsvaxling.

1999/2000:A249 av Tuve Skénberg och Holger Gustafsson (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regerinen till kdnna vad i motionen anforts
om att utreda mojligheten att infora sabbatsar.

1999/2000:A252 av Sven-Erik Osterberg och Ann-Kristine Johansson (s)
vari yrkas att riksdagen ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om
behovet av grona jobb inom den skogliga sektorn.

1999/2000:A253 av Peter Pedersen och Camilla Skéld Jansson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge kommunerna mojlighet att inféra en generell ersittning
utan bistdndsprévning, utan att kommunen samtidigt forlorar det statliga
utvecklingsbidraget, for att mojliggoéra rimligare erséttningsnivaer for de
ungdomar som deltar i den kommunala utvecklingsgarantins atgérder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att dvervdga ett Okat statligt utvecklingsbidrag avseende den
kommunala utvecklingsgarantin och darmed mojliggéra rimligare ersitt-
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ningsnivéder for de ungdomar som deltar i den kommunala utvecklingsgaran-
tins atgérder,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning med uppdrag att se over forutséttningarna
for en 16sning som innebir att de som deltar i verksamheter med kommunal
utvecklingsgaranti erhaller en enhetlig, hogre erséttning oavsett bakgrund.

1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om langtidsarbetslosa och insatser for att stirka den enskilde arbets-
16se 1 dennes sociala situation,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anstillningsstodets regelverk,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ungdomsarbetsloshet och utvecklingsgarantin,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts som nivan pa det s.k. skattefria bidraget till ungdomar utan arbetslos-
hetsforsékring,

9. att riksdagen beslutar om dndring i 9 § lagen om kommuners ansvar for
ungdomar mellan 20 och 24 ér vad géller det skattefria bidraget till ungdo-
mar utan arbetsloshetsforsékring,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen och férenklingen av de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nivén pd utbildningsbidraget for dem som saknar arbetsloshets-
forsékring,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om larlingsutbildning som en arbetsmarknadspolitisk &tgérd,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sabbatsar/friar,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om datortek,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utvérdering av jobbsokaraktiviteter,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsformedlingens roll,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samverkan mellan arbetsmarknads- och socialpolitik enligt mo-
dellen Det finns bruk for alla,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om statliga myndigheter och finansieringsbidraget for arbetspraktik,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om besparingar inom AMV,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avskaffandet av flyttningsbidraget,
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21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att om det vid en omforhandling av nivan pa 16nebidrag forelig-
ger risk for uppségning skall en séinkning av 16nebidraget inte genomforas,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nivéan pa l6nebidrag i ideella organisationer,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning och utveckling inom arbetslivsomradet,

34. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett handlingsprogram for
att genomfora de édtgirder mot arbetsloshet som EU-ldnderna gemensamt
kommit fram till,

35. att riksdagen med foljande dndringar i forhéallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag fordndring

Al Arbetsmarknadsverkets forvalt- 4527 565 -50 000
ningskostnader

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgédrder 19 590 591 -2 360 000

A3 Sérskilda atgarder for arbetshandi- 6 828 941 +30 000
kappade

B2 Arbetslivsinstitutet 155396 -7 000

B3 Forskning, utveckling och 308 585 -90 000
utbildning m.m.

Summa for utgiftsomradet 46 129988 -2 477 000

1999/2000:A255 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en allmén obligatorisk ar-
betsloshetsforsakring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsloshetsforsdkringens finansiering,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om olika regelsystem i privata och offentliga bemanningsforetag vad
géller a-kasseregler,

11. att riksdagen med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbets-
16shet enligt uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forindring

Al Bidrag till arbetsloshetserséttning 29 696 000 -6 750 000

Summa for utgiftsomridet 30573000 -6 750 000

1999/2000:A256 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en ut-
redning av foretagsanpassat arbetsmarknadsstod.
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1999/2000:A257 av Eva Arvidsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av sam-
ordnade insatser nir det géller funktionshindrade.

1999/2000:A258 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om arbets-
hjélpmedel och forsakringar.

1999/2000:A259 av Ingvar Eriksson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om forsdksverksamhet for ett battre Samhall.

1999/2000:A260 av Jan Bjorkman och Karin Olsson (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
offentlig tillféllig anstdllning, OTA.

1999/2000:A261 av Johnny Ahlqvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om utredningen
av personaluthyrningsforetagen.

1999/2000:A262 av Bengt Niska och Lennart Klockare (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om l6nebidrag.

1999/2000:A263 av Carin Lundberg och Rinaldo Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om anvéndande av otraditionella medel i arbetsmarknadspolitiken.

1999/2000:A264 av Agneta Ringman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda
Sambhalls roll som arbetsmarknadspolitisk atgérd.

1999/2000:A266 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en utredning om att grona jobb skall kunna bedrivas enligt
intentionerna i motionen.

1999/2000:A267 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en arbetsmarknadspolitik for deltidsarbetslosa.

1999/2000:A268 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet av ett
fortsatt uppdrag till AMS om IT-utbildning for kvinnor i offentlig sektor.

1999/2000:A269 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att aktivt
anvinda kooperativa foretag som ett medel att minska arbetslosheten.

1999/2000:A271 av Alf Eriksson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om grona jobb inom
den skogliga sektorn.
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1999/2000:A272 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas 1999/2000:AU1
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen Bilaga 3
anforts om en arbetsmarknad for alla,

1999/2000:A274 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en skérpt kontroll av hur
a-kassans regler efterlevs och hur fusk beivras,

2. att riksdagen med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens for-
slag for budgetdret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrdde 13 Ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet enligt f6ljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag fordndring

Al Bidrag till arbetsloshetserséttning 29 696 000 18 965 750

Summa for utgiftsomridet 30573000 18965750

1999/2000:A275 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
med foljande dndringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret
2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
enligt foljande uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forindring

Al Arbetsmarknadsverkets forvalt- 4527 565 -913 601
ningskostnader

A2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder 19 590 591 -14 077 280

A3 Sérskilda atgarder for arbetshandi- 6 828 941 370 000
kappade

B1 Arbetarskyddsverket 392 685 -9 997

B3 Forskning, utveckling och 308 585 -4 629
utbildning m.m.

B4 Rédet for arbetslivsforskning 28 322 -28 322

B5S Finansiering av forskning och 218 854 -3283
utveckling inom arbetslivsomradet

B8 Arbetsdomstolen 17 920 -1565

B 1l Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 7 229 -3 125

Summa for utgiftsomradet 46 129988 -14 671802

1999/2000:A276 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forslag till regel-
verk for decentraliserande atgérder for arbetshandikappade.
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1999/2000:A277 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en allmén arbetsldshets-
forsdkring i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordndringar i arbetsmarknadspolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om slopande av det forstiarkta anstéllningsstodet,

4. att riksdagen beslutar om privatisering av AmuGruppen AB i enlighet
med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 13
faststilla anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning till 39 579 413 000
kr,

6. att riksdagen beslutar att for budgetdret 2000 under utgiftsomréde 14
faststdlla anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader till
4 427 565 000 kr,

7. att riksdagen beslutar att for budgetdret 2000 under utgiftsomrédde 14
faststilla anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder till 3 918 118 000
kr,

8. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
lata anslaget A 7 Vissa kostnader for inforandet av en enhetlig och samman-
hallen arbetsloshetsforsdkring utga,

9. att riksdagen beslutar att for budgetiret 2000 under utgiftsomrade 14
faststélla anslaget B 1 Arbetarskyddsverket till 373 685 000 kr,

10. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststilla anslaget B 2 Arbetslivsinstitutet till 148 396 000 kr,

11. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststélla anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning till 291 585 000
kr,

12. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststilla anslaget B 4 Rédet for arbetslivsforskning till 26 322 000 kr,

13. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststilla anslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling inom arbets-
livsomradet till 205 854 000 kr,

14. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
lata anslaget B 8 Arbetsdomstolen utga,

15. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststélla anslaget B 9 Statens forlikningsmannaexpedition till 2 000 000 kr,

16. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststélla anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten till 3
614 000 kr,

17. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
lata anslaget B 13 Ombudsmannen for diskriminering pa grund av sexuell
laggning utga,

18. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
lata anslaget B 14 Medlingsinstitutet 2000 utga,

19. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
lata anslaget C 1 Jamstélldhetsombudsmannen utga,
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20. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
faststélla anslaget C 2 Sarskilda jamstédlldhetsatgarder till 6 853 000 kr,

21. att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 14
uppfora anslag for det nya ombudsmannainstitutet med 32 193 000 kr.

1999/2000:A278 av Agneta Brendt och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen later utreda konsekvenserna av att ldngtidsar-
betslosa over 45 ar finge mojlighet att utbilda sig med bibehéllen a-
kasseersdttning.

1999/2000:A279 av Agneta Brendt och Hans Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av lokal samverkan mellan myndigheter som ansvarar for ar-
betsmarknadspolitik och socialpolitik.

1999/2000:A280 av Raimo Pédrssinen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en social
arbetsmarknad.

1999/2000:A281 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av ar-
betsmarknadspolitiska atgérder for den éldre arbetskraften.

1999/2000:A282 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt renodling av arbetsmarknadspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadsutbildningens inriktning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att konkurrensutsitta arbetsformedlingen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om specialistférmedlingar.

1999/2000:A703 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ritten till heltidsarbete.

1999/2000:A707 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anforts
om en arbetsmarknadspolitik mot deltidsarbetslosheten.

1999/2000:A717 av Birgitta Ahlqvist och Lennart Klockare (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att utreda behovet av en lag mot aldersdiskriminering.

1999/2000:A722 av Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett fridr som ett sétt att komma till ratta med stress och utbréndhet
pé arbetsplatsen,

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna om vad i motion-
en anforts om bemanningsforetag,
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1999/2000:A725 av Marie Granlund (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om deltidsanstll-
ning.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hushallsnéra tjénster,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om invandrarkvinnors specifika kompetens,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om sérskilda satsningar for att bryta den konssegregerade arbets-
marknaden,

1999/2000:A806 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppdra at AMS att utreda bakgrunden till kvinnors éverrepre-
sentation bland anvisningarna till arbete eller atgérder,

1999/2000:A820 av Ulla-Britt Hagstrom och Rosita Runegrund (kd) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvirdering av konsekvenserna for kvinnor av neddragningar i
den offentliga sektorn,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om att en utvirdering gors av
konsekvenserna av kvinnors arbetsmarknad priaglad av politisk styrning och
politiska mal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att konkurrensutséttning av traditionellt kvinnliga yrkesomrédden
paskyndas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stimulansétgirder for att gora IT-sektorn till en jamstélld arbets-
marknad,

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv enligt uppstéllning i bilaga.

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadspolitiken,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om arbetsmarknadsutbildningen.

1999/2000:U504 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att folja EU:s ministerrdds rekommendationer angdende den
nationella sysselsittningsplanen.

1999/2000:AU1
Bilaga 3

194



1999/2000:S£246 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen till A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittningen under Utgifts-
omrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet for budgetaret 2000 anvisar
600 000 kr mindre an vad regeringen foreslagit eller séledes 29 096 000 kr.

1999/2000:Sf615 av Ana Maria Narti (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjélvstidndiga aktivitetscentrum drivna av arbetslosa svenskar och
invandrare.

1999/2000:S£637 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samordning och samverkan pa lokal niva kring arbetsmarknads-
politiken,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationella arbetsformedlingar.

1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om diskriminering av &ldre i arbetslivet,

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lansera en modell med handledare for funktionshindrade pa
arbetsmarknaden.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om rétten att arbeta till 67 ar.

1999/2000:S0487 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om lénebidrag for funktionshindrade.

1999/2000:S0488 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dndra reglerna i Ami-s sé att vigledningsstod dven kan ges till
horselskadade som ar anstillda.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utékning av antalet kommuner i projektet Kulturarvs-IT,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forsoket med en tredje anstéllningsform och centrumbildning.

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kultur och arbetsmarknadspolitiska atgarder.

1999/2000:Kr316 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om framtida behov av en &verforing av arbetsmarknadsmedel till
kulturomrédet.
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1999/2000:Ub223 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lérlingsutbildning som arbetsmarknadspolitisk atgérd.

1999/2000:Ub813 av Agne Hansson (c) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett arbetsmarknadsprojekt for ungdomar for fasta, meningsfulla
jobb i Kalmar l&n som pilotprojekt som ett led i en reformering av arbets-
marknadspolitiken.

1999/2000:T244 av Dan Ericsson och Yvonne Andersson (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommunerna i Ostergdtland pa ett friare sétt skall fi anvinda
arbetsmarknadspolitiska medel i syfte att fa fram fler reguljdra arbetstill-
féllen.

1999/2000:N213 av Runar Patriksson m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen beslutar att alla l&n som Onskar skall kunna bli frilén vad
avser anvéindandet av arbetsmarknadspolitiska medel.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Okade lokala méjligheter att hantera de medel som star till ar-
betsmarknadspolitikens forfogande,

1999/2000:N239 av Per Westerberg (m) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till 6kad rorlighet péa arbets-
marknaden i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N278 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett system for atgirder
inom insatsomrdde 2 inom nya mél 3 med en ligsta stodniva, som &r tillrack-
ligt hog for att utgdra en stimulans dven for de minsta foretagen,

1999/2000:N374 av Ake Sandstrém (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av me-
del for kompetensutveckling for de minsta foretagen.

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om framtidens arbetsmarknad.
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