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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Nuvarande EU-lagstiftning med gemensamma minimiregler for kriminalisering av miljébrott
ar direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser.

Kommissionen utvarderade direktivet under 2019-2020 och offentliggjorde sina slutsatser i
oktober 2020%. | utvarderingen konstaterades att direktivet inte hade ndgon stérre effekt i
praktiken. Under de senaste 10 aren har antalet miljobrott som utretts och lett till fallande dom
fortsatt vara mycket lagt. Dessutom var de utdomda paféljderna for laga for att vara
avskrackande och det gransoverskridande samarbetet skedde inte pa ett systematiskt satt.

Utvarderingen visade betydande brister i efterlevnadskontrollen i alla medlemsstater och pa
alla nivaer i brottshekampningskedjan (polis, aklagarmyndigheter och brottmalsdomstolar).
Det fanns dven brister i medlemsstaterna vad géller resurser, specialkunskaper, medvetenhet,
prioriteringar, samarbete och informationsutbyte och det saknades Overgripande nationella
strategier for att bekampa miljobrott med deltagande av alla nivaer i brottsbekampningskedijan
och sektorsdvergripande angreppssitt?. Dessutom &r bristen p& samordning mellan
administrativa och brottshekdmpande kontroller och péfoljder ofta till hinder for
effektiviteten.

Det konstaterades ocksad att bristen pa tillforlitliga, exakta och fullstandiga statistiska
uppgifter om miljobrott i medlemsstaterna inte bara forsvarade kommissionens utvardering
utan ocksa hindrar nationella beslutsfattare och rattstillampare fran att Gvervaka effektiviteten
i sina atgarder.

P& grundval av utvarderingsresultaten beslutade kommissionen att se Gver direktivet. |
kommissionens arbetsprogram for 2021 planeras ett lagstiftningsforslag om 6versyn av
direktivet® i december 2021.

Det foreslas att direktiv 2008/99/EG ska ersittas. Detta forslag atfoljs av ett meddelande? dér
de politiska malen forklaras. Forslaget har sex mal for att ta itu med de identifierade
problemen.

1. Effektivisera utredningar och &tal genom att uppdatera direktivets
tillampningsomrade.

2. Effektivisera utredningar och atal genom att fortydliga eller eliminera vaga begrepp i
definitionerna av milj6brott.

3. Sakerstalla effektiva, avskrackande och proportionella typer och nivaer av
pafoljderna for miljobrott.

4. Framja gransoverskridande utredningar och atal.

! Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Utvardering av Europaparlamentets och radets

direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser
(miljobrottsdirektivet), SWD (2020) 259 final av den 28 oktober 2020 (del I, del Il, sammanfattning).

2 Utvérderingsrapport s. 32. Se s. 33 i utvarderingsrapporten for ndrmare uppgifter om kéllor.

3 Kommissionens arbetsprogram for 2021, https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-
programme-key documents_sv.

4 Meddelande till Europaparlamentet och radet om upptrappning av kampen mot miljobrott, COM (2021)

814 av den 14 december 2021.
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5. Starka forutsattningarna for valgrundade beslut om miljébrott genom forbattrad
insamling och spridning av statistiska uppgifter.

6. Forbattra de nationella brottsbekampningskedjornas operativa effektivitet for att
framja utredningar, atal och utdémande av paféljder.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Malen i detta forslag ar forenliga med foljande politiska och rattsliga bestammelser:

o Radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna.

J Konventionen om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater.

o Direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet

o Radets rambeslut 2005/214/RIF om tillampning av principen om Omsesidigt
erkannande pa botesstraff.

o Radets rambeslut 2009/948/RIF om forebyggande och losning av tvister om
utévande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden.

o Radets rambeslut 2009/315/RIF om organisation av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

J Forordning (EU) 2016/794 om Europol.

o Radets forordning (EU) 2017/1939 om genomfdrande av fordjupat samarbete om

inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten.

o Forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av Europeiska
byran for bedrageribekampning (Olaf).

o Direktiv (EU) 2017/1371 om bekdampande genom straffrattsliga bestammelser av
bedrageri som riktar sig mot unionens finansiella intressen.

o Direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om 6vertréadelser av
unionsratten.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Straffratten &r en del av en overgripande EU-strategi for att skydda och forbattra miljons
status, vilket &r en av Europeiska kommissionens prioriteringar. Meddelandet om den grona
given och strategin for biologisk mangfald innehaller en rad miljoskyddsatgarder som
forstarker och paverkar varandra, och sammanfor dem i ett helhetsperspektiv. Straffrattsliga
atgarder vidtas som en sista utvag nar andra atgarder inte har varit tillrackliga for att
sékerstdlla efterlevnaden. Miljoindikatorer som t.ex. graden av luftfororeningar eller biologisk
mangfald ar alltsa matt pa effektiviteten i den 6vergripande strategin for att forbattra miljon,
inte bara pa effektiviteten i den nya strategin mot milj6brott.

Dessutom ingar bedémning och dversyn av direktivet i EU:s strategi for sakerhetsunionen och
EU:s strategi for att bekampa organiserad brottslighet 20212025 som en av nyckelatgarderna
for bekdmpning av miljébrott.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for det foreslagna direktivet ar artikel 83.2 i EUF-fordraget. |
artikel 83.2 i EUF-fordraget faststélls EU:s befogenhet att ange minimiregler for faststallande
av  brottsrekvisit och pafoljder inom EU:s politikomraden som omfattas av
harmoniseringsatgarder, om detta &r nodvandigt for effektiv kontroll av efterlevnaden.

”Om en tillndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga lagar och andra forfattningar visar sig
nodvandig for att sakerstdlla att unionens politik pa ett omrade som omfattas av
harmoniseringsatgarder ska kunna genomforas effektivt, far minimiregler for faststallande av
brottsrekvisit och pafdljder pa det berérda omradet meddelas i direktiv. Dessa direktiv ska
antas enligt samma ordinarie eller sérskilda lagstiftningsforfarande som anvénts for beslutet
om harmoniseringsétgirderna i frdga, utan att det paverkar tilldimpningen av artikel 76.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Kriminell verksamhet relaterad till miljon har ofta en gransdverskridande dimension eftersom
miljobrott inte sallan drabbar flera lander (t.ex. olaglig handel med avfall, skyddade arter eller
produkter av vilda djur och véxter, se avsnitt 1 — Inledning) eller har gransoverskridande
effekter (tex. vid gransoverskridande férorening av luft, vatten och mark)°.
Gransoverskridande samarbete mellan brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter ar darfor
avgorande.

Malet med det befintliga direktivet var att tillhandahalla en harmoniserad rattslig ram for
straffbara gdrningar i syfte att underlatta det grénsoverskridande samarbetet. Enligt
utvarderingsrapporten har dock medlemsstaterna, trots framstegen med att skapa en EU-
omfattande gemensam uppséattning definitioner av miljobrott och krav pa mer avskrackande
pafoljdsnivaer, inte pa egen hand lyckats forena sina respektive tolkningar av miljcbrott inom
det mandverutrymme som direktivet ger. Pa liknande satt forhindrar de otillrackliga
pafoljdsnivaerna i ett antal medlemsstater lika villkor i hela EU och tillampningen av
instrument for dmsesidigt erkdnnande (exempelvis den europeiska arresteringsordern och den
europeiska utredningsordern).

Det finns en véaxande klyfta mellan de straffrattsliga atgarderna mot miljobrott och den
straffrattsliga situationen i praktiken. Trots det nuvarande direktivet har antalet
gransoverskridande utredningar av och fallande domar for miljobrott i EU inte 6kat ndmnvart.
Daremot har miljébrottsligheten under samma tid dkat med 5 % till 7 % globalt® och orsakar
bestaende skador pa livsmiljéer, arter, manniskors halsa och inkomster for stater och foretag.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ar den foreslagna
oversynen av direktiv 2008/99/EG begrénsad till vad som &r nédvandigt och proportionerligt
for att anpassa befintlig strafflagstiftning inom detta omrade till nya hot. Atgarder for

5 Rapport om Eurojusts fallarbete om milj6brott, januari 2021, s. 8. Se Uneps och Interpols bedémning av
snabba insatser, "The rise of environmental crime. A growing threat to natural resources, peace,
development and security”, 2016, s. 7.

Uneps och Interpols bedomning av snabba insatser, ”The rise of environmental crime. A growing threat
to natural resources, peace, development and security”, 2016, s. 7.
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anvandning av utredningsverktyg och informationsutbyte ingar endast i den utstrackning det
ar nodvandigt for att den foreslagna straffréttsliga ramen ska fungera effektivt.

| forslaget faststélls brottsrubriceringarnas rackvidd sa att den tacker alla relevanta handlingar,
samtidigt som den begréansas till vad som &r noédvandigt och proportionerligt. Det nya
direktivet innehaller nya kategorier av miljobrott i den utstrackning som kravs for den
underliggande miljolagstiftningen. Bade brotten och pafoljderna begransas till allvarliga
overtradelser av miljolagstiftningen och ar darmed forenliga med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Enligt artikel 83.2 far minimiregler for definitionen av brott och paféljder inom EU:s
politikomraden som har varit foremal for harmoniseringsatgarder endast faststallas genom ett
direktiv fran Europaparlamentet och radet som antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Det finns fortfarande ett behov av straffrattsliga pafoljder for att sékerstalla ett effektivt
genomforande pa de omraden som omfattas av miljobrottsdirektivet fran 2008.
Kommissionen foreslar darfor att forteckningen over straffbara garningar i artikel 3 i 2008 ars
direktiv overfors, med nddvéndiga preciseringar och andringar som inbegriper allvarliga
fororeningsbrott, olaglig avfallshantering och transport av avfall, drift av anldggningar dar
farlig verksamhet bedrivs eller déar farliga amnen lagras eller anvands, brott som ror
tillverkning, produktion, bearbetning, hantering, anvandning, forvaring, lagring, transport,
import, export eller deponering av radioaktivt material, naturvardsbrott (daribland olagligt
dddande, forstorelse, innehav eller insamling av exemplar av vilda djur och vaxter, olaglig
handel med vilda djur och vaxter och forstéring av livsmiljéer), olaglig produktion,
utsldppande pa marknaden, import, export, anvandning, utslapp eller frisattning av
ozonnedbrytande amnen.

Behovet av att bekampa dessa brottskategorier genom straffrattsliga pafoljder bekraftades i
radets slutsatser om faststallande av EU:s prioriteringar for bekampning av grov och
organiserad brottslighet for Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
(Empact) 2022—2025.

Sarskilt néar det galler avfallsbrottslighet anges i Europeiska unionens hotbildsbeddmning
avseende grov och organiserad brottslighet fran 2021 (European Union Serious and Organised
Crime Threat Assessment report®, ej Gversatt till svenska) att “Waste management is a
lucrative and fast-developing industry, which increasingly attracts criminals. The majority of
the reported waste trafficking cases involved individuals working in or operating waste
management companies as managers or staff, who violate national and international
legislation and standards regulating the collection, treatment and disposal of waste to
maximise profits. The most successful waste traffickers are those who control the entire
processing cycle, from source to destination countries. Criminals trafficking waste between

7 Radets slutsatser om EU:s prioriteringar for bekdmpning av grov och organiserad brottslighet for
Empact 2022-2025, 8665/21, av den 12 maj 2021. Syftet med prioriteringen om miljébrott &r “att stéra
kriminella natverk som &r inblandade i alla former av miljobrott, med sarskilt fokus p& avfall och
olaglig handel med vilda djur och véxter, samt pa kriminella natverk och enskilda kriminella
entreprenorer med formaga att infiltrera lagliga foretagsstrukturer pd hdg niva eller att bilda egna
foretag for att underldtta deras brott™.

8 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment Threat Assessment (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime, Europol 2021, s. 54. For naturvardsbrott, se s. 55f.
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different countries primarily use legal business structures to orchestrate waste crimes. Often
multiple companies are owned by the same individuals or by strawpersons. The legal business
structures frequently change leadership and are often terminated after a short period of
activity, as a new trading entity takes over the business. Companies operating different stages
in the waste cycle are often located in different jurisdictions. Waste trafficking is strongly
linked to other offences such as document fraud, economic fraud, tax evasion, corruption,
money laundering, as well as theft and the dumping of waste from illegal drug production.”

Dessutom har kommissionen identifierat ett behov av straffrattsliga paféljder for att
sakerstalla att EU:s politik for miljoskydd genomfors pa ett effektivt satt for foljande
brottskategorier som for nérvarande inte omfattas av direktivet:

o Utslappande pa marknaden av produkter som, i strid med tvingande krav, orsakar
betydande miljéskador pa grund av att produkten anvands i stor skala.

o Allvarliga Overtréadelser av EU:s kemikalielagstiftning, vilka orsakar betydande
skador pa miljon eller manniskors halsa.

o Olaglig fartygsatervinning.

o Olagligt uttag av vatten.

o Utslapp av fororenande amnen fran fartyg (det foreslas att denna brottskategori tas
over fran direktiv 2005/35/EG® i syfte att konsolidera den rattsliga ramen).

o Olaglig handel med timmer.

J Allvarliga overtradelser av reglerna om introduktion och spridning av invasiva
frammande arter som inger farhagor i unionen.

o Allvarligt kringgaende av kraven pa att gora en miljokonsekvensbeddmning.

o Olaglig produktion, utslappande pa marknaden, import, export, anvandning, utslapp

eller frisdttning av fluorerade véaxthusgaser.

Dessa handlingar kan innebéra en hog risk for ménniskors hélsa och miljon och kan leda till
sarskilt allvarliga negativa konsekvenser for miljon och samhéllet. Trots de faktiska och
potentiellt skadliga konsekvenserna &r efterlevnadskontrollen av relevanta regler for
narvarande inte tillrackligt effektiv. Att medlemsstaterna antar och anvéander sig av
administrativa pafoljder har hittills visat sig vara otillrackligt for att sakerstélla efterlevnaden
av miljoskyddsreglerna, vilket innebar att det kravs kraftfullare atgarder for att forebygga och
bek&mpa miljobrott.

Nar det géller EU:s timmerforordning™® till exempel har alla medlemsstater infort p&foljder
for lag6vertradare i sin nationella lagstiftning, men typerna av paféljder och maximinivaerna
varierar avsevart mellan medlemsstaterna: administrativa straffavgifter och beslag kan
utdémas i 23 medlemsstater, boter i 16, fangelse i 17, instdllande av handel i 15 och andra
typer av paféljder i 11 medlemsstater. Straffavgifterna for Overtradelser av EU:s
timmerforordning varierar frdn 50 euro upp till ett obegransat belopp!. Dessa skillnader

o Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fdroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).
10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststéllande

av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pd marknaden (EUT L 295,
12.11.2010, s. 23).

1 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar om kontroll av &ndamalsenligheten av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststallande
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mellan medlemsstaternas fafoljdssystem for dvertradelser av EU:s timmerforordning och det
faktum att pafoljderna i manga fall bedoms vara for laga for att verkligen ha en avskrackande
verkan pa olagligt beteende, i kombination med olika tillampning inom EU, innebar en risk
for omlaggning av handeln. Skillnaderna i faféljdssystem och bristen pa enhetligt
genomforande i medlemsstaterna undergraver dessutom lika villkor pad marknaden genom att
de aktorer som strikt uppfyller kraven missgynnas. Detta kan atgardas genom harmoniserad
kriminalisering och genom en tillnarmning av paféljdsnivaerna i hela EU i
miljobrottsdirektivet.

Det ar tydligt att administrativa paféljder ar otillrackliga under omstandigheter liknande de
som ledde till morden i en medlemsstat pa tva skogsvaktare som hade utrett problem i
samband med olaglig avverkning av timmer. Det underliggande monstret av timmerrelaterade
overtradelser ar sa allvarligt att myndigheterna maste ha mdjlighet att vidta straffréttsliga
atgarder for att komma till ratta med dem. P& grund av timmerrelaterade fragor hade
kommissionen inlett ett overtradelseforfarande mot den medlemsstaten avseende bristen pa
effektiva kontroller av verksamhetsutévare och underlatenhet att tillampa lampliga pafoljder.
Under tiden inférde medlemsstaten straffréttsliga pafoljder for specifika missférhallanden
som tidigare endast varit foremal for administrativa pafoljder, vilka dock inte var tillrackliga
for att sakerstélla efterlevnaden.

De allvarliga 6vertradelser av forbuden mot anvandning av manipulationsanordningar i
motorfordon som upptéckts sedan 2015 visar att inte heller stora och etablerade foretag
avskracks fran overtradelser om de uppfattar att den enda paféljden kommer att vara av
administrativ karaktér.

Ett annat exempel ar olagligt uttag av vatten som bidrar till allvarlig utarmning av
vattenresurserna, ett problem som kommer att forvérras till foljd av klimatforandringarna. |
sin sarskilda rapport fran 2021, Hallbar vattenanvandning inom jordbruket: troligare att
GJP-stodet leder till oOkad i stallet for effektivare vattenanvandning, konstaterar
revisionsratten att de administrativa atgarderna for att ta itu med overuttag av vatten ar
ineffektiva och det betonas att kontrollerna gors séllan och paféljderna ar for ringa for att
sakerstalla ett effektivt genomforande och efterlevnad av de relevanta skyldigheterna®?. |
rapporten hanvisas det till brister i p&féljdssystemen i enskilda medlemsstater?2,

Ett begransat antal medlemsstater har aven infort paféljder for exploatorer enligt direktivet
om miljokonsekvensbedémning. Exempelvis ar inte exploatorer foremal for paféljder pa ett
systematiskt satt i fall om de inte gér nagon miljékonsekvensbeddmning for ett visst projekt
eller genomfor ett projekt innan respektive forfaranden har slutforts eller utan vederborligt
tillstdnd. Overtradelser av dessa skyldigheter kan ha betydande negativa konsekvenser for
miljon, samtidigt som den nuvarande pafdljdsnivan inte i tillracklig utstrackning avskracker
sadana brott.

Det ar viktigt att efterlevnaden av EU:s regler forbattras for verksamheter som paverkar
miljon och for miljomassigt kansliga varor genom att det finns straffrattsliga pafoljder, vilka

av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pd marknaden (EU:s
timmerforordning) och férordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om uppréttande av ett
system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen (Flegtférordningen)
17.11.2021, SWD (2021) 328 final, s. 14.

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 2021, Hallbar vattenanvandning inom jordbruket: troligare
att GJP-stodet leder till 6kad i stallet for effektivare vattenanvéndning, punkt 62 f.

13 Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 2021, Hallbar vattenanvandning inom jordbruket: troligare

att GJP-stodet leder till 6kad i stallet for effektivare vattenanvéndning, punkt 32.
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visar pa ett starkare avstandstagande fran samhallets sida jamfort med administrativa
pafoljder. Genom att brottsklassificera allvarliga 6vertradelser av unionsregler som, oavsett
deras réttsliga grund, bidrar till unionens politik for miljoskydd faststalls tydliga granser for
beteenden som anses vara sérskilt oacceptabla och ett budskap sénds till alilmanheten och
potentiella lagovertradare om att de behdriga myndigheterna tar sddant beteende pa stort
allvar. Detta forefaller vara sarskilt lampligt eftersom man inom detta politikomrade
uttryckligen forlitar sig pa principerna om forebyggande atgarder och forsiktighet.

Gemensamma minimiregler for definitionerna av miljobrott och pafoljder skulle ocksa gora
det mojligt att anvanda effektivare utredningsmetoder och mojliggora ett effektivare
samarbete inom och mellan medlemsstaterna. Detta har erkdnts som sérskilt viktigt nar det
géller bekdmpning av olaglig handel med avfall och vilda djur och véxter (inbegripet olaglig
handel med timmer) med tanke pa kopplingen till den inre marknaden och EU:s
handelspolitik.

Med tanke pa de férodande konsekvenser miljobrotten kan ha for miljon och for manniskors
halsa &r det viktigt att potentiella forovare inte far uppfattningen att vissa delar av EU har ett
mildare och mindre effektivt regelverk. Straffrattsliga pafdljder for de allvarligaste
miljobrotten kommer att 6ka den avskréckande effekten for potentiella lagdvertradare. Det ar
darfor viktigt att alla medlemsstater infor straffrattsliga pafoljder for att sakerstéalla att
unionens miljopolitik genomfors pa ett effektivt satt.

Nar det géller inkludering av vardslost beteende i brottsrekvisiten ar det viktigt att betona i
vilken utstrackning EU:s miljobestammelser &r beroende av forebyggande atgarder och
forsiktighetsatgarder. | fordraget (artikel 191.2 i EUF-fordraget) foreskrivs uttryckligen att
miljopolitiken ska bygga pa dessa principer. En hog aktsamhetsniva ar nddvandig for
verksamhet som &r farlig pa grund av anvandning av farliga material och/eller processer. | ett
sadant sammanhang kan vardsloshet fa allvarliga och till och med katastrofala aterverkningar,
vilket gor det nodvandigt att understryka samhéllets standpunkt att vardslost beteende bor
behandlas som tillrackligt allvarligt for att kriminaliseras. Straffratten ar avsedd att ha en
avskrackande effekt och att inbegripa vardsloshet bor i sig dampa benagenheten till sadant
beteende, till exempel for att uppna ekonomisk vinst genom underinvestering eller tanjande av
granser.

Regelverket pa miljoomradet innehaller ett stort antal instrument, t.ex. direktivet om
industriutslapp®®, Sevesodirektivet'®, Reach-férordningen® och avfallslagstiftningen, som &r
inriktade pa att sékerstalla att farliga verksamheter och hdgriskverksamheter samt amnen med
hog risk behandlas med en hog niva av tekniska skyddsatgarder.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade étgarder for att forebygga och begréansa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
15 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga

och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga amnen ingar och om andring och senare
upphavande av radets direktiv 96/82/EG Text av betydelse for EES (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

16 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av réadets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).
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Nér det galler frekvensen av vissa brott anses tyvérr organiserad brottslighet undergréva
avfallshanteringen®’. Problem med 6vertradelser av forbud som galler vilda djur och véxter ar
ocksa ett sedan lange erként problem, vilket framgar av fokuseringen i Bernkonventionen'® p&
arbete som ror bekampningen av naturvardsbrott. Mot bakgrund av detta och pa grund av
arten av det ber6rda beteendet ar det nodvandigt att dven vardslost beteende omfattas av detta
direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen gjorde en utvdrdering av det nuvarande direktivet under 2019/2020
(offentliggjord i oktober 2020) dar man drog slutsatsen att direktivet inte hade nagon storre
effekt i praktiken. Efterhandsutvarderingen av direktivet véagleddes av fdljande fyra
huvudsakliga bedémningskriterier: a) andamalsenlighet (utvardering av huruvida direktivets
mal har uppnatts), b) effektivitet (utvardering av huruvida férdelarna med att ha och
genomfora direktivet motiverar kostnaderna), ¢) samstdmmighet (med annan relevant EU-
lagstiftning och politik pa det straffrattsliga omradet och miljoomradet samt med EU:s
internationella skyldigheter) och d) relevans (relevansen av direktivets ursprungliga mal mot
bakgrund av nuvarande och framtida behov). | utvédrderingen beaktades &ven sociala och
ekonomiska konsekvenser for olika intressentgrupper.

| utvéarderingen identifierades de sex viktigaste problemen som har lett till att direktivet har
bristande effektivitet i praktiken, namligen foljande:

1. Direktivets tillampningsomrade &r foraldrat och definieras pa ett komplext satt, vilket
hindrar effektiva utredningar, atal och gransoverskridande samarbete.

2. Direktivet innehéller flera otydliga definitioner for beskrivningarna av miljobrott, vilket
kan vara till hinder for effektiva utredningar, atal och gransoverskridande samarbete.

3. Pafoljdsnivaerna ar inte tillrackligt effektiva och avskrackande i alla medlemsstater enligt
det nuvarande direktivet.

4. Otillrackligt samarbete och samordning pa miljobrottsomradet, inom medlemsstaterna och
gransoverskridande, hindrar effektiva utredningar och atal.

5. Bristen pa tillforlitliga, exakta och fullstindiga statistiska uppgifter om miljobrott i
medlemsstaterna hindrar nationella beslutsfattare och rattstillampare fran att 6vervaka
effektiviteten i sina atgarder.

6. Ineffektiv brottsbekampningskedja: Miljobrott prioriteras, upptacks, utreds, atalas och
bestraffas inte effektivt pa grund av att brottsbekampningskedjan ar ineffektiv. Brister i
brottsbekampningen i alla medlemsstater och pa alla nivaer i brottsbekdmpningskedjan
(inspektorer, polis, aklagarmyndigheter och brottmalsdomstolar) har identifierats, bland annat
brist pa resurser, otillracklig utbildning och brist pa specialkunskaper, bristande medvetenhet
och prioritering samt svagt samarbete och informationsutbyte.

Pa grundval av resultaten av utvarderingen beslutade Europeiska kommissionen att se dver
direktivet och gjorde en konsekvensbeddmning. De olika stegen i konsekvensbeddémningen,

o European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment Threat Assessment (SOCTA), A
corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised
crime, Europol 2021, s. 54f.

18 Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo

SV



SV

fran definiering av problem och drivkrafterna bakom problemen till faststéllande av mal och
mojliga politiska alternativ, byggde pa slutsatserna i utvarderingsrapporten.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen genomférde givande offentliga och riktade samrad med berérda parter for att
dra nytta av extern expertis och for att forstd allmanhetens farhagor. Dessutom syftade
samraden till att sakerstalla att de alternativ som odvervags for 6versynen av direktivet ar de
lampligaste satten att 6ka dess effektivitet och stodja rattstillamparnas arbete i praktiken.
Samraden genomfordes sa brett som mojligt for att fa relevanta synpunkter, belagg och
forklaringar av de relevanta och faktiska behoven hos olika kategorier av berdrda parter nar
det géller de sex viktigaste malen, som &r foljande:

o Fortydliga och uppdatera tillampningsomradet for miljobrottsdirektivet.
. Fortydliga de réattsliga begrepp som anvands for att definiera miljébrott.

. Forbattra tillgangen till avskrackande och jamfdrbara typer och nivaer av
paféljder.

o Forbattra det granséverskridande samarbetet.
o Forbattra insamling och spridning av information och statistiska data.

o Forbattra brottsbekdmpningskedjans funktion (utbildning, samordning och
samarbete, resurser, strategi).

Samraden genomfordes i ett tidigt skede och inhamtade synpunkter fran ett brett spektrum av
intressenter: allmanheten, experter, rattstillampare (polismyndigheter, inspektorer, aklagare
och domare), nétverk av rattstillampare (Impel, ENPE, EUFJE, EnvirCrimeNet), offentliga
myndigheter i medlemsstaterna (justitieministerier och miljoministerier), europeiska byraer
(Europol och Eurojust), icke-statliga miljoorganisationer, naringslivsorganisationer, enskilda
foretag och den akademiska vérlden. Alla dessa radfragades om sina forvantningar och
farhagor rérande behovet av och innehallet i en eventuell 6versyn av miljobrottsdirektivet.

Under samradsprocessen tillampade kommissionen en rad olika metoder och former for
samrad, daribland foljande:

o Samradet om den inledande konsekvensbedémningen och ett tolv veckor langt 6ppet
offentligt samrad, dar alla berérda parter fick lamna synpunkter.

o En rad riktade temaseminarier och expertgruppsmoéten online, bland annat méten i
forumet for efterlevnad och styrning pad miljdomradet och dess arbetsgrupp om
pafoljder for miljobrott. Sarskilda frageformulér och diskussionsunderlag skickades
ut i forvag som forberedelse for de moten som kommissionen stod vérd for.

o Kommissionen presenterade sitt arbete pa detta omrade vid ett antal online-
konferenser dar synpunkter pa de sex huvudalternativen inhdmtades fran andra
konferensdeltagare och ytterligare deltagare bjods in till expertprocessen och till det
offentliga samradet.

o Bilaterala online-moten anordnades med ett brett spektrum av berérda parter, pa
initiativ av kommissionen eller berdrda parter.

o Standpunktsdokument och analytiska dokument fran europeiska organ,
rattstillampare,  yrkesnatverk  (t.ex. det gemensamma uttalandet  fran
Impel/ENPE/EUFJE och EnviCrimeNet som antogs vid en konferens i maj 2021 om
bekdmpning av miljobrott och dversynen av miljébrottsdirektivet), foretradare for
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néringslivet, offentliga myndigheter i medlemsstaterna, icke-statliga organisationer,
civilsamhallet och den akademiska varlden.

Sammanlagt pagick de sérskilda samraden i mer an sex manader, fran februari 2021 till juli
2021.

Samraden  utformades for att folja samma  logiska  ordningsfoljd  som
konsekvensbeddmningen, med borjan i problemformuleringen och dérefter en gradvis
utveckling av mojliga alternativ och effekterna av dem.

o Majoriteten av de svarande bekraftade behovet av att uppdatera tillampningsomradet
for miljobrottsdirektivet och att klargora de rattsliga begreppen.

o | de flesta bidragen fran icke-statliga organisationer och naringslivsorganisationer
identifierades miljoomraden eller specifik lagstiftning som inte omfattas av det
nuvarande miljobrottsdirektivet men vars inférlivande bor dvervagas.

o Majoriteten av de svarande ansag att det var lampligt att inféra bestaimmelser om
miniminivaer for maximipaféljder och forsvarande omstandigheter. Inférande av en
bestimmelse om forverkande tillsammans med lagstiftning som omfattar juridiska
personer ansags vara lamplig i vissa fall.

o Flera parter foresprakade béttre insamling och O6verfoéring av information fran
medlemsstaterna. Det uttrycktes farhagor om att detta skulle innebara komplicerade
it-anpassningar, en svar och utdragen process som medfoér en tung administrativ
borda for de brottsbekdmpande myndigheterna, aklagarmyndigheter och domstolsar.

o De allra flesta berorda parter bekraftade det trdngande behovet av att forbattra
brottsbek&mpningskedjans effektivitet i praktiken och behovet av bestimmelser om
utbildning, resurser, samarbete och samordning, tillsammans med strategiska
I6sningar for bekdmpning av miljobrott.

Kommissionen beaktade alla svar nar den beslutade vilka alternativ som skulle prioriteras.
Mer information om samraden finns i bilagorna till konsekvensbedémningen (bilagorna 7 och
8).

. Insamling och anvandning av expertis

For att sakerstalla tillgang till det underlag som kravs for konsekvensbedémningen har
kommissionen anvant sig av ett brett spektrum av expertis. De expertutlatanden som beaktats
kan delas in i foljande tva huvudkategorier: Aktuella studier i amnet och samrad med berérda
parter.

Kommissionen utvédrderade forst direktivet under 2019-2020 och offentliggjorde sina
slutsatser i oktober 2020. Utvérderingen hjélpte kommissionen att forsta fordelarna och
nackdelarna med den nuvarande lagstiftningen. Den banade végen for en Oversyn av
direktivet, eftersom utvérderingen tydligt visade att den nuvarande lagstiftningen endast har
forsumbar effekt i praktiken. Efter utvéarderingen bestdllde kommissionen en studie till stod
for konsekvensbeddmningen. Studien utférdes mellan april 2021 och oktober 2021. Syftet var
att bedoma effekterna av olika alternativ, framst de finansiella och ekonomiska effekterna.

Utover ovannamnda tva studier gjorde kommissionen en omfattande genomgang av befintlig
litteratur i amnet. Detta aterspeglas i de manga hanvisningar som ingar i
konsekvensbedomningen. Dessutom analyserades ett stort antal skriftliga uttalanden fran
berdrda parter, t.ex. Eurojust, Europol, yrkesnatverk, rattstillampare, medlemsstater, icke-
statliga organisationer och foretag. Dokumentanalysen omfattade ocksa genomgangen av
Europaparlamentets standpunkter, exempelvis betdnkandet om foretagens ansvar for
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miljoskador (2020/2027 (INI)) fran utskottet for rattsliga fragor. Resultat fran arbetsgrupper,
t.ex. landsundersokningen infor det andra métet i Europaradets arbetsgrupp for miljé och
straffratt den 15 juni 2021, beaktades ocksa.

Relevant arbete inom de viktigaste europeiska natverken for miljovard (Impel, EnviCrimeNet,
ENPE, EUFJE) har ocksa noga dvervagts.

Resultaten av radets attonde runda av 6msesidiga utvarderingar av kampen mot miljobrott har
ocksa beaktats.

. Konsekvensbeddémning

Lagstiftningsforslaget bygger pa en konsekvensbedémning. Namnden for lagstiftningskontroll
avgav ett positivt yttrande (med reservationer) den 1 oktober 2021. | bilaga | till
konsekvensbedémningen beskrivs hur ndmndens synpunkter behandlades.

En utvérdering visade att direktivet visserligen faststallde en gemensam EU-ram for de
viktigaste miljobrotten, men att det inte hade sérskilt stor effekt i praktiken.

Det paverkade inte antalet fallande domar eller nivan pa de paféljder som utdémdes i
medlemsstaterna. | utvarderingen identifierades sarskilt foljande specifika centrala problem:

7. Miljobrottsdirektivets tillampningsomrade (definierat i tva bilagor till direktivet och
en forteckning Over straffbara garningar i artikel 3 i direktivet) ar foraldrat och
definieras pa ett komplext satt vilket hindrar effektiva utredningar, atal och
gransoverskridande samarbete.

8. Definitionerna av vad som utgdér “miljobrott” ar otydliga och hindrar effektiva
utredningar, atal och granséverskridande samarbete mellan och inom
medlemsstaterna.

9. Paféljdsnivaerna ar inte effektiva och avskrackande i alla medlemsstater.
10. Det gransoverskridande samarbetet &r alltfor begréansat.
11. Beslutsfattare och rattstillampare ar inte medvetna om miljobrottens art och

omfattning och de brottshekdmpande atgardernas effektivitet, pa grund av begransad
insamling och behandling och begransat utbyte av statistiska uppgifter.

12. Brottshekampningskedjan for att bekdmpa miljobrott ar ineffektiv bland annat pa
grund av bristande utbildning och specialisering samt otillrdcklig samordning och
otillrackligt samarbete mellan olika nivaer i brottsbekampningskedijan.

Kommissionen har utarbetat ett antal alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder. De
alternativ som overvégdes och forkastades i ett tidigt skede var att upphdva direktivet eller att
ta itu med de identifierade problemen enbart genom icke-bindande atgarder, sasom EU:s
vagledning om tolkningen av definitioner och paféljdsnivaer.

Baserat pa beddmningen &r en revidering av direktivet det enda lampliga alternativet for att
uppna de specifika malen. Detta utesluter inte stod till andra stodjande atgarder an lagstiftning
(huvudalternativ). Inom ramen for huvudalternativet har féljande delalternativ (alternativ)
identifierats och utvarderats i detalj i konsekvensbedémningen i syfte att behandla varje
specifikt mal.

Mal 1: Effektivisera utredningar och atal genom att uppdatera direktivets
tillampningsomrade och inféra en lamplig mekanism for att halla direktivet uppdaterat
i takt med av den europeiska grona given.
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o Alternativ 1a: Uppdatera den befintliga forteckningen Over lagstiftning i
bilagorna, lagg till nya relevanta brottskategorier i artikel 3 och infor
kommittéforfarandet for att halla bilagan uppdaterad.

o Alternativ 1b: Hanvisa till relevant sektorsspecifik lagstiftning i allmanna
ordalag och ta bort bilagorna, precisera definitionen av vad som utgor
miljobrott i artikel 3 (Straffbara garningar) och lagg till nya relevanta
brottskategorier.

o Alternativ 1c: Definiera miljobrott i direktivet utan krav pa overtradelse av
relevant sektorsspecifik EU-lagstiftning.

Det rekommenderade alternativet ar 1b, eftersom det ger storre rattslig klarhet om vilka
overtradelser av sektorsspecifik lagstiftning som utgor miljébrott. | framtiden maste den
europeiska lagstiftaren uppdatera direktivet (i likhet med vad som sker i den nuvarande
situationen) eftersom en enklare mekanism, ndrmare bestamt kommittéforfarandet, inte ar
tillamplig pa vasentliga delar av direktivet. Definitionen av miljobrott utgor en viktig del. De
straffbara garningarna i artikel 3 skulle definieras genom en utvidgad definition av vad som ar
“olagligt” och dven omfatta en uppdaterad forteckning Over brottskategorier baserad pa
allvarliga dvertradelser av gallande miljélagstiftning.

Mal 2: Effektivisera utredningar och atal genom att fortydliga eller eliminera vaga
begrepp i definitionerna av miljoébrott.

o Alternativ 2 a: Definiera otydliga begrepp i direktivet (t.ex. “vésentlig skada”)
mer exakt.

o Alternativ 2b: Ta bort vaga begrepp som till exempel vésentlig skada”, bland
annat genom att kriminalisera riskbeteenden (brott som kan utgéra en fara for
miljon).

o Alternativ 2c: En kombination av alternativen 2a och 2b.

Det rekommenderade alternativet &r 2c, eftersom lagstiftaren for tydlighetens skull bor
klargora i sjalva direktivet (alternativ 2a) de definitioner som identifierats som otydliga och
aven lagga till fler straffbara garningar baserade pa riskbegreppet, vilket &r avgdrande for fall
som medfor stor skada och som kan bevisas i miljobrottsforfaranden. Brott som kan utgdra en
fara for miljon omfattar fall dér lagstiftaren har beslutat att dvertradelser av sektorsspecifika
bestammelser innebdar en oacceptabel risk for miljon.

Mal 3: Sakerstélla effektiva, avskrackande och proportionella typer och nivaer av
paféljder for miljobrott.

o Alternativ 3 a: Infor minimininivaer for de hogsta straffen.

o Alternativ  3b: Alternativ. 3a plus férsvarande omstindigheter och
kompletterande paféljder.

e  Alternativ 3c: Alternativ 3b plus en skyldighet att koppla nivan pa
straffavgifter/boter till den juridiska personens ekonomiska situation och/eller
olagliga vinster.

Det rekommenderade alternativet ar 3c, eftersom alla atgarderna galler olika aspekter av
effektiva pafoljder och forstarker varandra.

Mal 4: Framja gransoverskridande utredningar och atal.

12
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Ett paket med bestammelser som direkt framjar grénséverskridande samarbete, t.ex.
harmoniserade effektiva utredningsverktyg, skyldigheten att samarbeta genom Europol,
Eurojust och Olaf samt behdrighetsregler.

Mal 5: Forbattra valgrundade beslut om miljobrott genom forbattrad insamling och
kommunikation av statistiska uppgifter.

o Alternativ 5a: Alagg medlemsstaterna att samla in och regelbundet rapportera
statistiska uppgifter om miljébrott till kommissionen.

o Alternativ 5b: Alternativ 5a plus en skyldighet fér medlemsstaterna att samla in
och rapportera statistiska uppgifter i enlighet med harmoniserade gemensamma
standarder.

Det rekommenderade alternativet &r 5b.

Mal 6: Forbattra de nationella brottsbekdampningskedjornas operativa effektivitet for
att framja upptéckt, atal och pafoljder.

Ett paket med skyldigheter for att framja det praktiska genomforandet, t.ex. tillhandahallande
av riktad och regelbunden utbildning pa alla nivaer i brottsbekdampningskedjan, évergripande
nationella strategier for miljobrott och medvetandehdjande atgarder.

Rekommenderat paket

Inom mal 1 kan man forbattra effektiviteten i utredningar och lagféring av miljobrott genom
att ta bort bilagorna och i stéllet precisera definitionen av miljobrott i artikel 3 och lagga till
nya kategorier av miljobrott i samma artikel, sarskilt nér det géller gransoverskridande
samarbete. | framtiden kommer det dock &ven att finnas ett behov av regelbunden uppdatering
av direktivet genom ett lagstiftningsforfarande, om nya omraden av miljobrott ska laggas till
direktivets tillampningsomrade. Det finns inget enklare satt att gora detta eftersom
miljobrottskategoriernas definitioner utgor en vasentlig del av direktivet och kraver ett beslut
av EU-lagstiftaren.

Inom mal 2 ar bade brott som kan utgdra en fara for miljon och brott som kréaver synliga
skador nodvéandiga for att man pa ett adekvat satt ska kunna reagera pa miljobrott. Det
nuvarande direktivet bygger pa en kombination av dessa tva typer av brottsdefinitioner. Det
kommer att behova laggas till nya kategorier av brott som kan utgdra en fara for miljon i
forslaget, samt en mer exakt angivelse av vilket beteende som ar kriminaliserat. Den maste
ocksa laggas till information som gor det mgjligt att faststalla vad som kan utgora
miljoskador.

Mer exakta definitioner av otydliga begrepp — som ”vésentlig skada” och “forsumbar eller
icke forsumbar mingd” — kommer att gora direktivet tydligare. Fokuseringen pa brott som
kan utgora en fara for miljon och pa riskbeteenden gor att effektiva pafoljder blir mojliga i fall
dar det ar svart att faststalla den faktiska skadan eller dar ingen skada har uppstatt. En
kombinerad tillampning av bada alternativen kan saledes leda till effektivare utredningar och
atal av miljobrott.

Inom mal 3 kommer atgardspaketet for pafoljder (alternativ 3c — miniminivaer for de hogsta
straffen, forsvarande omstandigheter, kompletterande paféljder, straffavgifternas beroende av
olagliga vinster och lagovertradarens ekonomiska situation) att leda till mer effektiva,
proportionella, avskrackande och enhetliga pafoljdsnivaer i hela EU och i praktiken i hela EU.
Dessutom kommer miniminivaerna for de hogsta fangelsestraffen att ge rattstillampare
tillgang till utredningsverktyg som endast &r tillgangliga for brott som &r belagda med en viss
miniminiva for maxstraffen. Detta kommer att leda till effektivare utredningar och underlatta
gransoverskridande samarbete.
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Atgarderna inom mal 4 (tillnarmning av utredningsverktyg, skyldighet att samarbeta genom
EU-organ, inrdttande av nationella kontaktpunkter) kommer att direkt framja
gransoverskridande samarbete, de kompletterar och forstarker varandra och kommer att leda
till effektivare utredningar eftersom talan i miljobrottsmal i manga fall endast kan foras
framgangsrikt om det finns en samverkan over granserna.

Det rekommenderade alternativet inom mal 5 kommer att leda till en gemensamt faststalld
minimistandard for insamling av uppgifter om miljobrottsférfaranden och déarmed till
statistiska uppgifter som ar jamforbara i hela EU.

Det atgardspaket som foreslas inom mal 6 (utbildning/specialisering, krav pa samarbete och
samordning, medvetandehdjande atgarder, nationella strategier) kommer att ha en positiv
inverkan pa effektiviteten i praktiken pa alla nivaer i brottsbekampningskedjan (inspektorer,
polis, aklagare, brottmalsdomare).

Eftersom direktivet behdver forbattras pa alla sex problemomradena bor en kombination av de
rekommenderade alternativen inom varje mal leda till det basta sammanlagda paketet. |
kombination kan de rekommenderade alternativen leda till kumulativa effekter som gar utdver
vad som skulle kunna uppnas genom de enskilda rekommenderade alternativen.

Gransoverskridande samarbete kommer att framjas, inte bara genom atgarderna inom mal 4
utan ocksa genom direktivets bredare tillampningsomrade som mojliggor sadant samarbete pa
fler miljoomraden. Mer exakta definitioner av vad som utgér miljobrott inom mal 2 kommer
att minska de skillnader i1 uppfattning mellan medlemsstaterna som hittills har hindrat
samarbete eller till och med lett till att samarbete har avslutats. Genom faststallandet av
maximala paf6ljdsnivaer sékerstalls mer avskrackande pafoljder samtidigt som dorren Gppnas
for de effektiva  gransOverskridande  utredningsverktyg som  foreskrivs i
lagstiftningsinstrument som endast far tillampas fran och med en viss pafoljdsniva for en viss
brottskategori. Inom mal 6 kommer det gransoverskridande samarbetet aven att underlattas
genom battre utbildning och specialisering enligt jamforbara standarder i medlemsstaterna.

Rattstillamparnas formaga att battre forutse mojligheterna att framgangsrikt driva ett arende,
vilket leder till att fler fall lagfors, 6kar genom mer exakta definitioner av miljobrott (mal 2)
samt battre utbildning och specialisering inom mal 6. Forbattrat gransoverskridande
samarbete (mal 4) och tillgang till mer avskrackande typer och nivaer av paféljderna (mal 3)
ar ytterligare faktorer som kan underlatta beslutet att investera de resurser som krévs for att ta
itu med miljobrott.

Miljobrottsutredningarnas effektivitet och avskrackande effekt kommer inte bara att uppnas
genom lampligare paféljder enligt det rekommenderade alternativet inom mal 3. Effektivare
utredningar genom kombinationseffekter av de rekommenderade alternativen inom malen 1,
2, 4 och 6 enligt ovan kommer ocksa att bidra till ett straffrattsligt system som avskracker fran
att bega miljobrott.

Pa sa satt bidrar de rekommenderade alternativen inte bara pa basta sétt till respektive mal
utan de starker ocksa direktivets sammanlagda effektivitet bortom varje enskilt specifikt mal.

Vem paverkas av direktivet?
Medlemsstater och myndigheter

Bestammelser om genomfdrandet av miljobrottsdirektivet forvantas starka effektiviteten i
brottsbek&mpningskedjan och sakerstélla att insatserna for att bek&mpa miljobrott &r
jamforbara i hela EU. De kan orsaka vissa kostnader for miljomyndigheter, brottsbekdmpande
myndigheter och rattsliga myndigheter i medlemsstaterna, bade engangskostnader och
I6pande kostnader. Fordelarna pa medellang och lang sikt kommer dock att vaga tyngre an
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dessa. De nationella myndigheterna kommer att behdva tillhandahalla ytterligare personal och
materiella resurser (framst inom polisen och aklagarmyndigheterna, som é&r de institutioner
som oftast ansvarar for utredning och atal av miljobrott). En skyldighet for medlemsstaterna
att samla in och rapportera statistiska uppgifter i enlighet med nya och mer harmoniserade
standarder kan ocksa skapa ytterligare administrativ borda pa grund av eventuell anpassning
av de befintliga systemen for arenderegistrering och utarbetandet av statistiken pa nationell
niva innan den éverfors till EU. Alla medlemsstater kommer att behdva tillhandahalla en viss
grad av ytterligare utbildning for berorda rattstillampare langs hela brottsbekdmpningskedjan
beroende pa de reviderade villkoren i direktivet och nytillkommen personal. Vilka resurser
som kravs beror pa i vilken utstrackning medlemsstaterna redan tillhandahaller regelbunden
utbildning om miljébrott. Slutligen uppstar vissa extra kostnader i samband med inrattandet
av nationella kontaktpunkter vid olika institutioner och utarbetandet av nationella strategier
for bek&mpning av miljébrott.

Foretag

For EU-foretag &ar inga direkta kostnader forknippade med direktivet. Foretagens
efterlevnadskostnader harrér fran forvaltningslagstiftningen pa miljoomradet. Effektivare
brottsbekampning pa omradet miljobrott skulle skydda foretag med laglig verksamhet fran
orattvis konkurrens av foretag med olaglig verksamhet. Dessutom skulle anseendeskadorna
minska for industrier (t.ex. avfallshantering, kemisk produktion) som berérs av olaglig
verksamhet, vilket ger ytterligare fordelar for foretag som foljer reglerna. Eftersom
miljobrotten &dven i fortsattningen kommer att vara kopplade till dvertradelser av
forvaltningslagstiftningen finns det en begransad risk for att foretag skulle kunna bli
bestraffade for miljoverksamhet som ar tilldten enligt forvaltningslagstiftningen, med
undantag for de specifika och valdefinierade situationer som namns i direktivet.

Sma och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag kan utséttas for nagot hogre tryck pa grund av deras lagre
kapacitet att betala straffavgifter och/eller anlita juridisk expertis och vidta atgarder for
tillborlig aktsamhet (due diligence). Mojligheten att koppla straffavgifter till ett foretags
ekonomiska situation, utdver andra eventuella aspekter av brottet, skulle kunna minska de
sma och medelstora foretagens sarbarhet for sadana straffavgifter.

EU-medborgare

Effektivare tillampning av miljobrottslagstiftningen férvantas ha positiv inverkan pa
samhéllet i stort. Utdver de livskvalitetsfordelar som ar forknippade med miljoskyddet bidrar
en minskad kriminell verksamhet dven till battre styrelseformer, minskad korruption och en
minskning av de risker som orsakas av stora organiserade kriminella grupper.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| konsekvensbedémningen identifierades inga mojligheter att férenkla direktivet eller minska
onddiga kostnader.

Eftersom direktivet &r ett straffrattsligt instrument medfor det inga extra kostnader for
medborgare, foretag eller sma och medelstora foretag. Detta bekraftades under samraden med
berdrda parter.

Forslaget kommer att innehalla ett antal ytterligare bestammelser som syftar till att precisera
det nuvarande mycket allmant hallna direktivet, fortydliga dess tillampningsomrade, ange mer
exakta definitioner av brotten samt sékerstalla att pafoljderna ar effektiva, proportionella och
avskrackande. Detta kommer att forenkla och underlatta det praktiska genomforandet for
medlemsstaternas myndigheter och darmed sékerstalla att direktivets mal uppnas béttre.
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Forslaget innehaller ocksa nya bestammelser som alagger medlemsstaterna att vidta sarskilda
atgarder for att se till att direktivet genomfors effektivt i praktiken (utbildningsatgérder,
medvetandehojande atgarder, atgarder for att starka det gransoverskridande samarbetet,
atgarder for att tillhandahdlla nodvandiga resurser osv.). Aven om detta forefaller vara nya
skyldigheter som medfér kostnader for medlemsstaterna, anger bestimmelserna i fraga i
sjalva verket endast vad som under alla omstandigheter ar en skyldighet for medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ar inte bara skyldiga att inforliva direktivet i sin nationella lagstiftning, de
maste ocksa vidta de praktiska genomforandeatgarder som &r nddvandiga. Utvérderingen
visade att det praktiska genomférandet ar bristfalligt i alla medlemsstater och langs hela
brottsbek&mpningskedjan. Skyldigheterna i direktivet &r darfor nédvandiga for att sékerstélla
att medlemsstaterna uppfyller kraven. De genomférandeatgarder som kravs enligt forslaget ar
atgarder som rattstillamparna anser vara mest relevanta for att de ska kunna verkstélla de
nationella bestdammelser som inforlivar direktivet. Sarskilt utbildning har angetts som ett
vasentligt behov for att forbattra brottsbekdmpningen nér det géller miljébrott.

. Grundlaggande rattigheter

Direktivet kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pa nivan i fraga om miljoskydd, som
behandlas i artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. En
forbattring av miljon kommer att bidra till att forbattra medborgarnas fysiska valbefinnande
(halsa), vilket ar en del av manniskans vardighet. Den kommer darfor ocksa att ha en positiv
inverkan pa ratten till liv (artikel 2 i stadgan), ratten till fysisk integritet (artikel 3), barns
omvardnad och valfard (artikel 24), ratten till halsosamma arbetsforhallanden (artikel 31) och
ratten till forebyggande och annan medicinsk vard (artikel 35).

Detta direktiv, som ar ett straffrattsligt instrument, maste inforlivas i nationell lagstiftning
med respekt for de grundlaggande réattigheterna och principerna i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna (stadgan) sasom den erkanns i EU-fordraget. Mer
specifikt bor det inforlivas och tillampas med vederborlig respekt for rétten till skydd av
personuppgifter (artikel 8 i stadgan), naringsfriheten (artikel 16), presumtionen for oskuld och
ratten till forsvar (artikel 48), principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott
och straff (artikel 49) samt ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott
(artikel 50). Vid genomforandet av detta direktiv bor medlemsstaterna sakerstalla att
misstankta eller atalade personers processuella rattigheter vid straffrattsliga forfaranden
respekteras. Skyldigheterna enligt detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas skyldigheter
enligt EU:s lagstiftning om processuella rattigheter i straffréttsliga forfaranden.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Det aktuella forslaget har férsumbara budgetkonsekvenser for medlemsstaterna och for
kommissionen. Sarskild information om de ekonomiska konsekvenserna for kommissionen
finns i den finansieringsoversikt som atfoljer detta lagstiftningspaket.

Kommissionen har tva typer av kostnader: engangskostnader och aterkommande kostnader.
Den forsta typen av ekonomiska konsekvenser for kommissionen ar kopplade till 6versynens
femte mal, att forbattra insamlingen av statistiska uppgifter och rapporteringen om miljobrott.
Kommissionens kostnader for detta mal ar 155 000 EUR under 2025. Denna sammanlagda
kostnad ar uppdelad i tre typer av utgifter. For det forsta kommer faststallandet av
minimistandarder att kosta 110 000 EUR, vilket &r en engangskostnad som kommer att uppsta
forst 2025. Den andra kostnaden hor samman med uppratthallandet av standarder och ar en
arligen aterkommande kostnad pa 16 000 EUR. Den sista kostnaden som é&r forknippad med
detta mal &r kommissionens tvaarsrapport om medlemsstaternas uppgifter, vilket ocksa &r en
arligen aterkommande kostnad pa 25 000 EUR.
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Utover dessa kostnader for oversynens femte mal kommer kommissionen ocksa att ha
ytterligare en engangskostnad for sina rapporteringsskyldigheter. I lagstiftningsforslaget anges
att kommissionen ska utarbeta tva rapporter. Den forsta galler medlemsstaternas inforlivande
av direktivet och kommer att kosta 405 000 EUR, fordelat mellan kostnaden for att anlita en
entreprendr for att utarbeta studien, 350000 EUR, och granskningen av den av
kommissionens personal, 54 600 EUR. Den andra rapport som kommissionen ska utarbeta &r
en studie som analyserar direktivets effektivitet med hjalp av en rad indikatorer. Denna studie,
som kommer att genomfdoras efter utgangen av den nuvarande flerariga budgetramen, kommer
att kosta 420 000 EUR.

De totala kostnaderna for kommissionen under 2025 uppgar saledes till 560 000 EUR, och de
aterkommande arliga kostnaderna i samband med direktivet blir 45000 EUR. Denna
berékning omfattar inte kostnaderna for rapporten om direktivets effektivitet, vilken kommer
att utarbetas ske efter utgangen av den nuvarande flerariga budgetramen.

De ekonomiska konsekvenserna av direktivet for medlemsstaterna ar kopplade till tre mal i
oversynen: forbattra samarbetet och samordningen mellan medlemsstaterna (mal 4), forbéattra
insamlingen av statistiska uppgifter och rapporteringen om miljobrott (mal 5) och forbéattra
effektiviteten i brottsbekampningskedjan (mal 6).

Nar det galler mal 4 kommer det att finnas tva uppséttningar av kostnader for alla
medlemsstater, for utredningsverktyg och for inrattande av nationella kontaktpunkter.
Uppgifter for utredningsverktyg var inte tillgdngliga for att mojliggéra en inledande
kostnadsbedémning. For inrattandet av nationella kontaktpunkter kommer kostnaderna for
alla medlemsstaterna att variera mellan 475 600 EUR och 792 700 EUR, beroende pa vilket
alternativ som medlemsstaterna véljer.

Nar det galler mal 5 kan flera typer av kostnader for medlemsstaterna identifieras. Tva av dem
ar engangskostnader: for att inratta ett nationellt samordningsforfarande, vilket kostar
146 200 EUR for alla medlemsstater, och for att faststdlla minimistandarder, vilket kostar
280 000 EUR. Tva kostnader som &r kopplade till mal 5 ar inte engdngskostnader utan
aterkommande. For det forsta maste medlemsstaterna uppratthalla standarderna och for alla
medlemsstater bor kostnaden for detta bli 35000 EUR. Samordning, insamling och
rapportering kommer att kosta 220 000 EUR for alla medlemsstater. Detta innebar att
medlemsstaternas totala kostnader for mal 5 uppgar till omkring 683 000 EUR.

Awven for mal 6 kommer medlemsstaterna att ha flera typer av kostnader: for utbildning, for att
hdja medvetenheten hos allménheten, for att faststalla och genomféra nationella strategier
samt for att utoka personalen. Eftersom utbildning ar en av de viktigaste stodatgarderna i
direktivet har det beréknats att utbildningskostnaden kommer att bli 7 800 000 EUR for alla
medlemsstater. Kostnaden for nationella strategier bor delas upp i engangskostnader och
aterkommande kostnader. Faststallande och forsta genomforande av de nationella strategierna
kommer att kosta 864 000 EUR for alla medlemsstater. Nar denna forsta del &r klar kommer
medlemsstaterna att ha aterkommande kostnader som har uppskattats till 325 000 EUR for
alla medlemsstater. Slutligen har kostnaden for personalokningen i samband med detta
direktiv uppskattats till 4 miljoner EUR for alla medlemsstater. De totala kostnaderna for mal
6 uppgar salunda till omkring 13 miljoner euro for alla medlemsstater.

Dessa kostnader bor bedémas mot bakgrund av hur stora forluster som orsakas av miljobrott.
Enligt uppskattningar fran UNEP och Interpol, som offentliggjordes i juni 2016, uppgar den
arliga forlusten till foljd av miljobrott till mellan 91 och 258 miljarder US-dollar.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget syftar till att ratta till bristerna i det nuvarande direktivet och innehaller darfor olika
atgarder for genomforande, Gvervakning, utvardering och rapportering.

For det forsta kommer minimistandarder for rapportering och insamling av statistiska
uppgifter om miljobrott att behdva faststallas genom en genomférandeakt, efter det att
direktivet har tratt i kraft. Senast ett ar efter direktivets ikrafttradande maste medlemsstaterna
utarbeta en nationell strategi for bekdmpning av miljobrott och uppratta en handlingsplan fér
att inforliva direktivet. Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att beddma bade
medlemsstaternas inforlivande av det reviderade direktivet och deras atagande att bekampa
miljobrott pa ett mer effektivt satt.

Genomférandeplanen samt arrangenmangen for utvéardering och rapportering upphor inte efter
det att direktivet har trétt i kraft. Nar direktivet har tratt i kraft har medlemsstaterna 18
manader pa sig att inforliva det i nationell lagstiftning. Tva ar efter utgdngen av
inforlivandeperioden maste kommissionen utarbeta en rapport om hur medlemsstaterna har
inforlivat direktivet. Fem ar efter utgangen av inforlivandeperioden maste kommissionen
genomfora en studie om direktivets effektivitet for att utvardera dess mervérde. UtGver dessa
overvakningsforfaranden ska medlemsstaterna vartannat ar utarbeta en rapport som innehaller
information som beror direktivet, t.ex. medlemsstatens nationella strategi eller samordnings-
och samarbetsatgarder. Kommissionen kommer ocksa att ta fram statistiska rapporter om
miljobrott pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna lamnar.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1: Innehall

| denna bestammelse anges direktivets syfte, i synnerhet syftet att stodja miljoskyddet genom
faststallande av straffbara garningar och pafoljder.

Artikel 2: Definitioner

Denna bestammelse innehaller definitioner av begrepp som anvands i direktivet, daribland en
mer precis definition av rekvisitet “olaglig” i samband med definitionerna av miljobrott.

Artikel 3: Straffbara garningar

| denna bestammelse beskrivs de straffbara garningar som omfattas av detta direktiv. Vissa av
garningarna ar hamtade fran det nuvarande direktivet, vissa ar reviderade och fortydligade
versioner av de befintliga och vissa ar nya straffbara garningar. Dessutom fortydligas de
begrepp som anvénds i definitionerna av straffbara garningar genom att de specificerar
faktorer som maste beaktas nar garningarna utreds, atalas och provas i domstol, i synnerhet
rekvisiten “vésentlig skada”, ’kan orsaka skada” och ”forsumbar méngd”.

Artikel 4: Anstiftan, medhjalp och forsok

Genom artikel 4 kriminaliserar kommissionen anstiftan och medhjalp till att begd sddana
straffbara garningar som avses i artikel 3.1. Aven forsok att bega vissa straffbara garningar,
som fortecknas i artikel 4, kriminaliseras.

Artikel 5: Pafoljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de straffbara garningar
som avses i artiklarna 3 och 4 &r belagda med effektiva, proportionella och avskrackande
straffrattsliga pafoljder. Dessutom kravs i forslaget att medlemsstaterna infor sarskilda typer
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och nivaer av paféljder for miljobrott. Den foreslagna kategoriseringen aterspeglar brottens
svarhetsgrad. | punkt 2 anges till exempel att de straffbara garningar som avses i artikel 3 bor
vara belagda med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse om de orsakar eller kan orsaka att
nagon dor eller skadas allvarligt.

Punkt 5 syftar till att medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstélla att de straffbara
garningar som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli foremal for kompletterande paféljder och
atgarder, for att mojliggora skraddarsydda atgarder mot olika typer av brottsligt beteende.

Artikel 6: Juridiska personers ansvar

Denna artikel innehaller skyldigheter att sékerstalla juridiska personers ansvar for de
straffbara garningar som avses i artiklarna 3 och 4, nar garningarna har begatts begatts till
forman for dessa juridiska personer. | denna artikel foreskrivs ocksa att medlemsstaterna bor
se till att juridiska personer kan stéllas till svars for brister i 6vervakning och kontroll som har
gjort det mojligt att begd nagon av de straffbara garningar som avses i artikel 3 och 4 till
forman for den juridiska personen. Dessutom bor den juridiska personens ansvar inte utesluta
lagforing av fysiska personer.

Artikel 7: Pafoljder for juridiska personer

| denna artikel anges pafoljder for juridiska personer som é&r inblandade i de straffbara
gérningar som omfattas av detta forslag.

Artikel 8: Forsvarande omstandigheter

| denna artikel anges de forsvarande omstandigheter som ska beaktas nar paféljder tillampas
pa en sadan straffbar garning som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 9: Férmildrande omstéandigheter

| denna artikel anges de formildrande omstandigheter som ska beaktas nar pafoljder tillampas
pa en sadan straffbar garning som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 10: Frysning eller forverkande

Genom denna bestdmmelse sakerstélls att medlemsstaterna ger behdriga myndigheter
mojlighet att frysa och forverka vinning av de straffbara garningar som omfattas av detta
forslag.

Artikel 11: Preskriptionstider for straffbara garningar

| denna artikel faststélls bestdmmelser om preskriptionstider for att géra det mojligt for de
behdriga myndigheterna att utreda, lagfora och préva de straffbara garningar som omfattas av
detta forslag under en viss tidsperiod.

Artikel 12: Jurisdiktion

Denna artikel innehaller bestammelser om jurisdiktion for att sakerstalla att medlemsstaterna
faststaller sin jurisdiktion for de straffbara garningar som omfattas av forslaget och att de
underrattar kommissionen om de beslutar att utvidga denna jurisdiktion i sérskilda fall dar
brottet begas utanfor deras territorium.

Artikel 13: Skydd av personer som anmaler miljobrott eller bistar utredningen

Denna bestammelse avser skydd av personer sasom visselblasare, miljoférsvarare och andra
som rapporterar information eller tillhandahaller bevis i samband med en utredning av
miljobrott.

Artikel 14: Ratt for den berdrda allmanheten att delta i forfaranden
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Denna bestammelse ror processuella rattigheter att delta i straffrattsliga forfaranden, som bor
beviljas den berdrda allménheten i enlighet med artikel 2.

Artikel 15: Foérebyggande insatser

Enligt denna bestammelse ska medlemsstaterna vidta forebyggande atgarder for att minska
miljobrotten.

Artikel 16: Resurser

Denna bestdmmelse syftar till att sékerstalla att de nationella myndigheter som ansvarar for att
upptacka, utreda och lagféra miljobrott eller préva miljcbrottmal har tillrackligt med
kvalificerad personal och tillrackliga ekonomiska och tekniska resurser for att effektivt kunna
utfora sina uppagifter.

Artikel 17: Utbildning

Denna bestdmmelse syftar till att forbéttra utbildningsverksamheten ldngs hela
brottsbekdmpningskedjan for att sakerstalla att alla berérda parter har de specialkunskaper och
fardigheter som kréavs for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.

Artikel 18: Utredningsverktyg

| denna bestdmmelse faststélls att sérskilda utredningsverktyg ska finnas tillgdngliga for
utredning av de straffbara garningar som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 19: Samordning och samarbete mellan behériga myndigheter i medlemsstaterna

Enligt denna bestdimmelse kravs att medlemsstaterna sékerstéller samordning och samarbete
pa strategisk och operativ niva mellan alla sina behoriga myndigheter som arbetar med att
forebygga och bekdmpa miljobrott.

Artikel 20: Nationella strategier for bekdmpning av miljébrott

Denna bestammelse syftar till att sakerstalla ett strategiskt tillvagagangssatt for bekampning
av miljébrott och omfattar aspekter som ska behandlas i en nationell strategi som maste
utarbetas i varje medlemsstat.

Artikel 21: Insamling av uppgifter och statistik

Denna bestammelse tillgodoser behovet av att systematiskt samla in information om insatser
for att bekampa miljobrott och tillhandahalla statistiska uppgifter om miljobrott. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna samla in, offentliggora och till kommissionen lamna relevanta
statistiska uppgifter. | direktivet faststalls ocksa en skyldighet for kommissionen att
regelbundet offentliggéra en rapport som bygger pa de statistiska uppgifter som
medlemsstaterna tillhandahaller. Syftet med denna bestammelse &r ocksa att bidra till att
atgarda den nuvarande begransade tillgangen till uppgifter om miljébrott, vilket skulle vara
till hjalp vid utvarderingen av hur effektiva de nationella systemen &r nér det galler att
bekdmpa denna typ av brottslighet.

Artikel 22: Genomférandebefogenheter

Denna bestdammelse kompletterar artikel 25 och syftar till att stdrka medlemsstaternas
skyldighet att lamna statistiska uppgifter till kommissionen genom ett krav pa att
kommissionen antar en genomforandeakt som faststaller gemensamma minimistandarder for
rapportering av statistiska uppgifter.

Artikel 23: Kommittéforfarande

Denna bestammelse tillgodoser behovet av att kommissionen bistas av en kommitté for att
anta utkastet till genomférandeakt.
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Artiklarna 24, 25, 26, 27, 28, 29

Dessa artiklar innehaller ytterligare bestammelser om medlemsstaternas inforlivande,
medlemsstaternas rapportering, kommissionens utvardering och rapportering, ikrafttradande

och tillampning av direktiv 2005/35/EG samt ersattande av direktiv 2008/99/EG med det har
direktivet.
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2021/0422 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser och om upphévande av
direktiv 2008/99/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 191 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) forbinder sig
unionen att sakerstalla en hog miljoskyddsniva och en béattre miljo.

2 Unionen ar fortsatt oroad 6ver 6kningen av miljobrotten och effekterna av dessa, vilka
undergraver effektiviteten hos unionens miljolagstiftning. Dessa brott nar dessutom
allt oftare utanfor de staters granser i vilka de begas. De utgor ett hot mot miljén och
bor darfor bemotas med lampliga och effektiva medel.

3) De befintliga sanktionssystemen enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/99/EG?® och den sektorsspecifika miljolagstiftningen har inte varit tillrackligt pa
alla  miljopolitiska omraden for att uppnd efterlevnad av  unionens
miljoskyddslagstiftning. Efterlevnaden bor starkas genom tillgang till straffrattsliga
pafoljder, som ar en markering av samhallets ogillande av annan art an administrativa
pafoljder.

4 Utredning, lagforing och dom vid miljobrott bor effektiviseras. Forteckningen dver
miljobrott i direktiv 2008/99/EG bor ses Over och ytterligare kategorier av straffbara
garningar bor inforas som grundar sig pa de allvarligaste Gvertradelserna av unionens
miljolagstiftning. Bestimmelserna om paféljder bor skarpas for att oka deras
avskrackande effekt och for att strka brottsbek&mpningskedjan som ansvarar for
upptéckt, utredning, lagféring och dom vid miljébrott.

5) Medlemsstaterna bor kriminalisera brottskategorier och 0ka precisionen vid
faststallandet av  brottsrekvisit, samt  harmonisera  paféljdstyperna  och
pafoljdsnivaerna.

19 EUTCI...L,[...],s. [..-]-
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestammelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Medlemsstaterna bor i sin nationella lagstiftning faststalla straffrattsliga pafoljder for
allvarliga Overtrédelser av unionens miljoskyddslagstiftning. Inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken faststalls i unionslagstiftningen omfattande regler om
kontroll och tillsyn enligt forordning (EG) nr 1224/2009% och férordning (EG)
nr 1005/2008 vid allvarliga overtradelser, inbegripet sddana som skadar den marina
miljon. Enligt detta system har medlemsstaterna ett val mellan administrativa och/eller
straffrattsliga pafdljdssystem. | linje med kommissionens meddelande om den
europeiska gréna given?? och EU:s strategi for biologisk mangfald for 20302 bor vissa
uppsatliga olagliga handlingar som omfattas av forordning (EG) nr 1224/2009 och
forordning (EG) nr 1005/20082 faststéllas som straffbara garningar.

For att handlingen ska utgtra ett miljobrott enligt detta direktiv bor den vara olaglig
enligt unionens miljoskyddslagstiftning eller nationella lagar och andra forfattningar
som ger verkan at den unionslagstiftningen. Den handling som utgor varje
brottskategori bor faststallas, och ett troskelvarde som maste uppfyllas for att
handlingen ska vara straffbar bor, nar sa ar lampligt, faststallas. En sadan handling bor
betraktas som en straffbar garning nar den utfors uppsatligen och, i vissa fall, &ven nar
den utfors av grov vardsloshet. En olaglig handling som orsakar dadsfall eller allvarlig
personskada, vasentlig skada eller betydande risk for véasentlig skada pa miljon eller pa
annat sétt anses vara sarskilt skadlig for miljon utgér brott nar den utfors av grov
vardsloshet. Det star medlemsstaterna fritt att anta eller behalla strangare straffrattsliga
bestammelser pa det omradet.

En handling bor betraktas som olaglig dven om den utférs med tillstand fran en
behorig myndighet i en medlemsstat, om tillstandet erhallits pa bedragligt satt, eller
genom korruption, utpressning eller tvang. Dessutom bor aktorerna vidta nddvandiga
atgarder for att folja de lagar och andra forfattningar om miljoskydd som é&r tillampliga
nar de utovar respektive verksamhet, bland annat genom att uppfylla sina skyldigheter
enligt tillamplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning vid forfaranden som
reglerar andringar eller uppdateringar av befintliga tillstand.

Miljon bor skyddas i vid bemarkelse, i enlighet med artikel 3.3 i EU-fordraget och
artikel 191 i EUF-fordraget, och omfatta alla naturresurser — luft, vatten, mark, vilda
djur och véxter inklusive livsmiljoer — samt miljétjanster.

De accelererande klimatforandringarna, forlusten av biologisk mangfald och
miljoforstoringen, i kombination med pavisbara exempel pd deras Odesdigra
verkningar, har medfort att den grona omstéllningen har erkants som var tids
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Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstélla att bestdimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (EUT
L 112, 30.4.2011, s. 1).

Meddelande frdan kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska grona given, COM(2019)
640 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv, COM(2020) 380 final.

Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om &ndring av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av forordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286, 29.10.2008, s.
1).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

avgorande mal och en fraga om rattvisa mellan generationerna. Darfor bor detta
direktiv, i takt med att unionslagstiftningen som omfattas av det utvecklas, &ven tacka
all uppdaterad eller dndrad unionslagstiftning som ar av relevans med avseende pa de
brottsrekvisit som faststélls i detta direktiv, nér skyldigheterna enligt unionsratten
forblir oférandrade i sak. Nar nya rattsliga instrument forbjuder nya handlingar som ar
skadliga for miljon bor detta direktiv emellertid dndras sa att aven de nya allvarliga
overtradelserna av unionens miljélagstiftning laggs till i brottskategorierna.

De kvalitativa och kvantitativa troskelvarden som anvénds for att faststélla rekvisit for
miljobrott bor fortydligas genom tillhandahallande av en icke uttdmmande forteckning
Over omstandigheter som av de myndigheter som utreder och lagfor brott och domer
brottmal bor beaktas vid bedémningen av sadana troskelvarden. Det skulle framja en
enhetlig tillampning av direktivet och en effektivare bekd&mpning av miljobrott samt
skapa rattssakerhet. Trosklarna eller tillampningen av dem bor emellertid inte gora det
orimligt svart utreda och lagfora brott eller doma i brottmal.

Vid straffrattsliga forfaranden och rattegangar bor vederborlig hansyn tas till
involveringen av kriminella organisationer vars verksamhet inverkar negativt pa
miljon. Vid de straffrattsliga forfarandena bor korruption, penningtvatt,
cyberbrottslighet och dokumentbedrageri samt — nér det galler affarsverksamhet —
garningsmannens avsikt att maximera vinsterna eller minska kostnaderna om dessa
uppkommer i samband med miljébrott, tas upp. Dessa former av brottslighet &r ofta
kopplade till allvarliga former av miljobrottslighet och bér darfor inte behandlas
isolerat. | detta avseende &r det sérskilt oroande att vissa miljobrott tolereras eller
aktivt stdds av behoriga myndigheter eller tjansteman under utOvandet av sitt
offentliga uppdrag. I vissa fall kan detta till och med ta formen av korruption. Exempel
pa sadana beteenden ar att blunda for eller tiga om Gvertradelser av miljoskyddslagar
efter inspektioner, avsiktligt avsta fran inspektioner eller kontroller, till exempel av
huruvida villkoren i tillstdndet iakttas av tillstindsinnehavaren, besluta eller rosta for
att utfarda olagliga tillstand eller lagga fram falska eller osanna positiva rapporter.

Anstiftan av och medhjalp till brott som begas uppsatligt bor ocksa vara straffbart.
Forsok till ett brott som orsakar dodsfall eller allvarlig personskada, orsakar eller kan
orsaka vasentlig skada pa miljon eller pd annat satt anses vara sarskilt skadligt bor
ocksa utgora ett brott, om det gors uppsatligen.

Pafoljderna for brotten bor vara effektiva, avskrackande och proportionella. Darfor bor
miniminivaer for det hogsta fangelsestraffet faststillas for fysiska personer.
Kompletterande péafoljder anses ofta vara effektivare an ekonomiska paféljder, sarskilt
for juridiska personer. Ytterligare pafoljder eller atgarder bor darfor finnas tillgangliga
i straffrattsliga forfaranden. Dessa bor omfatta skyldighet att aterstalla miljon,
uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag
och koncessioner, samt aterkallande av tillstand och auktorisationer. Detta paverkar
inte domares eller domstolars ratt att i straffrattsliga forfaranden besluta om lampliga
pafoljder i de enskilda fallen.

Juridiska personer bor ocksa hallas straffrattsligt ansvariga for miljobrott enligt detta
direktiv om sa foreskrivs i nationell lagstiftning. Medlemsstater vars nationella
lagstiftning inte foreskriver straffrattsligt ansvar for juridiska personer bor sdkerstélla
att deras administrativa pafoljdssystem innehaller effektiva, avskrackande och
proportionella pafoljdstyper och pafoljdsnivaer i enlighet med detta direktiv for att
uppna dess mal. Juridiska personers ekonomiska stallning bor beaktas for att
sakerstalla att den utdomda paféljden ar avskrackande.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

En ytterligare tillnarmning och effektivisering av nivaerna pa de pafoljder som utdéms
i praktiken bor framjas genom att det infors gemensamma forsvarande omstandigheter
som aterspeglar brottens allvar. Om ett dodsfall eller en allvarlig personskada har
orsakats och dessa omstandigheter inte redan ar brottsrekvisit, kan dessa betraktas som
forsvarande omstandigheter. Om ett miljobrott orsakar betydande och oaterkallelig
eller langvarig skada pa ett helt ekosystem, bor detta pa samma satt utgora en
forsvarande omstandighet pa grund av dess allvar, vilket dven galler fall jamforbara
med ekocid. Eftersom de olagliga vinster eller utgifter som kan genereras respektive
undvikas genom miljobrott ar ett viktigt incitament for brottslingar, bor dessa beaktas
vid faststéallandet av lamplig paféljdsniva i de enskilda fallen.

Om brotten ar av fortlopande karaktar, bor de fas att upphora sa snart som majligt. Om
garningsmannen har gjort ekonomiska vinster bor dessa vinster forverkas.

Detta direktiv bor in paverka tillampningen av nationella straffrattsliga allmanna regler
och principer om meddelande av féllande domar och om tillampning och
verkstallighet av pafoljder i enlighet med de faktiska omstandigheterna i varje enskilt
fall.

Medlemsstaterna bor faststélla regler om preskriptionstider som ar nddvandiga for att
gora det mojligt for dem att effektivt bekdmpa miljobrott, utan att det paverkar
tillampningen av nationella bestimmelser som inte faststéller preskriptionstider for
utredning och lagféring av brott och verkstallighet av paféljder.

Skyldigheterna enligt detta direktiv att foreskriva straffrattsliga pafoljder bor inte
undanta medlemsstaterna fran skyldigheten att féreskriva administrativa paféljder och
andra atgarder i den nationella lagstiftningen for Overtradelser som faststalls i
unionens milj6lagstiftning.

Medlemsstaterna bor tydligt faststalla tillampningsomradet for administrativ och
straffrattslig brottsbekdmpning nér det géller miljobrott i enlighet med sin nationella
lagstiftning. Vid tillampningen av den nationella lagstiftning som inférlivar detta
direktiv bor medlemsstaterna sakerstalla att principerna i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna, inbegripet principen om ne bis in idem, beaktas
vid utddmandet av straffrattsliga och administrativa pafoljder.

Dessutom bor rattsliga och administrativa myndigheter i medlemsstaterna ha en rad
straffrattsliga pafoljder och andra atgarder till sitt forfogande for att bemoéta olika typer
av brottsliga handlingar pa ett skraddarsytt och effektivt sétt.

| synnerhet med tanke pa rorligheten hos de personer som utfér sadana olagliga
handlingar som omfattas av detta direktiv, i kombination med brottens
gransoverskridande karaktér och mojligheten till granséverskridande utredningar, bor
medlemsstaterna faststalla sin jurisdiktion for att effektivt motverka sadana
handlingar.

Miljébrotten skadar naturen och samhallet. Manniskor som anméler 6vertradelser av
unionens miljolagstiftning gagnar genom sitt agerande allménintresset. De spelar en
nyckelroll nér det galler att avsloja och forhindra sddana dvertradelser och bidrar pa sa
satt till att skydda samhéllets vélfard. Enskilda personer som har kontakt med en
organisation inom sin arbetsrelaterade verksamhet ar ofta de forsta som far vetskap om
hot mot eller skada for det allménna intresset och miljon. Personer som rapporterar om
oegentligheter kallas visselblasare. Potentiella visselblasare avskracks ofta fran att
rapportera om sina farhagor eller misstankar av radsla for repressalier. Sadana
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(27)

(28)

(29)

personer bor omfattas av ett balanserat och effektivt skydd for visselblasare som
faststalls i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937%.

Aven andra personer kan besitta vardefull information om potentiella miljébrott. Det
kan rora sig om medlemmar i den bertrda gruppen eller samhéllsmedlemmar som &r
aktiva inom miljoskydd. Personer som anméler miljobrott och personer som
samarbetar vid bekampningen av sadana brott bor ges nodvandigt stod och bistand i
samband med straffrattsliga forfaranden, sa att de inte missgynnas av att samarbeta,
utan far stod och hjalp. Dessa personer bor ocksa skyddas fran att trakasseras eller att
utsattas for otillborlig lagforing for att de rapporterar om sadana brott eller samarbetar
I de straffrattsliga forfarandena.

Eftersom naturen inte kan foretrdda sig sjalv som brottsoffer i straffrattsliga
forfaranden, bor de medlemmar av den berdrda allménheten, enligt definitionen i detta
direktiv med beaktande av artiklarna 2.5 och 9.3 i Arhuskonventionen?, ha mojlighet
att foretrdda miljon som en kollektiv nyttighet, inom medlemsstaternas réttsliga ram
och i enlighet med relevanta forfaranderegler.

Brist pa resurser och brottsbekdmpande befogenheter for nationella myndigheter som
upptécker, utreder, lagfor eller domer i miljobrott skapar hinder for att effektivt
forebygga och bestraffa miljcbrott. Framfor allt kan bristen pa resurser hindra
myndigheterna fran att overhuvudtaget vidta atgarder eller begransa deras
verkstallighetsatgarder, vilket gor det mojligt for garningsmannen att undga ansvar
eller kan leda till att de far ett straff som inte motsvarar brottets allvar. Darfor bor
minimikriterier for resurser och verkstallighetsbefogenheter faststéllas.

For att brottsbekdmpningskedjan ska fungera effektivt krdvs en rad
specialistkunskaper. Eftersom miljobrott innebdr komplexa utmaningar och den
tekniska karaktaren hos sadana brott kraver ett sektorsdvergripande tillvagagangssatt,
kravs en hog niva av juridisk kunskap och teknisk expertis samt en hog utbildnings-
och specialiseringsniva inom alla relevanta behdériga myndigheter. Medlemsstaterna
bor tillhandahalla lamplig utbildning for dem som ansvarar for att upptacka, utreda
och lagféra miljobrott eller doma i miljobrottmal. For att maximera professionalismen
och effektiviteten i brottsbekampningskedjan bor medlemsstaterna ocksa évervaga att
utse specialiserade utredningsenheter, aklagare och brottmalsdomare for att handlagga
miljobrottmal. Allméanna brottmalsdomstolar skulle kunna inratta specialiserade
avdelningar. Teknisk expertis bor goras tillganglig for alla berérda myndigheter med
ansvar for brottsbekdmpning.

For att sakerstdlla en framgangsrik brottsbekdmpning bor medlemsstaterna
tillhandahalla effektiva utredningsverktyg for miljobrott, sasom de som finns i deras
nationella lagstiftning for att bek&mpa organiserad brottslighet eller andra grova brott.
Dessa verktyg bor bland annat omfatta avlyssning, dvervakning inklusive elektronisk
Overvakning, kontrollerade leveranser, Overvakning av bankkonton och andra
finansiella utredningsverktyg. Dessa verktyg bor tillampas 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen och med full respekt for Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. | enlighet med nationell lagstiftning bor arten av de brott
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om dvertradelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).

Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas (UNECE) konvention av den 25 juni 1998
om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig
prévning i miljofragor.
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(35)
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som utreds och deras allvar motivera anvéndningen av dessa utredningsverktyg.
Ratten till skydd for personuppgifter ska respekteras.

For att sakerstalla ett effektivt, integrerat och enhetligt system for brottsbekdmpning
som rymmer administrativa, civilrattsliga och straffrattsliga  atgarder bor
medlemsstaterna organisera samarbete och kommunikation internt mellan alla aktorer
langs de administrativa och straffréttsliga brottsbek&mpningskedjorna och mellan de
aktorer som utdomer straff och de som beslutar om avhjalpande atgarder. 1 enlighet
med tillampliga regler bor medlemsstaterna ocksa samarbeta genom EU-byraer,
sérskilt Eurojust och Europol, samt med EU-organ, daribland Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO) och Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),
inom deras respektive behorighetsomraden.

For att sakerstdlla en enhetlig strategi for bekampning av miljobrott bor
medlemsstaterna anta, offentliggéra och regelbundet se éver en nationell strategi for
bekampning av miljcbrott, i vilken de faststaller mal, prioriteringar och de
motsvarande atgarder och resurser som behdvs.

For att effektivt bek&mpa de brott som avses i detta direktiv ar det nédvandigt att
medlemsstaternas behoriga myndigheter samlar in korrekta, enhetliga och jamférbara
uppgifter om omfattningen av och trenderna nar det géller miljobrott samt insatserna
for att bekdmpa dem och resultaten av dessa. Dessa uppgifter bor anvandas for att
utarbeta statistik som ska ligga till grund for den operativa och strategiska planeringen
av brottsbekampande atgarder samt for att ge information till medborgarna.
Medlemsstaterna bor samla in relevanta statistiska uppgifter om miljobrott och
rapportera dem till kommissionen. Kommissionen bor regelbundet beddéma resultaten
pa grundval av de uppgifter som lamnats av medlemsstaterna och offentliggéra dem.

De statistiska uppgifter om miljébrott som samlas in enligt detta direktiv bor vara
jamforbara mellan medlemsstaterna och samlas in pa grundval av gemensamma
miniminormer. | syfte att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av detta
direktiv bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststalla det
standardformat i vilket statistiska uppgifter ska dverféras. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011%".

Skyldigheterna enligt detta direktiv paverkar inte unionslagstiftningen om processuella
rattigheter i straffrattsliga forfaranden. Vid genomfdérandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna sdkerstalla att misstanktas eller tilltalades processuella rattigheter i
straffrattsliga forfaranden respekteras fullt ut.

Alternativ — Stryk ett alternativ enligt IRL-alternativet:

[icke-deltagande :] | enlighet med artiklarna 1, 2 och4a.l i protokoll nr21 om
Forenade kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet,
sékerhet och réttvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av
detta direktiv, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland. ELLER

[deltagande:] | enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och
rattvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland genom en skrivelse
meddelat att det 6nskar delta i antagandet och tillampningen av detta direktiv.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(37) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG?® kompletterades genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG*® med bestammelser om brott
och pafoljder for utslapp av férorenande amnen orsakade av fartyg. Sadana brott och
pafoljder bor omfattas av detta direktiv. For medlemsstater som deltar i antagandet av
detta direktiv bor darfor direktiv 2009/123/EG erséttas i enlighet med detta.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som darfor inte &r bindande for eller tillampligt pa Danmark.

(39) Eftersom malen for direktivet, namligen att faststilla gemensamma rekvisit for
miljobrott och sékerstalla tillgang till effektiva, avskrackande och proportionella
pafoljder for allvarliga miljobrott, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av detta direktivs omfattning och verkningar,
béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen vidta atgarder. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

(40) Detta direktiv star i 6verensstammelse med de grundlaggande rattigheter och iakttar de
principer som erkanns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna,  déribland skydd av  personuppgifter,  yttrandefrihet  och
informationsfrihet, naringsfrihet, ratt till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, presumtion for oskuld och rétt till forsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff samt ratt att inte bli démd eller straffad tva
ganger for samma brott. Detta direktiv syftar till att sakerstalla att dessa rattigheter och
principer iakttas fullt ut och bér genomforas i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv faststalls minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och paféljder
som syftar till ett effektivare miljoskydd.

Artikel 2

Definitioner
| detta direktiv galler foljande definitioner:
Q) olaglig: varje handling som innebér dvertradelse av

a)  unionslagstiftning som, oberoende av dess rattsliga grund, bidrar till att uppna
malen i unionens miljopolitik enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fdroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertrédelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).
2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/123/EG av den 21 oktober 2009 om andring av direktiv

2005/35/EG om fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser (EUT
L 280, 27.10.2009, s. 52).
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b)  en medlemsstats lag eller annan forfattning eller ett beslut som en behdrig
myndighet i en medlemsstat fattat och som ger verkan at den unionslagstiftning
som avses i led a.

Aven om handlingen utférs med tillstdind frdn en behorig myndighet i en
medlemsstat ska den anses vara olaglig om tillstandet erhallits pa bedragligt satt eller
genom korruption, utpressning eller tvang.

livsmiljo inom ett skyddsomrade: varje livsmiljo for en art for vilken ett omrade ar
klassificerat som ett sarskilt skyddsomrade enligt artikel 4.1 eller 4.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG® eller varje naturlig livsmiljo
eller livsmiljo for en art for vilken ett omrade ar utsett till sarskilt bevarandeomrade
enligt artikel 4.4 i radets direktiv 92/43/EEG>L.

juridisk person: varje rattssubjekt som har denna status enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag for stater eller offentliga organ vid utévandet av
offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella organisationer.

den berdrda allmanheten: de personer som berdrs eller kan berdras av de brott som
avses i artiklarna 3 eller 4. Vid tillampningen av denna definition ska personer som
har ett tillrackligt intresse av en rattighet eller havdar att en rattighet kranks samt
icke-statliga organisationer som framjar miljoskydd och som uppfyller alla
proportionerliga krav enligt nationell lagstiftning anses ha ett sadant intresse.

brottsoffer: brottsoffer i den mening som avses i artikel 2.1 i Europaparlamentets och
rédets direktiv 2012/29/EU%,

Artikel 3

Straffbara garningar

Medlemsstaterna ska sékerstélla att foljande handlingar utgor straffbara gérningar nar
de ar olagliga och utfors uppsatligen:

(@) Atti luft, mark eller vatten avge, slappa ut eller inféra material eller &mnen
eller joniserande stralning i en mangd som orsakar eller kan orsaka dodsfall
eller allvarlig personskada, eller vasentlig skada pa luft-, mark- eller
vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter.

(b) Att pa marknaden sléappa ut en produkt som, i strid med ett forbud eller ett
annat krav, orsakar eller kan orsaka dddsfall eller allvarlig personskada eller
vasentlig skada pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter
till foljd av att produkten anvands i stor skala.

(c) Att tillverka, slappa ut pa marknaden eller anvanda amnen, som sadana eller
ingaende i blandningar eller i varor, inbegripet som tillsats, nar

i)  denna verksamhet &r begrénsad enligt avdelning VIII i och bilaga XVII
till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006%, eller

30
31

32

SV

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda

faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststallande av
miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
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i)  denna verksamhet ar forbjuden enligt avdelning VII i férordning (EG)
nr 1907/2006, eller

iii) denna verksamhet inte uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009*, eller

iv) denna verksamhet inte uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 528/2012%°, eller

v)  denna verksamhet omfattas av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1272/2008%, eller

vi) denna verksamhet ar forbjuden enligt bilaga I till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1021%,

och den orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada, eller
vasentlig skada pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa djur eller véxter.

(d) Att genomfora sadana projekt som avses i artikel 1.2 a i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU® utan tillstdnd eller bedémning av deras
miljopaverkan, vilka orsakar eller kan orsaka betydande skada pa de faktorer
som faststélls i artikel 3.1 i direktiv 2011/92/EU.

(e) Att samla in, transportera, atervinna eller bortskaffa avfall, dvervaka sadan
verksamhet och efterbehandla platser for bortskaffande av avfall, inbegripet
atgarder som en handlare eller méaklare vidtar (avfallshantering), nar en olaglig
handling

i) galler farligt avfall enligt definitionen i artikel 3.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG*° och avser en icke férsumbar mangd,

i) ror annat avfall &n det som avses i led i och orsakar eller kan orsaka
dodsfall eller allvarlig personskada, eller vasentlig skada pa luft-, mark-
eller vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter.

() Att transportera avfall, inom tillampningsomradet for artikel 2.35 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande
av véxtskyddsmedel pA marknaden och om upphavande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG
(EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande
pa marknaden och anvandning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av @mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt andring av foérordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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2006 om transport av avfall, “°nar en icke forsumbar mangd omfattas av sadan
transport, oavsett om det ror sig om en enstaka transport eller om flera
transporter som forefaller kopplade till varandra.

(g) Att atervinna fartyg som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1257/2013*, utan att kraven i artikel 6.2 a i den foérordningen uppfylls.

(h) Att slappa ut fororenande &mnen fran fartyg enligt artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/35/EG* om fororeningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner, inbegripet straffrattsliga
sanktioner, i nagot av de omraden som avses i artikel 3.1 i det direktivet,
forutsatt att utslappen fran fartyg inte uppfyller kraven for de undantag som
faststalls i artikel 5 i det direktivet. Denna bestammelse ska inte tillampas pa
enskilda fall dar utslappet fran fartyget inte orsakar en forsamring av
vattenkvaliteten, savida inte upprepade fall med samma garningsman
tillsammans leder till forsamrad vattenkvalitet.

(i)  Att installera, driva eller nedmontera en anladggning dar farlig verksamhet
bedrivs eller dar farliga @mnen, beredningar eller fororeningar forvaras eller
anvands enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU*,
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU** eller Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/30/EU* och vilka orsakar eller kan orsaka dodsfall
eller allvarlig personskada eller vasentlig skada pa luft-, mark- eller
vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter.

() At tillverka, producera, bearbeta, hantera, anvénda, inneha, f0Orvara,
transportera, importera, exportera eller bortskaffa radioaktivt material som
omfattas av  radets direktiv  2013/59/Euratom®®,  rédets  direktiv
2014/87/Euratom*’ eller radets direktiv 2013/51/Euratom?®, vilket orsakar eller
kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada, eller vasentlig skada pa luft-,
mark- eller vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning
av fartyg och om &ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG (EUT L 330
10.12.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fdroreningar
fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for dvertradelser (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for att forebygga
och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen ingar och om andring och senare
upphavande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade &tgarder for att forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
Europaparlamentets och réadets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksamhet till havs och om &ndring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s. 66).

Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grundlaggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande stralning,
och om upphdvande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
och 2003/122/Euratom (EUT L 13, 17.1.2014, s. 1).

Radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om
uppréttande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid kérntekniska anldggningar (EUT L 219,
25.7.2014, s. 42).

Radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststéllande av krav avseende skydd av
allménhetens hélsa mot radioaktiva &mnen i dricksvatten (EUT L 296, 7.11.2013, s. 12).
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(k) Att ta ut ytvatten eller grundvatten som orsakar eller kan orsaka betydande
skada pa ytvattenforekomsters ekologiska status eller potential eller pa
grundvattenférekomsters kvantitativa status.

()  Attavliva, destruera, ta, inneha, salja eller till forséljning utbjuda ett eller flera
exemplar av arter av vilda djur eller vaxter som fortecknas i bilagorna IV och
V (om arterna i bilaga V omfattas av samma bestdmmelser som de som
antagits for arter i bilaga V) till radets direktiv 92/43/EEG* och de arter som
avses i artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG®°, utom
i de fall da handlingen avser en forsumbar mangd sadana exemplar.

(m) Att handla med exemplar av arter av vilda djur eller véxter eller delar av eller
produkter darav som fortecknas i bilagorna A och B till radets forordning (EG)
nr 338/97°%, utom i de fall dd handlingen avser en forsumbar mangd sddana
exemplar.

(n) Att pa unionsmarknaden slappa ut eller tillhandahalla timmer fran olaglig
avverkning eller av travaror som tillverkats av olagligt avverkat timmer som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010%,
utom i de fall d& handlingen avser en forsumbar méangd. [Om en forordning om
utslappande pa unionsmarknaden samt export fran unionen av vissa varor och
produkter med anknytning till avskogning och skogsforstérelse och om
upphavande av forordning (EU) nr 995/2010 antas fore detta direktiv, ska led
n ersattas med ett brott som omfattas av artikel 3 i den férordningen.]

(0) Varje handling som orsakar en forsamring av en livsmiljo inom ett skyddat
omrade i den mening som avses i artikel 6.2 i direktiv 92/43/EEG, nar denna
forsamring ar betydande.

(p) Attintroducera eller sprida invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse nar

i)  handlingen bryter mot de restriktioner som anges i artikel 7.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014%3,

ii)  handlingen bryter mot ett villkor fér utfardande av tillstand enligt artikel
8 eller av godkannande enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 1143/2014
och orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada, eller
vasentlig skada pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa djur eller
vaxter.

(q) Att producera, sldappa ut pad marknaden, importera, exportera, anvanda, slappa
ut eller avge ozonnedbrytande @mnen enligt definitionen i artikel 3.4 i
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Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

Radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter
genom kontroll av handeln med dem (EGT L 61, 3.3.1997, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststallande
av skyldigheter for verksamhetsutdvare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden (EUT L 295,
12.11.2010, s. 23).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter (EUT L 317, 4.11.2014,
s. 35).
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Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1005/2009° eller produkter
och utrustning som innehaller eller ar beroende av sadana amnen.

(r)  Att producera, sldappa ut pa marknaden, importera, exportera, anvanda, slappa
ut eller avge fluorerade véxthusgaser enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014% eller produkter
och utrustning som innehaller eller &r beroende av sadana gaser.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de handlingar som avses i punkt 1 a, b, c, d, e, f,
h, i, j, k, m, n, pii, g och r ocksa utgor straffbara garningar, om de begas atminstone
av grov oaktsamhet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i den nationella lagstiftning foreskrivs att
foljande faktorer, i forekommande fall, ska beaktas vid bedémningen av om skadan
eller den skada som kan uppsta &r vasentlig for att utreda, lagfora och doma i fraga
om de brott som avses i punkt 1 a-¢, i, j, k och p:

(@) Den paverkade miljons ursprungliga tillstand.

(b) Om skadan har lang, medellang eller kort varaktighet.
(c) Skadans allvar.

(d) Skadans utbredning.

(e) Skadans reversibilitet.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i nationell lagstiftning foreskrivs att foljande
faktorer, i forekommande fall, ska beaktas vid bedomningen av om verksamheten
kan orsaka skada pa luft-, mark- eller vattenkvaliteten eller pa djur eller vaxter for att
utreda, lagféra och ddma vid de brott som avses i punkt 1 a-e, i, j, k och p:

(@ Handlingen avser en verksamhet som anses vara riskabel eller farlig, och
kraver ett tillstand som inte har erhallits eller féljts.

(b) I vilken utstrackning de varden, parametrar eller granser som foreskrivs i
rattsakter eller i ett tillstand som utfardats for verksamheten éverskrids.

(c) Om materialet eller amnet klassificeras som farligt eller pa annat satt
fortecknas som skadligt for miljon eller ménniskors hélsa.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i nationell lagstiftning foreskrivs att foljande
faktorer ska beaktas vid beddmningen av om méngden dr forsumbar eller icke
forsumbar for att utreda, lagféra och doma vid de brott som avses i punkt 1 e, f, I, m
och n:

(@) Antalet foremal som omfattas av brottet.

(b) 1 vilken utstrackning det foreskrivna troskelvardet, vardet eller nagon annan
obligatorisk parameter dverskrids.

(c) Den berdrda djur- eller vaxtartens bevarandestatus.
(d) Kostnad for aterstallande av miljoskadan.
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet (EUT L 286, 31.10.20009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade
vaxthusgaser och om upphévande av férordning (EG) nr 842/2006 (EUT L 150, 20.5.2014, s. 195).
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Artikel 4

Anstiftan, medhjélp och forsok

Medlemsstaterna ska sakerstélla att anstiftan av och medhjélp till att bega de
straffbara garningar som avses i artikel 3.1 utgor en straffbar garning.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att forsok att bega
nagon av de straffbara garningar som avses i artikel 3.1 a, b, ¢, d, e, f, h, i, j, k, m, n,
p ii, g och r, om det gors uppsatligen, &r straffbart.

Artikel 5

Pafoljder for fysiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sékerstélla att de
brott som avses i artiklarna 3 och 4 beldggs med effektiva, proportionella och
avskrackande straffrattsliga paféljder.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de brott som
avses i artikel 3 ar belagda med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse, om de
orsakar eller kan orsaka dodsfall eller allvarlig personskada.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de brott som
avses i artikel 3.1 a—j, n, q och r ar belagda med ett maximistraff pa minst sex ars
fangelse.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de brott som
avses i artikel 3.1 k, I, m, o och p &r belagda med ett maximistraff pa minst fyra ars
fangelse.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla att fysiska
personer som begatt de brott som avses i artiklarna 3 och 4 kan bli féremal for
ytterligare sanktioner eller atgarder, som ska inbegripa

(@) skyldighet att aterstalla miljon inom en viss tidsperiod,
(b) boter,

(c) tillfallig eller permanent uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering,
inklusive anbudsforfaranden, bidrag och formaner,

(d) forbud mot att leda anlaggningar av den typ som anvandes for att bega brottet,

(e) aterkallande av tillstand och auktorisationer att bedriva sddana verksamheter
som ledde till att brottet begicks,

(F) tillfalliga forbud mot att stalla upp i val till eller kandidera till en offentlig
tjanst,

(g) offentliggérande pa nationell niva eller unionsniva av det rattsliga beslut som
ligger till grund for domen eller for de pafoljder eller atgarder som tillampats.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska sakerstalla att juridiska personer kan stéllas till ansvar for
sadana brott som avses i artiklarna 3 och 4 och som begatts till forman for dessa
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juridiska personer av en person som agerat antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och som har en ledande stallning inom den juridiska
personens organisation grundad pa

(@) behorighet att foretrada den juridiska personen,
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar,
(c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar
nar brister i 6vervakning eller kontroll som ska utforas av en sadan person som avses
i punkt 1 har gjort det mojligt fér en person som ar understdlld den juridiska
personen att till dennas forman bega ett brott som avses i artiklarna 3 och 4.

Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagféring av
fysiska personer som &r garningsman vid, anstiftare av eller medhjalpare till de brott
som avses i artiklarna 3 och 4.

Artikel 7

Pafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &r nodvéandiga for att sakerstélla att
juridiska personer som stallts till ansvar i enlighet med artikel 6.1 kan bli foremal for
effektiva, proportionella och avskrackande paféljder.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstalla att pafoljderna
eller atgarderna for juridiska personer som enligt artikel 6.1 &r ansvariga for de brott
som avses i artiklarna 3 och 4 ska omfatta

(@) botesstraff och administrativa avgifter,
(b) skyldighet att aterstalla miljon inom en viss period,
(c) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,

(d) tillfallig uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering, inklusive
anbudsforfaranden, bidrag och koncessioner,

(e) tillfalligt eller permanent naringsforbud,

(f) aterkallande av tillstand och auktorisationer att bedriva sadana verksamheter
som ledde till att brottet begicks,

(g) rattslig 6vervakning,
(h) rattsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

(i) tillfallig eller permanent stdngning av de anldggningar som har anvénts for att
bega brottet,

(1)  skyldighet for foretag att infora system for tillborlig aktsamhet for att forbattra
efterlevnaden av miljénormerna,

(k) offentliggorande av det rattsliga beslut som ligger till grund foér domen eller for
de pafoljder eller atgarder som tillampats.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att sékerstélla att en
juridisk person som har stéllts till ansvar i enlighet med artikel 6.2 kan bli foremal
for effektiva, proportionella och avskrackande paféljder eller atgarder.
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Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de brott som
avses i artikel 3.1 a—j, n, g och r beldggs med boter, vars hogsta gréns ska vara minst
5% av den juridiska personens [/foretagets] totala globala omséttning under det
rakenskapsar som foregar botesheslutet.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de brott som
avses i artikel 3.1 k, I, m, o och p beldggs med boter, vars hogsta grans ska vara
minst 3 % av den juridiska personens [/foretagets] totala globala omsattning under
det rakenskapsar som foregar botesbeslutet.

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att sakerstélla att de olagliga vinster som
harrér fran brottet och den juridiska personens arliga omséttning beaktas nar ett
beslut fattas om lamplig bétesniva i enlighet med punkt 1.

Artikel 8

Forsvarande omstandigheter

Om foljande omstandigheter inte redan ingar i brottsrekvisiten for de brott som avses i
artikel 3, ska medlemsstaterna, med avseende pa de relevanta brott som avses i artiklarna 3
och 4, vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att det ska ses som en forsvarande
omsténdighet att

(a)
(b)

(©)

(d)
(€)

(f)
(@)

(h)

(i)

)

brottet har orsakat dodsfall eller allvarlig personskada,

brottet har orsakat forstorelse eller oaterkallelig eller langvarig vésentlig skada pa ett
ekosystem,

brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses i
rambeslut 2008/841/RIF,

brottet begicks med anvéndande av falska eller forfalskade handlingar,

brottet begicks av en offentlig tjansteman i samband med dennes utdvande av sitt
uppdrag,
garningsmannen har begatt liknande tidigare 6vertradelser av miljolagstiftningen,

brottet genererade eller forvantades generera betydande ekonomiska fordelar eller
ledde till undvikande av betydande kostnader, direkt eller indirekt.

garningsmannens handlingar medfér miljoskadeansvar, men géarningsmannen
uppfyller inte sin skyldighet att vidta avhjalpande atgarder enligt artikel 6 i direktiv
2004/35/EG®’.

garningsmannen bistar inte inspektionsmyndigheter och andra tillsynsmyndigheter
nér detta krévs enligt lag,

garningsmannen hindrar aktivt inspektioner, tullkontroller eller utredningar, eller
skréammer eller stor vittnen eller klagande.

56

57

Radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet, EUT
L 300, 11.11.2008, p. 42.
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéansvar for att

forebygga och avhjélpa miljoskador (EUT L 143, 30.4.2004, s. 56).
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Artikel 9

Formildrande omstandigheter

Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att, med avseende pa de relevanta brott
som avses i artiklarna 3 och 4, sakerstalla att det far ses som formildrande omstandigheter att

@ garningsmannen aterstaller naturen till sitt tidigare skick,

(b) garningsmannen forser de administrativa eller rattsliga myndigheterna med uppgifter
som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat satt och som hjalper dem att

) identifiera eller vacka atal mot évriga garningsman,

i) finna bevis.
Artikel 10

Frysning eller forverkande

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att deras behdriga
myndigheter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU%® fryser eller
forverkar, beroende pa vad som ar lampligt, vinning som hérrér fran nagot av de brott som
avses i det har direktivet och hjadlpmedel som anvants eller varit avsedda att anvandas for att
bega eller bidra till att bega nagot av dessa brott.

Artikel 11

Preskriptionstider for straffbara garningar

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att foreskriva en preskriptionstid
som mojliggor utredning, atal, rattegang och dom i frdga om de brott som avses i
artiklarna 3 och 4 under en tillrackligt 1ang tidsperiod efter det att brotten begatts, i
syfte att hantera dessa brott effektivt.

2. Medlemsstaten ska vidta nodvandiga atgarder for att maojliggora utredning, atal,
rattegang och rattsliga avgoranden

(@) av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 som ar belagda med ett maximistraff
pa minst tio ars fangelse under en tidsperiod av minst tio ar raknat fran den
tidpunkt da brottet begicks, nar garningarna &r straffbara,

(b) av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 som &r belagda med ett maximistraff
pa minst sex ars fangelse for en tidsperiod av minst sex ar raknat fran den
tidpunkt da brottet begicks, nar brotten &r straffbara,

(c) av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 som ar belagda med ett maximistraff
pa minst fyra ars fangelse for en tidsperiod av minst fyra ar raknat fran den
tidpunkt da brottet begicks, nar brotten ar straffbara.

3. Genom undantag fran punkt 2 far medlemsstaterna faststalla en preskriptionstid som
ar kortare an tio ar, men inte kortare an fyra ar, forutsatt att tidsperioden kan avbrytas
eller tillfalligt upphdvas i héandelse av vissa handlingar.

o8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och forverkande
av hjélpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen (EUT L 127, 29.4.2014, s. 39).
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Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som &ar nodvandiga for att sakerstalla
verkstallighet av

(@) fangelsestraff for brott som ar belagt med ett maximistraff pa minst tio ars
fangelse, som utdoms efter en slutlig fallande dom for ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4, i minst tio ar fran och med dagen for den slutliga domen.

(b) fangelsestraff for brott som ar belagt med ett maximistraff pa minst sex ars
fangelse, som utdoms efter en slutgiltig fallande dom for ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4, i minst sex ar fran och med dagen for den slutliga domen,

(c) fangelsestraff for brott som &r belag med ett maximistraff pa minst fyra ars
fangelse, som utdoms efter en slutgiltig fallande dom for ett brott som avses i
artiklarna 3 och 4, i minst fyra ar fran och med dagen for den slutliga domen.

Dessa perioder kan omfatta forlangningar av preskriptionstiden till foljd av avbrott
eller tillfalligt upphavande.

Artikel 12

Jurisdiktion

Varje medlemsstat ska vidta nodvéandiga atgarder for att faststalla sin behorighet
betraffande de brott som avses i artiklarna 3 och 4 i foljande fall:

(@) Brottet begicks helt eller delvis pa dess territorium.

(b) Brottet begicks ombord pa ett fartyg eller ett luftfartyg som ar registrerat i
medlemsstaten eller for dess flagg.

(c) Skadan uppkom pa dess territorium.
(d) Gérningsmannen ar medborgare eller har sin hemvist i landet.

En medlemsstat ska underrdtta kommissionen om den beslutar att utvidga sin
behdrighet till brott som avses i artiklarna 3 och 4 som begatts utanfor dess
territorium i foljande fall:

(@) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som é&r etablerad inom dess
territorium.

(b) Brottet har begatts mot en person som ar medborgare eller har sin hemvist i
landet.

(c) Brottet har skapat en allvarlig miljorisk pa dess territorium.

Om ett brott som avses i artiklarna 3 och 4 omfattas av mer an en medlemsstats
behdrighet, ska dessa medlemsstater samarbeta for att faststélla vilken medlemsstat
som ska genomfora straffrattsliga forfaranden. Arendet ska, nar sa ar lampligt och i
enlighet med artikel 12 i rambeslut 2009/948/RIF*°, hanskjutas till Eurojust.

| de fall som avses i punkt 1 ¢ och d ska medlemsstaterna vidta de atgarder som é&r
nodvéndiga for att sdkerstélla att utévandet av deras behorighet inte omfattas av
villkoret att atal endast kan vackas efter en anmalan fran den stat dar brottet begicks.

Radets rambeslut 2009/948/RIF av den 30 november 2009 om forebyggande och lésning av tvister om
utévande av jurisdiktion i straffréttsliga forfaranden (EUT L 328, 15.12.2009, s. 42).
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Artikel 13

Skydd av personer som anmaéler miljobrott eller bistar utredningen

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att sakerstélla att skydd som ges
enligt direktiv (EU) 2019/1937 &r tillampligt pa personer som rapporterar om de brott
som avses i artiklarna 3 och 4 i det hér direktivet.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att personer som
rapporterar om sadana brott som avses i artiklarna 3 och 4 i detta direktiv och lamnar
bevis eller pa annat satt samarbetar i samband med utredningen, lagféringen eller
domstolsprévning av sadana brott ges nodvandigt stod och bistand i samband med
straffrattsliga forfaranden.

Artikel 14

Ratt for den berdrda allmanheten att delta i forfaranden

Medlemsstaterna ska, i enlighet med sina nationella réattssystem, sakerstalla att den berérda
allmanheten har lamplig ratt att delta i forfaranden rérande de brott som avses i artiklarna 3
och 4, till exempel som civilrattslig part.

Artikel 15

Forebyggande insatser

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, sasom kampanjer for information och
medvetandegdrande samt forsknings- och utbildningsprogram, i syfte att minska den samlade
miljobrottsligheten, 6ka allménhetens medvetenhet och minska risken for att befolkningen
drabbas av miljobrott. Om sa &r lampligt ska medlemsstaterna agera i samarbete med berérda
aktorer.

Artikel 16

Resurser

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de nationella myndigheter som upptacker, utreder, och
lagfor miljobrott eller démer i miljobrottmal har tillrackligt manga kvalificerade anstéllda och
tillrdckliga ekonomiska, tekniska och teknologiska resurser for att de effektivt ska kunna
utfora sina uppagifter.

Artikel 17

Utbildning

Utan att det paverkar rattsvasendets oberoende eller olikheter i rattsvasendets uppbyggnad
inom unionen ska medlemsstaterna krdva att de som ansvarar for utbildning av domare,
aklagare, poliser, domstolspersonal liksom annan personal vid rattsliga myndigheter som
arbetar med straffrattsliga forfaranden tillhandahaller Iamplig utbildning om syftena med detta
direktiv vilken ar anpassad till personalens och myndigheternas funktioner.
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Artikel 18

Utredningsverktyg

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att séakerstalla att effektiva
utredningsverktyg, som de som anvands nar det galler organiserad brottslighet eller andra
grova brott, ocksa ar tillgangliga for att utreda eller lagféra de brott som avses i artiklarna 3

och 4.

Artikel 19

Samordning och samarbete mellan behtriga myndigheter inom en medlemsstat

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att uppratta lampliga mekanismer for
samordning och samarbete pa strategisk och operativ niva mellan alla sina behoriga
myndigheter som arbetar med att forebygga och bekampa miljobrott. Sddana mekanismer ska
atminstone syfta till att

(a)

(b)
(©)
(d)
(€)

sakerstalla gemensamma prioriteringar och gemensam forstaelse av
forhallandet mellan straffréttslig och administrativ tillampning,

utbyta information for strategiska och operativa andamal,
samrada i enskilda utredningar,
utbyta god praxis,

stodja europeiska natverk av rattstillampare som arbetar med fragor som ror
bekdmpning av miljébrott och darmed sammanhéngande Overtradelser,

och kan ha formen av specialiserade samordningsorgan, samférstandsavtal mellan behériga
myndigheter, nationella tillsynsnatverk och gemensam utbildningsverksamhet.

Artikel 20

Nationell strategi

1. Senast den [Publikationsbyran — var véanlig for in datumet — inom ett ar fran
ikrafttradandet av detta direktiv] ska medlemsstaterna faststalla, offentliggéra och
genomfora en nationell strategi for bekdmpande av miljobrott som atminstone ska

omfatta

(@) malen och prioriteringarna for den nationella politiken pa detta brottsomrade,

(b) roller och ansvarsomraden for alla behériga myndigheter som deltar i kampen
mot denna typ av brott,

(c) metoderna for samordning och samarbete mellan de beh6riga myndigheterna,

(d) anvéndning av forvaltnings- och civilratt for att hantera dvertradelser som har
samband med de brott som omfattas av detta direktiv,

(e) vilka resurser som behdvs och hur specialisering hos yrkesverksamma inom
brottsbek&mpning ska stodjas,

(f)  forfaranden och mekanismer for regelbunden dvervakning och utvérdering av

de resultat som uppnatts,
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(g) stod fran europeiska natverk som arbetar med fragor som é&r direkt relevanta for
att bek&mpa miljobrott och darmed sammanhédngande Gvertradelser.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att strategin ses dver och uppdateras med jamna
intervall pa hogst 5 ar, pa grundval av en riskanalysbaserad strategi, for att beakta
den relevanta utvecklingen och trender och relaterade hot nar det géller miljébrott.

Artikel 21

Insamling av uppgifter och statistik

Medlemsstaterna ska samla in statistiska uppgifter for att Overvaka effektiviteten i
sina system for bekdmpning av miljébrott.

De statistiska uppgifter som avses i punkt 1 ska omfatta atminstone
(@ antal anmaélda miljébrott,

(b) antal utredda milj6brott,

(c) genomsnittlig langd pa utredningarna av miljobrott,

(d) antal fallande domar for miljébrott,

(e) antal fysiska personer som domts till pafoljd for miljobrott,

() antal juridiska personer som domts till pafoljd for miljcbrott eller motsvarande
brott,

(9) antal avskrivna domstolsérenden avseende miljdbrott,

(h) pafoljdstyper och pafoljdsnivaer som utdomts for miljobrott, inbegripet per
miljobrottskategori enligt artikel 3.

Medlemsstaterna ska se till att en konsoliderad Oversyn av deras statistik
offentliggors regelbundet.

Medlemsstaterna ska arligen till kommissionen Gversanda de statistiska uppgifter
som avses i punkt 2 i ett standardformat som faststalls i enlighet med artikel 22.

Kommissionen ska regelbundet offentliggdra en rapport pa grundval av de statistiska
uppgifter som lamnats av medlemsstaterna. Rapporten ska offentliggdras forsta
gangen tre ar efter det att det standardformat som avses i artikel 22 har faststallts.

Artikel 22

Genomférandebefogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter for att faststalla det
standardformat for uppgiftsoverforing som avses i artikel 21.4. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 17.3.

Vid éverforingen av statistiska uppgifter ska standardformatet innehalla
(@) engemensam Klassificering av milj6brott,
(b) en gemensam dverenskommelse om rakneenheter,
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(c) en gemensam Gverenskommelse om stegen i forfarandet (utredning, atal,
rattegang) i miljobrottsforfarandet,

(d) ett gemensamt rapporteringsformat.

Artikel 23
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i foérordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Artikel 24

Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: var vanlig for in datumet: 18
manader efter det att detta direktiv tratt i kraft satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet]. De ska genast underrétta
kommissionen om detta. Narmare foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska
varje medlemsstat sjalv utfarda.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hénvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors.
Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser i nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 25

Utvardering och rapportering

Kommissionen ska senast den [Publikationsbyran: var vanlig for in datumet - 24
manader efter tidsfristen for genomférande av detta direktiv] Gverlamna en rapport
till Europaparlamentet och radet med en bedémning av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for att folja detta
direktiv. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter den behdver for
att utarbeta denna rapport.

Medlemsstaterna ska vartannat ar fran och med den [Publikationsbyran: for in
datumet ett ar efter utgangen av inforlivandeperioden] lamna in en rapport till
kommissionen inom tre manader med en sammanfattning av genomférandet och de
atgarder som vidtagits i enlighet med artiklarna 15-17, 19 och 20.

Senast den [Publikationsbyran: for in datumet fyra ar efter utgangen av
inforlivandeperioden] ska kommissionen gora en utvardering av verkningarna av
detta direktiv och Overlamna en rapport till Europaparlamentet och radet.
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Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som &r ndédvéndiga for
att utarbeta rapporten.

Artikel 26
Ersattande av direktiv 2008/99/EG

Direktiv 2008/99/EG ska ersattas med avseende pa de medlemsstater som ar bundna av det
har direktivet, utan att det paverkar dessa medlemsstaters skyldigheter nar det galler
tidsfristerna for inférlivande av det direktivet med nationell rétt. For de medlemsstater som ar
bundna av detta direktiv ska hanvisningar till direktiv 2008/99/EG anses som hanvisningar till
det har direktivet. Vad galler medlemsstater som inte dr bundna av detta direktiv ska de
fortsatta att vara bundna av direktiv 2008/98/EG.

Artikel 27
Tillampning av direktiv 2005/35/EG

Direktiv 2009/123/EG ska upphora att gélla for de medlemsstater som deltar i antagandet av
det har direktivet fran och med datumet for dess inforlivande.

Artikel 28

Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 29

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till direktiv om skydd for miljon genom straffrattsliga bestimmelser och om
andring av direktiv 99/2008/EG

Berdrda politikomraden

Miljoskydd

Straffratt
. Straffprocessratt
o Materiell straffratt

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®®
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Initiativets politiska ambition och huvudsyfte &r att sékerstélla ett battre miljoskydd
genom straffrattsliga bestimmelser och genom att forbattra upptéckt, utredning,
lagforing och pafdljder for miljobrott. Det planerade nya miljobrottsdirektivet
kommer att bidra till att uppna malen i artikel 191 i EUF-fordraget, den grona given
och strategin fér biologisk mangfald.

Eftersom detta forslag &r en dversyn av ett tidigare direktiv, ar ett av huvudsyftena
med detta forslag att atgarda de brister och svagheter i direktiv 2008/99/EG som

konstaterades vid utvérderingen 2019-2020 (Anm.: ’Specifikt mal”).

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

1. Effektivisera upptackt, utredning, lagféring och utdémande av paféljder vid
miljobrott genom att uppdatera direktivets tillampningsomrade och forfina den
rattsliga tekniken for att faststalla tillampningsomradet.

2. Effektivisera upptéckt, utredning, lagforing och paféljder vid miljobrott genom att
fortydliga eller ta bort de odefinierade begrepp som anvénds i den nuvarande
beskrivningen av milj6brotten.

3. Séakerstalla effektiva, avskrackande och proportionella former och nivaer av

pafoljderna for miljébrott.

60

I den mening som avses i artikel 58.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

4. Framja gransoverskridande utredningar och atal.

5. Forbéttra valgrundat beslutsfattande om miljobrott genom battre insamling och
utbyte av information och statistiska uppgifter om miljobrottens omfattning och
insatserna for att bekdmpa dem.

6. Forbattra de nationella brottsbek&mpningskedjornas Overgripande operativa
effektivitet for att framja upptackt, atal och pafoljder.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Det viktigaste forvantade resultatet av initiativet ar att forbattra den EU-réttsliga
ramen om bekampning av miljobrott och starka uppratthallandet av efterlevnaden pa
nationell niva. Det erkanns att straffratten ar den sista utvagen nar andra atgarder inte
har varit tillrackliga for att sakerstélla efterlevnaden, nagot som i detta fall visar sig
nodvandigt for att verkstélla unionens miljolagstiftning.

Direktivet kommer att bidra till att effektivisera de nationella systemen for
brottsbekdmpning och utdémande av pafoljder nar det galler miljébrott och Oka
allminhetens fortroende. Aven om det inte ar mojligt att gora en Kkvantitativ
beddmning av de forvéntade resultaten av direktivet nar det géller det 6vergripande
miljoskyddet, &r det mojligt att gora en kvalitativ bedémning av effekterna av det
forbattrade miljoskydd som det reviderade direktivet kommer att bidra till.

Ett effektivare direktiv som leder till battre brottsbekdmpning genom straffrattsliga
bestammelser kommer att bidra till en battre milj6 genom dess férebyggande och
avskréackande effekter. Om det finns ett effektivt straffrattsligt system lonar sig inte
miljobrott. Det kommer ocksa att fd omedelbara positiva sociala konsekvenser for
manniskors liv, hélsa och vélbefinnande. Det reviderade direktivet kommer att starka
verktygen i kampen mot miljobrott och kommer aven att fa positiva ekonomiska
effekter. Det kommer darfor att bidra till att minska de uppskattade vinsterna pa
mellan 91 och 259 miljarder US-dollar globalt fran miljébrotten, som utgor forluster
for samhallet genom forlorade skatteintakter och intéktsforluster for de foretag som
foljer lagarna och som undergraver goda styrelseformer.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Framgangen med detta forslag kunde inte méatas mot ett tydligt referensscenario,
eftersom det finns otillracklig systematisk information om miljobrottens omfattning
och insatserna for att bek&mpa dem i enskilda medlemsstater. Trenderna nér det
galler miljébrott beror pa utvecklingen av den globala handeln, pa de nya méjligheter
som erbjuds av digitaliseringen och pa samspelet mellan medlemsstaternas
straffrattsliga sanktionssystem och civilrattsliga och administrativa sanktionssystem.

Foljande kvalitativa och kvantitativa indikatorer foreslas for att Overvaka hur
initiativet framskrider och hur framgangsrikt det blir:

— Overgripande forbattring av brottsbekampningen i samband med och utddmandet
av pafoljder for miljobrott, vilket aterspeglas i dkat samarbete, specialisering, béattre
utbildning och informationsutbyte.

— Antal miljobrottmal som framgangsrikt utreds och lagfors.
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— Antal fallande domar.

— Typer och nivaer av paféljder som utdoms, som maste bli mer effektiva,
avskréackande och proportionella i praktiken.

— Antal tjansteman som utbildats i fragor rorande effektiv bekampning av miljobrott.
— Forekomst eller utveckling av nationella strategier for att bekdmpa miljobrott.

Bedomningen av direktivets effektivitet med hjalp av indikatorer maste sattas i ett
sammanhang. | dag har endast ett fatal miljobrottmal avgjorts framgangsrikt i
medlemsstaterna, och paféljdsnivaerna ar for laga. Det har inte férekommit nagra
uppatgaende trender under det senaste artiondet (se konsekvensbedémningen, avsnitt
1.2 ”Utvérdering av direktivet och slutrapporten om utvirderingen???). Stabila
uppatgaende trender i miljoarenden i alla medlemsstater skulle darfor tyda pa
direktivets effektivitet. Da miljobrottsligheten ckar globalt med mellan 5 och 7 %, sa
skulle motsvarande tillvaxttakt for framgangsrika utredningar och féallande domar
betraktas som en framgang. Om daremot, i ett senare skede, miljofallen skulle
minska, skulle detta kunna tyda pa att direktivet lyckats avskracka brottslingar.

Prestationsindikatorer

Nedanstaende bestammelser innehaller forslag till 6vervakningsindikatorer for varje
specifikt mal:

e Utvidgning av direktivets tillimpningsomrade

o Indikator: Antal utredningar, lagforingar, féallande domar och
avskrivna érenden.

o Referensscenario: Dar information finns tillgdnglig har det inte
forekommit nagon uppatgaende trend i medlemsstaterna.

o Framgang: Stabila uppatgaende trender i varje medlemsstat. Helst en
okning pa mellan 5 och 7 %, vilket motsvarar den takt med vilken
miljobrott beraknas 6ka varje ar.

o Definiera typerna av straffbara garningar enligt artikel 3 mer ingaende:

o Indikator: som ovan

o Referensscenario: som ovan

o Framgang: som ovan

e Framja effektiva, avskrackande och proportionella paféljdstyper och
pafoljdsnivaer

o Indikator: Botesnivaer for fysiska personer, nivaer pa fangelsestraff,
botesnivaer for juridiska personer samt typer av och antal
kompletterande paféljder for fysiska personer.

o Referensscenario: Det finns fér narvarande inga eller fa spridda
statistiska uppgifter om pafoljder som utdomts for miljobrott.
Tillgangliga uppgifter och intervjuer med réattstillampare visar att
pafoljderna ar for laga for att vara avskrackande.

o Framgang: Med tanke pa den nuvarande situationen skulle ett
framgangsrikt genomforande ///visa att alla tillgangliga paféljdsformer
och pafoljdsnivaer forekommer vid utdomda pafoljder. Vid
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1.5.
1.5.1.

kompletterande pafoljder bor det visas att alla typer av paféljder
anvands Vi ser garna att aterstallande av miljéskadan och
undanrdjande av vinsten tillampas systematiskt.

e Mer gréansoverskridande samarbete.

o Indikatorer: Antal miljéarenden vid Eurojust och Olaf, antal
gemensamma utredningsgrupper vid Eurojust, antal
Sienaarenden/Sienameddelanden av Europol och antal kontakter med
nationella kontaktpunkter som ska installeras???

o Referensscenario: Nuvarande niva for Eurojust, Olaf, Siena och
yrkesnatverk ar generellt 13g.

o Framgang: En okning av det gransoverskridande samarbete som
framgar av siffrorna vid Eurojust, Olaf och Europol vore en framgang.
Miljobrott ar den fjarde storsta brottskategorin i varlden, och darfor
bor antalet miljoarenden vid Europol och Eurojust sta for en storre
andel av det totala antalet d&renden som hanteras av dessa byraer.

o Effektivare brottsbekdmpningskedja.

o Indikatorer: Samma som det forsta malet med ett tilligg: antal
medlemsstater som har Overgripande strategier for att bek&mpa
miljobrott, antal medlemsstater som har specialiserade utrednings- och
aklagarenheter och domstolsavdelningar, antal medlemsstater som har
okat sin brottshekdmpande personal och antal poliser, aklagare,
domare, tulltjansteman och administrativa inspektorer som har fatt
utbildning.

o Referensscenario: Samma som det forsta malet.

o Framgang: Samma som for det forsta malet.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Det finns tre typer av krav som motsvarar mal pa kort, medellang och lang sikt.
Krav pa kort sikt:

1. Faststallande av miniminormer for insamling av statistiska uppgifter.
1. Medlemsstaterna ska inforliva direktivet inom 18 manader.
3. Medlemsstaterna ska sakerstalla att de handlingar som anges i artikel 3 i

forslaget utgor straffbara garningar nar de ar olagliga och begas uppsatligen
eller atminstone av grov vardsloshet.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvéandiga atgarder for att kriminalisera brott
som &r accessoriska till miljobrott.

3. Medlemsstaterna ska faststalla pafoljder for miljobrott for fysiska och
juridiska personer.

4. Medlemsstaterna ska faststalla forsvarande och formildrande omstandigheter
i samband med miljébrott.

5. Medlemsstaterna ska faststalla utredningsverktyg.

6. Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som &r nodvandiga for att

faststalla sin behorighet betraffande sadana brott som anges i forslaget.
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10.

Medlemsstaterna ska sakerstélla samordning och samarbete pa strategisk och
operativ niva mellan alla behdriga myndigheter som arbetar med att
forebygga och bekdmpa miljobrott.

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt for informationsutbyte.
Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla att dessa nationella kontaktpunkter ar
anslutna till [e-EDES-systemet] och att de har férfaranden som gor det
mojligt att snabbt behandla bradskande begaran om hjéalp. Medlemsstaterna
ska underratta kommissionen, Europol och Eurojust om sin utsedda
kontaktpunkt. De ska uppdatera denna information vid behov.
Kommissionen ska underratta de andra medlemsstaterna om detta.
Medlemsstaterna ska ge varje erkand grupp, stiftelse eller sammanslutning
som enligt sina stadgar syftar till att skydda miljon ratt att fa tillgang till
handlingarna i &renden som ror de brott som avses i forslaget.
Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder, sdsom kampanjer for
information och medvetandegtrande och forsknings- och
utbildningsprogram, for att minska omfattningen av miljobrott, oka
allmanhetens medvetenhet och minska risken att bli offer for miljobrott. Om
sa ar lampligt ska medlemsstaterna agera i samarbete med ber6rda aktorer.

Krav pa medellang sikt:

e Utan att det paverkar reglerna for gransoverskridande samarbete och
omsesidig rattslig hjalp i brottmal ska medlemsstaterna, Eurojust,
Europeiska aklagarmyndigheten och kommissionen (Olaf) inom
ramen for sin respektive behorighet samarbeta med varandra i
kampen mot de brott som avses i artiklarna 3, 3a och 4.

e Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att tjansteman som upptécker,
utreder, lagfor eller domer i miljobrott, sassom domare, aklagare,
poliser, domstolspersonal och dessa behdriga myndigheters personal,
far regelbunden specialistutbildning som ar lamplig for deras
uppgifter.

e Utan att det paverkar rattsvasendets oberoende eller olikheter i
rattsvasendets uppbyggnad inom unionen ska medlemsstaterna kréva
att de som ansvarar for utbildning av domare, aklagare och poliser,
domstolspersonal och dessa behdriga myndigheters personal som pa
nagot satt arbetar med straffrattsliga forfaranden och utredningar,
tillhandahaller lamplig utbildning med avseende pa syftena med detta
direktiv.

e Inom ett ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft ska
medlemsstaterna faststélla och offentliggtra en nationell strategi for
bekampning av miljobrott och vidta atgarder for att sékerstalla att
den regelbundet utvarderas och uppdateras.

e Medlemsstaterna ska samla in systematisk, tillforlitlig och aktuell
statistik om miljobrott fran varje behorig myndighet i syfte att
mojliggora konsekventa och enhetliga jdmforelser och analyser av
relevant information.

e Medlemsstaterna ska arligen dversanda de uppgifter som samlats in
enligt punkterna 1, 2 och 3 till kommissionen.

e Kommissionen ska sakerstélla att en konsoliderad Oversyn av
statistikrapporterna och de nationella genomfdrandestrategierna
offentliggdrs och Gverldmnas till unionens behoriga specialiserade
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1.5.2.

byraer och organ.
Krav pa lang sikt:

e Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av
inforlivandeperioden 6verldamna en rapport till Europaparlamentet
och radet med en bedémning av i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de nodvandiga atgarderna for att folja
detta direktiv. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de
uppgifter den behdver for att utarbeta denna rapport.

e Kommissionen ska senast fem ar efter inforlivandeperioden gora en
utvardering av detta direktivs inverkan pa miljoskyddet genom
straffrattsliga bestdmmelser och ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet. Medlemsstaterna ska  forse
kommissionen med de uppgifter som &r ndédvandiga for att utarbeta
rapporten.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante)

Malet med det befintliga direktivet var att tillhandahalla en harmoniserad ram for att
ta itu med miljobrott i hela unionen och underlatta det gransoverskridande
samarbetet. Enligt utvarderingsrapporten har dock medlemsstaterna, trots framstegen
med att skapa en EU-omfattande gemensam uppséattning definitioner av miljobrott
och krav pa mer avskrackande pafoljdsnivaer, inte pa egen hand lyckats forena sina
respektive tolkningar av miljobrott inom det mandverutrymme som direktivet ger. Pa
liknande satt forhindrar de otillrackliga paféljdsnivaerna i ett antal medlemsstater
lika villkor i hela EU och tillampningen av instrument for 6dmsesidigt erkdnnande
(exempelvis  den  europeiska arresteringsordern  och  den  europeiska
utredningsordern).

Trots direktivet har antalet gransoverskridande utredningar av och fallande domar for
miljobrott i EU inte 6kat ndmnvart. Daremot har miljobrottsligheten under samma tid
okat med 5 till 7% globalt och orsakar bestdende skador pa livsmiljoer, arter,
medborgarnas hélsa och inkomster for stater och foretag.

Forvantat mervarde for unionen (ex post)

Med ett effektivare direktiv kan EU tillhandahalla en harmoniserad ram for en
gemensam forstaelse av definitioner av miljobrott och for effektiv tillgang till
gransoverskridande utredningsverktyg. Genom att skapa storre klarhet om réttsliga
definitioner och genom att tillndrma pafoljdsnivaerna, samt genom att tillhandahalla
verktyg och skyldigheter for gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna,
kommer det reviderade direktivet att skapa mer likvardiga forutsattningar med
likvardigt straffrattsligt  skydd for miljon i hela EU och underlatta
gransoverskridande samarbete om utredningar och lagféring. Genom att underlatta
gransoverskridande utredningar, lagforing och fallande domar kommer EU:s atgarder
att ge ett tydligt mervarde jamfort med vad medlemsstaterna kan uppna pa egen hand
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1.5.3.

nar det géaller att bekdmpa miljébrott som vanligtvis har gransoverskridande
dimensioner.

Eftersom miljobrott ofta undergréaver lagliga och skattebetalande foretag, som delar
en okand men sannolikt stor andel av den uppskattade arliga globala forlusten i
samband med miljobrott pad mellan 91 och 259 miljarder US-dollar, kommer en
effektiv EU-lagstiftning om miljcbrott ocksa att paverka hur EU:s inre marknad
fungerar. Utan en sadan EU-omfattande lagstiftning kan foretag som ar verksamma i
medlemsstater med begrénsade definitioner av miljobrott eller mindre stréngasystem
for att trygga efterlevnad av lagstiftningen ha en konkurrensfordel jamfért med
foretag som &r etablerade i medlemsstater med striktare rattsliga ramar.

En effektiv EU-politik mot miljobrott kan ocksd gynna andra EU-politiska mal.
Miljobrott ar ofta kopplade till andra former av brottslighet, sasom penningtvatt,
terrorism, skattebedrageri, forfalskning eller andra former av organiserad brottslighet
mot vilka EU har antagit en rad lagar under de senaste aren. En effektivare EU-
lagstiftning om miljobrott skulle bidra till effektiva brottsbekampningsstrategier, pa
EU-nivd och nationell niva, som tar upp alla relevanta aspekter av brottslig
samverkan.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Eftersom detta forslag bestar av en dversyn av ett tidigare direktiv ar lardomarna fran
tidigare liknande erfarenheter framst inriktade pd nackdelar och fordelar med det
senaste direktivet. | detta avseende gjorde kommissionen en utvérdering av direktivet
mellan 2019 och 2020. | rapporten konstaterades att direktivet hade ett mervérde
eftersom det for forsta gangen faststallde en gemensam rattslig ram for miljébrott
och kréavde effektiva, avskrackande och proportionella pafoljder.

Direktivet har dock inte haft nagon storre effekt pa faltet, for antalet miljobrott som
framgangsrikt utreds och doéms ligger kvar pa en mycket l1ag niva och har i allmanhet
inte visat nadgon betydande uppatgaende trend under de senaste 10 aren.

Dessutom var de utdomda paféljdsnivaerna for laga for att vara avskrackande och det
gransoverskridande samarbetet skedde inte pa ett systematiskt satt.

Direktivets bristande effektivitet i praktiken beror delvis pa den allméanna karaktaren
hos dess bestimmelser. Detta kan forklaras av gemenskapslagstiftarens begransade
befogenheter pa det straffrattsliga omradet enligt de villkor som gallde fore
Lissabonfordraget, vilket inte gjorde det mojligt att ga in mer i detalj, sarskilt nar det
galler paféljder.

Bristfalliga system for att uppratthalla efterlevnad i medlemsstaterna bidrar dessutom
till stor del till att direktivet inte har nagon storre effekt i praktiken. Utvarderingen
visade betydande brister i uppratthallandet av efterlevnaden i alla medlemsstater och
pa alla nivaer i brottshekampningskedjan (polis, aklagarmyndigheter och
brottmalsdomstolar). Brister i medlemsstaterna vad galler resurser, specialkunskaper,
medvetenhet och prioriteringar, samarbete och informationsutbyte och avsaknad av
overgripande nationella strategier for att bekdmpa miljobrott med deltagande av alla
nivaer i brottsbekdmpningskedjan och ett sektorsovergripande angreppssatt.
Dessutom lagger bristen pa samordning mellan administrativ och straffrattslig
brottsbekdmpning och motsvarande tillampliga pafoljder ofta hinder i vagen for
effektiviteten.
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Det konstaterades ocksa att bristen pa tillforlitliga, exakta och fullstandiga statistiska
uppgifter om miljobrott i medlemsstaterna inte endast forsvarade kommissionens
utvardering, utan hindrar nationella beslutsfattare och rattstillampare fran att
overvaka effektiviteten i sina atgarder.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Det foreslagna direktivet om skydd for miljon genom straffrattsliga bestammelser
och om &ndring av direktiv 99/2008/EG é&r forenligt med meddelandet om den grdna
given, dér det tydligt anges att “kommissionen kommer att frimja atgarder fran EU:s,
dess medlemsstaters och det internationella samfundets sida for att intensifiera
insatserna mot miljobrott” och strategin for biologisk méangfald, dar mojligheten att
se Gver och andra det tidigare direktivet anges i bilagan till meddelandet. I juli 2021
lade kommissionen fram ett paket med konkreta forslag till en grén ny giv, som
syftar till att minska utsldppen med 55 % fram till 2030 och géra Europa
Klimatneutralt senast 2050. Straffratten ar endast en del av en Overgripande EU-
strategi for att skydda och forbattra miljons status, vilket &r en av den nuvarande
kommissionens prioriteringar. Meddelandet om den gréna given och strategin for
biologisk mangfald innehaller en rad olika miljoskyddsatgarder som kommer att
sammanforas i ett helhetsperspektiv, forstarka och paverka varandra. Straffrattsliga
atgarder kommer att vidtas som en sista utvag nar andra atgarder inte har varit
tillrackliga for att sékerstélla efterlevnaden.

Forslaget ar ocksa forenligt med foljande:

. EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter for att
forbattra efterlevnaden,

. EU:s hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet (EU
Socta) 2021, dédr ”miljobrott™ har identifierats som ett av de viktigaste brottshot som
EU och star infor darfor har miljobrott inkluderats i Empact 2022-2025,

. Den nya EU-strategin mot organiserad brottslighet som omfattar perioden
2021-2025 lade kommissionen fram i april 2021???, dar miljébrott utpekas som en
av de framtida prioriteringarna i EU:s kamp mot organiserad brottslighet.

Malen med detta forslag stods av den flerariga budgetramen, som lagger stor vikt vid
finansiering av miljoskyddsatgarder. Vissa synergieffekter kommer att finnas med
redan befintliga program. Ett exempel ar den utbildningsverksamhet som harror fran
det forslag som redan finns och som tillhandahalls av Cepol, Frontex utbildning for
brottsbekdmpning och olika yrkesnatverk som EJTN och ERA for den réttsliga
grenen. Dessa organisationer drar redan nytta av EU:s budget genom Life-
programmet, fonden for inre sé&kerhet eller polis- och réttsprogrammet och
tillhandahaller redan bildningar om miljélagstiftning.

En beddmning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Att klara av kraven i det nya forslaget, sasom att dvervaka laget, 6ka utbildningen, ge
viss vagledning och Oka medvetenheten, kommer att krdva en extra insats av
kommissionen. Dessa insatser kommer att bygga pa GD JUST och GD Miljo,
eftersom de flesta av de uppgifter som anges nedan kommer att krédva en viss
tidshantering och vissa extra kostnader.
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1.6. Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[1 begransad varaktighet
— O galler fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.
v" obegransad varaktighet
— Efter en inledande period fran 2022 till 2025
— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomférandet®?
v Direkt férvaltning som skots av kommission
— v/ som skéts av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer
— [ som skéts av genomférandeorgan
— Delad forvaltning med medlemsstaterna
— Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros till
— [ tredjeléander eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier
— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts ansvaret for genomfoérandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som féljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundlaggande réttsakten
— Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Kommentarer
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Néarmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

| detta forslag faststéalls flera Gvervaknings- och rapporteringsregler. Forst efter
utgangen av inforlivandeperioden behéver kommissionen utarbeta en rapport om hur
medlemsstaterna har inférlivat direktivet. Dessutom kommer kommissionen fem ar
efter inforlivandet av direktivet att behdva utarbeta ytterligare en rapport om det
reviderade direktivets effektivitet och kartlagga mojligheter att starka det. Dessa tva
rapporter ligger till grund for de 6vervaknings- och rapporteringsregler som faststélls
I forslaget.

Dessutom ska kommissionen vartannat ar utfarda en rapport om de uppgifter som
samlats in och dverforts av medlemsstaterna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Med tanke pa att forslaget paverkar kommissionens arbete, narmare bestamt GD
JUST och GD Miljo, kommer EU:s budget att genomfdras genom direkt forvaltning.

Enligt principen om sund ekonomisk forvaltning ska budgeten genomforas i
dverensstammelse med en dndamalsenlig och effektiv intern kontroll.

Nér det galler kontroller omfattas GD JUST och GD ENV av féljande:
— Intern revision utford av kommissionens internrevisionstjanst.

— Externa oberoende revisioner fran Europeiska revisionsratten..

— Arlig ansvarsfrihet som beviljas av Europaparlamentet.

— Eventuella administrativa utredningar som utférs av Olaf.

— Ytterligare en niva av kontroll och ansvarsskyldighet fran Europeiska
ombudsmannens sida.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Inga sarskilda risker har identifierats i detta skede. |

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Enligt riktlinjerna fran kommissionens centrala avdelningar bedoms kostnaden for
kontrollerna pa kommissionsniva utifran kostnaden for de olika kontrollstadierna.
Den 6vergripande bedomningen for varje forvaltningsmetod erhalls fran forhallandet
mellan alla dessa kostnader och det totala belopp som betalats under aret for den
berdrda forvaltningsmetoden.

Kvoten kontrollkostnaderna/betalningen for de forvaltade medlen” rapporteras av
kommissionen. GD JUST:s arliga verksamhetsrapport for 2020 rapporterar 10,45 %
for denna kvot i forhallande till direkt upphandling. GD ENV:s arliga
verksamhetsrapport for 2020 rapporterar 1,55 % for denna andel.
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2.3.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrageribekéampning.

Finansieringsoversikten géller personalutgifter och upphandling, och standardregler
for denna typ av utgifter géller.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av
Budgetrubrik utgift Bidrag
Rubrik i den utgitter
flerariga s N
budgetramen | Anta| Diff /icke- | frén Efta- kangriggtlan frén i v
diff®, lander®® ders4 tredj,;land budgetférordninge
n
2 Sammanhallning, resiliens och vérden Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 Europeisk offentlig forvaltning Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. T .
Rubrik i Budgetrubrik am:g Bidrag
den
flerariga ) fran fran enligt artikel
Antal Diff./Icke- | fran Efta- o o 21.2bi
budget
) g?l e diff. lander kand(;g?ﬂan tredjee;’land budgetforordninge
n
[XX.AAAA AA]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ

62
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen orr s - .«
ramg g 2 Sammanhallning, resiliens och vérden
A A A A For in sd manga ar som behévs
T o 0 r r r r for att redovisa varaktigheten for
GD Réttsliga fragor och konsumentfragor 202565 2026 2027 n+d inverkan pé resursanvandningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
* Driftsanslag
Ataganden a | %3500 0,350000
Framjande av rattsligt samarbete 035000
Betalningar (2a) ' 0 0,350000
_ Ataganden (1b)
Budgetrubrik J -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®®
Budgetrubrik ®
=1a
TOTALA ans!ag Ataganden +1b 0’35008 0,350000
for GD Rattsliga fragor och *3
65 Med &r n avses det 4r d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt “n” med det forviintade forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande &r.
66 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

forskningsatgarder.
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konsumentfragor s
: +20 | 0,35000
Betalningar 0
+3
. Ataganden o)
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5)
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIKEN <....>
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6

Upprepa avsnittet ovan om flera rubri

ker avseende driftsanslag i budgetramen

paverkas av forslaget eller initiativet:

e TOTALA driftsanslag (alla rubriker

Ataganden o)

avseende driftsanslag)

Betalningar 5)

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras

genom ramanslagen for vissa operativa
driftsrelaterade rubriker)

program (alla
(6)

TOTALA anslag
for RUBRIK 1-6
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Ataganden =4+6

Betalningar =5+6
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Rubrik i den flerariga budgetramen

ram / Europeisk offentlig forvaltning

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in sd manga ar som behévs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2025 2026 2027 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
GD Rttsliga fragor och konsumentfragor
0,105 0, 022 0, 022
Personalresurser 048 109 109 0,149 266
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD Rattsliga fragor och 0,105 | 0,022 | 0,022
A A I H 1 ) ,
konsumentfragor nelag 048 109 109 0,149 266
GD Miljo
0,105 0, 022 0, 022
Personalresurser 048 109 109 0,149 266
« Ovriga administrativa utgifter
— 0,105 0, 022 0, 022
TOTALT GD Miljo Anslag 048 109 109 0,149 266
Ti,g:ébéélrélig (umma &taganden =| 0,210 | 0,044 | 0,044 0,298 532
i den flerariga budgetramen summa betalningar) 096 218 218 ’

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
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For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2025 2026 2027 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(ifr punkt 1.6)
0,560 0,044 0,044
TOTALA anslag Ataganden 096 218 218 0,648 532
for RUBRIK 17 0,560 | 0,044 | 0,044
i den flerariga budgetramen i ' ' '
g g Betalningar 096 218 218 0,648 532

3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in sd manga ar som behgvs for att redovisa
2025 2026 2027 n+3 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
18 67 | msnitt
Typ - ek i i oL = | Kostn | 3 ) Totalt Total
liga 2 | Kostn. = | Kostn. = Kostn. = Kostn. = = | Kostn. = | Kostn. antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 5% Férbéttra
vélgrundade beslut om miljébrott
genom forbéttrad insamling och
spridning av statistiska uppagifter.
67 Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts, etc.).

68 M3l som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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en expert pa 0,111 0,111
insamling av 297 297
statistiska
uppgifter ska
faststalla
minimistandarde
r och lagga fram
rapportformat
Uppratthallande 0,016 0,016 0,016 0,049
av standarder 582 582 582 746
tvadrsrapport fr 0,027 0,027 0,027 0,082
EU om MS- 636 636 636 908
uppgifter
. e 2 0,155 0,044 0,044 0,243
Delsumma for specifikt mal nr 1 515 218 218 951
Overvakning av direktivet
Uppdragstagaren 0350
ska utarbeta
studien om
med|.staternas
inforlivande av
direktivet.
Kommissionens 0,054
personal ska se 581
Over och forvalta
uppdragstagaren
s. studie
Delsumma for 6vervakning av 0,404 0,404
direktivet 581 581
0,560 0,044 0,044 0,648
TOTALT 096 218 218 532
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3.2.3.  Sammanfattning av berédknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs for att redovisa
2§£5 Zézrs 2/(?2r7 Ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
n+3 P .
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser 0,210 096 0,044 218 0,044 218 0,298 532
Ovriga administrativa
utgifter
Delsumma for RUBRIK
L 0210096 | 0044218 | 0,044 218 0,208 532
i den flerariga
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7%
of the multiannual
financial framework
Personalresurser
Ovriga utgifter
av administrativ natur
Delsumma
utanfor I;UBRIK
i den flerériga
budgetramen
TOTALT 0,210 096 0,044 218 0,044 218 0,298 532

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

69 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgéarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar som
behovs for att redovisa
Ar Ar Ar . o .
2025 2026 2027 ArN+3 varaktlghfrten for |nve_:rkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter: heltidsekvivalenter)™

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

" — vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

— vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 27 1 1

XX XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda Ar 2025:
Specifikt mal nummer fem:

e Engangskostnader: en kommissionstjansteman som skulle vara expert pa
insamling av statistiska uppgifter, helst brottsstatistik, for att faststélla
miniminormer och utarbeta rapporteringsformat for medlemsstaterna sa att de
kan rapportera statistiska uppgifter pa ett harmoniserat satt. Denna uppgift ska
utforas inom 162 dagar.

e Aterkommande kostnader: En kommissionstjansteman som skulle vara expert
pa insamling av statistiska uppgifter, helst brottsstatistik, for att bevara
uppgifter och utarbeta tvaarsrapporter om uppgifter fran medlemsstaterna. De

0 AC= Extern personal forklarar vissa initialférkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
£ Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
72 Dessa heltidsekvivalenter galler inte for hela aret utan endast for 7 manader per ar.
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uppgifterna ska utforas inom 64 dagar varje ar frdn och med 2025.
Rapportering om inforlivandet av direktivet

e  Engangskostnader: En kommissionstjansteman som skulle skéta och granska
uppdragstagarens studie samt utarbeta den utvérderingsrapport som ska antas.
Denna uppgift ska utféras inom 79 dagar under 2025.

Fran och med 2025 och varje ar:

Specifikt mal nummer fem:

e Aterkommande kostnader: En kommissionstjansteman som skulle vara expert
pa insamling av statistiska uppgifter, helst brottsstatistik, for att bevara
uppgifter och utarbeta tvaarsrapporter om uppgifter fran medlemsstaterna.
Denna uppgift ska utféras inom 64 dagar varje ar fr.o.m. 2025.

Extern personal
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— v Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av de sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna fér anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet

— v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter.

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
73 - N DA Totalt
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen
TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering
& Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
Paverkan pa egna medel

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

- O
- O

Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter [

Budgetpost i den arliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna™

Ar

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& manga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel ....

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbdrdskostnader.
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