Civilutskottets betankande

1979/80: 2

med anledning av propositionen 1978/79: 214 om éindring i forkopsla-
gen (1967: 868), m. m., jimte motioner

1 Propositionen

Regeringen har i propositionen 1978/79:214 (justitiedepartementet), be-
slutad den 5 april 1979, foreslagit riksdagen att anta forslag till

1. lag om andring i forkopslagen (1967: 868),

2. lag om #ndring i expropriationslagen (1972: 719), .

3. lag om andring i lagen (1916: 156) om vissa inskrankningar i ritten att
forvirva fast egendom m. m.,

4. lag om andring i lagen (1973: 188) om arrendendmnder och hyres-
namnder,

5. lag om #ndring i jordforvarvslagen (1979: 000),

6. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988).

I propositionen sammanfattas dess huvudsakliga innehall slunda.

Enligt forkopslagen har kommun i vissa fall forkopsratt vid forsiljning
av fast egendom. I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen. Bl.a.
foreslas att reglerna om hembud avskaffas och att skyldigheten for kom-
munen att erligga drojsmalsrinta till koparen skall intrada vid en senare
tidpunkt.

I propositionen foreslas vidare andringar i expropriationslagen. Fastig-
hetsagaren far mojligheter att i vissa fall tvinga den exproprierande att
tilitrada fastigheten i fortid. Den exproprierande ges ratt att dven mot
fastighetsagarens bestridande utge forskott till denne i avrikning pa den
slutliga expropriationsersattningen.

Lagandringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1979.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels de under allminna motionstiden vickta motionerna /978/79:

778 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari, sdvitt nu &r i
fraga, foreslis att riksdagen hos regeringen hemstiller om sdan adndring
av byggnads- resp. expropriationslagstiftningen att kommunernas mdgjlig-
heter att fi tillging till lampliga lokaler for barnstugeindamal vasentligt
forbittras,
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1066 av Olle Ostrand (s) och Ivar Nordberg (s) vari, savitt nu r i fraga,
hemstalls

1. att en 6versyn bor goras av férkopslagen for att

a. oka mojligheterna till forkoép di planforutsittningarna ar ovissa,

b. mojliggéra prisprovning inom expropriationsforfarandets ram efter
forkop,

1602 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till andring av expropriationsregeln si att
forhandstilltrade kan pakallas av en fastighetsigare di expropriationstill-
stand sokts,

1603 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslu-
tar upphiva lagen om kommunal forkopsritt fr. o. m. den 1 januari 1980,

1669 av Gosta Bohman m.fl. (m) vari, sivitt nu 4r i friga och med
hénvisning till motionen 1978/79: 1108 avsnittet **Mark- och bostadspoli-
tik’", hemstiills att riksdagen

8. hos regeringen anhéller om forslag till avskaffande av den s. k. pre-
sumtionsregeln i expropriationslagen,

2087 av Oskar Lindkvist (s) och Stig Gustafsson (s) vari foreslas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en dversyn bor
goras av reglerna om expropriation och inlésen av vanvirdade eller eljest
bristfalligt forvaltade bostadshus enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2097 av Lars Schott (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att forkops-
lagen dndras s att sdljare skall kunna hiava kopet om kommunen vill utdva
sin forkopsritt,

dels den med anledning av propositionen 1978/79: 85 med forslag till
jordférvarvslag, m. m., vickta motionen 1978/79:2162 av Gosta Bohman
m. fl. (m) vari, sdvitt nu ar i friga, hemstalls att riksdagen vid behandlingen
av propositionen 1978/79: 85 beslutar

4. att 1967 ars forkopslag dndras s att jord- och skogsbruksmark icke
ma omfattas av kommunal forkopsratt,

dels den med anledning av den hir behandlade propositionen 1978/
79: 214 vickta motionen 1978/79:2709 av Martin Olsson m. fl. (c) vari
hemstills att riksdagen beslutar att avsla férslaget i propositionen 1978/
79:214 om dndring av sliktskapsundantaget i 3 § punkt 4 forkopslagen,

dels den med anledning av propositionen 1978/79:214 i oktober 1979
vickta motionen 71979/80: 14 av Sven Eric Akerfeldt (c) och Kerstin An-
dersson i Hjartum (c) vari foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att forslag snarast bor liggas fram om éndring i
expropriationslagen som ger fastighetsigare mojlighet att pakalla for-
handstilltrade si snart expropriationstillstind meddelats.
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3 Tidigare éverviganden m. m.

3.1 Forkop

3.1.1 Upphivande av eller inskrdankningar i den kommunala forképsrdtten

Utskottet avstyrkte i betinkandet CU 1975/76: 11 (s. 4) ett forslag i
partimotion (m) att férkopslagen skulle upphévas. Utskottet anforde:

Forslaget i motionen 1975/76: 2037 (m), yrkandet 1, att FL upphdvs,
avstyrks. De varderingar som &beropas som grund for forslaget har tidi-
gare provats och avvisats av riksdagen vid flera tillfallen, senast i anslut-
ning till betinkandet CU 1975: 16.

Reservanter (m) anforde (s. 8—9):

Som tidigare utvecklats i motioner frin moderata samlingspartiet &r
dven forkopslagen ett uttryck for strivanden att pi doktrindra grunder
skapa ett kommunalt markmonopol. Vidgningen ar 1974 och nya férslag
om ytterligare vidgningar av andamélsbestamningarna ar djupt oroande.
En utgingspunkt for markpolitiken méste vara att legalt skapade intressen
skall kunna périkna ett legalt skydd och att n6édvindiga inskrinkningar i
enskilds ratt till fast egendom skall kunna goras endast efter domstols-
provning i enlighet med fére &r 1971 gillande expropriationsregler. For-
kopslagen bor darfér snarast upphivas. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen detta till kanna.

Reservanterna foreslog att riksdagen som sin mening borde ge regering-
en till kanna vad utskottet anfort. Riksdagen foljde utskottet.

Vid behandling av motionsforslag (m) om hidvningsratt da forkép pakal-
lades resp. upphivande av forkopsritt till jordbruksmark anforde utskottet
i betinkandet CU 1977/78:23 (s. 6):

I motionen 1977/78: 847 (m) foreslas att forkopslagen dndras si att sil-
jaren far Advningsrdrt d4 forkop pékallas.

Ett bifall till forslaget skulle praktiskt innebira att forkopslagens syfte —
att under vissa forutsiattningar 6verfora mark i kommunens 4go — inte kan
fullféljas. Utskottet kan inte ansluta sig till motionarernas angivna grund
for forslaget, namligen att utdvande av forkopsriitt miste anses vara helt
oacceptabelt fran rattssynpunkt. Motionsforslaget avstyrks. Enligt vad
utskottet erfarit pAgir en Oversyn av forkopslagstiftningen i regeringens
kansli. Frigan om havningsratt kommer darvid att behandlas.

Forslaget i motionen 1977/78: 1718 (m), yrkandet 2, syftar till att for-
kopsritten skulle upphivas betriffande jordbruksmark.

Forkop av jordbruksmark som inte kommer att anvindas for tatbebyg-
gelse eller dirmed sammanhingande anordning ar uteslutet redan enligt
gillande forkopslag. En regel som undantar all jordbruksmark fran forkép
och s&lunda dven jordbruksmark som skall fi annan anvéndning kan enligt
utskottets mening inte motiveras enbart med hansynen till markigarnas
intressen. I den méan riktlinjerna fér hushéllning med jordbruksmark inte
tillater ett Andrat anvindningssatt for jordbruksmarken skyddas jordbruks-
intressena genom att dessa riktlinjer hivdas i kommunal fysisk planering
eller senast vid prévningen av tillstand till férkép.
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Utskottet avstyrkte enhilligt motionsforslagen. 1 sirskilt yttrande (m)
anfordes dock (s. 10—11):

Som framhélls | motionen 1977/78: 1718 (m) kan det inte anses nddvin-
digt att behélla den kommunala forkopsritten betriaffande jordbruksfas-
tigheter. Det finns ur allmin synpunkt inte skiil att bibehalla forkopslag-
stiftningen i dessa fall. Kommunerna bér — i den mén behov av jordbruks-
mark finns — upptrida pa fastighetsmarknaden i konkurrens med andra
kopare. Finns tillrickligt birande motiv féor kommunen att fa tillgng till
viss mark finns mojligheten att utnyttja expropriationslagstiftningen. For-
kopslagen ar ett uttryck for strivanden att skapa ett-‘kommunalt markmo-
nopol, ndgot som i tidigare motioner frin moderata samlingspartiet kriti-
serats med eftertryck. Denna principiella installning kvarstar.

I motionen 1977/78: 847 (m) foreslas forkopslagen dndras s& att siljare
skall kunna héva ett kop om kommunen vill utdva sin forkopsratt. Som
anfors i motionen kan sérskilda skél foreligga for en viss person att fa kopa
en fastighet — en omstandighet som kan betyda ett icke marknadsmaissigt
forsaljningspris med hinsyn till den specielle képaren.

Frigan om hévningsritt kommer att behandlas vid den &versyn av
forkopslagstiftningen som pagar i regeringens kansli. Det kan darfor finnas
anledning att ater aktualisera frigan nar resultatet av denna 6versyn fore-

ligger.

Fragan om kommunala férvirv av jordbruksmark har behandlats i den
av riksdagen antagna nya jordforvarvslagen (prop. 1978/79:85 s. 17, JoU
1978/79: 19 s. 15). .

3.1.2 Aterkallelse av ansékan om forvérvstillstind m. m.

Den av riksdagen (prop. 1978/79: 85, JoU 1978/79: 19) antagna nya jord-
forvirvslagen har promulgerats som SFS 1979: 230.

Riksdagen har (prop. 1978/79: 164, CU 1978/79: 38) antagit forslag till
andring i lagen om forvérv av hyresfastighet m. m., férkopslagen, lagen om
arrendenamnder och hyresnamnder samt lagen om vissa inskriankningar i
ritten att forvirva fast egendom m. m. Andringarna har utfirdats som SFS
1979: 307, 308, 309 resp. 310.

3.1.3 Slaktforviry

D4 forkopslagen tillkom (prop. 1967:90, 3LU 1967: 54) hade 1963 ars
markviardeskommitté foreslagit att Overlatelser mellan sliktingar i vissa
fall skulle vara undantagna fran forkopsriatten. Undantaget hade angetts
sndvare dn i lagen om arrendators forkopsritt och jordforvarvslagen. 1
propositionen (s. 83) hanvisade emellertid justitieministern bl. a. till 6nsk-
viardheten att i detta hdnseende ha Gverensstimmande regler i jordfor-
véarvslagen och i forkopslagen. Han anforde att t dvervagande antalet fall
de forvarv som omfattas av forkopsratten ocksd var underkastade till-
standsplikt enligt jordférvirvslagen. Man skulle darfor uppnd en inte obe-
tydlig forenkling om undantagsfallen s& langt det gar blev desamma i bada
lagarna. Detta blev ocksi regeringens forslag, vilket i denna del godtogs
utan erinringar fran riksdagens sida.
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Den av riksdagen (prop. 1978/79: 85, JoU 1978/79: 19) antagna nya jord-
forvirvslagen innehéller enligt regeringens forslag ett sliktskapsundantag
som inskrinkis till att galla avkomlingar och make. Om makar forvarvar
gemensamt, skall liksom tidigare tillstdnd inte krivas om endera ar dverla-
tarens avkomling. I motioner foreslogs savil utvidgningar som inskrank-
ningar i regeringens forslag. Jordbruksutskottet fann att forslaget i proposi-
tionen innebar en rimlig och godtagbar avvigning mellan de rent jordpoli-
tiska intressena & ena sidan och 4 andra sidan de nirmaste sliktingarnas
intressen. Utskottet hdnvisade vidare (s. 18—19) till att slaktskap i vissa
fall kan vara ett sarskilt skil for tillstind. Reservanter (m) havdade att
sliktskapsundantaget borde omfatta dven syskon eller syskons avkomling.

Lagen om forvarv av hyresfastighet m. m. har dndrats med ikrafttra-
dande den 1 juli 1979 (prop. 1978/79: 164, CU 1978/79: 38). Samtidigt
andrades dven 1916 irs lag om vissa inskrankningar i ratten att forvarva
fast egendom m.m. Andringarna innebar att lagarna i friga om slaktfor-
virv anpassades till den nya jordférvarvslagen. Bostadsministern anforde i
propositionen (s. 27):

Enligt tillstindslagen giller undantag fran skyldighet att soka tillstind
vid viss slaktskap mellan dverlatare och forvirvare. Motsvarande slikt-
skapsundantag finns i jordforvirvslagen (1965:290) och lagen (1916: 156)
om viss inskrankningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. I forslaget
till ny jordférvarvslag inskrinks dock sliktskapsundantaget till att gilla
dem som &r ndrmast arvsberittigade, dvs. make och avkomling (prop.
1978/79: 85 s. 19—21 och 49). Fran sliktskapsundantaget utesluts allts&
syskon, syskons avkomling och makes avkomling.

I promemorian foreslas att tillstindslagen anpassas till den nya jordfor-
varvslagen. Forslaget har lamnats utan erinran av remissinstanserna.

Utredning saknas om omfattningen av slaktférvarv av hyresfastigheter.
Jag anser det emellertid vara 6nskvirt att sliktskapsundantaget i de tre
forviarvslagarna stimmer 6verens och forordar darfor att tillstindslagen
och 1916 ars lag (jfr SOU 1978: 73 s. 590) andras i anslutning till den nya
jordférvarvslagen. Jag kommer att senare ta upp frigan om motsvarande
andring i forkopslagen pa grundval av forslag i departementspromemorian
Ds Ju 1978: 9.

Forslaget i denna del motte inga invandningar i motioner eller under
utskottsbehandlingen.

3.1.4 Ovisshet om planforutsdtiningar

I betdinkandet CU 1978/79: 23 lamnades en oversiktlig redovisning for
andamélsbestimmelserna nir det géller forkop. I det namnda betdnkandet
behandlades dven ett motionsférslag (s) som i princip hade samma inrikt-
ning som det i detta betinkande behandlade forslaget i motionen 1978/
79: 1066 (s) yrkandet 1 a. Utskottet avstyrkte motionsférsiaget och anforde
bl.a.:

Varje for ndgon tid bestiende ovisshet om planeringsférutsittningarna
ir, ocksé enligt utskottets mening, till nackdel for samhillsbyggandet.
t1  Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 2
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Motiondrernas utgngspunkt dr dirfor forstielig och sjilvfallet sérskilt
mérkbar i omraden dar storre oversiktliga bedomningar pagar for att fi en
grund for mer konkreta bedémningar. Regeringen har i den av motionérer-
na beskrivna situationen vid prévning av fragan om tillstind till forkop
sjilvfallet att utgd frin egna bedémningar av hur den slutliga planeringen
kommer att konkret utfalla. Det kan saledes inte sédgas foreligga en undan-
tagslos regel att tillstAnd skall vigras fér varje forkdp som berdr jordbruks-
mark i aktuella omraden. Det dr ddremot naturligt att regeringens bedom-
ningar praglas — och bor prigas — av viljan att inte foregripa och kanske
forsvara en 6nskvird slutlig konkretisering av de av riksdagen antagna
riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. En 6nskan om att forkopa viss
mark ir ju ofta grundad pa en kommunens vilja att férandra markanvand-
ningen i nigot hinseende. En avvigning mellan eventuella oldgenheter for
kommunerna i denna del, aktualiserade i ett begransat antal fall, och risken
for att genomférandet av skyddet for jordbruksmarken hindras eller for-
sviras leder d& naturligt till att de mer langsiktiga perspektiven stalls i
forgrunden. Utskottet ar salunda inte berett att tillstyrka motionsforslaget
med dess faktiska innebord att riktlinjerna for hushillning med mark och
vatten inte skall tillimpas i forkopsiarenden forran de preciserats i kommu-
nal planering. Motionidrernas syfte kan med hénsyn till omstandigheterna i
rimlig omfattning tillgodoses inom ramen for nu géllande bedémnings-
grunder.

Reservanter (s) foreslog riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kanna vad de anfort, namligen:

S& lange som ovisshet ridder om vad riktlinjerna for den fysiska rikspla-
neringen konkret kan komma att innebara for viss mark, s lange uppstar
naturligen ocksé ovisshet vid regeringens provning av drenden om tillstand
till forkop. En grundlaggande fraga blir darfor att soka framja takten i den
Oversiktliga planering som méste foregd mer konkreta och ytterst kommu-
nala stillningstaganden. | ett ovisshetslige har regeringen att vélja mellan
att lita till de kommunala bedomningarna eller att regelmissigt végra
forkop i avvaktan pa ett bittre beslutsunderlag. Foljer regeringen de kom-
munala bedémningarna har den inte tagit nigon risk — dndring av markan-
viandningen av nigon betydelse kan i alla fall inte ske forrdn planforutsitt-
ningar foreligger. Vigrar regeringen att ge tillstand till forkop gir under
alla forhallanden ett forvarvstillfalle forlorat. Detta handlande medfor ock-
s& indirekt att kommunerna blir passiva — de upplever en planeringsfor-
lamning eftersom initiativ i allmanhet inte godtas. De svarigheter som
kommunerna upplever nar det giller detaljplanerna ar sjalvfallet de mest
besviarande, men detta far inte tas till intikt fér att omojliggora dgardver-
gangar som inte uppenbart syftar till en olamplig markanviandning. Vad
utskottet anfort i denna del boér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna med anledning av motionen 1977/78: 1371 (s).

Riksdagen foljde utskottet.

3.1.5 Prisprovning efter forkop

Frigan om en mojlighet att prova priset efter forkdp har senast behand-
lats i betankandet CU 1975: 16 (s. 4). Utskottet avstyrkte ett forslag i sidan
riktning och anférde:
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Utskottet har tidigare (CU 1971:6, s. 11, 1971:36. s. 27) intagit den
stAndpunkten att en prisprévningsmojlighet inte bor byggas in i den nuva-
rande forkopslagen utan att expropriation bor anvindas i de fall d& priset
bedéms som hogre an en tillimpning av expropriationslagens varderings-
regler skulle ge. Forslaget i motionen 303 (vpk) syftar emellertid lingre och
synes utgé fran att dven expropriationsreglerna ger ett for hogt markpris.
Syftet torde salunda dven vara att de foreslagna till forkopslagen knutna
virderingsreglerna skulle avvika frin expropriationslagens regler. vilka
utgar frin principen om full erséttning fér marknadsvirdet, begrinsad i
vissa fall av presumtionsregeln. Hittillsvarande erfarenheter av den nya
expropriationslagstiftningen ar emellertid &nnu alltfér begrinsade for att ge
underlag for att bedoma behovet av en ny dversyn av varderingsreglerna
vid tvangsforvirv.

I reservation (vpk) anfordes:

Erfarenheterna av forkdpslagens tillimpning — belysta i motionerna 303
(vpk), 964 (s) och 967 (s) —~ visar tydligt att forkdpslagens avsedda innehéll
urholkas genom att markprisutvecklingen inte kan hdllas tillbaka. I ménga
fall tvingas kommuner avsti fran legal forkopsritt av dessa skil. Enligt
utskottets mening bor sdlunda i férkopsfallén sti till buds en administrativt
enkel prispréovningsmdjlighet formellt knuten till forképslagen eller expro-
priationslagen. Viarderingsgrunderna bor sjilvfallet vara lika vid samtliga
tvangsforviarv. Darmed aktualiseras ocks en hirtill anknuten éversyn av
expropriationslagens varderingsgrunder. Malet miste vara att virdering
skall ske p& sadant satt att intraffade hojningar av férvantningsvardena
tillférs samhillet, si att en acceptabel prisnivd uppnds. Vad utskottet
anfért bor ges regeringen till kinna.

3.2 Expropriation m. m.

3.2.1 Presumtionsregeln

Forslaget att den i 4 kap. 3 § expropriationslagen intagna s. k. presum-
tionsregeln skall upphivas fordes senast fram i motioner (m) till 1975/76
ars riksmote. Utskottet (CU 1975/76: 11) avstyrkte forslaget med héanvis-
ning till tidigare bedémningar.

Reservanter (m) anforde:

Forslaget i motionen 1975/76: 2037 (m). yrkandet 3, om att presumtions-
regeln bor upphivas tillstyrks. Regelns direkta och avsedda syfte ar att
hindra att full ersattning for exproprierad egendom utgir efter marknads-
virdet. Regeln far darmed ett konfiskatoriskt innehall som medfor att ett
ekonomiskt virde — som ibland t. 0. m. godtagits av samhillet som under-
lag for skatteuttag — endast delvis ersiitts. Detta kan inte férenas med de
grundliiggande rittsbegrepp som fortfarande omfattas av majoriteten av
medborgarna. Malet for all expropriationsviardering méiste vara att sitta
markigaren i samma ekonomiska liage som fore tvangsférvirvet. En annan
ordning kan medfora att 4ven samhillets obestridda riitt att i vissa undan-
tagssituationer hidvda intressen i strid mot den enskildes kan komma att
motas med misstro i friga om angeligna syften.
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Motsvarande forslag, begrinsat till expropriation av jordbruksmark.
behandlades i betinkandet CU 1977/78: 19 dar det avstyrktes enhilligt. |
sérskilt yttrande (m) noterades att man avstétt fran bifallsyrkande i avvak-
tan pa rittighetsskyddsutredningens forslag.

3.2.2 Expropriation for barnstugor

2 kap. 10 § expropriationslagen medger expropriation for att tillgodose
behov av utrymme f6r byggnad, lokal eller annan anlaggning som bl. a. har
att tillgodose eller som annars ir av visentlig betydelse for riket eller orten
eller {6r viss befolkningsgrupp.

Vid lagrummets inférande anférdes (prop. 1972: 109 s. 216):

For egen del anser jag att nigra principiella invandningar inte kan riktas
mot att expropriation far ske for &ndamél som det ankommer pi staten
eller kommun att tillgodose. Hit hor exempelvis behovet av utrymme for
allménna byggnader, samlingslokaler for 6verldggningar, undervisnings-
och fritidsverksamhet o. d.. personalbostider. barnstugor och servicean-
laggningar i anslutning till sjukhus och andra offentliga inriittningar m. m. [
stor utstrickning kan visserligen dessa behov tillgodoses inom ramen fér
bestimmelserna om expropriation for titbebyggelse, men vissa
begrédsningar géller f6r tillimpningen av dessa regler som gor att en allméin
bestimmelse om expropriation for statliga och kommunala dndamal dndi
behovs.

Stockholms kommunstyrelse har i skrivelse den 21 mars 1979 hos rege-
ringen foreslagit sddan andring i lagen med sérskilda hyresbestimmelser
for vissa orter (bristortslagen) att bostadslagenhet kan tas i ansprak for
barnstugor utan sarskild provning i hyresnidmnden. Frigan 6vervigs inom
bostadsdepartementet.

3.2.3 Tilltriidesplikt for den exproprierande

Vid tillkomsten av nu gillande expropriationslag (prop. 1972: 109, CU
1972: 34) togs upp aven frigan om hur man skulle tillgodose fastighetsiga-
rens intresse av att fA en expropriationsfriga avgjord. En given tidsfrist for
att fullfélja expropriationen vid fastighetsdomstol skall kunna forlingas
endast om sirskilda skl foreligger. Fristen skall kunna forkortas om
fastighetsiigaren begir det och visar att hans oldgenhet av att fragan halls
Oppen avsevart har okat.

I friga om en riitt for fastighetsdgaren att vicka talan vid domstol
anfordes i propositionen (s. 228—229):

Enligt nuvarande bestimmelser ar det i regel bara den exproprierande
som har taleritt. Endast om den exproprierande har tilltratt egendomen far
fastighetsiigaren eller annan sakdgare, vars ritt berdrs av tilltridet, vacka
talan. Denna huvudregel bor inte fringas. Som tidigare framhéllits méste
den exproprierande ges en viss handlingsfrihet, nar det géller att avgora
huruvida expropriationstillstindet skall utnyttjas eller ej.

Vissa remissinstanser har foreslagit att man skall utvidga fastighetsiga-
rens ritt att vicka talan till att avse dven det fallet att det har forflutit viss
tid utan att expropriationstilistindet har utnyttjats av den exproprierande.
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Mot detta forslag kan invindas att det aligger den myndighet som provar
frigan om expropriationstillstand eller om forlangning av tillstand att géra
en omsorgsfull avvagning av alla berérda parters intressen. Det beslut om
tidsfrist som darvid meddelas bér i princip inte kunna rivas upp genom att
fastighetsdgaren vander sig till domstol. Det kan darfor inte komma i friga
att infora en si utvidgad taleritt for fastighetsigaren som har foreslagits
under remissbehandlingen.

Daremot kan det Overvigas att ge fastighetsagaren ritt att vicka talan i
det nyss berorda fallet att det efter tillstinds- eller forlingningsérendets
avgorande intraffar omstindighet som inte har férutsetts och som avsevirt
forsamrar fastighetsigarens stillning. Inte heller i detta fall anser jag
emellertid att fastighetsigaren bor kunna vanda sig till domstol. En sadan
ordning skulle innebara att domstolen fore den egentliga expropriations-
processen skulle behéva géra en provning av fastighetsigarens talerétt
som ibland skulle kunna bli forhdllandevis omfattande. Provningen skulle
dessutom innebéra limplighetsavvigningar av en art som normalt inte bor
ankomma pa domstol. '

I motioner (fp. ¢, m) resp. (m) hade foreslagits att fastighetsagaren skulle
fatt ratt att ett &r efter det att tillstind getts hos domstolen begéra expro-
priationens fullféljande. Utskottet (s. 43) fann en sddan ordning helt of6r-
enlig med den exproprierandes berittigade intresse av att fi en tillricklig
tidsfrist for att kunna ta stillning till om den medgivna expropriationen
skulle fullféljas. Vidare foreslogs i motion (fp) att tidsfristen for fullféljd
skulle anges till ett &r och att forlangning skulle kunna medges av sirskilda
skil, dock hogst med tre ar. I motion (¢) foreslogs en hogsta sammanlagd
tidsfrist om tre 4r. Motionerna avstyrktes av utskottet.

Reservanter (¢, fp) anforde:

Aven om den i propositionen foreslagna ordningen — i forhallande till
gillande ritt — innebar en forstarkning av fastighetsidgarnas rattsskydd
kvarstar likvél vissa nackdelar for dessa. Den i motionerna 1972: 1761 och
1972: 1762 foreslagna 1osningen, att fastighetsagaren skall efter ett ar aga
fora talan vid domstol om expropriationsersittning finner utskottet dock
orealistisk. En s kort tidsfrist som ett r miste anses helt oforenlig med
den exproprierandes behov av tillricklig tid for att kunna 6vervaga om
expropriationen skall fullféljas. Nimnda motioner bor darfor avslas.

Enligt utskottets mening synes den enda lI6sningen p problemet med de
langvariga expropriationstillstinden vara att i enlighet med férslag i motio-
nerna 1972: 1765 och 1972: 1766 inféra en maximigrians. Denna bor sdsom
foreslagits i motionen 1972: 1766 bestammas till fyra ar men villkoras av att
fastighetsigaren bestrider forlingning av tidsfristen. En tidsfrist pa fyra ar
anser utskottet fullt tillracklig for att tillgodose den exproprierandes berit-
tigade intresse av att f4 en rimlig tidsfrist for att kunna ta stilining til frigan
huruvida den medgivna expropriationen skall fullféljas.

Utskottet vill i detta sammanhang aven bitrida forslaget i motionen
1972: 1766 att tillstdndsbeslutet bor innehélla en bestimmelse om att talan
inom ett ar skall vickas vid domstol. Namnda tidsfrist 6verensstimmer
med gallande praxis. I propositioner anfors att denna praxis bor bibehéllas.
Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det skulle vara virdefullt om
denna praxis regleras i lag.
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P4 grund av det anforda tillstyrker utskottet att riksdagen med bifall till
motionen 1972: 1766 och i anledning av motionen 1972: 1765 for sin del
antar 3 kap. 6 § forsta stycket i lagférslaget med den lydelse som framgér
nedan av utskottets hemstillan i denna del. Mot dvriga bestimmelser i
forevarande stadgande har utskottet ingen erinran.

I reservation (m) anférdes:

Det praktiska virdet av den nu foreslagna reformen finner utskottet vara
tvivelaktigt eftersom lagférslaget inte innehdller ndgon tidsgrians for upp-
skovsmdjligheterna. Enligt utskottets mening ar det oacceptabelt att en
domstolsprovning av ett expropriationsarende kan uppskjutas pa obegrin-
sad tid. | motionerna 1972: 1765 och 1972: 1766 har i syfte att avhjilpa
missférhillandena foreslagits inforandet av maximitider pa tre respektive
fyra 4r. Aven dessa maximitider ger den exproprierande alltfér langa
tidsfrister. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna. Den enda
Iosningen pé férevarande allvarliga problem synes utskottet vara att den
enskilde sakigaren, sisom fOreslagits i motionerna 1972:1761 och
1972: 1762, far majighet att, ett ar efter det expropriationstillstind gavs,
vicka talan vid fastighetsdomstolen anglende expropriationsersittning.

3.2.4 Inlésen vid vanvard m. m.

Enligt 2 kap. 7 § expropriationslagen fir expropriation ske for att forsit-
ta eller halla fastighet i tillfredsstéllande skick, nar grov vanvéard foreligger
eller kan befaras uppkomma. Det torde kravas att man kan konstatera dels
brister pé fastigheten, dels brister med avseende pi dgarens person sévitt
avser skotseln av fastigheten. Reglerna i 2 kap. 1 § expropriationslagen
avser — nir det giller titbebyggd mark — situationen d4 bebyggelsen skall
mer eller mindre omdanas. De giller daremot inte expropriation av enstaka
bostadsfastigheter darfor att dessa ér i behov av fornyclseatgirder.

Bostadssaneringslagen ger hyresnimnd mojlighet bl.a. att Aligga en
fastighetsigare att vidta &tgiard som behdvs for att bostadsldgenhet skall fa
lagsta godtagbara standard, s. k. upprustningsilaggande. En forutsittning
for detta ar att fastigheten med hansyn till kostnaden for atgarden kan
beriiknas ge skiligt ekonomiskt utbyte. Aliggandet far forenas med vite.
Utfors inte avsedd Atgird kan Tastigheten stillas under tvangsforvaltning.
Ar forhallandena sidana att atgirden kan antas inte bli utférd under
tvangsforvaltning fir kommunen l6sa fastigheten, om inte Atgirden avser
arbete av endast ringa omfattning.

Bostadsforvaltningslagen 6ppnar mojlighet for hyresnimnd att besluta
Alagga fastighetsdgare att dverlamna fastighet till sarskild forvaltare (for-
valtningsalaggande). Kan det antas att sddant alaggande inte ar tillrackligt
for att uppné en tillfredsstillande forvaltning skall nimnden i stillet beslu-
ta att stilla fastigheten under forvaltning av sarskild forvaltare (tvangsfor-
valtning). Ar fastighet stilld under tvangsforvaltning men ér forhallandena
sidana att en tillfredsstiallande férvaltning inte dirvid kan uppnés, far
kommunen losa fastigheten.
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I samband med att bostadsforvaltningslagen antogs (prop. 1976/77: 151,
CU 1976/77: 1) och darmed kommun fick mgjlighet att 16sa in fastighet som
stod under tvangsforvaltning diskuterades dven en i forhallande till tvings-
forvaltningsforfarandet mer fristdende 16senritt. Sdana forslag hade forts
fram i remissyttranden 6ver bostadsforvaltningsutredningens forslag (Ds
Ju 1976: 14) av Hyresgisternas riksforbund, majoriteten i Kommunférbun-
dets styrelse och en minoritet inom Stockholms kommunstyrelse. Néirings-
livets byggnadsdelegation, Malmo kommun och Svenska riksbyggen foror-
dade att forvaltaren ges befogenhet att under kontrollerade former ombe-
sOrja forsiljning av en tvingsforvaltad fastighet.

I det till propositionen fogade regeringsprotokollet (s. 74—79) aviserade
foredragande statsridet Friggebo en direkt inlosenmdjlighet liksom alter-
nativet med forsiljning genom férvaltaren. Hon anforde vidare:

Under remissbehandlingen har det ocks forts fram allmént héllna krav
pé att man bor 0ka samhillets mojligheter att gripa in med tvangsinlosen,
nir fastighetsidgare grovt misskoter sina hyresfastigheter. Med anledning
av detta vill jag erinra om att bostadsforvaltningslagen ar avsedd att i forsta
hand tillgodose de boendes intressen. medan instrument for samhéllets
bostadssociala insatser i princip bor regleras i annan lagstiftning. Bostads-
forvaltningslagen bygger pé att ingripande i en fastighets forvaltning skall
kunna ske i de sirskilda fall dar férvaltningen inte fungerar tillfredsstillan-
de. Om det visar sig att ett dverlamnande av forvaltningen till sarskild
forvaltare inte ar tillrackligt for att skapa tillfredsstillande boendeforhal-
landen, dr det naturligt att det inom lagens ram finns mojlighet att overféra
fastigheten i allmédn &go for att diarigenom bl. a. skapa helt nya forutsitt-
ningar for sanering av fastighetens ekonomi. Jag vill i sammanhanget
understryka att inlosen enligt lagforslaget vanligen torde stilla sig mindre
kostsamt for kommunen dn expropriation i motsvarande fall. Sjilva forfa-
randet 4r ocksd enklare genom att regeringens tillstind inte behdver in-
hamtas.

Det synsitt pa bostadsforvaltningslagens funktion som jag hir har gett
uttryck for har ocksé legat till grund for utredningens arbete. Det finns
darfor i detta lagstiftningsirende inte tillrickligt underlag for att man skall
kunna ta stillning till frigan om det frin allmdnna bostadspolitiska ut-
gingspunkter foreligger ett behov av att ytterligare 6ka samhillets mojlig-
heter att ingripa med tvAngsinlosen av misskotta hyresfastigheter. Jag
erinrar om att den lagstiftning som hirvidlag frimst kommer i blickfanget
ar av sent datum. Expropriationslagen tridde i kraft den 1 januari 1973 och
bostadssaneringslagen ett &r senare. De praktiska erfarenheterna ar dnnu
mycket begrinsade, sarskilt i friga om den senare lagen. Savitt jag kanner
till har det dnnu inte avdémts nigot mal om inlGsen vid fastighetsdomsto-
larna. Ja finner det lampligt att avvakta vilka erfarenheter tillimpningen av
de angivna bida lagarna kommer att ge. P4 grundval av dessa erfarenheter
kan man sedan béttre bedoma om en utbyggnad av systemet med tvéngsin-
16sen ar onskvird och i vilka former detta i s fall bor ske. Jag ar alltsd inte
beredd att f.n. ta stallning till frigan om det frin samhallets synpunkt
behovs forbittrade majligheter till inldsen.

Lagforslaget antogs enhilligt av riksdagen.
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Utredningen om en ny plan- och byggnadslagstiftning (PBL-utredningen)
har foreslagit nya underhéllsbestimmelser (SOU 1979:65—66 s. 292—293).
De innebir bl. a. att en byggnad skall underhillas s& att barférmagan och
stadgan hos de bdrande delarna, anordningarna till skydd mot brand,
olycksfall och fukt samt anordningarna for handikappsanpassning, trev-
nad, hygien, energihushéllning och avfallshantering i skilig utstrickning
halls i stind. Byggnads yttre skall hallas i vardat skick. Byggnadsnimnden
skall (s. 295) kunna hivda detta krav med atgirdsféreligganden som kan
forenas med vite eller féreskrift om tvangsutférande.

4 Utskottet

4.1 Forkép

4.1.1 Upphdvande av eller inskrinkningar i den kommunala forképsritten

Forslag om att helt slopa resp. att begransa den kommunala fork6psrét-
ten fors fram i tre motioner (m). Langst gir forslaget i motionen 1978/
79: 1603 (m) att forkdpslagen ljpphéivs med utgingen av innevarande ar. [
partimotionen 1978/79:2162 (m), yrkandet 4, foreslds lagen andras s att
den inte skall gélla jord- och skogsbruksmark — kommunala ansprik bor
enligt motionen hivdas med frivilliga kop eller genom expropriation d&
starka samhailleliga behov foreligger. Slutligen foreslas i motionen 1978/
79: 2097 (m) att forkopslagen dndras si att siljare skall kunna hava ett kop
om kommunen beslutar utéva forképsratt. Kopet skall enligt forslaget da
Atergh och forkopsratten darmed forfalla.

Asikten att forkopslagen helt bor upphivas har senast férts fram i en
reservation (m) till civilutskottets betinkande CU 1975/76: 11. Reservan-
terna forde dér vidare ett motsvarande forslag i partimotion (m). Under
den senaste mandatperioden har hiar behandlade frigor endast behandlats i
betiankandet CU 1977/78: 23. Ett enhalligt utskott avstyrkte d& enskilda
motionsforslag (m) att begiara upphiavande av forkopsritt till jordbruks-
mark och att ge siljaren en hdvningsritt som skulle hindra kommunala
forkop. I ett sarskilt yttrande (m) till utskottets betdnkande har noterats att
den principiella instéllningen mot férkopslagen kvarstér och att frigan om
en hiavningsritt skulle aktualiseras senare, efter d pagiende Oversyn av
forkopslagstiftningen. En redogorelse for namnd tidigare behandling har
ovan getts under avsnittet 2.1.

Det ir enligt utskottets mening helt uteslutet att slopa den kommunala
forkopsritten genom att upphiva forkopslagen eller infora en havningsratt
som i praktiken satter lagstiftningen ur kraft. Forslaget att slopa forkops-
ritt till jord- och skogsbruksmark férs fram i ett jordbrukspolitiskt sam-
manhang och anges syfta till att forbattra lantbrukarnas forvirvsmaojlig-
heter. For att jordbruksmark skall kunna forkdpas méste den emellertid ha
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ansetts krivas for titbebyggelse eller darmed sammanhédngande anord-
ning. Jordbruksintresset har d& vigts in i planméssiga bedomningar och
getts tyngd genom riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Det finns darf6r
inte heller anledning att tillstyrka detta senare forslag.

4.1.2 Aterkallelse av ansékan om forvérvstillstdnd m. m.

Enligt jordférvirvslagen, lagen om forvarv av hyresfastighet m. m. och
lagen om vissa inskriankningar i ritten att forvédrva fast egendom m.m.
skall tillstAnd sokas resp. anmélan goras inom tre minader frin det forvar-
vet skedde. Om inte ansokan gors inom ratt tid, blir forvarvet ogiltigt.
Kommunen kan d& inte utova forkopsritt. 1 propositionen redovisas att en
forvirvare genom att aterkalla sin ans6kan om forvirvstillstind har kunnat
astadkomma att forvirvet blir ogiltigt innan kommunen har kunnat utdva
sin forkopsritt. Regeringen férordar nu att ogiltighet enligt de namnda
forviarvslagarna skall intrdda forst i och med avskrivningsbeslutet efter
aterkallelsen och d& endast om kommunen inte utovar forkopsriatt. Om
forkop sker behovs ingen forviarvsprovning. Bestimmelser hirom foreslas
inforda i 5 § lagen om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast
egendom m.m., 12 § nya jordférvarvslagen samt 16 b § fjarde stycket
lagen om arrendenimnder och hyresnamnder (ndmndlagen).

Vidare foreslar regeringen att i 16 b § namndlagen som ett nytt femte
stycke ocks tas in en bestimmelse som undanrdjer mojligheten att hindra
forkop genom att forvirvaren inte foljer ett hyresnamndens forelaggande
om ansotkan om tillstdnd att forvarva hyresfastighet.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort och tillstyrker
lagférslagen i hir behandlade delar.

4.1.3 Sldkiforviry

Forkopsratt far enligt 3 § forkopslagen inte utdvas, om det foreligger viss
slaktskap mellan séljare och kopare. Ett motsvarande sliktskapsundantag
giller i friga om skyldighet att soka tillstdnd enligt de ovan under 4.1.2
namnda tre forvarvslagarna. Undantaget har gillt dels make och avkom-
ling, dels syskon, syskons avkomling och makes avkomling. I den nya
jordforvarvslagen som géller fr.o.m. den 1 juli 1979 har undantaget in-
skrankts att gilla endast den forstnamnda gruppen. I samband med dnd-
ringarna i lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. har motsvarande
inskrankningar gjorts ocksi i namnda lag och i lagen om vissa inskriank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. Stillningstagandena i dessa
delar redovisas ovan under 3.1.3.

1 propositionen foreslas att motsvarande inskridnkning i sliktskapsun-
dantaget i 3 § forkopslagen skall goras sé att undantaget endast skall gilla
make och avkomling. Haremot stills motionen 1978/79:2709 (¢), vari
foreslas att riksdagen avslar detta propositionsforslag.
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Forslaget i propositionen innebér att regeringen for vidare det forslag i
den bakomliggande departementspromemorian som tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser. Négra remissinstanser har
dock invint att forkopslagen och forviarvslagarna har olika syften. Rege-
ringens forslag motiveras framfor allt av att den anser det i hog grad
onskvirt att slaktskapsundantaget har samma omfattning i de hér aktuella
lagarna. Motiondrerna & sin sida ansluter sig till de negativa remissinstan-
serna och anser att ngra motiv for dndringen inte anforts och att dven den
praktiska nyttan skulle vara liten.

Utskottet kan i och for sig dela uppfattningen att forkopslagen och de tre
forvarvslagarna inbordes har skilda motiv och att det darfor inte ar sjélv-
klart att slaktskapsundantaget skall vara detsamma i alla lagarna. De
allmanna motiven for ett slaktskapsundantag ar dock likartade. Dartill
kommer att en enhetlig gransdragning medfor praktiska férdelar, sarskilt i
de méanga fall dar saval forkopslagen som en foérvarvslag samtidigt ar
tillamplig. Utskottet tillstyrker darfor den av regeringen foreslagna and-
ringen i 3 § punkt 4 forkopslagen och avstyrker sélunda motionsforslaget.

4.1.4 Ovisshet om planforutsétiningar

En av de grundliggande forutsattningarna for att forkopsritt skall kunna
utdvas betriffande en 6verlaten fastighet m. m. ar att nagon del darav med
hiansyn till den framtida utvecklingen behovs for tatbebyggelse eller dar-
med sammanhéngande anordning. Frigan huruvida sé ar fallet avgors av
regeringen (bostadsdepartementet) om saljaren eller koparen bestrider for-

kopsratten och kommunen soker tillstind dartill.
I motionen 1978/79: 1066 (s), yrkandet I a, foreslas att riksdagen begér

en oversyn av forkdpslagen for att 6ka mojligheterna till forkop da planfor-
utsdttningarna r ovissa. Motiondrernas utgdngspunkt ar att ovisshet om
den framtida anvandningen av viss mark uppstir med hansyn till oséikerhet
om preciseringen av riktlinjer i den fysiska riksplaneringen i férening med
starkt restriktiva tolkningar. Denna ovisshet leder till att tillstand till for-
kop inte ges, vilket i sin tur leder till att kommunerna dven i andra fall
avstér frin att gora sin forkopsritt gillande.

Det ligger i sakens natur att de av motionédrerna angivna svarigheterna
bortfaller om frigan om markens framtida anviandning &r klargjord i en
fullfoljd 6versiktlig planering. Aven for det fall att s inte skett krivs inte
av den tillstindssokande kommunen att fullstindig utredning eller plane-
ring skall foreligga — det ricker med att plansyftet gjorts sannolikt. De
svérigheter som motioniirerna Aberopar ar narmast knutna till de fall dar
regeringen finner viss sannolikhet for att av kommunen avsett utnyttjande
av marken star i strid mot riksintressen som hivdas i den fysiska rikspla-
neringen.

Motiondrerna hidvdar att dven i de nidrmast hir ovan angivna fallen
kommunens bedomning skall godtas intill dess en fullfljd planering visar
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motsatsen. Denna Asikt utgar i sin tur fran att forkopet som sidant inte ger
kommunen nagon ratt till Andrad markanvandning och att forkdpet darfor
inte paverkar framtida 6verviaganden fran regeringens sida om riksintres-
sets precisering. Ett végrat tillstind ddremot goér att forkopstillfallet gar
kommunen ur handerna.

Med anknytning till tidigare bedémningar i betinkandet CU 1977/78: 23
(se ovan under 3.1.4) vill emellertid utskottet fortfarande hivda att angivna
oligenheter for kommunen, aktualiserade i ett begrénsat antal fall, vager
lattare dn intresset att inte principiellt foregripa de slutliga beddmningarna
vid t.ex. en faststallelseprovning. Motionsforslaget innebér i sak att de
namnda riksintressena inte alls skulle bevakas nir det giller tillstind till
forkép — detta trots att dessa forkop regelméssigt aktualiseras pa grund av
kommunens avsikt att dndra markanvindningen frin t. ex. jordbruk till
tiatbebyggelse. Anknytningen till motsvarande bedomningar da tillstand till
expropriation soks far ocksa beaktas. Motionsforslaget avstyrks darfor.

4.1.5 Hembud

En fastighetsidgare kan skriftligen erbjuda kommunen att till bestdmt pris-
och p4 i 6vrigt angivna villkor forviarva en fastighet. Om kommun inte
inom tre minader underrittat fastighetsigaren om att hembudet antagits
eller om den avvisar erbjudandet kan kommun férkopa fastigheten under
de narmaste tvi &ren endast om priset ar lagre eller villkoren i 6vrigt
tillsammantagna avsevirt ogynnsammare for dgaren an enligt hembudet.
Regeringen foéreslar nu att hembudsregein slopas genom att 4§ forsta
stycket forkopslagen upphavs. Detta foranleder forslag till féljdandringar i
9 och 15 §§ samma lag.

Utskottet har ingen erinran mot forslaget och tillstyrker lagindringarna.

4.1.6 Drdjsmalsrinta

Nir ett forkop fullbordats skall kommunen ersitta képaren for vad
denne enligt dtagande i kdpeavtalet fullgjort dessférinnan och for nédvin-
dig kostnad i samband med képet. Kommunen skall dessutom ersitta
kdparen for nodvandig kostnad som han lagt ner pa egendomen utdver vad
som skiligen motsvarar vardet av avkastningen.

Kommunen skall betala rinta p4 de forstnamnda beloppen enligt 5§
rantelagen (riksbankens diskonto med tilligg av tvi procentenheter) till
dess kopet fullbordats och enligt 6 § rintelagen s. k. dréjsmalsrianta (riks-
bankens diskonto med tillagg av fyra procentenheter) for tiden darefter. P4
det sistnamnda ersétiningsbeloppet utglr rinta enligt 6 § rantelagen fran
det forkopet fullbordats.

Kommunen har i allménhet inga praktiska mdojligheter att betala redan
den dag forkopet fullbordats. I propositionen foreslas dirfor att kommu-
nens skyldighet att betala den hogre dréjsmélsrantan skall intrada senare —
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forsta vardagen i andra minaden efter det att forkopet fullbordats. Detta
far uttryck i andring av 13 § forsta stycket forkopslagen.
Utskottet tillstyrker forslaget.

4.1.7 Prisprovning efter forkop

[ motionen 1978/79: 1066 (s) yrkandet t b har foreslagits en dversyn for
att mojliggora prisprovning efter forkop. Utskottet har inte funnit anled-
ning att g4 ifrdn sina tidigare bedémningar att forkopet bor bibehéllas som
en enkel forvarvsform. 1 de fall dar kommunen anser att ett utfast pris ar
for hogt finns redan nu méjlighet att anvinda expropriation och dirmed
forenade mojligheter till domstolsprovning av ersittningen. Motionsforsla-
get avstyrks.

4.2 Expropriation m. m.

4.2.1 Presumtionsregeln

[ partimotionen 1978/79: 1669 (m). yrkandet 8, féreslas att riksdagen hos
regeringen anhéller om forslag till avskaffande av den s. k. presumtionsre-
geln i expropriationslagen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget med hinvisning till tidigare stall-
ningstaganden i amnet. Dessa redovisas under 3.2.1 ovan.

4.2.2 Expropriation for barnstugor

Forslaget att riksdagen begir sddan dndring i expropriationslagstiftning-
en att kommunernas mdojligheter att fi tillgng till 1ampliga lokaler for
barnstugeiindamal viasentligt forbattras fors fram i motionen 1978/79: 778
(apk). Motionen i vad den avser motsvarande andring i byggnadslagstift-
ningen har behandlats i betankandet CU 1978/79: 30.

Motionidrerna utghr narmast frin syftet att fa titlgng till lokaler vid
sanering av privatigda fastigheter. Enligt 2 kap. 10§ expropriationslagen
far expropriation ske for att tillgodose behov av utrymme for byggnad,
lokal eller annan anliggning fér verksamhet som staten, kommun, lands-
tingskommun eller kommunalférbund har att tillgodose. Hit hor t.ex.
behovet av utrymme for barnstugor. Hinder torde inte foreligga att utnyttja
regeln for att 4stadkomma en nytjanderatt till ett utrymme dar saddana
verksamheter kan bedrivas. Motiondrernas syfte far i denna del anses
tillgodosett.

4.2.3 Tilltrddesplikt for den exproprierande

I propositionen foreslas att fastighetsdgaren — nir den exproprierande
fort saken till domstol — skall pA samma sitt som den exproprierande
kunna fA till stind enkelt forhandstilltrade genom beslut av fastighetsdom-
stolen under tiden for handliggningen av malet fram till dess expropria-
tionen ar fullbordad. En sAdan begiran bor enligt férslaget beviljas, savida
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den exproprierande inte visar att det skulle vara till avsevird oldgenhet for
honom. Om den exproprierande inte foljer beslutet skall pAféljden vara att
expropriationstillstindet i den aktuella delen skall vara forfallet. Vidare
ges fastighetsigaren i en sidan situation ratt till erséttning for skada.

I den under allmdnna motionstiden och silunda fore beslutet om propo-
sitionen vackta motionen 1978/79: 1602 (m) foreslas riksdagen begira for-
slag till lagéndring s& att forhandstilltrade kan pakallas av fastighetsigaren
redan da 'expropriationstillsténd sOkts och silunda utan att invénta att
saken forts till domstol. Vidare har i den i host viickta motionen 1979/80: 14
(c) foreslagits att riksdagen begar forslag snarast till lagregler som ger
fastighetsidgare mojlighet att pakalla forhandstilltride s snart expropria-
tionstillstdnd getts. Motionédrerna anfor att i anslutning dartill dven bor
ytterligare overvigas mdjligheten att darvid fa till stdnd kvalificerat och
inte endast enkelt forhandstilltrade.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget ligger inom motionsyr-
kandenas ram och har inte heller i 6vrigt moétts av invandningar. Utskottet
tillstyrker darfor forslaget till ett nytt andra stycke i S kap. 17 § expropria-
tionslagen. Utskottet tillstyrker dven forslagen till andringar av detta lag-
rum i évrigt och av 3 kap. 6 § samt 5 kap. 16 och 18 -20 §§ expropriationsla-
gen.

Kvar star dirmed frigan om ytterligare forslag skall pikallas si att
fastighetsagarens begiran om tilltradesplikt kan framstillas tidigare — da
expropriationstillstind s6kts (m) eller da sddant tillstAnd getts (c).

I motionen 1978/79: 1602 (m) anfors att det inte torde finnas négra starka
skil som talar emot en mdjlighet for fastighetsigaren att pakalla forhands-
tilltrade redan nir expropriationstillstind sokts. Detta uppfattas endast
som en formaliserad mojlighet for fastighetsigaren att acceptera ett kom-
munalt vertagande mot ersittning enligt expropriationsreglerna. I propo-
sitionen anfors i denna del (s. 24) den invandningen mot en sdan l6sning
att ett beslut om forhandstilltrade innan tillstindsfragan avgjorts skulle
foregripa eller i vart fall uppfattas som ett stillningstagande i sjélva till-
stAndsfrigan. Utskottet ansluter sig till denna beddmning. Det bor erinras
om att expropriationstillstindets innehéll bor prévas dven om det star klart
att fastighetsiagaren medger ansdkningen. Ett klart medgivande i tillstdnds-
frigan frin markdgarens sida skulle emellertid i de fall som motionarerna
avser avsevirt forkorta handlaggningstiden i tillstindsirendet. En sadan
mojlighet stir 6ppen redan nu. Utskottet har inte funnit tillrackliga skal for
att fororda fornyade 6vervaganden i denna del.

Nir det giller lampligheten av ytterligare 6verviiganden i syfte att fas-
tighetsigaren efter ett expropriationstillstind skall kunna pékalla
forhandstilltrade har utskottet gjort foljande bedomningar. Liksom bo-
stadsministern (prop. s. 25) anser utskottet att en sddan losning i och for
sig skulle vara tinkbar. Lampligheten darav fir avgéras mot bakgrund av
skilen for och emot denna losning. Om en begédran om tilltradesplikt far
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framstillas innan expropriationen fullféljts genom stidmning till domstol
skulle detta i sak innebédra att man vill férkorta den tidsfrist som den
exproprierande nu har nir det géller att avgéra om tillstindet skall utnytt-
jas eller inte. D4 motsvarande friga behandlades i samband med tillkoms-
ten av expropriationslagen (se ovan 3.2.3) godtog utskottets majoritet att
frigan om tidsfristens langd skulle provas med beaktande av adven fastig-
hetségarens intresse men utan tidsramar. Reservanter (c, fp) anforde att en
si kort last tidsfrist som ett ar efter tilistindet var helt oforenlig med den
exproprierandes behov av tillricklig tid for att kunna 6verviga om expro-
priationen skall fullféljas. En maximitid p4 fyra &r foreslogs i stillet.
Reservanter (m) foreslog den 16sningen att fastighetsigaren fick mojlighet
att ett ar efter tillstdndet vacka talan angiende ersittning. De godtagna och
nu gillande reglerna innebir bl.a. att fastighetsigaren, ett ir efter det
tillstind meddelats, kan f& férkortning av en utsatt frist om han visar att
hans oldagenhet av att expropriationsfragan halls 6ppen avsevirt har 6kat
sedan det senaste beslutet om tidsfrist fattades. Bostadsministern har vi-
dare uttalat (prop. s. 25) att det kan vara befogat att skirpa kraven p4 de
sarskilda skal som kan utgdra grund for att forlinga en tidsfrist. Enligt
utskottets mening bér motiondrernas syfte tillgodoses genom en s& snabb
hantering som mdjligt i tillstindsiarendet och genom att tidsfristerna inte
satts langre #@n som ar oundgingligen nodvandigt. Det bor noteras att
grundlaggande frigor om byggnadsforbud m. m. behandlas i forslaget till
en ny plan- och byggnadslagstiftning. Med hinsyn till det anférda har
utskottet inte funnit anledning att tillstyrka forslaget i motionen 1979/80: 14
(c).

4.2.4 Forskott pa ersittning enligt fastighetsbildningslagen

Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna i 5 kap. 30§ fjarde
stycket och 30 a § andra och tredje styckena fastighetsbildningslagen.

4.3 Formella éndringar

Forslaget att anpassa 2§ och 9 § forsta stycket punkt 1 forkopslagen
samt 2 kap. 1 § expropriationslagen till den nya indelningslagen tillstyrks.

4.4 Inlosen vid vanvard m. m.

Forslaget i motionen 1978/79: 2087 (s) syftar till att pikalla en 6versyn av
reglerna om expropriation och inlésen av vanvardade eller eljest bristfalligt
forvaltade bostadshus. Nuvarande regler har sammanfattats i avsnitt 3.2.4.
Denna fraga aktualiserades senast i samband med tillkomsten av bostads-
forvaltningslagen. Utskottet och riksdagen limnade d& — hésten 1977 —
utan invéandning stillningstagandet att ytterligare erfarenheter av tillimp-
ningen av expropriationsbestimmelserna och bostadssaneringslagen borde
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avvaktas. Sddana Okade erfarenheter skulle ge grundval fér en battre
beddmning av om en utbyggnad av systemet med tvingsinlésen dr énsk-
vird och i vilka former detta i si fall bor ske.

Enligt utskottets mening iar det fortfarande for tidigt att aktualisera
6verviganden i dessa fragor. Aven tillimpningen av bostadsforvaltningsla-
gen, som tradde i kraft den 1 januari 1978, bor avvaktas. Utskottet ar
darfor inte berett att nu pikalla en begird dversyn.

4.5 Ikrafttradande m. m.

Utskottet foreslar att lagindringarna trader i kraft den 1 januari 1980.
Foreslagna overgingsbestimmelser tillstyrks.

4.6 Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande upphéivande av eller inskrdnkningar i den kommuna-
la forkopsrdtten
att riksdagen avslar motionerna 1978/79: 1603, 2097 och 2162
yrkandet 4,
. betraffande slaktforviry
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionen 1978/79: 2709 antar det vid propositionen fogade for-
slaget till andring i forkopslagen (1967: 868) savitt avser ingres-
sen och 3§,
3. betraffande forkop da planforutsdtiningarna dr ovissa
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1066 yrkandet 1 a,
4. betraffande prisprovning efter forkop
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1066 yrkandet 1 b,
5. betriffande presumtionsregeln
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 1669 yrkandet 8,
6. betraffande expropriation for barnstugor
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 778 i motsvarande del,
7. betraffande begdran om vtierligare forslag rérande tilltrides-

[

plikt for den exproprierande
att riksdagen avslar motionerna 1978/79: 1602 och 1979/80: 14,

8. betraffande inlésen vid vanvdrd m.m.
att riksdagen avslar motionen 1978/79: 2087,

9. betriffande lagforslagen
att riksdagen antar de vid propositionen fogade lagforslagen i de
delar som inte behandlats i hemstallan under 2 utom savitt avser
ikrafttradande- och 6vergngsbestammelserna,
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10. betriffande ikrafttridandet av lagforslagen
att riksdagen antar de foreslagna ikrafttradande- och 6vergings-
bestimmelserna med den andringen att orden ’'1 juli 1979
ersatts med '"1 januari 1980,

Stockholm den 25 oktober 1979

PA civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahiberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Thure Jadestig (s). Elvy Olsson
(c). Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl (s), Magnus Persson (s). Bertil
Dahlén (fp), Jan Eric Virgin (m), Per Olof Hikansson (s), Eivor Nilson (c)
och Kerstin Ekman (fp).

Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Thure Jadestig, Birgitta -
Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hakansson (alla s) har reserverat sig
mot betiankandet i foljande delar.

1 Ovisshet om planférutsittningar

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pi s. 1S som borjar "Med anknyt-
ning”’ och slutar "avstyrks darfor’’ bort lyda:

Nir det giller att avgéra om forkdpsritt foreligger eller inte i ett visst
arende giller det vanligen att besvara frigan om marken med hiénsyn till
den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordning. Detta behov skall ha gjorts sannolikt. Bevisningen
eller argumenteringen kan géras pa skilda sétt och utan krav pa en fullfsljd
planliggning. I t.ex. det fall nir kommun fullt entydigt uttalat en sddan
planavsikt kan emellertid regeringen anse att riktlinjer i den fysiska riks-
planeringen hindrar att dessa avsikter fullfdljs medan kommunen har en
motsatt uppfattning. Det forekommer emellertid ocksa motsvarande situa-
tioner dir regeringens bedomning i sak innebir endast att det dr mojligt
men annu inte fastlagt att restriktionerna kommer att hindra den avsedda
kommunala planeringen. I dessa situationer blir utgingen av prévningen
regelmissigt den att fork6psritt inte foreligger darfor att markbehovet inte
gjorts sannolikt. Nar det giller riktlinjer av den typ som beslutats for
jordbruksmark kan detta ovisshetstillstind dra ut dver flera ar. Forkops-
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tillfallet gr dirmed kommunen ur handerna dven i de fall dir det slutliga
avgorandet visar att titbebyggelsen m.m. kan tillitas. Denna oldgenhet
blir nu markant nir starka skyddsambitioner leder beddmningarna i depar-
tementsbehandlingen av adrendet och darmed intressesektorn utvidgas.

Enligt utskottets mening bor inte en i dvrigt visad sannolikhet for mark-
behovet kunna uppviigas av annat 4n direkt sannolikhet for att restriktio-
ner inom den fysiska riksplaneringen hindrar en fullfoljd. | ovisshetsfallen
— dér regeringen endast ser en allmin mojlighet att havda restriktioner —
bor forkopsritt anses foreligga. Detta synsitt ar ocksd bast forenligt med
forkopslagstiftningens i huvudsaken giillande grundmotiv. Skulle det visa
sig att en restriktion trots alit slutligen blir aktuell riktar den sig mot
marken med samma tyngd vare sig denna ags av kommunen eller enskild.
Ingen skada har dirmed drabbat riksintresset.

Det anforda har lett utskottet till att tillstyrka forslaget i motionen 1978/
79: 1066 (s) yrkandet 1 a.

dels utskottet under 3 bort hemstalla
3. betriffande forkop da planforutsdttningarna ar ovissa
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 1066 yrkandet 1 a
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2 Inlésen vid vanvird m. m,

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar “"Enligt utskot-
tets’” och slutar “"begird oversyn' bort lyda:

Forslaget i motionen 1978/79: 2087 (s) innebir att riksdagen bor begira
en oversyn av de regler som gor det mojligt att expropriera eller 16sa in
vanvardade eller eljest bristfalligt forvaltade bostadshus. Motiondrernas
avsikt dr att inlssenmojligheter skulle foreligga i ett tidigare skede dn nu —
redan nir det konstaterats att en fastighetsidgare brustit i sin forvaltning sé
att bostadsforvaltningslagens eller bostadssaneringslagens bestimmelser
om tvangsatgarder blir tillimpliga. Fastighetsigaren har dirmed ocksa
forverkat sin ratt att senare fortsétta eller Aterfa férvaltningen.

Enligt utskottets mening talar starka skal for att den férordade andringen
belyses i en sarskild 6versyn. Det priméra ar inte att 6ka antalet tvangsfor-
virv — viktigast #r att en sidan ordning genom sin existens skall forhindra
allvarliga brister i forvaltningen. Det finns inte skl att avvakta ytterligare
erfarenheter av tillimpningen av nu gillande regler. Frigan dr nirmast av
principiell natur. Det giller att finna tillrackligt kraftigt verkande medel for
att forebygga vanvard och brister i forvaltningen. Det kan knappast hivdas
att en fastighetsigare har en ovillkorlig ritt att bibehallas vid sitt dgande
om han inte uppfyller de minimikrav p& forvaltningen som stalls upp i
lagstiftningen. Oversynen torde fa utvisa om expropriationsreglerna bor
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andras eller om dndringar skall goras i bostadssanerings- och bostadsfor-
valtningslagarna. Utskottet tillstyrker sdlunda motionsférslaget.

dels utskottet under 8 bort hemstilla:
8. betriiffande inlésen vid vanvard m.m.
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79: 2087 som sin me-
ning ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

Sarskilda yttranden

1 Upphiivande eller inskrinkningar i den kommunala forkopsritten

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Eric Virgin talla m) anfor:

Frin moderata samlingspartiets sida har upprepade ginger forts fram
forslag om att den kommunala forkopslagen skall dndras eller upphivas. 1
detta betinkande behandlas tre motioner (m) dar dessa forslag Ater tas
upp. Var principiella instalining betriffande forkopslagen kvarstar. Med
hiansyn emellertid till de stora forindringar betriffande kommunernas
stallning i plan- och byggsammanhang som kan bli foljden av dens. k. PBL-
utredningens forslag avstar vi frn att nu yrka bifall till de aktuella mo-
tionsforslagen.

2 Presumtionsregeln

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Eric Virgin (alla m) anfor:

Forslaget om att den s. k. presumtionsregeln som finns intagen i 4 kap.
3 § expropriationslagen skall upphéavas fors fram i partimotionen 1978/79:
1669 (m) yrkandet 8. Motsvarande forslag har dven tidigare behandlats av
riksdagen med anledning av motioner (m).

Enligt var mening bor en forutsittning for expropriation vara att ersatt-
ning betalas for de forluster som inte séllan uppkommer genom expropria-
tionen. Det finns salunda ingen anledning att i expropriationslagen behélla
regler som innebér att samhillet skal"l. forutsittas ha del i viirdestegringen
eller av andra skél.

I den nyligen framlagda s. k. PBL-utredningen léiggs fram foslag om bl. a.
ny plan- och bygglag. I detta sammanhang foreslas indringar dven i vissa
nu gillande lagar i syfte att anpassa dessa till en ny byggnadslagstiftning.
Salunda foreslas dndring i 4 kap. 3§ expropriationslagen betriffande ex-
propriationserséattningens grunder.

PBL-utredningen remissbchandias f.n. Remisstiden utgdr den 2 juni
1980. Utredningen har foreslagit att en ny plan- och bygglag skall trada i
kraft den | januari 1985.

Vér principiella instillning till att presumtionsregeln skall avskaffas
kvarstar. DA emellertid frigan om ersattningsbestimmelserna i expropria-
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tionslagstiftningen kommer att behandlas vid remissarbetet med anledning
PLB-utredningen och dérefter 6vervigas i regeringskansliet avstar vi frin
att yrka bifall till férslaget i motionen 1978/79: 1669 (m) yrkandet 8.

3 Tilltridesplikt for den exproprierande

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Elvy Olsson (c). Bertil Daniels-
son (m), Jan Eric Virgin (m) och Eivor Nilsson (c) anfor:

Utskottet har enhilligt tillstyrkt forslaget i propositionen att fastighets-
agaren — nir den exproprierande fort saken till domstol — skall kunna fa
till stdind enkelt forhandstilltride genom beslut av fastighetsdomstolen.
Syftet dr att didrmed stiarka fastighetsigarens riitt och motverka de oldagen-
heter som foljer av bl. a. langvariga expropriationsforfaranden.

I motionerna 1978/79: 1602 (m) och 1979/80: 14 (¢) har hiavdats att den
namnda forbattringen inte &r tillricklig och att fastighetsagarens ritt att
pakalla forhandstilltrade borde intriada i ett tidigare skede i expropriations-
forfarandet. Motionarerna forordar ytterligare 6vervaganden i sddan rikt-
ning.

Vi staller oss bakom det grundliggande motivet for motionsforslaget —
namligen att fastighetsdgarna bor tillforsakras ett rimligt skydd for sina
berittigade intressen i samband med expropriation. Vi har ocksa forutsatt
att utvecklingen foljs med storsta uppmirksamhet och att nya dvervigan-
den initieras s& snart denna utveckling ger Okad anledning dartill. De
deklarationer som gjorts i propositionen om en skirpt praxis vid forling-
ning av tillstindstiderna anger ocks en viljeinriktning av samma art som
den av motiondrerna uttryckta. Dértill kommer att det vid nuvarande
tillimpning av den nya expropriationslagen far antas att det inte pA samma
satt som vid tidigare tillampning av reglerna i byggnadslagen uppkommer
lika komplicerade situationer som kriver en lang handliggningstid.

Vi har ocksa forutsatt att ytterligare uppméarksamhet riktas pa mojlighe-
terna att kunna fa till stind inte endast enkelt utan dven kvalificerat
forhandstilltride p begéran av fastighetsidgaren. Det forhallandet att své-
righeter kan uppkomma i vissa fall bor inte hindra att mojligheter finns i
andra.

Vi vill ocksé fista uppmirksamheten pa att fastighetsiagarens svarighe-
ter inte endast knyts till det formella expropriationsforfarandet. Vissa
uppmirksammade fall belyser att oacceptabla forhallanden intrader genom
en kombination av formella byggnadsforbud, kommunala kép och ett
utdraget inlésenférfarande. Arbetet p4 en ny byggnadslagstiftning tar upp
grundlaggande frigor om langvariga byggnadsforbud. Hela den praktiska
kommunala férvarvsprocessen fir ses som en helhet.
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