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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Maria Wetterstrand (mp) skulle dterta sin
plats i riksdagen fran och med mandagen den 18 april varigenom upp-
draget som ersittare skulle upphdra for Gunvor G Ericson.

2 § Meddelande om partiledardebatt om EU:s framtid

Talmannen meddelade att fredagen den 29 april ki. 9.00 skulle parti-
ledardebatt om EU:s framtid d4ga rum.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 21 april
kil. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Vice statsminister Bosse Ringholm, utrikesminister Laila Freivalds,
utbildnings- och kulturminister Leif Pagrotsky, statsrddet Lena Hallen-
gren och statsridet Sven-Erik Osterberg.

4 § Anmélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2004/05:FPM51 Information till flygpassagerare om vilket flygbolag

som utfor flygningen KOM(2005)48 till trafikutskottet
2004/05:FPM52 Funktionshindrade personers réttigheter i samband med

flygresor KOM(2005)47 till trafikutskottet

5§ Svar pi interpellation 2004/05:474 om vapen- och fredsforskning ~ Svar pd
interpellationer
Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):
Herr talman! Harald Nordlund har fragat utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotsky om han gér bedomningen att nuvarande fordelning
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av resurser pa vapen- respektive fredsforskning ar rimlig samt vilka at-
gérder han vill vidta for att 6ka anvidndningen av fredsforskningens resul-
tat ndr Sverige arbetar med konfliktlosning i EU och FN.

Interpellationen har 6verldmnats till mig for besvarande.

Sverige har en lang tradition av konfliktférebyggande och konflikt-
16sning som vi har anledning att vara stolta 6ver. Forskning som langsik-
tigt bidrar till detta bedrivs av en mingd aktdrer i Sverige. Den mest
omfattande och den kanske viktigaste forskningen bedrivs vid véra uni-
versitet och hdgskolor inom ramen for den ordinarie verksamheten vid
institutionerna for till exempel statsvetenskap, juridik- och humanistiska
amnen.

Harald Nordlund ndmner sérskilt Institutionen for freds- och konflikt-
forskning vid Uppsala universitet. Andra exempel dr undervisningen i
folkratt vid Lunds universitet eller forskning om demokrati, val och opin-
ion som bedrivs vid Goteborgs universitet. Har och pad ménga andra stél-
len sker en langsiktig kunskapsuppbyggnad som &r av avgoérande bety-
delse for forstdelsen av konflikter i var omvérld. Det ar dock inte m&jligt
att redovisa kostnaderna separat i statsbudgeten.

Forutom grundforskningen pégér det ocksa en tillimpad utrikes- och
sdkerhetspolitisk forskning i Sverige. Flera institutioner dr verksamma pa
detta omrade, som Harald Nordlund ocksd ndmner i sin interpellation.
Utrikesdepartementet har bidragit till sddan forskning under ménga ar.
Som exempel kan ndmnas Sipri som nésta ar firar sitt 40-arsjubileum.
Det &r ingen tillfillighet att Sipri heter Stockholms internationella freds-
institut och ligger hir — med huvudsaklig finansiering fran Sverige.

Vidare bor ndimnas den omfattande forskning som avser sékerhet och
utveckling i tredje vérlden. S&dan forskning finansieras dver bistdnds-
budgeten och sker sévil i Sverige som utomlands, inklusive i tredje varl-
den. Vissa utredningar och studier inom det freds- och sédkerhetsfrim-
jande omradet finansieras ockséa 6ver UD:s anslag.

Aven inom EU satsas en betydande del av resurserna for forskning
och information pa konfliktférebyggande och krishantering. I samverkan
med de ledande utrikes- och sdkerhetspolitiska forskningsinstitutionerna i
Sverige har framtida forsknings- och analysomrdden identifierats. Detta
ar en inriktning som regeringen stoder. Har far vi tillgang till stdrre re-
surser dn vad som kan uppbringas nationellt.

I sin interpellation stiller Harald Nordlund forskning om utrikes- och
sdkerhetspolitik och nedrustning i relation till forskningen om till exem-
pel forsvarsmateriel.

Forst vill jag sdga att freds- och konfliktforskningen dr mer omfat-
tande dn vad Harald Nordlund anger. Sen vill jag papeka att man inte kan
jamfora forskningsomraden som har helt olika syften.

Forskning och teknikutveckling inom forsvarsomradet sker for att
tillgodose Forsvarsmaktens operativa behov och behov av kompetens i
olika tidsperspektiv. Syftet med denna ar framst att utveckla forméagan att
mdta nya hot och risker och skapa en handlingsfrihet att 16sa nya uppgif-
ter. De demonstratorprojekt som Harald Nordlund ndmner har just detta
syfte. Inte minst den internationella utvecklingen med uppsittandet av
snabbinsatsstyrkor, si kallade Battle Groups inom EU dir Sverige deltar,
illustrerar vél den beredskap som maéste finnas for nya uppgifter.



Det finns starka synergieffekter mellan militdr och civil teknikut-
veckling, som bland annat visat sig i s kallad spin-off till olika civila
omréden. Till exempel kan den internationellt konkurrenskraftiga flyg-
och rymdindustrin sdgas utgora en av de frimsta drivkrafterna for Sveri-
ges tillvixt och position som hogteknologisk nation som tillvaratar sy-
nergier mellan civila och militdra tillimpningar.

Pa Harald Nordlunds andra fraga om regeringen &r beredd att 6ka an-
vandningen av fredsforskningens resultat nar Sverige arbetar med kon-
fliktldsning kan jag svara ett oreserverat ja. Sa sker redan. Regeringen
har direkt nytta av den tillimpade forskning som genomfors av till exem-
pel FOI, Forsvarshogskolan och Sipri och inte minst den forskning som
bedrivs av universitet och hogskolor. Den dr ett virdefullt bidrag till
beslutsprocessen nir svenska stindpunkter utformas infor férhandlingar i
internationella organisationer. Forskningen bidrar ocksa till att upprétt-
hélla kompetens pé en rad viktiga omraden.

For att 6ka framtida anvéndning av forskningsresultat och utredningar
inom utrikes- och sékerhetspolitiken tillsatte regeringen en utredning ar
2003. Den lade fram sina resultat i hostas — Tdnka om vdrlden. Hér finns
savdl en ordentlig kartliggning av utrikes- och sédkerhetspolitisk forsk-
ning vid svenska ldrositen som ett antal goda forslag om hur denna ska
anvindas. Dessa Overvigs just nu av regeringen.

Anf. 2 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pa interpellat-
ionen.

Hemmanségaren Jonas Jonasson vickte i januari 1869 en motion i
riksdagens andra kammare. I den sade han bland annat: Oerhorda pen-
ningsummor anvindas arligen pé att anskaffa och underhalla material till
medmaénniskors lemldstande och forstéring i massa. Dessa penningar
skola folken med svett och mdda anskaffa samt dérjamte offra liv och
blod.

Herr talman! Jag &r efter en nutidsanpassning av spraket beredd att
inlimna en likalydande motion i dag, 135 &r senare. Ar 2001 beslot vis-
serligen riksdagen att Sverige ska vara péadrivande i att forebygga kon-
flikter. Jag tycker inte att vi ar tillrdckligt padrivande. Frdgor om freds-
och vapenforskning ar fragor som ligger utanfor eller ovanfor det vanliga
partipolitiska kébblet. Tyvirr, tycker jag, ligger frdgorna ocksa utanfor
den politiska debatten dver huvud taget. Partierna borde, menar jag, dgna
sig mer dn de gor &t att diskutera frdgor om hur vi nar ett mer fredligt
tillstdnd i vérlden. For mig som socialliberal &r den hir fragestillningen i
hog grad ideologisk.

Jag har, herr talman, velat ta upp det har samtalet av tva skél. For det
forsta: I retoriken anvénds uttrycket hallbar utveckling gérna av oss poli-
tiker, men vi nér aldrig en héllbarhet ekologiskt, ekonomiskt och socialt i
ett tillstdnd utan fred. Det hér har jag aldrig hort en politiker séga, vilket
jag tycker dr lite markligt och beklagligt. For det andra: Partierna &r pa
tok for ointresserade av att tala om hur vi nér ett fredligt tillstdnd och att
tala om icke-vald.

Nér jag har jamfort kostnader for freds- respektive vapenforskning dr
jag medveten om — det papekar ocksa utrikesministern tydligt i svaret —
svérigheterna att gora jadmforelser. Dels dr det svart att finna kostnader,
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dels ar det olika syften. Jag tycker dnda att det finns anledning att gora
den hir typen av jamforelser. Vi ldgger ned oerhdérda summor for att
forska om vapen.

Vi lagger sikert ned 2—3 miljarder pa forskning om vapen. Men nér
det géller forskning om hur man nar ett fredligt tillstidnd i vérlden handlar
det om kanske mindre dn 100 miljoner kronor. Den relationen &r viktig
att fundera over. Jag tycker ocksa att det &r relevant att géra den typen av
jémforelser.

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag delar Harald Nordlunds uppfattning om att det ar
viktigt att vi diskuterar pa vilket sitt man forsoker att frimja en utveckl-
ing mot fred och hur man loser konflikter pé ett fredligt sitt i stallet for
med vapen. Men till skillnad fran Harald Nordlund tycker jag att vi for
den debatten ganska ofta i olika sammanhang.

P& 1800-talet var medvetenheten om vad som é&r viktigt for en ménsk-
lig utveckling kanske mindre &n i dag, jag vet inte sékert. Ménniskan har
nog i och for sig inte blivit s& mycket klokare under de senaste hundra
aren. Men i dag finns det en oerhdrt stor medvetenhet om att en hallbar
utveckling av vara samhéllen kraver fred och att konflikter mellan mén-
niskor 19ses pé ett fredligt satt.

Ta bara diskussion som fors i dag om behovet av att reformera FN!
Generalsekreterare Kofi Annan har i sin rapport tydligt talat om att for att
utveckling ska ske i vérlden krivs det fred och en fred ar forutsittning for
att det ska ske en utveckling. Bada fOrutsitter respekt for minskliga
rattigheter. Det sittet att tinka préglar vildigt ménga av de politiker och
lander som ar hart engagerade i att frimja en fredlig och rittvis utveckl-
ing i vérlden.

Jag dr nog inte lika pessimistisk i synen pd medvetenheten om fre-
dens betydelse, och jag tycker nog att Sverige dr ett av de lander som
starkast bidrar till en positiv utveckling.

Anf. 4 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Skulle vi kunna vara §verens om att vi i fortsdttningen,
nér vi talar om hallbar utveckling i den svenska politiken, utdver social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet tillfér den fjdrde dimensionen, nim-
ligen det fredliga tillstindet?

Jag vill knyta an till en hindelse som jag endast har tagit del av via
medierna som intriffade ndgon manad innan USA angrep Irak. Professor
Wallensten holl ett foredrag i FN som enligt tidningsuppgifter handlade
om hans senaste bok om hur man anvénder fredliga metoder for att 16sa
konflikter. Enligt uppgift mottogs detta foredrag pa ett mycket positivt
sitt av virldens ledare. Jag kinde ett véldigt stort hopp nér jag ldste om
det hédr. Men sedan horde vi ingenting om det.

Vad gjorde vérldens ledare med den hér upplevelsen, och vad gjorde
vi fran svensk sida? Borde vi inte ha anvént oss av detta i véra patryck-
ningar, i vart internationella agerande? Borde vi dnda inte anvédnda oss av
den hér typen av kunskap mot bakgrund av att virldens ledare tog emot
budskapet pa ett s positivt sitt?



FN har utlyst artiondet 2001-2010 till det internationella &rtiondet for
en freds- och icke-valdskultur for vérldens barn. Det syftar till att f4 barn
och vuxna att stélla krav pé politiker.

Vad kan vi gora mer? Jag tycker att vi gor for lite for att leva upp till
det hér beslutet i FN. Har barn och vuxna hittills under detta artionde i
hogre grad stillt krav pa oss politiker i dessa fragor? Nej, jag tror inte
det. Jag tycker inte av vi, atminstone inte i Sverige, kan se nagot effekt
av detta beslut i FN. Vi borde géra mera for att leva upp till det hdar. Och
varfor talar vi inte mera om de erfarenheter, kunskaper och roén som till
exempel Peter Wallensten har kommit fram till om hur man 16ser kon-
flikter utan att anvanda vald?

Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Peter Wallensten &r en av de personer som har stor be-
tydelse for det pagéende arbetet for att utveckla metoder for att framja en
fredlig utveckling och for att arbeta med fredliga medel for att frimja en
konfliktldsning.

Léat mig som exempel peka pa vad som sker inom EU i den hér fra-
gan. Vi har fattat beslut om att det ska finnas tillgang till militdra snab-
binsatsstyrkor. Nér FN begér hjdlp fran medlemslédnderna for en mission
i samband med en pagdende konflikt maste EU mycket snabbare kunna
stédlla upp med styrkor for att uppfylla FN:s beslut.

Samtidigt har vi insett att det dr inte bara militdra medel som behdvs
for att 4stadkomma fred, inte ens ndr en konflikt padgér som vérst. Det
behovs naturligtvis mojligheter att forebygga att konflikter bryter ut.
Langt innan en konflikt blir vdldsam vet man ju att det finns en konflikt,
och det maste finnas metoder for att paverka detta. Det ldggs ned ett
valdigt stort arbete pa de hir frigorna inom bade FN och EU.

For EU:s del ledde det till en diskussion om civila snabbinsatsstyrkor
att sétta in ndr det finns risk for att en konflikt att bryta ut ndgonstans.
Det ar det arbetet som vi bedriver i dag.

I veckan deltog jag i ett sdrskilt seminarium som vi anordnade. Dér
samlades forskare frén olika delar av vérlden for att diskutera hur man
utvecklar civila snabbinsatsstyrkor for att frimja utvecklingen av fred,
hur man forebygger en konflikt, hur man agerar med civila metoder i en
pagéende konflikt och ocksa vilka &tgérder som behdver vidtas efter det
att en konflikt har stévjats for att sékerstélla en fredlig utveckling déref-
ter. Jag vill pésta att vildigt mycket av det internationella arbetet inom
savil EU och FN som OSSE och andra organisationer handlar just om
detta.

Dessutom vill jag peka pa att vi i hela den politik som Sverige arbetar
utifran — sedan vi lade fram forslaget och riksdagen fattade beslutet om
global utveckling — pekar pa betydelsen av att alla politikeromraden &r
viktiga for utvecklingen i varlden. Sambandet mellan utveckling och fred
ar patagligt.

Det handlar inte bara om att ge bistdnd och bekdmpa fattigdom och
hunger. Det &r ett viktigt inslag i det hela, men det handlar ocksd om att
utveckla handelspolitiken och utnyttja de politiska medel som finns dér
for att fraimja en utveckling och dérigenom forhindra konflikter.

Jag vill nog pésta att den fraga som Harald Nordlund tar upp i denna
debatt 4r den som &r den bdrande idén, sjilva grunden och mycket av
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innehéllet i den svenska utrikespolitiken och i den politik som bedrivs i
de internationella organisationerna.

Anf. 6 HARALD NORDLUND (fp):

Herr talman! Jag tvivlar inte pé att det ar barande idéer i den svenska
utrikespolitiken, men jag tycker att vi dr for déliga pa att predika icke-
véldet. Det handlar om attityden att icke-vald innebar att inte reagera
med vald. Det tycker jag dr nagot som inte i tillrdckligt grad préglar poli-
tikers agerande.

Jag ska ocksa sdga att jag inte &r alltigenom pessimistisk, och jag vill
hénvisa till vad Robert Muller fran Costa Rica, tidigare bitrddande gene-
ralsekreterare 1 FN, har uttryckt. Han har bland annat sagt s& har: Jag ér
s& rord over vad som pagar i vérlden i dag. Aldrig tidigare i véirldens
historia har det funnits en global, synlig, livsduglig, 6ppen dialog och
diskussion om sjélva lagligheten i att fora krig.

Det hér &r ju positiva tecken, sé det &r inte alltigenom negativa tecken
vi ser. Men vad jag saknar, herr talman, ir icke-véldstalesménnen bland
ledande politiker.

Jag vill med detta tacka for samtalet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2004/05:491 om demokratisk utveckling i
El Salvador

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Alice Astrom har frigat mig vad jag avser att gora i FN,
EU och andra internationella organisationer for att understodja en demo-
kratisk utveckling i El Salvador och motverka icke-demokratiska krafters
inflytande. Alice Astrém har dven frigat mig vad jag dmnar gora i FN,
EU och andra internationella organisationer for att medverka till att icke-
demokratiska krafter forhindras att fa spelrum i inflytelserika latinameri-
kanska institutioner och samarbetsorganisationer.

Fredsprocessen i El Salvador r ett bra exempel pa hur FN och det in-
ternationella samfundet framgéngsrikt bidragit till en forhandlingslésning
pa en intern militdr konflikt. Det svenska stodet till fredsprocessen och
fredsavtalens genomforande har varit omfattande och pébodrjades redan
under krigsaren i borjan av 1980-talet. Merparten av stodet har kanali-
serats via FN-organ och enskilda organisationer, bade svenska och salva-
doranska. Aven i var politiska dialog med EI Salvador har fredsprocessen
varit central.

Hot mot en fortsatt fredlig och demokratisk utveckling finns emeller-
tid kvar. Den omfattande véldsbrottsligheten kombinerat med det svaga
rattssystemet dr orovdckande. Dértill kan ldggas landets stora ekono-
miska och sociala klyftor. Fragan om réttvisa for de ménga offren for
overgrepp mot de ménskliga réttigheterna under krigsaren ar ocksé fort-
farande olost. Men de ekonomiska och sociala konflikterna hanteras i dag
med politiska och inte militdra medel.



Det svenska stddet via FN till fredsprocessen har fasats ut. Men det
svenska samarbetet fortsdtter genom kompetens- och kapacitetsutveck-
lande insatser for att stirka réttsstaten, oka den lokala demokratin och
frimja ménskliga rattigheter. Omrdden som var centrala dven for freds-
processen. Bistdndet via svenska enskilda organisationer kommer ocksa
att fortsatta.

Politiken &ar starkt polariserad mellan regeringspartiet Arena och
véansteroppositionen FMLN. Klyftan mellan dessa tva partier forefaller
ha forvérrats av den polariserade valkampanj som foregick presidentvalet
forra varen. Den nye presidentens forsta ar vid makten karakteriserades
emellertid av dialogsokande med oppositionen. Men da resultaten ute-
blev valde FMLN att i hostas ldmna partidverliggningarna. Menings-
skiljaktigheterna rorde framfor allt frdgor som privatisering och frihandel
samt de av regeringen foreslagna forédndringarna inom hélso- och utbild-
ningssektorerna.

Sedan 2003 har Centralamerika inklusive El Salvador ett avtal om
samarbete och politisk dialog med EU. En vésentlig bestandsdel i avtalet
ar respekten for de demokratiska principerna och ménskliga réttigheter.
EU:s bistand har liksom det svenska fokuserat pa fredsprocessen och
humanitirt stéd och ateruppbyggnadsarbete i samband med naturkata-
strofer, senast efter jordbavningarna 2001. Prioriterade omradden for da-
gens EU-samarbete ar réttssektorn, ménskliga réttigheter, lokal demo-
krati och en mer jamlik ekonomisk tillvaxt.

I maj forra aret deltog jag i toppmdtet i Mexiko mellan EU och Lati-
namerika och Karibien. Ett centralt tema for toppmdtet var social sam-
manhéllning och samarbete inom multilaterala organisationer som FN. I
en gemensam deklaration fran toppmotet forband sig deltagande lander
fran EU, Latinamerika och Karibien att fortsatt verka for att stirka de-
mokrati och demokratiska institutioner och virna de ménskliga rittighet-
erna.

Latinamerikanska institutioner och samarbetsorganisationer som
OAS har en viktig roll att spela i Latinamerika. Sverige stoder flera av
OAS insatser for att frimja fred och demokrati i regionen. Sverige har
status som observator i OAS, men vi ar till skillnad fran USA inte med-
lemmar. I maj kommer OAS att vilja ny generalsekreterare.

El Salvadors fore detta president Flores ér inte ldngre en kandidat.

Anf. 8 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det finns tva an-
ledningar till att jag har stillt den hér interpellationen.

Den ena ér det starka engagemang som Sverige har haft i Latiname-
rika under vildigt ménga ar. Sverige har spelat en aktiv roll i flera olika
latinamerikanska lander i den process for en demokratisering som vi nu
ser att landerna gar igenom.

Den andra anledningen &r att det finns en oroande tendens att Lati-
namerika haller pa att bli ett omrdde som far mindre uppmarksamhet
medialt och ocksa frén organisationer.

Det som ér oroande nu ar den utveckling som vi bland annat ser i El
Salvador. Fortfarande ar landet en ganska brécklig demokrati, och lan-
dets historia borjar nu undergréavas. Vi ser att konflikterna mellan rege-
ringspartiet och FMLN har 6kat. FMLN har nu ldmnat de diskussioner
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och dialoger som man har haft med regeringspartiet. Man har upplevt att
dialogen egentligen inte har varit allvarligt menad och att man inte har
haft mojlighet att padverka politiken. Darfor har man ldmnat samtalen.

Det kommer ocksa signaler om att flera FMLN-anhéngare i dag hittas
mordade och torterade, och det finns likheter med hur det var tidigare i
historien. Det hér dr en oerhdrt oroande utveckling. Det dr darfor viktigt
att vi nu i alla internationella sammanhang agerar och uppmirksammar
situationen i El Salvador for att inte gé tillbaka till en situation som var
tidigare. Dér har Sverige ett extra stort ansvar tack vare det starka enga-
gemang som Sverige har haft under véldigt manga é&r.

Det som ocksa &r oroande nédr man tittar pa hela Latinamerika — det
berdr Bolivia, Colombia, Venezuela — &r diskussionen om privatisering
av naturtillgdngar, som har 16pt som en ganska stark eld éver Latiname-
rika. Multinationella foretag koper i dag upp dessa lédnders naturtill-
géngar. | flera lander, bland annat El Salvador, dr regeringarna beredda
att privatisera de stora naturtillgdngarna. Det ser Vénsterpartiet som ett
vildigt stort problem.

Det hir ar fortfarande brackliga demokratier. Att f& ménniskor att en-
gagera sig, att uppnd demokrati och inflytande lokalt r s& oerhort viktigt.
Men om landets naturtillgangar borjar séljas ut innan den hér processen
har kommit tillrdckligt langt kan man i slutindan frdga sig: Vad &r det
som ska demokratiseras? Vad ska folket fa inflytande 6ver om man redan
har gjort sig av med landets tillgangar?

Det hér &r en vildigt svar fraga, och jag inser att det ar svart for utri-
kesministern att séga att Sverige givetvis ska stélla krav pa de enskilda
landerna och bestimma om de ska privatisera eller inte. Men det &r en
viktig fraga i demokratiseringsprocessen och for ménniskors mdjligheter
att fa ett inflytande Over det egna landet. Dérfor undrar jag &ndd hur
utrikesministern ser pa frigan om den privatisering som nu pagar i de har
brackliga demokratierna och om frdgan kan kopplas ihop med bland
annat det arbete for att stodja lokal demokrati som sker inom EU for att
utveckla demokratin i dessa ldnder. Hur ska man kunna méta den privati-
seringsvag som riskerar att 6ka de sociala skillnaderna och ta vick mén-
niskors mdjligheter till ett demokratiskt inflytande &ver sitt eget land?

Anf. 9 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Sverige har en regionstrategi for Centralamerika som
stracker sig fran 2001 till 2005. Dar sétts ekonomisk och social utjam-
ning samt demokratisk samhéllsutveckling som mal for vart arbete. Sam-
tidigt 6kar ocksa prioriteringen av fattigdomsbekdmpning i enlighet med
den nya politiken for global utveckling. Prioriterade lander har ar Gua-
temala, Honduras och Nicaragua. Trots sina problem hor inte El Salvador
till den kategorin. Men vi har dnda ett svenskt bistand. Det fortsétter. Da
handlar det om kontraktsfinansierat tekniskt samarbete. Det &r en form av
bistdnd som framst syftar till att stirka just institutionerna genom kun-
skapsformedling. Aven bistind via enskilda svenska organisationer forts-
atter.

Det handlar ju om att ge stdd till utveckling ocksé av institutioner,
MR-ombudsmannen, Hogsta domstolen, Riksaklagarmyndigheten, Fon-
den for krigsskadade. Det hir dr naturligtvis vart sétt att forsoka stirka de
krafter i ett samhélle som behdver starkas for att demokratiseringen verk-



ligen ska bli genomford. Det &dr oerhort viktigt for att konsolidera freden
att den hiar demokratiprocessen fortsitter men ocksa att réttsstaten stirks.
Det dr ingen tvekan om att det finns hot och dvergrepp mot oppositionen.
Fragan om réttvisa for manga av offren for 6vergrepp under krigséren ar
fortfarande olost. Héar &r naturligtvis den allmidnna amnestilagen fran
1993 en bromskloss, bristen pa lagforing av krigsforbrytare. Det dr en
komponent som bidrar till en utbredd straffrihet och som tenderar att
forsvaga réttsapparaten och MR-situationen.

Allt det hér dr 1 fokus for vart samarbete, for det dr vart sitt, bade
Sveriges och EU:s sitt, att forsoka paverka utvecklingen i El Salvador sé&
att man sjalv 1 sitt eget land har mojligheter att hdvda de olika asikter
som finns och som strivar efter en rittvisare fordelning av resurser och
tillvixt 1 El Salvador. Det &r det séttet vi méste fortsitta att arbeta pa.

Det #r naturligtvis riktigt att gora det som Alice Astrom gor, att upp-
mérksamma och papeka tendenser, hdndelser, som motverkar den ut-
veckling som vi vill ha. Det &r ocksa en viktig uppgift, att inte blunda
utan att uppmirksamma detta och fa en debatt till stand.

Anf. 10 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for den beskrivningen och
det fokus som Sverige dndé har i bistandsarbetet, dédr det bland annat
handlar om att satsa pé rattsvisendet och en uppbyggnad av det, eftersom
det har en oerhord betydelse for demokratiseringsprocessen. Jag vill &nda
fortsitta att lyfta fram fragan som vi ser i Latinamerika och som jag ser
som s valdigt oroande, den oerhdrda privatiseringen.

Problemet med privatiseringen &r ju att det inte finns ndgon mdjlighet
for en annan majoritet, nér man far en starkare demokratiseringsprocess,
en starkare opposition. I dag &r oppositionen utsatt for ett starkt tryck
fran regeringspartierna. Vi ser att hotet och valdet borjar trappas upp. Pé
sa sdtt skrimmer man ocksa ménniskor fran att bilda opposition mot sin
regering. Om samma regering ocksd &r beredd till en privatiseringsvag
diar man séljer ut naturtillgdngar och dar man inte far mojlighet till ett
aterkop eller till att kunna péverka det hir framdver, da drar man egentli-
gen undan alla forutsittningar for en ekonomisk utjaimning, for en lokal
demokrati.

Det hér ar oerhdrt svara fragor eftersom man inte kan agera i fraga
om vad de enskilda landernas nationella parlament och regeringar beslu-
tar sig for att gora. Samtidigt dr det viktigt nir man ir inne i ett bistdnds-
arbete och har stott en fredsprocess att man ocksé lyfter fram de hér svara
fragorna i dialogen. Jag hoppas ju pé den svenska regeringen. Jag vet att
man ocksé har en virderingsgrund som man stér for. Det rdcker med att
titta i Sverige, ddr man anser att viss infrastruktur, déribland naturtill-
gangar, faktiskt ska dgas av folket. Man ska inte lata privata vinstintres-
sen fa det hér inflytandet.

Jag vet att utrikesministern har samma virderingsgrund, men det &r
anda svart att tvinga pa nationella parlament att ha exakt detsamma. Men
det dr dnda viktigt att Sverige gor detta, och jag hoppas att utrikesmi-
nistern i diskussionen om det svenska bistandet ocksa lyfter fram den hir
fragan och svarigheten for ekonomisk utjamning och lokal demokrati om
man privatiserar pa det sitt som man gor. Aven i EU:s strategi for hur
man arbetar, dir dven lokal demokrati och ekonomisk utjimning &r en
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viktig punkt, dr det viktigt att man lyfter fram privatiseringsfragan i just
det hér perspektivet, for demokratisering och for att stabilisera de fortfa-
rande brickliga demokratier som finns i Latinamerika.

Aven om det ir El Salvador vi diskuterar vill jag bara lyfta fram att vi
har den motsatta situationen i Venezuela, didr man har en president som
inte vill privatisera men som ocksa blir utsatt for ganska hart tryck fran
olika ldnder. Bland annat USA har utsatt presidenten i Venezuela for ett
stort och starkt tryck. Dar har det ocksa varit kuppforsok. Man forsoker
vélja en annan vag dér.

Darfor tror jag att det dr viktigt att Sverige som en stark aktdr, och
som en aktdr i Latinamerika under vildigt ménga ar som ocksa har statt
som en garant for demokrati och for folkets réttigheter, agerar, reagerar
och ger stod till dem som vill vélja en annan vég i Latinamerika.

Anf. 11 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Lat mig bara sdga ndgot ytterligare om hur vi forsdker
arbeta for att utveckla relationerna med Centralamerika och darigenom
ockséd El Salvador. Det &r trots allt det séttet vi har att kunna paverka en
utveckling i den riktning som vi vill ha, bland annat mot utjdmning i
ekonomiskt avseende och storre réttvisa for befolkningarna.

Det avtal om samarbete och politisk dialog som finns mellan EU och
Centralamerika syftar ju till att fordjupa forbindelserna mellan EU och
Centralamerikas ldnder, utveckla den politiska dialogen och stirka sam-
arbetet. I forlingningen syftar det hér avtalet dven till att skapa forutsétt-
ningar for att inleda forhandlingar om ett associationsavtal, inklusive ett
frihandelsavtal, mellan EU och Centralamerika. Det finns ju frihandels-
avtal mellan USA och Centralamerika, men vi har hdgre ambitioner 4n
sd. Vi vill forhandla om ett associationsavtal som &r mycket bredare dn
bara frihandel. Bakgrunden till detta ar just att vi vill ha mdjligheter att
pa ett positivt och stodjande satt kunna fordjupa samarbetet och inte bara
inskrénka oss till vad som av ekonomiska skil &r intressant for oss — och
i och for sig ocksa for de centralamerikanska ldnderna.

Sedan har ju de hér linderna problemet med sin kapitalforsorjning.
Hur ska de fa fram de ekonomiska resurser de behover for att kunna
bygga upp sina samhillen? Det &r en svar fraga for dem att hantera, och
det &r naturligtvis olika politiska varderingar som ligger bakom de beslut
man fattar om hur man ska anskaffa detta kapital for att bygga vidare pa
sitt land. Vi kan bara bidra genom att forsoka fora dver de vérderingar
som Europa i stor utstrickning bygger pa och ge stod for utveckling av
institutionerna.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for det ytterligare svaret. Det
ar oerhort viktigt att man har just den hér bredare dialogen och inte bara
talar om frihandel. Jag hoppas dé att den svenska utrikesministern och
den svenska regeringen, for det hér ar ju samtal som forsiggar pé olika
nivder och med olika inriktningar, ocksa har med den hér problematiken
med privatisering och hur man egentligen ska kunna 6ka den lokala de-
mokratin och ekonomiska utjdmningen. Det &r viktigt att de hér
aspekterna ocksa finns med.



Slutligen vill jag ocksé lyfta upp att jag tycker att det ar oerhort vik-
tigt att man fran EU och fran den svenska regeringen uppmarksammar
det 6kade tryck som nu har uppenbarat sig mot oppositionen, framfor allt
FMNL. Vi ser att ménniskor hittas moérdade och torterade. Det gér inte
att utpeka regeringssidan som ansvarig pa det séttet.

Men ndr man ser att detta sakta borjar trappas upp maste man ocksa
poédngtera, precis som utrikesministern gjorde, att det &r viktigt att det
finns ett fungerande réttsvdsende, att det inte &r acceptabelt att detta vald
mot oppositionen Okar utan att regeringen har ett stort ansvar for att se
till att dessa méanniskor stélls infor rétta.

Utrikesministern lyfte fram fragan om att man har gett en amnesti till
dem som tidigare varit utsatta for oerhort svara overgrepp. Detta ar ett sar
som finns kvar i El Salvador. Regeringen har ocksé dér ett stort ansvar
for att laka detta sér. D4 ar det dnnu viktigare att man ger tydliga signaler
om att man inte tdnker acceptera en upptrappning av véldet igen. Rege-
ringen maéste ta sitt ansvar for att lata oppositionen kunna verka utan
riddsla och utan hot om vald.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2004/05:428 om ldsning i olika samhills-
grupper

Anf. 13 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Christer Nylander har fragat mig vilka initiativ som jag
avser att vidta for att stirka och bredda ldsningen och ytterligare stirka
bokens stillning i olika samhéllsgrupper. Bakgrunden till frigan ar att
Bokpriskommissionens slutrapport visar att momssénkningen inte paver-
kat lasvanorna i s motto att ldsandet breddats.

Allra forst vill jag framhélla att regeringen starkt prioriterar litteratu-
ren och ldsandet. Utdver en sénkt bokmoms frén 25 till 6 % med berék-
nade effekter pa statsbudgeten pa 1 miljard kronor, tillférdes litteratur-
omradet sammanlagt 75 miljoner kronor under &ren 1997 och 2005. To-
talt uppgér de direkta sdrskilda statliga insatserna for litteraturen, ldsan-
det och spraket till 260 miljoner kronor i ar. Reformerna tillsammans
med en bibliotekslag omfattar framfor allt stod till kommuner for inkop
av litteratur till folk- och skolbibliotek, stdd till lasfrimjande verksamhet
och instiftandet av ett litteraturpris. Vidare har anslagen till En bok for
alla, Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Centrum for lattlast for-
starkts under perioden.

Resultaten av reformerna har varit positiva. Tillgdngen till litteratur
har okat, lasfrimjande verksamheter har skett pa skolor, forskolor och
inom ideella foreningar med mera. Inkopsstddet har bidragit till att en
plan for det lasfraimjande arbetet har uppréttats i varje kommun, eftersom
det &r ett villkor for bidrag. Idéer och engagemang for aktiviteter saknas
inte. Undersokningar visar ocksé att 1dsning av skonlitteratur kar och att
trenden &r sérskilt tydlig bland barn och ungdomar, detta trots medie-
landskapets stora fordndringar under den senaste tiodrsperioden och att
Internet sé pafallande &r de ungas medium. Tilldggas kan att bokldsning-
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en generellt sett i Sverige och dvriga nordiska lédnder ligger mycket hogt i
jamforelser med andra europeiska ldnder.

For att nd vuxna ovana lédsare har En bok for alla genom aren gjort
betydande lasfrdmjande insatser. Genom sitt vél utvecklade nitverk av
ombud nér de grupper som vanligtvis inte kommer i kontakt med littera-
turen. Ombuden foretrdder fackliga och andra folkrorelseanknutna orga-
nisationer, studieférbund och inte minst aktiva privatpersoner. Ett 1dgt
pris, utgivningens bredd och kvalitet och det etablerade varumaérket har
samverkat till en bred och vil forankrad ldsfraimjande verksamhet. Ge-
nom En bok for alla sker ocksé utvecklingen av arbetsplatsbibliotek.

Nar det giller momssidnkningens effekt pa ldsvanorna sa visar under-
sokningar att ett sdnkt pris pé litteratur inte nimnvéart medverkat till att
nd nya lasargrupper. Samtidigt 4r det ocksd s& som Christer Nylander
mycket riktigt patalar att resultaten maste betraktas som prelimindra.
Nordicom, som under manga ar undersokt ldsvanor, understryker att det
tar mycket lang tid att fordndra kulturvanor.

Detta innebér séledes att vi forst om flera &r far se resultaten av sta-
tens samlade insatser for litteratur och lasning.

En grundforutséttning for att lyckas fullt ut med att stirka och bredda
lasningen i olika samhéllsgrupper ar att alla barn lér sig ldsa och skriva i
skolan. En minskning av ldsformdgan hos grundskoleeleverna, som
undersdkningar visar, dr darfor orovickande. Regeringen som ser mycket
allvarligt pa frdgan har under senare ar darfor kraftigt forstérkt resurserna
till skolan och dvervéager just nu olika forslag till insatser for att forbéttra
elevernas lis- och skrivutveckling. Sérskilda riktade atgérder i segrege-
rade omraden kommer att géras under 2006 och 2007 for att uppmuntra
lasning och stdtta elevernas och lirarnas anvéndning av skolbibliotek.

Anf. 14 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag ska borja med att tacka for svaret. Folkpartiet arran-
gerar ett seminarium om ldsning och bdcker nidsta vecka, och jag kan
hélsa utbildnings- och kulturministern varmt vilkommen till detta. Det dr
pa onsdag eftermiddag. Man kan fundera pa om detta dr en viktig fraga.
Jag tror att det &r det.

Hjéarnforskaren Martin Ingvar séger att den som ldser mycket féar
battre minne, bittre uppmirksamhet, béttre faktaforstielse och béttre
formaga till kritiskt tdnkande jamfort med den som inte l4dser ndgonting
alls.

Den brittiska, kanske nigot kontroversiella, litteraturvetaren Harold
Bloom séger: Ska den enskilda ménniskan kunna bevara formégan att
bilda egna asikter och omdomen é&r det inte utan betydelse att hon fortsét-
ter att ldsa pa egen hand.

Jag tror, som sagt, att detta 4r en ganska viktig fraga for samhillets
utveckling men ocksé for den enskilda individens utveckling till att bli en
stark individ som kan ta egen makt.

Ministern svarar att litteraturen ar ett starkt prioriterat omrade for re-
geringen, och jag vialkomnar det. Och det &r bra om det dr sa. Men samti-
digt ar det s att regeringen svarar sd pad nistan alla frigor. Sysselsétt-
ningen dr den allra hogst prioriterade fragan, och &nda nar man inte ma-
len.



Kulturminister Pagrotsky séger i svaret att undersdkningar visar att
lasning av skonlitteratur 6kar och att trenden ar sirskilt tydlig bland barn
och ungdomar. Det ir riktigt att det finns sddana undersdkningar. Samti-
digt sdger utbildningsminister Pagrotsky att 1dsformagan hos grundskole-
eleverna forsdmras. Man maéste fundera pd hur detta hanger ihop. Jag tror
att vi har lite grann av kdrnan i problematiken hdr. Vi ser utvérderingar
som tyder pé att barnen i skolan har en sédmre ldsforstaelse och maste
fundera pé vad det innebar pa vildigt 1dng sikt.

Jag antar att utbildningsministern tar del av de publikationer som
kommer fran Myndigheten for skolutveckling. Dar kan man ldsa om
undersokningar som ger en delvis annan bild av Sverige och ldsandet.
Jag tror att man kan séga att vi totalt sett ligger ganska bra till, men det
finns ocksé tydliga trender. Det géller inte minst det som Myndigheten
for skolutveckling visar, nimligen att vi borjar halka efter. Och vi halkar
efter ganska rejilt och i hog takt.

Man har ndmligen gjort en jamforelse mellan utvecklingen i Sverige
och utvecklingen i andra lander. Man skriver att laskompetensen i vissa
lander har gatt framat under en tioarsperiod, medan den i Sverige har
forsamrats. Man skriver vidare att det foreligger en nedgéng i den gene-
rella prestationsnivan for de svenska eleverna, dels i absolut niva jamfort
med 1991, dels i jamforelse med andra ldnder. Forsdmringen i Sverige ar
alltsd storre dn i ndgot av de andra ldnderna som finns med i denna
undersokning. Och det finns anledning att ta det pé allra storsta allvar.

Ett annat viktigt inldgg i den hir debatten &r att det 4r stora skillnader
nér det géller ldsning i Sverige. LO visar till exempel i sin studie Lésa
bocker att en vildigt stor del, nistan hélften, av de manliga LO-medlem-
marna inte har list en enda bok forra dret. Ar det inte ndgot som bekym-
rar ministern? I den andra dndan har vi de kvinnliga Sacomedlemmarna
dar sju av tio ldser bocker i stort sett varje vecka. LO:s undersokning
visar detta. Samma tendens framkommer i Bokpriskommissionens under-
sokning av ldsvanorna.

Om man lagger till utvecklingen i skolan ar trenden faktiskt, sa ser
det ut, att skillnaderna i ldsning mellan olika grupper forstirks. Det hir
med statistik dr svart. Jag tror att man kan séga att vi, utifrdn de under-
sokningar som jag har sett, ligger ganska bra till. Men vi haller pa att
halka efter, att tappa. Framfor allt dr l4sningen i skolan ett bekymmer.

Jag tror att det handlar mycket om att satsa pa skolbiblioteken. Dér
har utbildnings- och kulturministern en hel del att gora. Jag tror ocksa att
det 4r minga som just nu undrar hur regeringen funderar kring kultur-
momsen, om priset pa bocker ska hojas igen. Det finns ju sddana funde-
ringar. Jag skulle vilja att kulturministern kommenterade den saken.

Anf. 15 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Nér vi nu diskuterar vad som kan goras for att forbattra
pa olika omraden tycker jag att det d4ndé ar viktigt att ha i minnet att
lasandet star starkt i Sverige.

Sverige dr en ldsande nation. 85 % av svenskarna sdger att de ldser
bocker. Det sdljs 40 miljoner bocker om aret i Sverige. Dessutom lanas
80 miljoner bocker om aret i Sverige. Tillsammans blir det alltsd 120
miljoner bocker.
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Lasandet i Sverige &r ett av de hogsta i Europa. Jimte Finland ligger
Sverige, narmare bestimt, i topp i Europa. Framfor allt gir det véldigt
bra vad géller ldsandet bland barnen. Siffrorna sdger att svenska barn
laser 1 genomsnitt fyra bocker i ménaden. Det &r inte bara en bra siffra i
sig utan naturligtvis ocksa ett 16ftesrikt forhallande vad géller effekterna
for framtiden.

Men det dr ocksé s att inte allt dr vil. Lasandet dr fortfarande en
klassfraga. Christer Nylander aberopade nagra siffror och jimforde man-
liga Metallarbetare med kvinnliga akademiker, kvinnliga Sacomedlem-
mar. Det hér speglar klyftorna i ldsvanor i Sverige. Det illustrerar ocksa
en viktig bakomliggande faktor nér det géller varfor det intensiva arbete
som vi bedriver fran politiskt héll for att vidga lasandet ser ut som det
g0or. Vi satsar 260 miljoner kronor om aret pa att stirka lasandet, forutom
den miljard som den speciellt sinkta momssatsen varje ar kostar statskas-
san. Det ar pengar som vi har satt av for att stimulera l4dsandet, till exem-
pel bland de grupper som Christer Nylander exemplifierade med.

Ett problem ar det som lyfts fram hér, ndmligen att ldsandet och las-
formdgan bland vara ungdomar forsvagas. Man kan diskutera vad det
beror pé. Statistiken dr inte entydig. Var och en av oss kan gissa. En del
av detta kan ha att géra med forhallanden i skolan. Dar tittar vi for nirva-
rande pa ldrarutbildningen.

Min kollega Ibrahim Baylan vidtar ett antal atgérder vad géller sko-
lans inre liv, kursplaner och annat. Det kan handla om andelen invand-
rarbarn i skolan som har en sérskild uppforsbacke nir det giller att
komma in i det nya spréket. Det kan handla om vanor nér det géller tv-
spel, Internet och annat som konkurrerar med ldsandet om ungdomarnas
tid. Dar méste vi jobba vidare.

Det finns stora och viktiga uppgifter for oss. Det dr roligt att se att
ocksd Christer Nylander dr engagerad i den hidr viktiga uppgiften. Men
det hér far inte skymma bilden av att ldsandet star starkt i Sverige.

Det ér dock ingalunda fullkomligt. Det finns stora och viktiga uppgif-
ter att jobba med, och det tinker jag som kulturminister gora. Jag hoppas
pa ett starkt stod i det arbetet till exempel fran Christer Nylander och
kanske till och med fran andra delar av den politiska oppositionen. Men
fokus i det hir arbetet maste handla om grupper dér det har sérskilt stark
effekt, grupper dér ldsandet ar svagt utvecklat och grupper dér svensk-
kunskaperna inte ar tillrackligt starka. Det handlar om funktionshindrade,
synskadade och andra som ocksa har svarare att ta till sig och att konsu-
mera allt det rika som litteraturen har att ge.

Anf. 16 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Det &r rédtt att, som Leif Pagrotsky sédger, Sverige ar en
lasande nation. Det ar vél ocksé sa att det aldrig har sett s& bra ut som
just nu nar det géller forsdljning av bocker och att det finns valdigt
manga bocker i ménga hem. Samtidigt dr det ocksd sd, som ministern
framhaller i sitt svar pa min interpellation, att det &r langsiktiga trender.
Det tar vildigt 14ng tid for saker att sla igenom.

Men pa en del punkter tycker jag att det finns anledning att vara be-
kymrad. Vi ser mdjligen att det &r ritt manga som lanar bocker. Men vi
ser ocksa att vildigt manga unga killar inte alls l&nar bocker.



I den undersokning som jag tidigare refererade till frin Myndigheten
for skolutveckling sidger man att det dr en kraftig minskning av elevernas
lan av bocker pé bibliotek, i synnerhet bland pojkar. Detta dr ett bekym-
mer och ett tecken som vi bor ge akt pd. Vi bor fundera pa vad det hir
innebdr.

Jag tror att bilden i Sverige &r ganska splittrad. Den tendens som
finns bland vuxna — att vdlutbildade kvinnor ldser mycket, medan LO:s
mén laser mindre — ser ut att forstirkas ocksa nér det géller hur det ser ut
bland eleverna i skolan. Tjejerna ldser ofta béttre dn killarna. Tjejernas
lasande okar, medan det for killarnas del star stilla eller mdjligen gar
bakat. Vi maste fundera pa de hér trenderna framdver om vi sa att sdga
skriver fram detta.

Ett huvudbekymmer &r att ldsformagan bland eleverna forsédmras.
Man kan ocksa se i undersokningar att det &r framfor allt 1dsformagan
och lasforstaelsen nir det géller skonlitteratur som forsdmras. Vi har
fortfarande ganska hyfsade resultat for faktakunskaper eller lasning av
faktatexter. Men det ar just betrdffande ldsandet av skonlitteratur som det
ser lite sémre ut. Det tror jag &r ett bekymmer.

Pagrotsky ndmnde ocksd att en mojlig forklaring ar att det finns
maénga invandrarbarn i Sverige. Men inte heller den tesen stdds i de
undersokningar som jag har tagit del av. Snarare &r det faktiskt tvartom.

Diremot haller jag med om att vi nog bor fundera pa tva saker. Den
ena &r skolbibliotekens roll. Skolbiblioteken spelar en ganska avgdrande
funktion for ldsningen i sig, for 14xldsning men ockséd for detta med att
kénna lukten av bocker och att bli van vid att det finns bocker runtom-
kring en.

I 5 § bibliotekslagen star det att det i grund- och gymnasieskolan ska
finnas lampligt fordelade skolbibliotek pa alla skolor for att stimulera
skolelevernas intresse for lasning. Men det ser inte riktigt ut sa i verklig-
heten. Var tredje kommunal skola saknar skolbibliotek eller har ett
bibliotek som &r helt obemannat. P& de skolor dér biblioteket trots allt
finns kvar dr detta ofta obemannat, eller ocksa ar det vildigt korta 6ppet-
tider.

Jag skulle vilja be utbildningsministern att fundera p4 om Skolverkets
uppdrag ska fortydligas s att man ocksa utvdrderar skolbiblioteken vid
sina inspektioner — det gér man ndmligen inte i dag. Det skulle kunna
innebdira att skolbiblioteken uppvirderas pé ett tydligt sétt.

I svaret sdger ministern att skolbiblioteken &r avgdrande. Men i verk-
ligheten ar de ganska lagt prioriterade. Nedprioriteringen har framfor allt
skett sedan skolorna blev kommunaliserade.

Vidare tycker jag att vi ndr det géller datorer kan ta tag ocksa i den
traden. Den undersokning som jag tidigare refererat till visar att det ar tva
lander, ett land till féorutom Sverige, dér ldsandet av skonlitteraturen
verkar forsdmras. Det andra landet &r USA. I bade USA och Sverige ser
vi den tendensen. Det dr i dessa tva ldnder som eleverna och barnen mest
anvéander datorer. Jag skulle vilja hora lite reflexioner kring detta.

KK-stiftelsen satsar vildigt madnga miljoner pa datorer i skolorna.
Men vi har ingen stiftelse som satsar véldigt mycket pengar pa bocker i
skolorna. Ar Pagrotsky beredd att ta ett sddant initiativ?

Dessutom skulle jag vilja ha ett svar pa frdgan om hur Pagrotsky ser
pa kulturmomsen.
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Anf. 17 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det &r roligt att hora att vi dr Gverens om sé pass myck-
et. Jag ér inte sa van vid sddant fran den hér talarstolen.

Ocksé jag tycker att skolbiblioteken dr véldigt viktiga och spelar en
viktig roll. Att det finns bra skolbibliotek med aktuell litteratur tillgénglig
nér ungdomarnas och barnens nyfikenhet vicks tror jag ocksa ar viktigt —
alltsé att det ar ett kort steg fran impulsen att vilja ldsa ndgonting och att
bli nyfiken pa nagonting till att fa tag pa boken i fradga. Det handlar ocksa
om att det &r néra till de engagerade specialister, de proffs, som bibliote-
karierna utgdr och som kan entusiasmera, vigleda, ge rad och sé att siga
vara litteraturens forséljare i skolan.

I det hir sammanhanget vill jag gérna pdminna om att regeringen och
riksdagsmajoriteten har satsat vildigt stora belopp pa att 0ka antalet
larare och andra specialister i skolan de senaste aren. Vi har satt av
mycket stora belopp i statsbudgeten for att kunna 6ka antalet anstéllda i
skolan med 15 000 personer. Det &r utformat pé ett sadant att det inte ska
vara nagon sérskild kategori, till exempel ldrare, utan kommunerna ska
kunna anvinda dessa pengar ocksa till exempel till bibliotekarier. Det &r
konstruerat for att det ska kunna vara pa det viset. Jag tycker att det &r
viéldigt bra. Det har starkt den hér verksamheten. Jag tror att det &r bland
det viktigaste vi har gjort i det har sammanhanget.

Det finns en annan sak, och dér dr jag orolig for att vi kanske inte ar
lika 6verens. Vi kanske kan fa en kommentar pa den punkten. Vi har en
bibliotekslag i Sverige som tvingar varje kommun att ha ordentliga
bibliotek. I vildigt ménga fall innebér det att man forlédgger det biblio-
teket till en skola. Och det innebér automatiskt att skolan ocksé fér till-
géng till ett forstklassigt bibliotek med kunnig, professionell personal
och ordentlig bemanning under hela skoldagen. Jag vill gdrna héra om
intresset for att stirka biblioteken i skolan och ldsandet i skolan stracker
sig s langt att Christer Nylander ocksé &r beredd att stodja mig i min
kamp for att detta ska bevaras, besté och helst ocksa utvecklas.

Léat mig ocksa sdga nagra ord om det som Christer Nylander ater-
kommer till ett par ganger, nimligen att ldsandet bland manliga yrkesar-
betare &r sa lagt. Det ar i och for sig inte bara bland manliga yrkesarbe-
tare som det dr s, men vi vet att mén ldser mindre dn kvinnor, och vi vet
LO-grupper laser mindre 4n Sacomedlemmar. Vi har en verksamhet som
vi kallar for En bok for alla som jag ndmnde i mitt svar. Det dr ett vél
inarbetat varumérke. Folk vet vad det betyder. Det ar billig kvalitetslitte-
ratur med ett brett sortiment. Det finns kunniga och engagerade ménni-
skor som jobbar ideellt och aktivt for att vara ombud for detta och bedri-
ver uppsdkande verksamhet pa arbetsplatserna, framfor allt pa just sad-
ana arbetsplatser som Christer Nylander pekar pa att det finns brister pa.
Det hér dr en verksamhet som jag gillar och tycker &r bra. Jag undrar:
Vill Christer Nylander hjélpa mig att stirka den verksamheten och vida-
reutveckla den for att just nd de grupper dir ldsandet &r svagast spritt?

Vad giller bokmomsen vill jag séga att skattefrdgor hanteras av fi-
nansministern. Jag tycker att det &r bra att det &r billigt med bocker.

Anf. 18 CHRISTER NYLANDER (fp):
Herr talman! Det &r inte konstigt att vi r 6verens om mycket. Libera-
ler och arbetarrorelsen har under vildigt lang tid stitt upp for bildning i



Sverige. Under senare decennier har vi kanske skilts at nir det géller
skolpolitiken dér vi fortsétter att hdvda bildningstanken, och det tycker vi
att ni inte gor. Men nér det géller ldsning av bdcker tror jag att vi kan
gora rétt mycket tillsammans. Det hér &r en viktig del av att stirka indi-
viden och se till sa att varje ménniska fir mer makt Sver sitt eget liv.

Det dr jittebra att det star i bibliotekslagen att alla kommuner och
varje skola ska ha skolbibliotek. Men i praktiken ser det annorlunda ut.
Vildigt manga kommuner och vildigt manga skolor har inte skolbiblio-
tek. P& de stdllen ddr man har skolbibliotek ar det véldigt ofta sténgt, inte
bemannat eller daliga dppettider.

Tycker man att skolbiblioteken &r en avgoérande faktor for 1dsningen i
sig och ocksa for formagan att 6va upp sin laskunskap, lasforméga och
lasforstaelse, méste man ocksa fundera pa hur man ska se till att man inte
bara har lagar pé ett papper utan att de ocksé f6ljs upp. Darfor skulle jag
vilja upprepa min friga: Ar det inte rimligt att Skolverket ocksa inspekte-
rar att bibliotekslagen foljs sa att vi ocksa i verkligheten fér skolbibliotek
som hjélper barn att ldsa och léra sig lasforstaelse?

Nar det giller satsningar pé ldsning tror jag att man maste vara vil-
digt tydlig med att vi inte kan gora allt. Vi maste prioritera saker. For
mig ar det allra viktigaste att prioritera grundskolans tidiga éar. Det ar dér
det avgors vilken forméga man har att 14sa och skriva och ocksé vilket
intresse man far for bocker framover.

Jag noterade att kulturministern svarade pa frigan om momsen den
hir gangen. Det var ett nidgot kryptiskt svar, men jag tolkar det 4ndé sé
att Pagrotsky i regeringsdverlaggningar kommer att kimpa for att man
inte ska hdja kulturmomsen frén 6 %.

Sedan har jag en sista friga. P4 ministerns bord ligger den internat-
ionella kulturutredningen. Dér finns bland annat ett forslag om ett inter-
nationellt litteraturcentrum. Kulturministern kan kanske avsluta den hér
debatten med att forklara hur man har ténkt sig att f6lja upp det forslag
som finns dér.

Anf. 19 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag ska borja med att prata om momsen. Det skrivs och
ryktas har och dér att bokmomsen ska hdjas frén 6 % till ndgot annat. Jag
har inte sett ndgot sddant forslag. Jag kan forsdkra att det inte diskuteras
ndgot sddant i regeringskretsen. Av de tidningsskriverier som jag har sett
har det framkommit att det &r en av ménga saker som diskuteras i en bred
utredning om det totala skattesystemet, vad det finns for olika skattesat-
ser pa olika omraden och vad som skulle hinda om man dndrade hit och
dit. Det ar for tidigt i processen och det ar for luftigt for att det ska finnas
ndgon anledning att nu gé in och analysera och diskutera det. Jag ndjer
mig med att konstatera att jag tycker att det dr bra med billiga bocker.
Négon annan fraga ar inte aktuell just nu sévitt jag kan se.

Niér det giller skolbiblioteken tycker jag att det var jatteroligt att hora
att Christer Nylander sdger att det &r bra att de hir sakerna stéar i biblio-
tekslagen. Jag blev lite 6verraskad av den glddjen. Jag trodde att Folkpar-
tiet var emot den hér lagen. Ni rostade emot nér den inférdes och foreslar
titt och tdtt att den ska avskaffas. Det 4r roligt att se att det finns en folk-
partist i alla fall som tycker att den ar bra och som slar vakt om den. Jag
hoppas att du och jag kan bygga vidare pa den alliansen framdver. D&
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kanske vi ockséa kan diskutera hur den ska foljas upp i Skolverkets verk-
samhet. En s&dan uppfoljning bygger ju pé att det existerar en bibliotek-
slag som gar att f6lja upp och analysera i vardagen och att vi inte far en
borgerlig riksdagsmajoritet som tar bort bibliotekslagen och pa det viset
forsdmrar litteraturtillgdngen i kommunerna och pressen pa att ha bra
tillgang till litteratur i véra skolor.

Tack for en trevlig och upplysande debatt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:454 om den nya lidrarutbildning-
en

Anf. 20 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Sofia Larsen har stéllt tre frdgor med anledning av den
nya lérarutbildningen.

Fragorna géller vilka atgérder jag &r beredd att vidta for att sékerstélla
alla studenters verksamhetsforlagda del av ldrarutbildningen, det som
kallas VFU, och hur jag avser att arbeta for att 16sa de ekonomiska forut-
sdttningarna for den verksamhetsforlagde delen av ldrarutbildningen.
Vidare har Sofia Larsen undrat vilken min beddmning ar nér det géller
vikten av goda lis- och skrivinldrningskunskaper for arbetet med yngre
elever.

Den 19 mars publicerade jag en artikel dir jag redovisar regeringens
program for att hoja kvaliteten pa lararutbildningen. Av artikeln framgér
att jag pa flera punkter delar Sofia Larsens oro.

Ar 2001 genomfordes en reform av lirarutbildningen, grundad pé ett
beslut i riksdagen. I riksdagen stoddes regeringens forslag av Centerpar-
tiet tillsammans med Kristdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet.
En utvirdering av reformen har genomforts av Hogskoleverket och redo-
visades den 21 mars i ar.

Av utvérderingen framgar att det fortfarande finns problem som
maste 10sas for att den ambitidsa reformen ska nd sina mal. Med anled-
ning av utvirderingen har Hogskoleverket rekommenderat regeringen att
vidta vissa atgdrder. Dessa ror fortydliganden av malbeskrivningen i
hogskoleforordningens examensordning och innehéllet i det allmidnna
utbildningsomradet samt ett klargdrande av kommunernas och larosite-
nas gemensamma ansvar for planering och genomforande av den verk-
samhetsforlagda delen av lararutbildningen.

Den 30 mars triaffade jag tillsammans med skolministern ledningarna
for alla de berorda ldrositena och diskuterade mot bakgrund av Hogsko-
leverkets utvirdering hur utbildningen kan forbattras inom ramen for den
genomforda reformen. Vid moétet klargjorde jag att den valfrihet for stu-
denten som reformen innebér maste hanteras av de berdrda sa att skolan
far ldrare med den kompetens som behdvs. Hér &r den verksamhets- eller
skolforlagda delen av utbildningen ett utomordentligt tillfille for skola
och ldrarstudent att lira kdnna varandras forutsittningar och skolans
krav.

Vid konferensen diskuterades ocksd Hogskoleverkets delstudie om
krav pé lararstudenterna och deras arbetsinsats. Lirosdten med ldrarut-



bildning kommer att f i uppdrag av regeringen att hdja kraven och dér-
med kvaliteten i utbildningen. Det kan till exempel gélla fordndring av
kursplaner, valet av litteratur och examinationsformer.

Kompetensutvecklingen av ldrarna i ldrarutbildningen diskuterades
ocksa mot bakgrund av utvarderingen. I den senaste forskningsproposit-
ionen avsdtts nya medel for utbildningsvetenskap och forskning med
anknytning till pedagogisk yrkesverksamhet. Aven om det &r hogskolans
egen angeldgenhet att kompetensutveckla sina ldrare ser jag dessa medel
som viktiga for att stimulera just lararutbildningarna.

Vid konferensen framholls ocksa att lararutbildningen ar hela larosé-
tets angeldgenhet. Ledningen maste sékra samordning och samverkan
mellan de berdrda institutionerna och i forekommande fall med andra
laroséten.

Vad giller den verksambhets- eller skolforlagda delen av lararutbild-
ningen hade det davarande Utbildningsdepartementet kontakter med
berdrda ldrosdten och Svenska Kommunforbundet i syfte att finna ett
centralt avtal for denna andel av ldrarutbildningen. Det visade sig da att
det dr pa den lokala nivdn som fragan l6ses bést. En dverenskommelse
med detta innehéll trdffades i augusti 2004 mellan dévarande Utbild-
ningsdepartementet och Svenska Kommunférbundet.

Av Hogskoleverkets utvérdering av lararutbildningen framgar att den
verksamhetsforlagda delen var det inslag i utbildningen som lararstuden-
terna sammantaget var mest ndjda med. Dock fanns det svérigheter, for i
synnerhet studenter med inriktning mot gymnasieskolan, att finna ade-
kvata placeringar. Detta maste vi givetvis ta pa storsta allvar och i samtal
med Sveriges Kommuner och Landsting dstadkomma en 16sning.

Min uppfattning om vikten av goda lds- och skrivinldrningskunskaper
bland lérarna torde ha framgatt av tidigare debatter i kammaren, av den
artikel jag just ndimnde samt vid konferensen med lédrarutbildningarna.
Jag framhaller aterigen att jag ser det som en av mina huvuduppgifter att
se till att l4s-, skriv- och matematikinldrning ingar som forutsattningar i
synnerhet for en lararexamen med inriktning mot tidigare ar. I departe-
mentet pagér ett arbete for att pa olika sétt tydliggora detta. En fordnd-
ring av lararexamens malbeskrivning enligt hdgskoleférordningens bi-
laga 2 Examensmal 4r under utarbetande och kommer att foreligga i god
tid innan hdstens lérarstudenter borjar sina studier.

D4 Sofia Larsen som framstéllt interpellationen anmélt att hon var
forhindrad att nirvara vid sammantridet medgav talmannen att Birgitta
Sellén i stéllet fick delta i Gverldggningen.

Anf. 21 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret.

Det ér gladjande att det uppstatt en diskussion om skolan och lararut-
bildningen. Den behdvs. I dagens skola ldaggs alldeles for mycket tid,
kraft och resurser pa att reparera misstagen som skett i elevens tidiga ar.
Vi lagger mer och mer tid och pengar pa att lira elever att ldsa under
skolans senare del, och vi har det individuella programmet i gymnasiet
som bara vixer och vixer. Nagot &r fel nédr var femte 16-aring inte kan
lasa och ta till sig det som stér i en vanlig dagstidning och nér var femte
hogstadieelev inte kan 16sa ett enkelt matematiskt problem.
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For att klara det behover vi en lararutbildning som fér tillrdckligt med
resurser s att den klarar sin verksamhet bade vad géller &mnen och prak-
tik. Och vi behdver en utbildning som ger de larare som ska arbeta i
skolans tidiga &r ordentlig och obligatorisk utbildning i lds- och skrivin-
larning.

Lararnas Riksforbunds egen undersdkning visar att studenterna sjdlva
ar missndjda med sin utbildning. 20 % av dem som gér utbildningen ger
den “sdmsta mojliga betyg”. 20 % sager det! Ménga studenter pa landets
laroséten har inte fatt den praktik som de ska ha, och ménga kénner att de
inte fatt med sig tillrickligt med kunskap om bland annat just 1ds- och
skrivinldrning. Att studenterna sjdlva dr missndjda och osdkra ar saklart
inte bra eftersom det dr de som ska ta hand om vara elever. Trygga larare
skapar i sig en god inldrningsmiljo.

Det kénns bra att utbildningsministern delar min oro &ver hur den nya
lararutbildningen fungerar och dérfor ar beredd att vidta atgérder. I den
utvirdering som Hogskoleverket gjort framkommer det tydligt att stu-
denterna sjélva dr missndjda och tycker att det saknas en rod trad i ut-
bildningen. Valfriheten skapar osdkerhet, vilket jag mycket vél kan for-
std. Om jag gar till mig sjilv hade jag inte vetat i forvdg vad jag skulle ha
valt ndr jag gick ldrarutbildningen. Det méste man fa information om.

Eftersom den nya utbildningen sattes i sjon véldigt snabbt hann inte
larosétena forbereda sig ordentligt. Till raga pa allt hade examinations-
forordningen inte hunnit goras klar forrdn hosten 2001, vilket Pagrotsky
ocksa informerade om i samband med utbildningsutskottets mote i tis-
dags. Den sattes alltsa i sjon samtidigt som utbildningen borjade.

Jag varnade for detta nir vi forberedde fragan i riksdagen. Jag ifrédga-
satte varfor genomforandet skulle ske s& snabbt. Vi borde ha vintat med
ny utbildningsstart till 2002. Tyvérr férstod majoriteten inte min varning
om att vi riskerade att fa ett hastverk som inte gavs tillracklig planerings-
tid. Ingen utbildningsansvarig vill ju starta en termin eller ett 14sér utan
att kdnna att de planerat verksamheten, och darfor kom utbildningen att
se vildigt olika ut. Bara vid Stockholms ldrarhdgskola finns 42 inrikt-
ningar att vilja bland. Som student ar det naturligt att vélja den inriktning
som verkar mest intressant, &ven om den inte dr den viktigaste for larar-
kompetensen.

Valfriheten i den nya utbildningen &r darfor orimlig. Det méste finnas
tydligare direktiv om vilka omrdden som é&r ett maste for att fA ut en
lararexamen. Jag anser att ett sdidant omrade &r obligatorisk kurs i lés-
och skrivutveckling. Ténk tanken att vi skulle utexaminera nya lérare
som alla valt bort lds- och skrivutvecklingen. Vilket experimenterande
det skulle bli i skolorna med att forsdka hitta egna metoder for att ldra
barnen ldsa och skriva!

Universitetskansler Sigbrit Franke vid Hogskoleverket har samma
syn som jag. Det skulle vara intressant att f4 hora lite mer om detta med
valfriheten.

Anf. 22 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag har hort talas om en student pa lararhdgskolan i en
sydsvensk stad som kom tillbaka frén sin verksamhetsforlagda utbild-
ning. Hon satt med i en grupp som skulle utvirdera praktiken och lyss-
nade under en lang stund nér de andra diskuterade hur det var pé grund-



skolans senare del och vilka problem de haft med att hélla ordning och
reda. I slutet av diskussionen tog hon upp det som hon sjélv brann for
och hade haft funderingar kring under sin praktik, ndmligen bitbarnen.
Hon fick inte mycket respons pé detta fran de andra, som gétt pa utbild-
ningar for sjuan, attan och nian.

Det visar mojligen pa att det finns bekymmer med hur den delen fun-
gerar, men det handlar ocksd om det storre problemet med att vi haller pa
att fa fler enhetsldrare samtidigt som vi gar ifran de tydliga lararkategori-
erna. Det ser ut som om just forskolldrarutbildningen haller pa att halka
efter.

Det finns en del problem i skolan, 4ven om skolan i Sverige &r fantas-
tisk. Av den miljon som just nu gér i grund- och gymnasieskolan kom-
mer enligt statistiken 100 000 att missa grundskolans krav, och 400 000
av den miljonen, 40 %, ser ut att missa gymnasieskolans férvéntningar.

Det ar klart att det behovs flera atgérder for att 16sa detta. Vi har tidi-
gare i en annan debatt talat om hur viktigt det &r att ldra sig l4sa och
skriva tidigt i skolan, men lararen har nyckeln. Det finns flera studier
som visar att lararen dr den absolut avgdrande faktorn for att lyckas i
skolan. Det &r kanske sé att det inte behdvs nagra studier i detta. Det ar
vél ganska sjdlvklart for de flesta av oss som har gétt i skolan att det ar
sa.

Lite grann av bekymret for ldrarutbildningen ar dess konstruktion
men ocksd att lararyrkets status i sig har sjunkit under de senaste aren.
Jamfor med Finlands situation, diar man star i ko for att komma in pé
lararutbildningen. Jag skulle vilja att vi att har en sa attraktiv syn pa
lararyrket ocksa i Sverige s& att midnniskor kdar for att komma in pé
lararutbildningen som sitt forstahandsval. Sa ar det inte i Sverige i dag,
men s4 ar det i Finland. Vi kan fundera pé vad vi kan léra av det.

Jag har ett par fragor. Det star i en artikel i Svenska Dagbladet i dag
att av de utbildningar som Hogskoleverket har studerat har 81 fatt sa
allvarlig kritik att de riskerar att fa sin examensrétt indragen. Nagra av de
utbildningarna géller sprak, men det handlar ocksa om lararutbildningen.
Jag skulle gérna vilja att utbildningsministern kommenterar detta. Det &r
valdigt allvarligt om de nésta &r ska forlora sin examensrétt. Samtidigt ar
det inte rimligt att vi ska ha kvar utbildningar dir eleverna inte far sin
examen.

Jag har ocksa ett annat bekymmer som har kommit bort lite grann i
debatten. Birgitta Sellén tog upp att man kan igenom lararutbildningen
och bli ldrare for de tidigare arskurserna utan ha lért sig hur man lar ut att
lasa och skriva. Rimligen borde det vara nagra som hinner ga ut utbild-
ningen utan att ha fatt de kunskaperna innan de fordndringar som nu &r
utlovade har kommit till stand.

Jag skulle vilja fraga utbildningsministern hur han tycker att man ska
hantera den situationen att vi snart kan ha ldrare i grundskolans tidigare
ar som inte har kunskaper i hur man l4r barn att ldsa och skriva.

Anf. 23 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag har fatt Sofia Larsen interpellation som handlar om
den verksamhetsforlagda delen av ldrarutbildningen. Jag tolkar Birgitta
Sellén inldgg som att hon ndjd med svaret och att vi &r dverens om det
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jag sade dir eftersom hon inte aterkom till det utan enbart stéllde andra
fragor. Det ér jag glad for.

Det kanske illustrerar ndgonting som jag tycker ar véldigt viktigt. I de
grundldggande fragorna om lararutbildningen har vi en bred samsyn. Den
reform vi talar om genomfordes i en for Sveriges vidkommande ovanligt
bred enighet. Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet genomforde tillsammans reformen.

Birgitta Sellén sdger att hon var emot en speciell sak. Jag kommer
inte ihdg om det var Centerpartiets uppfattning eller enbart Birgitta Sel-
1én egen. Det handlade om genomf6randetiden. Fragan stod: Ska vi ta in
en arskull till pa den gamla, utddomda och omoderna lararutbildning, som
alla var 6verens om skulle bort? Ska en arskull studenter till ges en ut-
bildning som inte kommer att std hogt i kurs pa arbetsmarknaden? Eller
ska vi skynda pé och snabbt genomf6ra den nya utbildningen?

Det var ett svért val. Vilken vig man &n hade valt hade det inte blivit
bekymmersfritt. Men jag betraktar 4ndd det som en ganska liten fraga
jdmfort med det fundamentala att overge den gamla utbildningen och
rora sig mot en ny modernare som ger lararyrket hdgre status och larar-
utbildningen hogre status.

Trots de problem vi nu diskuterar har det gett lararutbildningen ett
lyft. Det konstaterar Hogskoleverket i sin utvdrdering. Trots all den kritik
som riktats innebér den ett lyft jamfort med det som var tidigare. Det ar
bra. Det &r viktigt att vi som star bakom reformen nu gemensamt diskute-
rar konstruktiva forslag att fora den ytterligare framat.

Den konkreta fraga Birgitta Sellén stéller ar vad jag tycker om valfri-
heten. Jag har skrivit i min artikel i mars vad jag tycker. Det &r helt
solklart precis samma som Birgitta Sellén. Valfriheten &r for stor. Den
har gatt for langt, och det fungerar inte bra som det gor i dag. Vi jobbar
just nu med atgérder for att komma till rdtta med det. Jag kan gérna dis-
kutera med Birgitta Sellén och Centerpartiet mer i detalj hur det ska ga
till.

Vad géller Christer Nylander har ocksa han négra fragor om lararut-
bildningen. L&t mig backa en liten smula jamfort med det jag nu sade
som gillde Centerpartiet. Folkpartiet &r ett parti som inte var med om
reformen. Det &r ett av de tva partier i Sverige som inte var med. Det var
Folkpartiet och Moderaterna. De var inte med av inbordes helt olika skal,
och de har inbordes helt olika alternativ. Det ar inte ndgot det dr praktisk
politik att diskutera.

Folkpartiet vill vrida klockan i det hir avseendet 50 ar tillbaka i tiden.
De vill tillbaka till ldroverkens alderdomliga pedagogik som fanns innan
grundskolan infordes pé Elanders tid. De vill ha en skola vars frimsta
uppgift ar att sortera elever. Elever i trean som misslyckas i ett prov ska
tvingas till kvarsittning i ett ar och skiljas bort fran sina kamrater.

Deras forslag vad géller lararutbildningen innebér en visentlig for-
svagning av lararnas kunskaper i att 14ra ut. Den dras i praktiken ned frén
tre terminer till en termin samtidigt som folkpartister talar om att ldrarna
ska bli bittre pa att ldra ut.

Anf. 24 BIRGITTA SELLEN (c):
Herr talman! I stort sett kan jag hilla med om att jag n6jd med svaret.



Jag ha hélla fast lite vid lds- och skrivutvecklingen. Utbildningsmi-
nistern haller med mig om att det ar viktigt att eleverna far utbildning i
las- och skrivutveckling. I svaret star det tydligt att det géller de tidigare
aren. Jag skulle vilja veta om ministern &r redo att stodja att alla far lara
sig lds- och skrivinldrningsmetodiken.

Det &r inte ovanligt att elever lamnar de tidigare skolaren och kom-
mer upp i senare ar, om vi nu ska anvinda de nya orden, och inte kan
lasa. Da &r det viktigt att ocksa de ldrarna kan ldsinldrningen. Vi har en
bred samsyn om utbildningen. Det ar helt ritt. Som gammal ldrare tycker
jag att tanken &r perfekt att alla skulle 14ra sig just metodiken for lds- och
skrivutvecklingen.

Jag hann inte med den verksamhetsforlagda utbildningen under de
forsta inledande fyra minuternas talartid. Jag anser att den 4r A och O i
lararutbildningen. Det gér inte att bara teoretiskt ldsa in hur man ska lira
ut kunskaper. Jag anser att det &r omojligt att ténka sig in i hur en elev
tanker i olika frdgor. Det maste upplevas. Det dr olika nyanser hela tiden.

Dagens VFU fungerar inte tillfredsstéllande for alla lararstuderande.
Det dr vildigt svart att hitta praktikplatser, vilket ocksa ministern har
papekat i svaret. Jag tycker att det dr l4tt att forsta varfor det &r svart att
hitta dem. Utbildningsminister Pagrotsky sdger att man ska hitta en 15s-
ning till det i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Men
nog vet vl ministern vad det dr som ar felet?

Det méste vara sé att en handledare som tar emot en student méste fa
en personlig ersittning for det. Det kan inte vara sa att ersdttningen gér
till skolan, som den gor i dag. Lérare har tillrickligt mycket att gora utan
att behova jobba ideellt. Sa tolkas det nir pengarna gar till skolans bud-
get.

Jag har en ldrarkollega som beréttar att de pengar som gér till skolan
dar hon tar emot lararstuderande koper hon bocker till biblioteket for.
Det dr gott och bra for elever och sd. Men det &r en ideell handling hon
g0r egentligen.

Det ar stimulerande som lérare att ha ldrarstudenter. Det ger en kick.
Jag vet det. Jag har sjélv varit lararutbildare i ménga &r. Det spanner
bagen, och det dr positivt for eleverna i de allra flesta fall. Darfor bor
moroten finnas.

Niér det géller den verksamhetsforlagda utbildningen anser jag att alla
lararstudenter ska ha praktik i en klass dir 14s- och skrivinldrning pagar,
det vill sdga under det forsta aret. Vad tycker ministern om det?

Vi kanske skulle se och lira mer av Finland. Christer Nylander var
inne pa just Finland. Dar dr pedagogik huvuddmne i klasslararutbildning-
en. | Pisarapporten kan vi se att Finland toppar lasforstaelsen, och Sve-
rige ligger femma. Matematik toppas ocksd av Finland, och Sverige
ligger pa nionde plats. Sa skulle jag kunna fortsétta att gora jamforelser.

Trots att vi laser lika mycket bocker, som ni diskuterade i den forra
interpellationsdebatten, stimmer inte jamforelsen liangre &n sa eftersom
vi i Sverige inte klarar lasforstaelsen lika bra som i Finland.

I Sverige anser en tredjedel av de studerande att de har fatt otillrick-
lig utbildning i att lira eleverna lisa, skriva och rikna. Annu allvarligare
ar att var fjarde student anser att de inte har fatt ndgon, eller bristfillig,
formaga att ldra ut l4sning, skrivning och rikning.
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Jag tycker att det dr bra, det som ministern sdger om att man ska hdja
kraven och att kvaliteten ska bli béttre i ldrarutbildningen. Det &r perfekt.
Jag anser att valfriheten nér det géller &mnen darfor maste minska och att
vi ska ta in mer metodik vad géller 14s- och skrivinlérning, att vi ska ta in
krishantering och gérna drama- och bildldrare for de nya lararna for att
stirka sjalvfortroendet, 6ka empatin, bearbeta trauman och 16sa konflik-
ter.

Anf. 25 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag fragade utbildningsministern hur han ser pa att de
som pluggar till forskolldrare och vill diskutera bitbarn far ha diskuss-
ionsgrupper ithop med dem som satsar pa att ldra ut naturkunskap i
grundskolan. Jag funderade pd hur man ska géra med de ldrarkandidater
som har kommit att g& ut utan att ha l4rt sig hur man lér ut att ldsa och
skriva under perioden innan dess att fordndringar kommer till stand.

Jag fick till svar att Folkpartiet vill vrida klockan tillbaka. Vi vill ha
tillbaka 50-talsskolan, vi vill sétta sju- och &ttadringar i kvarsittning ett
helt ar och vi vill stélla till det for eleverna, tydligen. Sé &r det inte! Men
vi dr bekymrade Over ldget i skolan i dag. Vi dr bekymrade 6ver den
utslagning som sker i skolan i dag. Vi dr bekymrade &ver att sa valdigt
manga inte klarar ldsning och skrivning och att man inte far det stod som
man behdver tidigt. Vi dr bekymrade 6ver att man later det fortsitta sa
fran 2:an och upp till det individuella programmet pad gymnasiet och att
man inte sitter in de kraftiga atgirder som behovs for att se till sé att
varje elev lér sig l4sa och skriva ordentligt tidigt i grundskolan. Vi vet ju
om att det &r det absolut viktigaste bade for ldsning och skrivning i sig
men ocksé for att klara alla andra &mnen. Kan man inte ldsa och skriva
tidigt i grundskolan s& klarar man inte samhéllskunskapsboken och na-
turkunskapsboken och inte ndgon annan bok heller. Darfor r det sa vik-
tigt.

Jag skulle gérna vilja ha svar pa den lilla fraga som jag hade. Hur gor
man med dem som kommer ut ur lararutbildningen och som inte har fatt
den kunskap som behdvs for att ldra de minsta barnen att 14sa och skriva?

Anf. 26 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Birgitta Sellén sdger att hon vill ha 14dsning och skriv-
ning for alla lararstudenter som siktar pa att bli lirare, oavsett stadium
och élder pé de elever som de siktar mot. Jag har sympati for den upp-
fattningen, men den ar inte okomplicerad. Vi jobbar just nu med fragan
och jag vill spara mina slutsatser en stund.

Lat mig bara stillsamt reflektera over att Centern vill driva den ut-
veckling som integrerar de kunskaper som man behdver for de minsta
barnen och de kunskaper som man behdéver ndr man méter dldre barn.
Ocksa pa hogstadiet behdver lararna kunskaper i detta. Jag vill bara peka
pa kontrasten mot Folkpartiet, som vill g& den motsatta vigen och skilja
isdr, och inte halla samman, utbildningarna for detta. Hela Christer Ny-
landers sétt att fraga handlar om hur vi ska separera sé att inte de som ska
arbeta med smé barn behover utbildas i ndrheten av eller i samma lokaler
och pa samma institution som de som utbildar elever pa hogstadiet.

Hur i hela fridens namn ska ni komma 6verens i en gemensam rege-
ring, och hur ska ni darutover f4 in moderater och kristdemokrater i det



som ni ska koka ihop tillsammans? Jag forstar ingenting, och lérarstuden-
ter och andra kan inte forsté det heller.

VFU-ersittningen dr en viktig friga som diskuteras mycket. Jag kon-
staterar att Birgitta Sellén foreslar en statlig central styrning och att vi
ska ha det synsétt som Birgitta Sellén ger uttryck for. Jag har inga pro-
blem med att den enskilda ldrare som étar sig saker ska fa betalt for det.
Men problemet uppstar nér kravet stills pa mig att krypa in och att rege-
ringen ska gora det.

Har rékar vi hamna i laget att Centerpartiet driver en centralistisk
Stockholmslinje — att vi hir i Stockholm ska sitta och bestimma hur det
ska vara i varenda ldrarrum runtom i Sverige i alla vara skolor. Jag tycker
att detta &r en frdga som ska skotas mellan lirosdtena och kommunerna
som de samarbetar med. I kommunerna ska det skotas mellan arbetsgiva-
ren och de fackliga organisationerna i en lokal uppgorelse.

Jag menar att jag som utbildningsminister, riksdagsledamoter med
ansvar for fragorna, allménhet, l4rarstudenter och elever har ritt att kridva
av de lokala parterna att de skdter det hir pa ett sétt som far den verk-
samhetsforlagda utbildningen att bli riktigt bra. Det kravet maste vi stélla
hogt och hart, men ett krav pa dem ar inget som vi ska 16sa med central-
ism och genom att vi ska sitta hdr och ta dver fridgan fran dem om vilka
individer som ska fa vilket belopp och vilken peng.

Vad giller Christer Nylander bytte han i var forra debatt Folkpartiets
uppfattning vad giller bibliotekslagen. Jag vet inte om han bytte eller
brot mot den. Jag vet inte om han sjélv fronderar mot partilinjen och &r
for en bibliotekslag, som Folkpartiet motionerar om att avskaffa. Nu ar
han mot asikten att tiodringar ska g& om ett helt ar och skiljas fran sina
kamrater om de misslyckas pé ett prov. Folkpartiet har alldeles nyligen
bekriftat sin traditionella skolpolitik — att kvarsittning ska komma ifrdga
nér man inte klarar det som man behdver klara.

Anf. 27 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Man kan tolka ord olika. Att séga att vi forordar en cent-
ralistisk skolpolitik var verkligen att dra ut mina kommentarer om ersétt-
ning till handledare till ytterlighet. Jag sade inte att det skulle vara en
statlig skolpeng, men tolkningen blev tydligen sddan. Det var inte min
avsikt med det hela. Avsikten ar att vi maste lyfta upp fragan om var
problemet ligger. Varfor ar det problem att f4 handledare? Jag pekar pa
att ett av problemen ar att inte handledaren far pengarna, utan att de gar
till skolan.

Jag &r inte ett dugg orolig for vart samarbete i alliansen. Vi kommer
att hitta 16sningar, och vi jobbar just nu med det. Det dr nog inga pro-
blem.

Diremot skulle jag vilja anknyta lite grann till den gamla utbildning-
en. Vid utvirderingen av den talade jag med lararutbildare som séger att
den sista terminen var som nagot slags uppsamlingstermin, dér de lérar-
studerande fick beritta vad de kinde att de saknade efter att ha varit ute
pa praktik. Om de sade att det var metodik i l4sinldrning s& lade man in
extra kurser i det den sista terminen. Om det var ndgon dmnesfordjup-
ning som de behovde s lade man in det som extra dmne. Jag tycker att
det dr en modell som verkar fungera bra, och som kanske kan komma att
utvecklas i den nya utbildningen. Jag tror ndmligen benhart pa den; den
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kommer att bli bra. Men det dr ofta problem i borjan, och det storsta
problemet som jag ser det dr att man startade innan examensforordningen
var klar.

Detta ir i stort sett de funderingar som jag har. Jag undrar vad mi-
nistern sdger om detta med att titta p hur den gamla utbildningen funge-
rade nér det géller just att géra en summering.

Anf. 28 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag har inga problem med att man tittar pa det hér. Det
viktiga for mig dr att man nar mélen med utbildningen och att vi frén
centralt hall formulerar mal som &r anvédndbara och som ger tillracklig
precision och tillracklig flexibilitet for att fungera i den breda verksamhet
som det hir handlar om. Det &r inte en sé létt uppgift som det later, men
vi jobbar intensivt med den just nu. Sedan handlar det om att f6lja upp att
maélen nés. Jag kan inte spontant se nigra problem med det som Birgitta
Sellén framhaller har.

I det sammanhanget vill jag gérna séga att jag, vilket inte minst har
framgatt av den hér debatten, varit tydlig i min kritik mot dagens lararut-
bildning och i mina krav pa atgérder i dagens ldrarutbildning.

Apropa uppfoljningen vill jag girna sdga att Utbildnings- och kultur-
departementet redan nu under varen kommer att féra samtal med varje
universitet och varje hogskola som ger lararutbildning och folja upp hur
de atgdrdar de brister som framkommit i Hogskoleverkets extremt ambi-
tidsa utvirdering om just deras lararutbildning, ha en dialog med var och
en. Det tror jag ar vildigt viktigt. Det kommer att vara en viktig och
ambitids process, och snabb. Omedelbart efter att den hir utvirderingen
har kommit pa bordet kan vi g& igenom hur man pé de enskilda l4rosé-
tena nu jobbar med det hér.

Eftersom ingen av er nu har mer repliker vill jag for min del avsluta
med att reflektera lite dver det faktum att det faktiskt &r rétt sldende att
det ar en forhéllandevis bred enighet, en bred samsyn, om grundlaggande
perspektiv i den hidr fragan. Det var manga partier representerade. En
mycket stor del av Sveriges riksdag stod bakom reformen.

Vi ska nu ta gemensamt ansvar for att forvalta den, vidareutveckla
den och se till att den blir s bra som framtidens elever har ritt att kréva.
Vi ska fortsdtta att fora den hér typen av dialog, och jag konstaterar att
ndgot alternativ till var grupp inte finns. Moderaterna och Folkpartiet har
en totalt annorlunda syn.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:481 om virdefulla museisamling-
ar

Anf. 29 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Gunnar Andrén har fragat mig om vilka atgirder jag kan
och avser att vidta for att forebygga att vardefulla kulturféremal forstors
eller forblir omgjliga att visa for allménheten.



Jag vill borja med att konstatera att en fullgod vard och en dndamals-
enlig forvaring av de oersittliga foremal som kulturinstitutionerna hyser
ar en frdga som é&r av storsta vikt och engagerar mig djupt. For mig &r det
ocksa en sjélvklarhet att kulturinstitutionernas malséttning ska vara att en
sé stor del som mojligt av samlingarna ska kunna visas for allménheten.

Nar det géller samlingarnas kondition &r det inte, som Gunnar Andrén
hévdar, manga museer och andra kulturinstitutioner som pa grund av
bristande resurser later vérdefulla kulturforemal forstoras. Visst fore-
kommer problem, men det ar viktigt att komma ihdg att alla centrala
institutioner har ett ansvar for att samlingarna vardas pé bésta sétt och
erhéller en dndamalsenlig forvaring. Riksdag och regering har att se till
att institutionerna har rimliga forutséttningar for de beslut som fattas. De
centrala museerna har under en feméarsperiod fatt ett tillskott i storleks-
ordningen 255 miljoner kronor, vilket innebdr en drygt 30-procentig
okning av anslaget. Anslaget till de centrala museerna uppgér i dag till
totalt 866 miljoner kronor. Inom befintlig budgetram é&r det i forsta hand
institutionerna sjdlva som beslutar hur prioriteringen sker mellan olika
verksamhetsomraden.

I detta sammanhang vill jag ocksd ndmna att regeringen 2003 beslu-
tade att verksamheten Svensk museitjénst, som erbjuder d&ndamélsenlig
vard och forvaring till frimst statliga institutioner, skulle fortsétta att
bedrivas i statlig regi genom Riksarkivet. Beslutet forbéttrade forutsatt-
ningarna for samlingarnas vard och ldngsiktiga bevarande och &r dessu-
tom en verksamhet som har potential att utvecklas.

Jag vill ocksd pdminna om tidigare ars s& kallade Sesamprojekt dér
staten i en kraftfull satsning férenade behovet av vard och konservering
av viktiga delar av de museala samlingarna med behovet av meningsfulla
arbetsmarknadsinsatser. 235 miljoner kronor anslogs for denna satsning
pa registrering, dokumentation, vard, konservering och magasinering av
foremalssamlingar. Utvédrderingen visar att Sesamprojektet gett ménga
goda resultat. Projektet har bland annat lett till en permanent forbattring
av Overblicken 6ver samlingarna samtidigt som arbetet med vérd, kon-
servering och registrering av foremal har snabbats upp. Dessutom fick
ungefir en tredjedel av de projektanstidllda nidgon form av fortsatt an-
stillning i samma institution efter projekttiden samtidigt som arbetslosa
akademiker fick vélbehovlig arbetslivserfarenhet.

Nér det giller de senaste arens debatt om Sveriges Teatermuseums
samlingar dr det regeringens &sikt att det &r styrelsens ansvar att géra de
nddvindiga prioriteringarna for att 16sa de problem som uppstatt. Styrel-
sen har i det hir hdnseendet upprittat, precis som Gunnar Andrén nim-
ner, en vardplan med kostnadsberdknade och prioritetsordnade insatser
som ocksé ligger till grund for Sveriges Teatermuseums budgetunderlag
infor den kommande perioden 2006—-2008.

Jag vill ocksa i detta sammanhang citera Stiftelsen Drottningholms
teatermuseums verksamhetsberdttelse for 2003, dir det papekas “att
omfattningen av skadorna betydligt dverdrivits i media”. Slutligen har
regeringen i budgetpropositionen for innevarande ar 2005 aviserat att
man avser att gora en dversyn av scenkonstens dokumentation. Direkti-
ven for den utredningen bereds just nu inom Regeringskansliet.

Nér det giller den bade intressanta och angeldgna verksamheten pa
Stiftelsen Motorfabriken Pythagoras i Norrtilje ar det viktigt att halla i
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minnet att staten inte &r huvudman for det museet. I samband med rege-
ringens satsning pa industrisamhéllets kulturarv tilldelades dock Motor-
fabriken bidragsmedel samtidigt som fabriksbyggnaden har restaurerats
med huvudsakligen statliga medel for omkring 12 miljoner kronor.

Anf. 30 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, inklusive att vi
har lyckats komma 6verens om en gemensam dag da vi bada var har. Nér
man tittar ut 6ver kammaren forstar man att folk ar véldigt flitiga ute i
landet. S4 &r det ju.

Jag vill ocksd, innan jag gar in pa svaret och eftersom statsradet
Pagrotsky, herr talman, &r en mycket skicklig polemiker, erinra om att
han méste ha 6verseende med att jag ar en produkt av det utbildningssy-
stem som s hiftigt domdes ut alldeles nyss och inte av dagens demokra-
tiska kunskapsinriktade utbildningssystem.

Om man sedan kommer till sjdlva sakfrdgan stillde jag den hér fragan
for ungefar ett &r sedan till statsradets foretradare statsrddet Ulvskog. Da
var arbetet i1 regeringen sd fordelat att det var statsrddet Karlsson som
svarade pa fragan. Nu har det gatt tillbaka till ndgon annan ordning efter
det svaret den 15 juni. Statsradet Karlsson var véldigt ndjd med sitt svar,
ska jag sdga, for han sade:

”Fru talman! Det dr fa gdnger som jag har varit s& ndjd med ett inter-
pellationssvar som den hdr gangen. Jag trodde att jag hade forstétt fragan
och for en gangs skull levererat ett ordentligt klarldggande svar pa den
fraga som jag hade uppfattat.” Men sé var ju inte fallet.

Nu har jag efter detta, inspirerad av statsrddet Karlsson, gjort en
mindre undersdkning. Min verklighetsbild stimmer dé inte alls dverens
med statsrddet Pagrotskys, ska jag girna séga. Jag har helt avvikande
synpunkter. Jag tilldt mig till exempel att ringa till det museum som lig-
ger geografiskt ndrmast mig, ndmligen Naturhistoriska riksmuseet. Jag
fick da beskedet ddrifran att av de musealt védrdefulla foremal som finns
dér — ungefér nio miljoner — har man registrerat och dokumenterat mellan
5 och 10 % som man kan stilla ut.

Sa ér det pa valdigt manga av vara viktigaste museer. Man har inte
tillrackliga resurser for att gora ndgonting. Regeringen har valt en annan
vdg, och det kan man diskutera, ndmligen att satsa pengar pé gratis in-
trade pé de hir museerna. I den bemérkelse som jag har tagit upp fir man
citera en berdmd 16psedel, herr talman, frdn Dagens Nyheter, som géllde
energikrisen: Ingenting har hént.

Det &r det som ar det stora problemet. Statsrddet Pagrotsky refererar
till Sesamprojektet. Det dr en museal upplysning. Det &r ju avslutat for
flera ar sedan. Problemet ar att ingenting har hiant sedan man avslutade
det projektet.

Jag gjorde en kontroll pd Ams, d&ven om man kan diskutera hur latt
det &r att trdnga in i statistiken. Det finns ménga akademiskt utbildade
som vill ha museiarbeten av olika slag. Men regeringen — och det &r
vildokumenterat genom svaret — kor stuprorsprincipen som till exempel
nir det géller Pythagoras. Det dr en kommunal uppgift. Att det finns
arbetslosa akademiker inom Ams som skulle kunna gora insatser hir
fungerar inte om man kor denna stuprérsprincip. Det dr min huvudkritik.



Jag ér inte i forsta hand ute efter hogre anslag. Det finns ménga andra
som vill ha det. Daremot ar jag véldigt intresserad av att f4 dkad effekti-
vitet och av att fler ménniskor kan syssla med saker som samhéllet har
nytta och glddje av utan att det kostar mer. Jag stér fast vid att dar har
ingenting hint. Det finns mycket for regeringen att gora pa den punkten.

Jag aterkommer med flera synpunkter.

Anf. 31 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Jag kan inte lata bli att gora en reflexion. Jag visste inte
att Gunnar Andrén &r s ung att han &r en produkt av dagens utbildning.
Jag kanske ska tolka det som att journalistutbildningen é&r lika valfri som
dagens ldrarutbildning. D& forstar jag ocksd varfor manga journalister
fokuserar pa att se pd hur vi politiker skoter eller misskoter vért jobb.

Det var perfekt att vi hade Sesamprojektet, som ministern lyfter fram.
Det var manga foremal som rdddades genom det. Fran Centerpartiets hall
jobbar vi ofortrutet — och det har vi gjort i manga &r — for att detta ska
utvecklas till att ocksé bli ett Fotosesam. I dag ser vi att ménga foton av
olika slag forstors i samlingar runtom i landet.

Jag kan inte undga att halka in pa fragan om filmarkivet och hur fil-
merna ska bevaras. Det dr ocksa vérdefulla foremél som vi méste vara
ridda om. Efter samtal med Ase Kleveland i gér vet jag att Filminstitutet
ar oerhort oroligt for att det inte tillfors pengar till Gringesberg. Det ar
ocksa oerhort viktigt att bevara.

Museiforemalen ska visas for allménheten, sdger ministern i svaret
till Gunnar Andrén. Samlingarna dr véldigt stora och ofta samlade pa
centrala museer i var huvudstad. Man forvarar dem dér med motivering-
en att fynden dr av stort virde for hela landet. De placeras i forrdd som
ingen nagonsin kan se. Vi i Centerpartiet anser att de ska visas sd nira
fyndplatsen som mojligt. Det 4r manga av oss i kulturutskottet som stél-
ler upp pa det.

Jag, som kommer fran Norrland, har manga ganger sagt att vi har
véldigt ont om foremal. Nér de skickas till Stockholm och laggs i Histo-
riska museets kéllare har vi ju véldigt lite att se pa.

Norrlands storsta silverskatt, Stigeskatten, hoppades jag att vi skulle
kunna f& hem till Sundsvalls museum — om vi kunde garantera sékerhet-
en — for att kunna visa den s& nira fyndplatsen som mojligt. Vi fick sva-
ret att man gérna ldnar ut material. Vi fick l&na Stigeskatten i tre ména-
der. Nir Linkoping ville lana hem material i samband med heliga Birgit-
tas minnesar fick de avslag. Det kan man inte tolka som att man girna
lanar ut.

Motivet &r att forskare vill ha tillgang till museiféremalen. De ligger
pd manga stillen didr det &r problem med forvaringen, som Gunnar
Andrén pépekar. Det borde ju vara béttre att ta dem till andra stéllen i
landet, inte minst med tanke pa regeringens politik att infora fri entré pa
statliga museer for att ménga fler ska beséka museer.

Ministern borde kunna inse att vi skulle f& odndligt manga fler mu-
seibesdkare runtom i landet om man tillét att féoremélen visas s& néra
fyndplatsen som mojligt. Det skulle ocksa bli stimulerande for forskare
att se den miljo dar fyndet har hittats.

Som lédrare var jag manga ganger avundsjuk pd Stockholmsldrarna
som har s méanga saker som man kan se, medan vi ute i landet har sva-
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righeter att visa fysiska saker som det vore viktigt att skolelever fick ta
del av.

Anf. 32 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Man far nidstan minderviardeskomplex ndr man ska de-
battera med en sddan polemiker som Gunnar Andrén. Forst var det den
gamla skolan. Nér jag betraktar Gunnar Andréns och min harfarg, hoga
panna och klddedrékt undrar jag om vi inte gick i ungefér samma skola.

Vi har tidigare diskuterat fragor om skolutbildningens kvalitet. Vi de-
batterade fragor kring rdknekonsten i Sundsvalls Tidning nyligen. Det
handlade om hur man réknar nollor och decimaler vid multiplikation. Jag
ska inte aterkomma till det nu, men det ar ett kiart amne oss emellan.

Den huvudkritik som Gunnar Andrén for fram dr att vi inte gor till-
rackligt ménga riktiga Amsjobb nar det behdvs insatser av typ Motorfa-
briken Pythagoras och annat. Jag ser att Gunnar Andrén nickar.

Om jag inte missforstod alltsammans i gér och tidigare under mitt po-
litiska liv &r det Folkpartiets uppfattning att Amsjobb inte &r négra riktiga
jobb. Amsjobb &r ndgot kosmetiskt. De r till for att dolja arbetsldsheten.
De finns av statistiska skél. De &r ndgot som vi socialdemokrater tillgri-
per pa grund av nagon sorts populism. Jag vilkomnar Gunnar Andréns
mycket klokare, nyktrare och rimligare hallning. Jag ar glad for den.

I gar vidtog vi ett antal atgérder som kommer att ga i rétt riktning.
Den viktigaste var att vi gjorde 16nebidragen mer generdsa sa att fler
organisationer, som Motorfabriken Pythagoras, lansmuseerna och ménga
andra, pa ett mer kostnadseffektivt sitt kan anstélla manniskor for den
hér typen av arbetsuppgifter med hjilp av statliga pengar.

Birgitta Sellén pratar ocksd om foremalsvard och foremélsvisning.
Jag tycker naturligtvis att det dr béttre att visa foremélen 4n att ha dem i
kéllaren. Det ar bittre att visa foremal nira fyndplatsen 4n att ha dem i
kéllaren i Stockholm. Jag tycker att det dr en rimlig utgangspunkt, dven
om jag inser att nir Riksantikvarieimbetet fattar sina beslut — det &r de
som fattar besluten — har de ocksa ett antal andra saker att vdga in.

Att detta skulle vitalisera museerna i denna tid kan jag inte se som en
patentlosning. Vi har just genomfort en vitaliseringsreform for museerna.
Den har inneburit hundratusentals nya besdkare pa vara museer pd bara
nigra ménader. Jag gillar att museerna blir vitalare. Jag gillar att de far
fler besokare och blir mer centrala i samhéllslivet och uppméarksammas
mer av fler médnniskor, inte minst barn.

Jag kan inte forstd och jag kan inte acceptera att ni stéller de viktiga
fragorna om foremalsvarden mot anstringningarna att f4 besokare till de
museer som finns. Varfor ska vi ha férre besokare? Varfor vill ni som
kulturpolitisk huvudfraga gora det dyrare att gd pa museum? Varfor kan
ni inte hitta ndgon enda viktigare kulturpolitisk reform att marknadsfora,
slass for, utmana till debatt kring i kammaren &n att forsvéra for vanliga
ménniskor, skolklasser och familjer att gd pa museer? Jag begriper det
inte.

Varfor ar det just den hér posten i hela statsbudgeten — att gora det
dyrare och svarare att gd pA museum — som ska béra allt det ni vill géra
pa det hir viktiga omradet? Samtidigt som ni foraktar Ams och Ams
olika insatser vill ni gora detta. Jag begriper det inte. Forklara hur det
hénger ihop. Varfor vill ni forsimra museerna?



Anf. 33 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Bortsett frén vad som forevarit tidigare tycker jag att vi
ska ha en god debattniva. I den bemirkelsen tycker jag att den beskriv-
ning statsrddet gor av Folkpartiets Ams- och arbetsmarknadspolitik &r
helt felaktig. Det var samma sak med skolpolitiken. Vill man ha en dalig
debatt ska man gora pa det séttet.

Det dr inte sé att vi vill ha bort verksamheterna som sitter folk i ar-
bete. Tvirtom vill vi ha 6kad effektivitet, och dar tror statsradet att Ams
ar det enda saliggérande. Det tror inte vi. Det r mojligt att jag ocksa ger
en felaktig beskrivning, men statsradet kan vil avhélla sig fran att séga
att vi vill ha bort verksamheterna. Vi vill — hela min interpellation &r ett
uttryck for detta — att folk som har kunskaper och som vill arbeta ocksa
ska fa mojlighet till detta utan att hamna i det som jag kallar stuprors-
principen: att olika regelverk sitter granser for vad man kan gora.

Det finns vildigt manga museer i det hir landet, vill jag péstd, som
med glddje skulle ta emot dem som vill arbeta och ddrmed f& en social
gemenskap och kunna gora vildigt mycket. Har motverkar tyvérr regler-
na varandra pa olika sdtt. Det vore vildigt konstigt om inte statsradet
kunde medge detta.

Jag tycker ocksa att det dr véldigt viktigt med Fotosesam, som Bir-
gitta Sellén tar upp, och att vi far en fortsattning pa detta projekt. Jag tror,
precis som statsrddet ocksa var inne pa, att detta har varit en véldigt bra
och stimulerande verksamhet och att den behdver utvecklas. Det handlar
ju inte bara om de nuvarande museerna; vi har annan fantastisk historia
diar man ocksa behover hjélp for att komma i gidng och dir det behovs
ganska sma insatser. Vi har hela industrihistorien som behdver skrivas.
Den fackliga historien behdver ocksé skrivas. Vi har foreningar som gor
jéttejobb, olika hembygdsforeningar och sé& vidare. Vi har stadshistorier,
dér det dock ofta d&r kommunal finansiering. Det ar olika sadana saker
man kan gora.

Statsradet kommer sedan s& smaningom till sin stora reform och sin
foretriadares stora fraga, ndmligen gratis intrdde. Den kan man diskutera,
som jag sade, men pa en punkt kan man inte diskutera den, statsradet,
nidmligen beskrivningen av vad de andra partierna som var emot detta
vill. Man kan inte std och sdga i Sveriges riksdag att vi inte vill att skol-
klasser ska tas in. Vi har ju sagt att det ska vara gratis intrdde pa dessa
museer fram till 19 ars &lder. Det &r ganska fa skolklasser dir eleverna ar
over 19 ar. Nagon rim och reson maste det vara ocksé i statsradets be-
skrivning av motstandarna!

Om man sedan har 100 miljoner, 190 miljoner eller vad det kan ha
varit — jag kommer inte ihdg exakt hur stor siffran var — kan man fraga
sig: Ar det rimligt att satsa detta pa de 19 statliga museer som finns? Det
finns ju ungefdr 400 museer totalt i landet, och de sitter i en annan kon-
kurrenssituation. Jag bor i Stockholmsomradet numera, och néstan alla
dessa miljoner gar till Stockholmsomradet. Vi har Réhsska museet och
Virldskulturmuseet i Goteborg och négot till, men nistan alla dessa
pengar gar till Stockholm. Hur 4r det med Sundsvall? Hur ar det med
Jamtli i Ostersund? Hur #r det med museerna i fore detta Skaraborgs 1in?
Det finns olika sitt att se pa detta utan att man behover vara motstdndare
till en utveckling hir.
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Jag tror inte heller att de hir pengarna ar hela 16sningen. Vi maste ut-
veckla museiverksamheten sa att den blir engagerande, inte minst for
ungdomar. Det finns ménga bra exempel pd detta. Mer initiativrikedom
pa det hir omradet dr vad jag tror behovs, inte klagomal pa att opposit-
ionen har en annan politik.

Anf. 34 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Man ska visa foremal néra fyndplatsen — tack, kulturmi-
nistern! Nu behdver jag nog inte ens skriva in det i Centerpartiets motion
till hésten. Nu far vi majoritet for det, for nu star det antagligen redan i
regeringens budget — hérligt! Det tackar jag for.

Sedan sade ministern: Jag ser inte hur man kan vitalisera museerna
med detta. Da blev jag forvanad. Jag hoppas att det var ett missforstand.
For mig kidndes det ungefér som att det inte hade ndgon betydelse att man
visade dessa saker. Jag forstr av ministerns nickningar nu att det var ett
missforstand, och det var ju vildigt bra. Jag vet ndmligen hur man i
Sundsvall har efterfragat de gamla historiska utstéllningar som fanns —
Hoégomsmannen fran vikingatiden, trdpatronen Biinslows matsal och sa
vidare — innan man bytte fran det gamla museet till Kulturmagasinet.
Detta dr av stort virde for dem som bor dar.

Gunnar Andrén lyfte fram detta med museerna, och jag haller full-
standigt med honom: Det gar inte att beskriva det pa det sétt som kultur-
ministern gjorde. Vi har sagt att det ska vara gratis under 19 ar och sedan
kan man betala. Det beror pa att vi faktiskt har talat med flera olika mu-
seer och fatt reda pa att de ser 6kade kostnader med en okad tillstromning
av folk. De maste ha mer toaletter och mer vakter, det blir storre slitage
och sé vidare, vilket gor att det blir dyrare.

Nu har visserligen de statliga museerna till en bdrjan fatt statliga
pengar till upprustning, men vad hinder successivt efterdt? Vi maste
tdnka framat. Vi vill inte se mer och mer nedslitna museer och fler fore-
mal som man inte har rad att rusta upp, vilket interpellationen handlade
om.

Sedan skulle jag véldigt gérna vilja fa svar pa detta med Fotosesam.
Ministern gav mig l6fte om att lyfta fram det nér jag pratade med honom
fore debatten.

Anf. 35 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Gunnar Andrén svingar sig upp pa hoga hojder i argu-
mentationstrapetsen nir det géller felbeskrivning av debattmotstandarens
positioner. Jag beklagar om jag i debatten i gdr missuppfattade skepsisen
och distansen till satsningen pd Ams och éatgirderna dér, men Gunnar
Andrén ska inte forsoka péstd att detta dr det enda regeringen har att
komma med mot arbetslosheten och det enda regeringen gor for att fa
tillvaxt och sysselséttning i Sverige. Sopa lite rent framfor den egna
dorren ocksa!

Det géller ocksa fragan om vad reformen att vitalisera museerna och
gbra museerna viktigare for Sveriges folk kostar. Vi har inte satsat 200
miljoner — tyvérr, holl jag pé att sdga. Vi har satsat strax under 100 mil-
joner, ndrmare bestdmt 96 miljoner. En betydande del av de pengarna —
detta sdger jag ocksé till Birgitta Sellén — gér till mer personal, till mer
stddning och till anpassning av exempelvis toaletter. Titta pad hur Nor-



diska museet har byggt om for att mojliggdra det hiar! Och inkomstbort-
fallet av att avskaffa biljetterna dr kanske hélften av det hir beloppet.
Snedvrid inte beskrivningen av min politik, s& gér det lite béttre!

Aven jag tycker att det ir ett problem att si manga statliga museer
ligger i Stockholm. Jag tycker att det var bra att man etablerade Vérlds-
kulturmuseet i Goteborg. Jag kommer inte thdg hur nagot av era partier
rostade om detta, men jag utgar av den nuvarande diskussionen fran att ni
var for det och &r for det nu. Men staten satsar ocksa betydande belopp
pa att stirka den regionala kulturen, pa att stirka landstingens och kom-
munernas mojligheter att bedriva kulturpolitik och satsa pa de regionala
museerna. For i ar och ndsta ar hojs anslagen péa detta omrade med 22
miljoner.

Om staten tar ansvar for de institutioner man sjélv dger och driver och
Oppnar dem sé att fler kan ha nytta och gliddje och fi inspiration och
stimulans av dem ska vi inte skéllas ut for att vi inte haller dem sténgda,
slutna och déliga for att starka konkurrenternas forméga att locka beso-
kare pa andra hall. Jag vill stdrka dem ocksd, men da maste de huvud-
ménnen ta ett stort ansvar. Vi ger ett handtag genom att 6ka anslagen,
och det tror jag &dr vilkommet. Men de hundratusentals manniskor som
har sokt sig till museerna bara i borjan av det hér aret, vad ska vi sdga till
dem? G4 pa bandy i stéllet! Gor nagot annat! Har blir det en massa folk
pa museerna, och det vill vi inte ha for da kan det bli slitage! De hér
museerna ar inte till for att slitas; de hdr museerna ar till for att bevaras!

Den politiken vill inte jag ha. Jag kan inte forstd de kulturpolitiska
avvéagningar ni gor som innebér att ert kulturpolitiska huvudkrav ar att
det ska bli dyrare pd museum med farre besdkare och mindre slitage pa
museerna. Om ni vill prioritera den viktiga frdgan — jag tycker ocksé att
den ar viktig — om vérden av foremadlen i vara museers samlingar, varfor
stdlla den mot det mest fantastiska framsteg som gjorts pd museiomradet
pad mangen god dag? Varfor inte stdlla det mot négot annat i era vildiga
budgetalternativ, ddr ni har sddana kataloger pa reformer och gliadjedm-
nen 4t alla hall och kanter? Varfor ska ni ta det just av det har som har
blast liv i museisektorn och satt museivirlden i fokus for kulturjourna-
lister, for medier, for medborgare och andra? Anslut er i stillet till oss i
var glédje over att vi blaser liv i den hér sektorn.

Anf. 36 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Det finns en viss risk att det blir en diskussion om en
fraga som inte jag hade stillt dver huvud taget, ndmligen pengarna. Men
det &r klart att det dr intressant.

Vi har ju vildigt manga besékare pa museerna. Pa de ungefar 400
museer vi har dr det 16,3 miljoner besokare per ar. Det ar riktigt. Pa de
statliga museerna ar det en mindre del. Det intressanta &r att man kan
jamfora det statliga bidraget pa 866 miljoner som statsradet Pagrotsky
berdmmer sig av med samtliga intdkter for museerna som ar 2003, jag
har ingen senare siffra, var pa 3 085 000 000 kr. Det satter ett perspektiv
pa den hér fragan.

Jag ar ledsen att jag tog fel pa 100 miljoner. Det &r litt att missminna
sig om det var 100 eller 200 miljoner. Det var 96 miljoner.

Fér jag sedan bara séga att jag tror att det i just den fradgan ar viktigt
att komma ihdg att det ocksd finns ett vdrde i, herr statsrad, att man
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ibland betalar for det man ser. Statsrddet och jag ses ju ibland p& Ra-
sunda, och de flesta betalar 100—200 kr for att man vill se ndgonting. Nar
man ar vuxen dr man ofta instélld pa att betala. Jag tror att det ar vildigt
viktigt att man har med den aspekten.

Allra sist skulle jag dnda vilja skicka med att jag for min del tror att
det behdvs ett nytinkande inom museivérlden och att det finns ménga
ménniskor som, om de kom ut ur olika bidragssystem, skulle kunna gora
mer for de pengar som staten dnda betalar. Det var det viktigaste bud-
skapet jag hade. Hér tror jag att det finns en hel del som regeringen kan
gora.

Anf. 37 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag haller med om det, Gunnar Andrén. Det behovs
nytinkande inom museisektorn. Men samtidigt sade ju Gunnar Andrén
att det var béttre att gdra som man gjorde forr, som man gor pa Rasunda.

Vi har sett ett nytinkande med den hér reformen, att ha ett annat syn-
sétt pd museerna dn pa Résunda. Museisamlingarna finns dér. Samling-
arna dr inkopta. Kostnaderna for vard och underhéll har man. Da &r det
en valdigt 1dg merkostnad att ocksa lata dem som har betalat detta, skat-
tebetalarna, komma dit och titta utan en hog troskel 1 entrén. Jag tycker
att det ar ett viktigt nytdnkande. Det ar djérvt. Det &r kreativt. Och glad-
jande nog har det visat sig bli en formidabel succé.

Jag hoppas att det inspirerar andra museihuvudmain till efterfoljd,
kanske ocksa i borgerligt styrda kommuner dér man vill ha en del av
samma medvind, samma vitalisering genom det nytinkande som har
visats i den statliga museisfaren.

Jag kan inte se att det vore nytinkande att ndr det géller de statliga
museerna ta 100 kr for att f4 se de samlingar som redan finns och som
redan har betalats av samma folk. Det vore inget nytinkande att infora
Résundaprincipen pa Dansmuseet, menar jag.

Jag beklagar att de framgangar vi har sett inte har fatt vare sig Folk-
partiet eller Centerpartiet att tinka om i den hér viktiga fragan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2004/05:497 om Dalsland som pilotom-
rade for lokalt beslutat strandskydd

Anf. 38 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Annika Qarlsson har fragat mig om jag avser att under-
soka mojligheten att utse Dalsland till pilotomrdde for lokalt beslutat
strandskydd.

Stranderna har ett sdrskilt virde i den svenska naturen, och skyddet
av strander dr en nationell angeldgenhet. Kommunernas roll och ansvar
for strandskyddet dr utomordentligt viktig. De allra flesta kommunerna
har i dag ocksé ansvar for dispenser fran strandskyddet och f6ljaktligen
sker redan i dag ett betydande kommunalt beslutsfattande i strandskydds-
fragor. Jag har i tidigare interpellationsdebatter i den har kammaren re-
dovisat min syn pa strandskyddet och regeringens arbete i fragan.



En oversyn av strandskyddsbestimmelserna pégir i Regerings-
kansliet. Enligt planen ska ett forslag remitteras fore sommaren med
avsikt att foreldgga riksdagen en proposition under varen 2006. I dversy-
nen ingdr att foresld mer flexibla bestimmelser for strandskyddet, vilket
innebér ldttnader i vissa omraden och skédrpningar i vissa avseenden. Det
ar min bestdmda uppfattning att det inte &r ldmpligt att utse pilot- eller
forsoksomraden for dndrade bestimmelser i strandskyddet eftersom sad-
ana forsoksomraden snarast kan leda till en fordréjning av att fa till stand
ett nytt regelverk pa det hdr omradet. Dalsland 4r i det avseendet inte
ndgot undantag.

Det finns onekligen stora regionala skillnader nir det géller tillgang
och efterfragan pa striander, och Dalsland &r otvivelaktigt ett omrdde som
har en stor sjorikedom. Strandnéra ldgen &r en mycket vardefull naturre-
surs. De betingar ocksa hoga ekonomiska virden. Det visas bland annat
av att de dr ndgot man vill anvinda for att fA ménniskor att bosétta sig i
glesbygd, sd som Annika Qarlsson anfor. Det ar viktigt med en samver-
kan mellan intresset av att utnyttja strinderna som resurs for regional
utveckling och intresset av att bevara strindernas virden eftersom de ar
omsesidigt beroende.

Mot bakgrund av att det inom kort kommer att redovisas ett forslag
med bestimmelser om ett fornyat strandskydd anser jag att det inte &r
aktuellt att nu peka ut négot sérskilt pilotomrade for lokalt beslutat
strandskydd.

Anf. 39 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Tack sd mycket, ministern, for svaret! Jag ska forsoka
lagga ut texten lite grann, for jag kinner att den hir fragan har ett storre
perspektiv dn enbart det min fragestédllning handlar om.

Dalsland &r ett omrdde som har haft stora fordndringar under en
langre tid. Méanga foretag har flyttat ut. Man ser att ménniskor har svart
att kunna leva och bo i omradet, och stora foretag har ldmnat orterna.

De hér sakerna har vi tagit upp i tidigare inldgg, i andra interpellat-
ioner och i fradgor. Det handlar om végar, utbildning, foretagsklimat och
sd vidare. Men gemensamt for allt detta dr ju att man nagonstans hela
tiden ar beroende av att ndgon annan ska fatta beslutet for att man ska fa
mdjligheten.

Naér jag var hos dem for drygt en ménad sedan var det de ville skicka
med mig och som jag vill forsoka landa i hir att de ska fa verktyg att
faktiskt sjdlva jobba utifran for att kunna paverka framtiden och utveckl-
ingen. Darfor kinner jag ockséd att &ven om ministerns svar handlar om
den enskilda sakfragan, alltsd om mojligheten till lokalt beslutat strand-
skydd, skulle jag ocksa vilja sitta in den i ett storre perspektiv.

Den signal man skulle kunna skicka &r alltsd att man gav dem ett
verktyg att sétta sig ned med och fundera pa: Hur ska vi kunna anvidnda
det hér hos oss for att kunna fa utvecklingen att gé i positiv riktning? Jag
holl pa att sdga att det inte spelar nagon roll vilken fraga vi har debatte-
rat, antingen det har handlat om vigar, foretagsklimatet eller vad det &n
har varit, har man hela tiden landat i att turism- och besdksnéringen lik-
som &r nyckeln. Det dr 16sningen for Dalsland. Och i mangt och mycket
tror jag faktiskt att det dr ett omrade som skulle kunna vara en stor fram-
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tidsmojlighet just for utvecklingen, att lokalt kunna stirka sin mojlighet
att fi bdde inkomst och utkomst och att kunna bo kvar.

I en rapport frén Fiskeriverket har man just varit inne p& de hér sa-
kerna och sett att, precis som jag i korthet forsdkte beskriva i min inter-
pellation, det finns ett samhillsekonomiskt vérde i alla de hér naturvér-
dena. Men det giller att kunna paketera och forsélja dem for att man ska
kunna fa ut ndgot av dem. Det handlar bdde om dem som ska fa mojlig-
het att njuta av naturen, men det handlar ocksa om dem som ska bo,
verka, driva foretag och fa en inkomst av verksamheten.

Svensk turism, framfor allt naturturism, har verkligen forutsattningar
att utvecklas till en expansiv och 16nsam industri. Det handlar ofta om ett
underifranperspektiv dér det gér att utvecklas lokalt. Det dr inte friga om
de stora foretagen med de 5 000 jobben utan det dr enmans- eller tva-
mansforetaget med nagra fa anstéllda som har mojlighet att utvecklas i
glesbygden.

Ministern pratar om att det dr fordndringar pd géng. Hur langtgaende
4r de? Aven om du séger att det i dag finns en mojlighet i kommunerna
att besluta i fragorna, &r det inte ovanligt att bade lansstyrelsen och Na-
turvardsverket gar emot. Egentligen finns det inte sé stort utrymme i dag.
Hur stora fordndringar skulle det vara fraga om som skulle leda i rétt
riktning for dalsldnningarna?

Anf. 40 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Det dr en oerhort angeldgen interpellation som Annika
Qarlsson har skickat in till ministern. Jag har haft en debatt i samma
drende tidigare. Jag har ocksd pa lokaldemokratiplanet erfarenhet av
fragorna. Vi var fem kommuner och tre ldnsstyrelser som samverkade
kring Bolmen for att skapa forutsittningar for att skydda det som &r
skyddsvért och om mdjligt ge okad tillgdnglighet for byggnation. Det hir
har stott pa patrull pa olika hall. Jag tror att det &r oerhort viktigt att rege-
ringen ser den mangfald som Sverige bestdr av, nimligen de forutsétt-
ningar vi har. I detta fall lyfte Annika Qarlsson fram Dalsland som ett
exempel. Det finns motsvarande exempel runtom i landet.

I vilken utstrickning kommer den lokala paverkansmdjligheten att
ges ett okat utrymme i den kommande lagstiftningen? Vi har diskuterat
fragan linge, och da kunde det vara intressant att f4 en kénsla av om det
ar pa gang en okad lokaldemokrati i fragan. Eller ska detta uteslutande
styras fran Stockholm? Vi ser att lite grann beroende pa hur néra titorten
man dr desto lattare dr det. I Stockholmsomradet &r det inte svart att se att
man kan bygga nistan pé stranden for att inte séiga att balkongerna stick-
er ut over vattnet. Jag har vid ndgot annat tillfalle sagt att i den man man
skulle f6lja nuvarande strandskyddsbestimmelser for Stockholm, Gote-
borg och Malmé hade de stiderna formodligen raderats ut med en 300-
metersgrins fran havet. Da blir det inte mycket kvar.

Det ar klart att det frestar pa for 6vriga Sverige nar man ser hur olikt
reglerna tillimpas. Varfor ska det vara en sa olik tillimpning?

Anf. 41 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Annika Qarlsson borjade med att tala om ett bredare
perspektiv. Det &r viktigt med breda perspektiv, men det ar ocksé viktigt



att sétta strandskyddet i ett bredare perspektiv dn att se det enbart som en
frdga om regional utveckling.

Jag ser den regionala utvecklingen som viktig. Jag ser behovet av att
ha en lagstiftning som beaktar att det finns skillnader mellan olika delar
av landet. Det dr pa den linjen vi arbetar. Men jag ser ocksa att vi maste
beakta de andra delar som finns i strandskyddet och som Annika Qarls-
son inte alls tar upp. Det har att géra med de biologiska virdena som
sedan 1994 &r en del av strandskyddet och som tyvérr ofta forbises inte
minst ndr det géller dispensansdkningar som hanteras av kommuner. Dér
ser vi att en majoritet av ansdkningarna inte alls beaktar de fragorna.

De biologiska vérdena i strandzonen &r oerhdrt viktiga. De &r inte
minst viktiga korridorer for att virna vér biologiska méangfald i Sverige.
Det &r ett av skélen till att jag ser att strandskyddet hor hemma i miljo-
balken och bor vara en nationell skyddslagstiftning.

Det ar markligt att vi talar om nationell lagstifining som fragor som
styrs frdn Stockholm. Nationell lagstiftning &r ndgot som utformas i Sve-
riges riksdag med representanter fran alla delar av landet. Det &r inte
fraga om nagon Stockholmsstyrning utan det ar fradga om att vissa fragor
kan behdva hanteras pa nationell niva. Dit menar jag att strandskyddet
hor. Ett skal till det &r att jag har svart att se om Annika Qarlsson &ver
huvud taget vill ha kvar négot strandskydd, vad det ar for skillnad mellan
att 1dgga det pa lokal niva och ha fullstdndig frihet att bygga pa strander.
Vad ér det dé vi har for strandskydd kvar? Jag ser att vi i manga delar av
landet, dér det verkligen &r en regional utveckling, har fatt en exploate-
ring av strinderna som &r ldngt utover ocksa vad de minniskor som dir
bor vill ha. Det finns manga som hor av sig till departementet och som
papekar hur trékigt det ar att strinderna forstors, att de bebyggs och att
man inte langre har tilltrdde. Det dr ocksé ett stort problem som vi ska
hantera.

Vi ér helt eniga om att turismen dr en oerhort viktig bransch att ut-
veckla. Det &r sjédlvklart att ett underifranperspektiv ska gélla. Det &r ute i
regionerna som turismen utvecklas. Den utvecklas redan i dag pa ett
fantastiskt sdtt i manga omraden. Inte minst for turistbranschen &r det
oerhdrt betydelsefullt att vi i Sverige har haft en stark strandskyddslag-
stiftning. Det &r en orsak till att vi i Sverige i dag har s& stora mojligheter
att bjuda ménniskor att turista bade ldngs vara kuster och i inlandet vid
vara sjoar, att strinderna inte dr bebyggda och privat exploaterade sedan
lang tid tillbaka utan att de finns tillgéngliga.

Vi maste hitta en balans, och det &r en balans jag ska striva efter nir
vi nu gar till en 6versyn av strandskyddslagstiftningen. Den balansen
handlar om att beakta regional utveckling som ett intresse for strand-
skyddet. Det kommer inte att ga sé langt att vi bryter med den tradition vi
har med ett starkt strandskydd i Sverige.

Min absoluta uppfattning &r att strandskyddet ar en av de viktigaste
lagstiftningarna vi har i Sverige som har bidragit pa ett bra satt till att
bade ge alla ménniskor i Sverige tillgang till strinderna, till att vérna en
av vara allra viktigaste tillgdngar i Sverige, ndmligen allemansritten,
men som ocksa har haft stor betydelse for att vi kan vérna var biologiska
méngfald. Den vill jag ha kvar som en grund.

Vi arbetar med ett forslag som vi kommer att skicka ut pé remiss. Dér
finns mojligheter for alla aktorer pd omradet att 1dmna sina synpunkter.
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Jag hoppas ocksé att vi d& ska f& en bred diskussion som kommer att ta
upp regional utveckling och behovet av ldttnader men som ocksé ser att
strandskyddet har vidare virden ur ett naturvardsperspektiv.

Anf. 42 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag inledde med att ta upp det forsta perspektiv som lyf-
tes in i detta. Jag blir lite bekymrad &ver att det &r sa lite tilltro till att
man dven ute i landet kan se till de biologiska virdena. Jag blir ocksa
mycket bekymrad om det &r sé lokal demokrati uppfattas, att man inte ute
i landet kan forsta sitt eget basta.

Vid det hdr motet traffade jag en person som hade ett litet fiskefore-
tag. Sjélvklart var han intresserad av att turister skulle komma till honom
for att fa del av upplevelser och ddrmed bidra till att hans verksamhet bér
sig. Men han har inte det intresset enbart for det hér aret eller for ett ar
till. T hans arbete &r det otroligt viktigt med de biologiska virdena, att
man vérdar och vérnar det som &r rikedomen, det som gor att folk even-
tuellt kan ténka sig att komma dit och betala.

Jag blir lite bekymrad dver denna konstiga syn. Jag tror inte att det
kommer att bli s langtgédende fordndringar som du dndé antyder i ditt
svar. Da &r det redan last. I ditt svar talar du om att de inget forstar och
begriper. Ska den hir biten lyftas over till ett lokalt beslutande organ &r
det otroligt viktigt for alla olika intressen att vara en del i arbetet.

Jag tror inte att man i de hdr delarna biter sig sjélv i svansen. Inom
allt arbete dér man jobbar med natur och sd vidare handlar det om att
hela tiden véarda, for det ar det viktigaste viardet man har. Det dr det man
forsoker anvénda sig av.

Jag blev inte riktigt klok pd om man har kommit ndgonvart i diskuss-
ionerna. Vad dr det for forslag som man kommer att g& ut med pa en
remissrunda? Kommer det att finnas négra forslag, eller 4r de under
framtagande?

Jag funderar pa en annan sak. Aven om man nu inte vill slippa det
helt fritt i ett omrade kan jag se att om man ska gora fordndringar kunde
det vara viktigt att ha ett omrade dér man provar, just for att se vilka
erfarenheter man far. I det hér fallet dr Dalsland ett alldeles ypperligt
omréde, eftersom det har en geografisk avskdrmning och sa vidare. Man
kan ocksa se att det skulle ge otroligt positiva signaler och skapa mdjlig-
heter.

Mina fragor i det andra inldgget handlade alltsd om: Vad ar det for
forslag? 1 vilka delar kommer man att gd liangre? Skulle det &nda inte
kunna vara sé att det ar vardefullt att ha ett pilotomrade som géar fore, dar
man kan se och ldra och ta del av erfarenheterna?

Anf. 43 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag lyssnade pa svaret, och miljoministern sdger att
strandskyddet ska styras av miljobalken. Vidare sdger hon att det inte
styrs fran Stockholm. Det finns nog en del som har en annan uppfattning
om det. Sedan sidger miljoministern att underifranperspektivet ska gilla i
fraga om turismen och vidare att balans ska gilla i regional utveckling.

Det hér ger absolut ingen ledning. D4 4r min fraga, som &r ganska
enkel att svara pd: Kommer det remissforslag som ska gé ut att ge okat
regionalt och lokalt inflytande i strandskyddsfragan?



Anf. 44 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst séga att jag tycker att det dr problematiskt
att vi inte kan diskutera den hér fragan i sak, utan att det ska foras fram
att det dr ett misstroende mot kommuner. Det finns kommuner som utfor
ett utmirkt arbete pa det hiar omradet och i planering, precis som pa alla
andra omraden. Men det finns ocksa ett samspel mellan nationell lag-
stiftning och tillimpning pa det hir omradet liksom péd vildigt manga
andra omraden.

Da dr fragan: Ska vi ha en nationell lagstiftning pa det hdr omradet?
Ska vi ha strandskydd i Sverige? Det dr min fraga till Centerpartiet och
dven till Moderata samlingspartiet. Vill ni avskaffa det generella strand-
skyddet i Sverige? Det vill inte Socialdemokraterna gora, utan vi vill ha
kvar ett generellt strandskydd.

Vi vill, precis som i dag, att kommunerna ska vara med och tillimpa
den generella strandskyddslagstiftningen. Vi ska se over pd vilket sétt
man kan gora det, och inte minst ska vi se dver mdjligheterna att ta in
nya delar i lagstiftningen. En sadan viktig del handlar om regional ut-
veckling, som da ar vildigt viktig, speciellt for delar av landet. Vi kom-
mer ocksa att se pa skillnader i olika delar av landet nér det géller hur
mycket strand man har, hur bebyggelsetrycket ser ut och sé vidare.

Vi kommer att ga vidare pad den modell vi har i dag, som innebar att
det finns en nationell lagstiftning men ocksa en tillimpning. I tillamp-
ningen av den nationella lagstiftningen har, som pa vildigt ménga andra
omréaden, ldnsstyrelserna ocksa en viktig roll.

Jag vidhéller att nationell lagstiftning inte ar ett Stockholmsperspek-
tiv, &ven om vissa drenden gér upp till Naturvardsverket, som ligger i
Stockholm. I framtiden kanske det kommer att fattas avgoranden i Oster-
sund i stillet, och det &r mojligt att det kommer att kénnas béttre.

Det forslag som vi nu ldgger fram bygger pa en departementsprome-
moria som vi arbetar med och som kommer att ga ut pa remiss. Eftersom
vi nu arbetar med den departementspromemorian — min ambition ar att
den ska ga ut pa remiss i var — dr det inte lampligt att i det hér laget peka
ut ett pilotomrade, som jag ser det. Vitsen med att prova nagot i ett pilot-
omrade dr att vi anser att vi har si lite erfarenheter och kunskap att vi
behover ytterligare information for att kunna lidgga fram forslag. Nu
arbetar vi redan med ett forslag, och jag tror att de flesta tycker att det ar
bra att vi gar fram med ett forslag som ska gilla alla delar av landet.

Det finns ocksa skil att fundera 6ver om just strandskyddslagstift-
ningen och tillimpningen ar de allra bésta delarna att gd fram med i ett
pilotomrade. I och med att det handlar om valdigt langsiktiga beslut nér
det giller mojligheter att bygga, ekonomiska varden och annat tycker jag
nog att det dr battre att vi gar fram for hela landet samtidigt, s att alla far
lika mojligheter nér vi nu gar in och fordndrar i strandskyddslagstiftning-
en.

Lat mig ocksa nadgot kommentera den forsta synpunkten nar det géller
obalanserna i landet. Ett av de problem som vi har sett ar just det som
Bengt-Anders Johansson tog upp, att i vissa delar av storstiderna byggs
det vildigt mycket kring strinder. Det &r ett problem vi har att i storsté-
der ar mer strandskydd upphivt sedan gammalt. Det 4r ocksa nigonting
som vi tycker att det kan finnas skél att titta pd och som vi ska ater-
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komma till, alltsd att det i vissa situationer har varit ldttare att bygga
vidare vid striander i storstider &n i omraden som dr oexploaterade.

Vi ska se pa frdgan med stor bredd. Det handlar om att se pa bade
regional utveckling och andra fragor. Var erfarenhet ar att det inte heller
finns nagot enkelt samband mellan regional utveckling och just en létt-
nad i strandskyddet. Bade att bevara strinder och att kunna utnyttja
strander for till exempel bebyggelse kan vara viktigt for regional utveckl-
ing.

Anf. 45 FORSTE VICE TALMANNEN:
Bengt-Anders Johansson har inte rétt till ndgot ytterligare inldgg och
kan dérmed inte besvara frdgan. Det har ddremot Annika Qarlsson.

Anf. 46 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att de ddrhemma é&r helt néjda med svaret
utan kan kdnna en viss otalighet. Samtidigt far vi nu f6lja det hir och se
till att det blir ett bra forslag. Min 6nskan hade sjilvklart varit att man
skulle komma fram till att det &r bra att det finns ett omrade som kan vara
ett pilotomrade, som kan gé fore och testa sa att man kan fa erfarenheter
utifrén det.

Nar de har sént de hér signalerna till mig har det handlat om att de
just vill fa verktyg for att utveckla den hér biten, det hdr omradet som
skulle kunna vara en mdjlighet for dem. Det &r ocksd en mdjlighet att
vara med och lokalt paverka beslut. Jag tror att det dr en viktig utveckl-
ing i demokratifrigor. Man kan fundera om detta dr det mest ultimata.
Jag tror sjélvklart att det handlar om ménga fler fragor dn den hér.

Det som de har skickat med mig &r att det ska finnas mdjlighet till ett
attraktivt boende, badde permanentboende och fritidsboende, alltsé hilso-
aspekten. Pendlingsavstdnd kommer det att handla om for dem som ska
jobba med ett storre arbetsmarknadsomrdde framdver och som far vara
beredda att pendla. Da ar det ocksa viktigt att det finns ett boende som ar
attraktivt.

Turism- och besdksnéringen &r en viktig del for att utveckla de lokala
néringarna, mojligheterna att leva och bo och att fa en inkomst pé det.

De skickade ocksa med mig ett bra argument: Det hér dr nagonting
som inte kostar. I de andra bitarna gar man in och kriver vigar, utbild-
ningar, sinkningar av foretagens skatter och si vidare, och det dr hela
tiden kostsamma bitar. Det handlar ocksa om ett demokratiskt férfarande,
dér alla olika intressen far mdojlighet att séga ifran.

Det hir skulle ha gett positiva signaler, som kunde ha skapat bade
dynamik, processer och framtidstro i ett omrade som hade behovt det.

Anf. 47 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig forst konstatera att jag inte fick ndgot svar pa
fragan om Centerpartiet vill ha kvar ett generellt strandskydd i Sverige
eller om man vill avskaffa denna var kanske allra viktigaste naturvérds-
lagstiftning, som har betytt s oerhort mycket for inte minst allemansrét-
ten i Sverige och ménniskors mojligheter att komma till strander. Men
det kanske jag kan fa svar pa en annan gang.



Jag héller med om att attraktivt boende ar viktigt. Det har ocksa vél-
digt stor betydelse for husvirdena i glesbygd, vikten av att det finns at-
traktiva lagen for att viga bygga till exempel i glesbygd.

Vi ser betydelsen av detta i ett utvecklingsperspektiv — bade mdjlig-
heter till permanentboende och mojligheter till turism. Men vi ser ocksé
att mycket av denna utveckling kan paverka sddant som ligger inom
strandskyddat omrade och som kan innebéra att man vill férsvaga strand-
skyddslagstiftningen.

Aven om littnader kan behdvas — och vi ska se pa de mojligheterna —
finns det fantastiska mojligheter till attraktivt strandndra boende dven om
man respekterar kravet pa att det ska vara 100 meter fran stranden. Det
finns ménga fina sddana mojligheter. I manga l4n arbetar man med att
utveckla ett attraktivt boende pa det sittet.

Poingen med att hélla ett visst avstind till stranden kan vara att fler
ménniskor ska kunna komma ned dit. Man kan skapa fina strandnira
miljoer som ménga har tillgang till och dér det finns ménga boende.

Det finns méanga mojligheter. Det skulle vara roligt om vi kunde
komma ifrén denna konflikt dir man ser strandskyddet som ett hinder
och i stillet se det som en mdojlighet. Utifran ambitionen att vi ska vérna
véra strander och gora dem tillgéngliga for sa manga som mojligt ska vi
ta oss an hur vi ska utveckla vart boende, utveckla strandnira miljder,
utveckla turism. Hur ska vi se pa de mgjligheter vi har?

Vi ser att man gor detta pé ett jéttebra sétt i manga kommuner. Men
da ska vi inte se strandskyddet som ett stort och odverkomligt hinder. I
stillet handlar det om att kombinera en bra naturvard, strandskyddslag-
stiftningen och allemansritten med en god regional utveckling.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2004/05:501 om miljoklassning av diesel-
briinslen

Anf. 48 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Anita Brodén har frégat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att miljoklassystemet dndras sa att renare brénslen inte miss-
gynnas.

Nér det giller dieselbrinslens miljoegenskaper ér jag helt enig med
Anita Brodén om att det &r angeldget att miljoklassningen ska goras uti-
fran halten av miljofarliga &mnen i brénslet. Men allra viktigaste &r prin-
cipen att brinslet och motorn tillsammans ska ha de egenskaper som
behovs for att utsldppen totalt sett ska kunna minska. Dérfor dr dven de
tekniska parametrarna viktiga for bréanslets miljoegenskaper eftersom de
paverkar brénslets forbranningsegenskaper.

Sverige har i dag den miljomassigt bésta dieseln i vdrlden. Milj6-
klassystemet for diesel infordes redan 1991. Det var da som kunskapen
om dieselns miljoeffekter blev allmént kdnd. Dessutom kom ny teknik
som kunde forbéttra dieselns egenskaper.

Specifikationen for miljoklass 1-diesel togs fram via ett omfattande
arbete mellan savil myndigheter och oljebolag som svensk fordonsindu-
stri. Varje enskild parameter i specifikationen ar noggrant framtagen med
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avseende pa emissioner samt produktion och konsumtion av dieselbrins-
len.

Som Anita Brodén framfor missgynnar dagens miljoklassystem alter-
nativa brénslen som inte uppfyller specifikationen for miljoklass 1-diesel.
Vi saknar dock i dag den kunskap som behovs for att avgora vilka effek-
ter pa utslappen de foreslagna dndringarna av specifikationen far.

Fordonets forbrinningsegenskaper och reningsutrustning paverkas
ocksa i hog grad av brinslets specifikation. Anvands briansle av sdmre
kvalitet, exempelvis med lagre energiinnehall, 6kar branslekonsumtionen
och koldioxidutslédppen. Nér vi dndrar pa brinslets kravspecifikationer ar
det viktigt att vi har kontroll 6ver hur avgaser och motorprestanda paver-
kas, sé att slutresultatet ar bra, det vill sdga att utslippen ar laga. Det &r
framfor allt den kunskapen som saknas.

For att sékerstilla att en forédndring av specifikationen for miljoklass
1-diesel inte leder till att utslappen Okar har regeringen givit Végverket
tva uppdrag i syfte att ta fram det underlag som behdvs och for att framja
en introduktion av alternativa och fornybara brinslen i dieselmotorer.

I det forsta uppdraget ska Vigverket bestimma hilso- och miljoeffek-
ter frdn fordonsemissioner vid inblandning av 5 % fettsyrametylestrar i
dieselbrinsle av miljoklass 1. I det andra uppdraget ska Végverket utar-
beta underlag for miljoklassning av alternativa drivmedel som helt eller
delvis — det vill sdga genom laginblandning — kan ersitta dieselbrinsle av
miljoklass 1 i dieselmotorer. Bland annat ingar att analysera specifikat-
ionerna for miljoklass 1-diesel. Bdda nimnda uppdrag ska goras efter
samrdd med Statens energimyndighet och Naturvardsverket och ska
redovisas senast den 1 juni 2005.

Det dr en viktig frdga Anita Brodén tar upp men jag anser att varje
nytt brénsle, oavsett om det dr fornyelsebart eller inte, méaste beddmas
utifran helheten av forbattringen. Ett brinsle som &r fornyelsebart beho-
ver inte automatiskt innebéra att det totalt sett ger en béttre funktion och
minskade utsldpp av luftféroreningar.

Anf. 49 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka miljoministern for svaret.
Bakgrunden till interpellationen &r de problem som har uppstatt vid mil-
joklassning, dér renare branslen missgynnas. Syftet med min interpellat-
ion dr att jag vill 6ka mojligheterna for fler alternativa drivmedel att
komma upp pa banan.

Det finns en méngd parametrar, nirmare bestimt 25 stycken, som styr
de tekniska egenskaperna och funktionerna hos dieselolja. Dessa para-
metrar, bland andra densitet, kokpunkt och é&ngtryck, har en teknisk
funktion snarare dn en miljomaéssig funktion. Pa grund av dessa tekniska
egenskaper kan renare drivmedel fa en sdmre miljoklassning. En sdmre
miljoklassning innebdr hogre skatt. Den storsta skillnaden dr mellan
miljoklass 1 och miljoklass 3, dar det skiljer 50—70 o6re litern. Men det
innebdr ockséd givetvis imageproblem for foretagen att fa ut dessa driv-
medel pd marknaden.

Miljolagar ska reglera miljo och sékerhet och inte i onddan reglera
funktion eller prestanda. Det sistndmnda reglerar marknaden mycket
bittre.



Miljoministern har rétt i att miljoklassningen tidigare fungerade som
ett instrument for att fi renare bensin och diesel. Egentligen &r det en
framgéngssaga, sirskilt vad géller dieseln. Darfor ar det tragiskt att det
nu fungerar som en broms for en vidare utveckling.

Sverige bor behélla stringa miljokrav pd miljoklass 1 men létta pa de
rent tekniska foljdkraven, som densitet och kokpunkt. D& ges oanade
mojligheter for alternativa drivmedel att kunna utvecklas. Men jag vill
kraftigt papeka att Sverige inte ska gora avsteg fran harda miljokrav utan
tvartom paverka EU att skdrpa dessa krav. Nér det géller svavelfri diesel
inom EU verkar man till exempel ha missat mojligheten att ocksa skérpa
kraven om giftiga komponenter. Jag tinker d& pa aromater och framfor
allt pd polyaromater, som dr de giftigaste dmnen som vi kénner till.
Grénsen for polyaromater ligger inom EU pa 11 %. Det &r gigantiskt
hogt i1 jamforelse med Sveriges grins pa 0,02 %.

Jag vill darfor ta tillfallet i akt och fraga miljoministern om hon har
for avsikt att arbeta aktivt for att forsoka paverka ocksé denna situation.

Anf. 50 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Vi &r eniga om att miljon ar viktig nér det géller de har
bréanslena. Vi ér ockséd eniga om vikten av att skapa mdjligheter for inte
minst fornybara brénslen att komma in.

Om vi vill det maste vi inse att de tekniska egenskaperna har en mil-
jofunktion. Jag dr inte enig med Anita Brodén om att de inte har ndgon
miljoméssig funktion. Jag tors siga att de flesta som arbetar inom detta
omréde &r helt klara 6ver detta. Det giller inom EU och alla verksamma i
branschen. Inte minst inser fordonstillverkarna detta, att de tekniska
parametrarna har en miljomaéssig funktion. Kokpunkten spelar exempel-
vis en roll for utsldppen av cancerogena partiklar som har stor betydelse
ur hilsosynpunkt. Angtrycket har betydelse for flyktiga organiska dm-
nen. Det ar ett omrade dér vi verkligen maste kdmpa for att se over ut-
slappen. De har en miljomaéssig funktion.

Som miljopolitiker skulle jag vara tacksam om jag ibland slapp for-
djupa mig sd mycket i teknikaliteter, men det gar inte att undvika. Det
maste vi se. Det skulle inte finnas ndgot som helst skl vare sig for mig
eller for vara myndigheter att ldgga ned sd mycket arbete pa detta om vi
inte ansdg och anser att det har en miljomaissig funktion.

Den andra fragan &r hur mycket renare de brinslen dr som nu kom-
mer in. Vi vet att man ibland kan séga att de har béttre viarden, men vi
maéste veta hela vigen ut, till exempel nir det géller de cancerogena dm-
nena och partiklarna och vad som hénder vid forbranningen. En del av de
branslen som kommer ut pa marknaden — och dér fors en omfattande
diskussion — vet vi faktiskt inte tillrickligt mycket om adn. Det maste vi
veta. Har behover vi ett bra samspel mellan foretag, stat och myndighet-
er.

Vi gor nu frén regeringens hall allt vad vi kan for att se ver specifi-
kationerna. Vi ser att den specifikation som vi nu har for miljoklassyste-
met med den fina diesel som vi tog fram, miljoklass 1-diesel, behdver ses
over for att oppna mojligheter for andra foretag och andra modeller. Det
g0r vi nu. Men det krdvs ocksa att foretagen sjilva gor bra emissionstest
och pa det sittet ger oss underlag i det hir arbetet.
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Nir det géller arbetet i EU &r just arbetet med utslapp fran bilmotorer
ett av de allra hogst prioriterade omrédena i vart EU-arbete. Vi har arbe-
tat intensivt inom EU énda sedan Sverige blev medlem. Vi fortsitter att
gora si. Aven pa det hiir omridet, som Anita Brodén tog upp, 4r Sverige
padrivande. Det pdgar intensivt arbete just nu. Jag forsékrar att vi verkli-
gen tar del i det arbetet genom att bistd med den inte minst tekniska
kompetens och erfarenhet vi har fran det hdr arbetet i Sverige och pa
politisk niva for att driva de hér fragorna framat.

Jag vill avsluta med att séga att de hir fragorna ar oerhort viktiga. De
handlar om koldioxidutslapp och véxthusgaser och dr ocksa ur hélsosyn-
punkt viktiga frdgor med avseende pa alla andra &mnen som kan ingé i de
hér utslédppen. Vi ska ta de hér fragorna vildigt seriost, och vi ska forsdka
driva dem framat. Jag ser fram emot de rapporter som vi nu fér frdn Vag-
verket om de nya specifikationerna, ser fram emot att vi ska kunna oka
inblandningen och fi4 en ny specifikation for miljoklass 1-diesel och
forhoppningsvis ocksé en ny klass for biodiesel, som vi kallar for forny-
bar diesel, med en egen miljoklass.

Anf. 51 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Jag ser ocksa fram emot att vi kommer att fa uppleva en
mangfald av alternativa drivmedel. Det jag med den hér interpellationen
vill framf6ra ar att vi maste mojliggora alternativ. Det far inte vara tek-
niska hinder pa grund av miljoméssiga krav. Sadant far inte bromsa upp
utvecklingen.

Jag delar miljoministerns uppfattning att det ar ett samspel som krévs.

Niér det géller bensin har vi samma regler i Sverige som i EU. Vi har
forvisso en “snabbare” tidsplan vad géller 6vergang till lagre svavelhalter
och aromhalter, men i dvrigt har vi samma regler.

Reglerna for miljoklass 1-diesel 4r en svenska konstruktion. Har har
vi mdjligheter att paverka. I stort har det varit oerhdrt positivt, och vél-
digt viktigt, att vi har varit framgéngsrika. Men det finns detaljer som det
ar viktigt att vi l1ser och tittar pa. De detaljerna hindrar miljovanligare
alternativ att komma fram.

Det hidr problemet har faktiskt varat ett antal &r nu. Bland annat har
det varit ként att inblandning av RME, rapsmetylester, gor att man far en
forh6jd kokpunkt. Men den forhojningen av kokpunkten ligger langt
ifran EU:s granser. Var kokpunkt ligger pa 285 grader och EU:s pa 360
grader. Det dr en avsevird skillnad. Dér finns det olika uppfattningar fran
forskarhall. Men de som jag har varit i kontakt med &r 6vertygade om att
detta inte har en miljoeffekt utan att detta 4r en teknisk parameter som vi
har beslutat en gang i tiden. Det hér &r ndgonting som har varit aktuellt,
och dven drivmedlet Ecopar har varit aktuellt, i den har debatten. Det ar
ocksa viktigt att oppna mojligheter for de syntetiska drivmedlen.

Riksdagen fangade upp den hdr problematiken &r 2001. Under varen
2001 gav man Naturvardsverket i uppdrag att skyndsamt se 6ver miljo-
klassningsreglerna. Sedan tog det fran 2001 ett ar innan uppdraget skick-
ades i vég till Naturvardsverket. Sedan har vi fatt uppgifter och ganska
mycket tekniska utrdkningar, men nu kommer det hir att kompletteras i
Vigverkets nya utredning. Den ser jag fram emot att fa ta del av.

Det &r en fraga som gor mig bekymrad. Enligt registratorn pa Miljo-
och samhillsbyggnadsdepartementet har fram till i torsdags inget upp-



drag om fordndring av miljoklassningen gatt i vig till Vagverket. Har jag
fatt en felaktig uppgift har? Déremot har man fatt uppdraget om att
jédmka reglerna for RME géllande 5 % inblandning. Har tycker jag att det
ar viktigt att fa tydliggjort om det varit en missuppfattning eller en for-
drojning av detta uppdrag.

Anf. 52 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst fa klargora att bada uppdragen gick i vég i
januari och ska redovisas i juni 2005.

Det som ar viktigt for oss som har varldens bista diesel &r att vi inte
ska forsdmra var diesel. Vi ska sldppa in nya syntetiska dieseloljor och
nya alternativ, men vi ska inte forsimra den miljo som vi har och den
diesel vi har i Sverige.

Den laga kokpunkt vi haft i Sverige har varit en del i vérldens bésta
diesel. Nér vi ser over just kokpunkten — det dr det som Viagverket bland
annat gor — gor vi det med den mycket tydliga ambitionen att vi inte ska
ha sdmre diesel ur miljosynpunkt i framtiden &n vad vi har i dag.

Nir vi jobbat i EU med dieselfrdgan dr det, precis som i fraga om
bensin, sa att vi har legat fore. Det har inneburit vissa specifikationer.
Var ambition &r att vi ska na fram till att vi fir samma regler inom hela
EU. Det &r bra pa det hiar omrédet som pa alla andra. Vi driver fragan
utifrén den kunskap som vi har. Vi ska inte behdva fa ett simre lige &n
vad vi haft tidigare. Den ambition vi har pa alla miljdomraden &r att nir
vi harmoniserar inom EU ska vi inte fa det simre &n vad vi har haft tidi-
gare. Just pa det hdr omradet har vi varit vildigt framgéngsrika. Vi har
lyckats att f4 vara med och utforma vara gemensamma EU-regler som ar
bra for hela EU och bra for Sverige. Det ska vi gora ocksa péd det hir
omrédet.

Att se dver den hér typen av specifikationer &r ett arbete som tar viss
tid. Det &r inte tekniska hinder och onddiga detaljer som hindrar utveckl-
ingen, utan vi maste titta valdigt noga pa det hdr. Nar vi forsta gangen
tittade pa miljoklass for diesel var det ett véldigt omfattande arbete innan
vi kom fram till de nuvarande specifikationerna. Nu har Vigverket fatt
ett uppdrag. Vi hade kunnat komma fortare fram, till exempel nér det
géller brinslet Ecopar, om foretaget sjélvt hade bistitt med emissionstest.
Da hade vi haft mer av tekniskt underlag for att g fram pé det har omra-
det.

Det dr darfor jag understryker att pa ett sidant hir omrade maste
ocksa foretagen sjdlva vara med om att ta fram goda underlag sé att vi
alla verkligen kan se att det &r renare brinslen och exakt kan se hur de
fungerar — inte bara hur de ser ut som branslen. Ecopar ar vildigt bra pa
det sittet att det dr ett renare bransle och skapar forutséttningar for nagot
mindre utsldpp av koldioxid och av vissa andra &mnen. Men vi vet 4nnu
inte fullt ut hur det brénslet fungerar i en bil, och det méste vi veta for att
kunna ga vidare.

Ett bra samarbete maste vi ha. Nu forsoker vi ge var bit genom de hir
uppdragen som i juni kommer att ge ett bra underlag for att vi ska kunna
gé vidare. Jag hoppas att vi ska kunna gora det s& snart som mojligt for
att 6ppna for nya alternativ och utveckla diesel sé att vi far bra bréinslen i
framtiden och kan fortsitta med att ha brianslen som fungerar vil till-
sammans med allt battre bilar. P4 det viset kan vi hindra utsldppen av
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vaxthusgaser och koldioxid i véra bilar, bidra till att minska klimatpro-
blemen men ocksa bidra till béttre luft, inte minst 1 vara stider. Har hand-
lar det vildigt mycket om cancerogena &mnen och partiklar. Det krévs en
stor noggrannhet for att vi ska na bra resultat.

Anf. 53 ANITA BRODEN (fp):

Herr talman! Tack, miljéministern, for flera klargéranden.

Vi har ett gigantiskt problem framdver, och det handlar om klimat-
fragan. Jag vet att miljoministern har en ambition att arbeta i den rikt-
ningen att vi ska komma till ritta med problemstéllningen och ocksa
verka for att andelen fordon som drivs med alternativa och fornybara
drivmedel ska 6ka. Men da &r det viktigt, precis som jag sagt flera
génger, att i Oversynen vara noggrann med att se till att de regler som inte
ar miljoméssigt forankrade eller betydelsefulla ur miljéosynpunkt och de
problem som &r av teknisk karaktir inte hindrar en utveckling. Jag hop-
pas verkligen att det tas med.

Miljoministern avslutade sitt forsta anforande med att branslen som
ar fornybara inte automatiskt ger minskade utslapp av luftfororeningar,
och jag dr bendgen att halla med ministern pa den punkten. Folkpartiet
har i flera sammanhang péatalat att det dr viktigt med certifiering for att
garantera ursprunget och processen men ocksa transporten dnda fram till
tankstéllet, for vi méste veta att vi far en total miljoméssig vinst. Vi har
ocksa i flera sammanhang patalat att en viss procent av etanolet ocksa
har fossilt ursprung.

Jag vill avsluta med att frdga om ministern ar beredd att ta hela detta
stora helhetsgrepp med en certifiering, sé att vi vet att den totala miljo-
méssiga vinsten ar given.

Anf. 54 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig avslutningsvis siga att nir det géller miljo-
klassningen har vi inte nagot som helst intresse av att ta med tekniska
parametrar som inte har ndgon vikt for den. Sedan kan tekniska paramet-
rar ha stor betydelse av andra skail, och det hér ska ju vara brinslen som
fungerar vl ur vildigt ménga olika aspekter. Jag tror att vi &r alldeles
eniga om detta.

Lat mig ocksa sdga att det dr alldeles riktigt att brénslena och dess
miljoeffekter ocksd handlar om ett livscykelperspektiv. Det giller alla
varor vi anvander. Vi arbetar vildigt mycket, bade nir det géller brianslen
och andra varor, pé att anldgga det hér livscykelperspektivet for att fa en
battre bild av den totala miljobelastningen som en grund for till exempel
certifiering eller miljoklassning.

Jag vill i dag inte ga in pa om vi ska ta steget just till en certifiering.
Men vi har ett arbete pé gang. Framfor allt har vi redan tagit steg for att
stilla krav pa sparbarhet. Det &r forsta steget for att vi ska kunna f6lja en
vara under hela livscykeln och veta var den faktiskt kommer ifran. Dér-
med skapar vi en grund for en béttre miljoklassning eller en grund for
certifiering. Det tycker jag ar ett viktigt arbete.

Manga av de fornybara brinslena, inte minst etanolen, kan produce-
ras péa vildigt manga olika sétt. Det finns alla skil att gd vidare pé det
omradet. Jag tycker att det &r ett viktigt omréde. Vi har alltsa tagit ett
forsta steg nu nér det giller just sparbarhet.



Tack sd mycket for den hédr interpellationen. Jag tycker att det var
véldigt viktiga fragor som togs upp, och jag tror att vi ar i stort sett eniga
om vad vi vill uppna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2004/05:506 om blyammunitionsforbudet

Anf. 55 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Bengt-Anders Johansson har fragat mig

— vilka skélen é&r till att regeringen valt att negativt sdrbehandla en an-
vandargrupp av bly, ndmligen vapenégare,

— vilka skél jag anfor for att genomfora forbudet mot blyammunition
givet den kunskap som finns om effekterna av ammunitionsbly bade
vad géller giftighet och minskade mangder for fastmarksjakt,

— vilka atgérder jag avser att vidta for att regelverken for hagel- respek-
tive kulammunition av bly ska fortydligas,

— vilka atgirder jag avser att vidta for att motverka den okade skad-
skjutning som ett forbud av ammunitionsbly kommer att féra med sig
samt

— vilka skélen ar till att jag inte vill ta initiativ till en konsekvensutred-
ning rérande det planerade férbudet mot ammunitionsbly.

Lat mig borja med bakgrunden till forbudet mot blyad ammunition.
Bly dr en metall som ar skadlig for miljo och hilsa. Redan i samband
med 1991 ars miljopolitiska beslut sattes ett mél om att anvandningen av
bly pé sikt bor avvecklas genom i huvudsak frivilliga atgirder. Vid be-
handlingen av propositionen 1997/98:145 Svenska miljémdl konstaterade
riksdagen och regeringen att tillrickliga atgérder for att begrinsa an-
viandningen av blyad ammunition inte hade vidtagits pé frivillig vég.

I propositionen 2000/01:65 Kemikaliestrategi for gififri miljoé sattes
delmal till det 6vergripande miljokvalitetsmalet om en giftfri miljo. For
bly sattes malet att nyproducerade varor sd langt mojligt ska vara fria
fran bly senast &r 2010.

Trots att halterna i miljon och i médnniska har sjunkit de senaste aren,
ligger dagens halter i vissa fall néra eller 6ver de nivaer dér effekter kan
uppstd. P4 grund av detta och att bly fortfarande sprids i miljon behdver
ett arbete bedrivas for att begriansa anviandning och spridning av bly.

Avvecklingen av bly kan ske pa olika sitt, bdde genom frivilliga ata-
ganden och genom tillimpning av miljobalkens regler, till exempel ge-
nom inforande av forbud. Nér det géller anvindningen av ammunition
som innehaller bly (kulor och hagel) innebér den en spridning av bly som
ar relativt stor i forhallande till andra anvéndningsomraden for metalliskt
bly. Den innebér dessutom till skillnad fran de flesta andra anvdndningar
en direkt spridning i miljon.

Som ett led i avvecklingen av bly beslutade regeringen 2002 om ett
forbud mot bly i ammunition som infors stegvis till och med 2007 genom
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forordningen 1998:944 om férbud m.m. i vissa fall i samband med hante-
ring, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

For att forekomma problem pa omraden dér fullgoda alternativ dnnu
inte har utvecklats finns i forordningen en mojlighet for Naturvardsverket
att meddela foreskrifter om undantag fran forbuden for i stort sett alla
anvédndningar utom for blyhagel vid jakt pa vatmarker.

Frdgan om ammunition som innehéller bly innefattar manga olika
aspekter och engagerar médnga ménniskor. Jag tycker darfor att det &r
viktigt att ta fragestillningen pé allvar och att den blir ordentligt belyst.
Majligheten att genomfora forbudet mot bly i ammunition har ifrégasatts,
bland annat i skrivelser till regeringen fran Svenska Jégarforbundet,
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksforbund och Jagarnas Riksfor-
bund. Skrivelserna har remissbehandlats. Under varen 2005 avser rege-
ringen att ta stéillning till behovet av ytterligare konsekvensutredningar,
bland annat med ledning av remissinstansernas synpunkter.

Anf. 56 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Jag far vil tacka for svaret, men jag ska strax ater-
komma till kvaliteten pa det.

Det dr nu atta manader kvar tills forbudet trader i kraft, och vi har
alltsa fortfarande inget besked fran regeringen. Jag brukar ju inte vara
helt nojd i interpellationsdebatterna, men det har faktiskt hént. Det hér &r
ett utomordentligt tydligt exempel pa brist pa svar. Jag tycker att det har
passerat anstindighetens grins nir man i princip anvinder en kopia av
tidigare interpellationssvar som har gillt andra frégestillningar. Det ar
alltsa kopierat i stora delar.

Alla kan vi ha en délig dag, &ven ministern, utgar jag ifrdn. Om nu
ministern har ambitionen att férsoka seridst besvara de fragor jag stéllt i
den hir interpellationen, vill jag att miljoministern ger mig ett tecken och
nickar. Da kan vi avbryta den hér diskussionen just nu och dterkomma
till den. Nagon nickning ser jag inte. Alltsd dr detta det svar som milj6-
ministern har for avsikt att presentera.

Jag utgar ifran att ministern har hort talas om den déve mannen som
stod och tillverkade yxskaft. Da kom det en forbi och fragade honom
vilken dag det var. Mannen svarade yxskaft, eftersom han trodde att det
var det som personen frigade om. Det &r precis det svar som ministern
har ldmnat.

Jag har stéllt fem vél underbyggda fragor som det har varit ritt myck-
et anstringning med att ta fram, men man belyser inte dessa fragestall-
ningar dver huvud taget. Min fundering &r om miljéministern 6ver huvud
taget har last fragorna. I sa fall &r det bade skamligt och ohyfsat att ldmna
den hir typen av svar.

Som jag upplever det dr detta maktens arrogans, inte mot mig — det
far naturligtvis jag tala — utan mot Sveriges riksdag. Det &r en skymf av
de 700 000 méanniskor — alltsd en tiondel av invanarna i det hér landet —
som ir berdérda. Ar detta vad regeringen med néstan 4 000 tjAnsteméin
klarar att presentera, att kopiera svar fran gang till annan? D4 &r det inte
konstigt att det hir landet har problem i andra avseenden.

Niér jag gick i skolan fick vi betyg fran A till D i ordning och uppf6-
rande. D var klandervirt, men det anvindes aldrig. I det hér fallet borde
det ha anvénts.



Sa till en konkret fraga. Miljoministern sdger att det &r ett relativt
stort utsldpp frén jigarnas ammunition pa fast mark — 50 ton. Jag utgar
ifrén att ministern &r medveten om att metalliskt bly skiljer sig oerhort
mycket frén biotillgdngligt bly. Det tar mellan 1 000 och 10 000 &r for
metalliskt bly att bli biotillgéngligt.

Jag har lamnat en bild till ministern som visar att det naturligt i mark
med en meters djup finns mellan 20 000 och 2 miljoner gram per hektar.
Tillskottet fran jakt pa 50 ton per ar uppgar till mellan 0,5 och 1 gram per
hektar. Det naturliga nedfallet frén regn etcetera &r 30 gram per ér, och
det kommer vi naturligtvis inte at. Méngden kabelbly uppgar till 7 000
gram per hektar. Dessutom konstaterar jag att skytterorelsen redan har
tagit bort 80 % av blyet.

D4 ir fragan: Ar det fortfarande ministerns uppfattning att detta ir en
relativt stor del?

Anf. 57 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jakt- och viltvard tillhdr de politikomraden som jag inte
har engagerat mig i s& ofta. Men jag kan dnda inte lata bli att ta intryck
av de samtal som jag har fatt fran oroliga jigare under den senaste tiden.
Jag har forsokt att sdtta mig in i vad ett blyammunitionsforbud skulle
innebéra. Darfor vill jag delta i denna interpellationsdebatt.

Lat mig borja med att beskriva en vardag som jag vil kénner till,
namligen skogsbrukarens. P& var familjs fastighet finns nu 5 000 kubik-
meter skog som ligger som ett offer for orkanen Gudrun, och situationen
ar liknande for manga skogsigare i sodra Sverige.

Rester av blyammunition i trdden dr forsumbara i skogen, men stél-
hagel skulle ldgga ytterligare bordor pa skogsbruket. Och jag undrar: Har
ministern verkligen lyssnat pa skogsdgarnas asikter om blyammunition?

Det finns flera organisationer som anses virna om djurens rattigheter
och som ministern brukar lyssna pa i vanliga fall, Djurskyddsmyndighet-
en, Djurskydd i Sverige, Virldsnaturfonden och dven Naturvardsverket.
Dessa organisationer har upptickt att alternativammunition inte fungerar
och vill ha en utredning om ifall tillgéngliga alternativ till blyammunition
verkligen ar ldmpliga fran savil jaktetisk som sdkerhetsméssig och mil-
jOmaéssig synpunkt.

Framfor allt méste djurskyddsskélen beaktas. Vid all jakt maste dju-
ren skonas fran onddiga plagor och do s& snabbt som mdjligt. En erfaren
jégare ringde mig och gav en realistisk skildring av det som hénder nir
en alternativkula tréffar djuret. Jag blev illa beroérd av det han beréttade.
Det traffade djuret flydde under stort lidande.

Jag tycker att de tunga instanser som &r kritiska mot ett forbud mot
blyammunition dr val vérda att lyssna pa. Jag hoppas att ministern sa
smaningom har lyssnat fardigt och &r beredd att agera.

Anf. 58 BJORN VON DER ESCH (kd):

Herr talman! Som vi nyss horde finns det en viss risk for att man hér
silar mygg och sviljer kameler. Jag tinker pa de tusentals ton bly som ar
nedgrivda som holje till elkablar.

Detta dr ett problem som man tog upp pé en internationell kongress i
hostas i Rom som handlade om blyad ammunition. Jag vet inte hur
ménga lander som var med, men véstlinderna och USA var i alla fall dér.
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Det visade sig att man i USA sedan flera ar har en mycket avancerad
forskning, och &ven Sverige dr duktig pa detta. | USA har man inte funnit
ndgon bra ersittning for bly. Man haller pd med vismut, och det har vissa
fordelar, men nackdelarna &r storre.

Manga av dem som ser negativt pa blyad ammunition ser negativt pa
jakten som sédan. Det &r ett inslag i den uppfattningen, och da betraktar
man kanske den blyade ammunitionen som fororening i det har fallet.

Trots allt kdnner jag mig ganska lugnad av statsradets svar, om jag nu
med min politiska erfarenhet vagar ta stdllning till det som stér pé slutet
om behovet av ytterligare konsekvensutredningar. Min fraga till statsra-
det &r: Kommer man att skynda fram langsamt i det hir drendet och verk-
ligen avvakta konsekvensutredningarna? D4 &r jag ganska dvertygad om
att man kommer att se till vatmarkerna och goéra nagot a4t dem och i 6v-
rigt inte inféra ndgonting som ar sdmre &n det vi redan har.

Anf. 59 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Vi ser nédstan ut som en hagelsvdarm héir. Vi far vl se
om vi triaffar mélet.

Det hér &r en spannande diskussion som faktiskt handlar om djur-
skydd, och det kan tyckas lite underligt i samband med ammunition. Men
jag vill pésta att det dr ett av de viktigaste inslagen i den utredning som
eventuellt kan komma att behovas.

Det finns en méngd problem med vapen som maéste klassas om och
med jdgare som maste ldra sig ny ammunition. Stdlhagel som hamnar i
trad ar ocksa ett problem.

For mig handlar det allra viktigaste argumentet om skillnaden i effek-
ter. Det finns inget som ersétter bly som pa samma sitt ser till att forkorta
djurens lidande.

I den hemstéllan som dessa organisationer har gjort till regeringen in-
gar det svar fran en mingd olika organisationer, bland annat fran Kom-
merskollegiet och Forsvarsmakten. Totalforsvarets forskningsinstitution
konstaterar att djuretiska problem kan komma att uppsta och att man av
den anledningen bor gora ytterligare ett allvarligt dvervigande.

Precis som interpellanten sade i borjan &r det kort om tid.

I ministerns svar, pé slutet hiar, kommer det lite forsiktigt fram att un-
der varen 2005 ska man ta stdllning till behovet av ytterligare konse-
kvensutredning. Just nu funderar de hiar 700 000 jigarna runtom i landet
pa hur stort man ska bunkra upp innan beslutet trider i kraft. Det &r sa
néra. Det ligger sa néra inpd. Darfor kan jag fraga: Ser miljoministern att
det andd kommer att vara den hér riktningen det gar mot, att man sander
de signalerna att det blir en utredning? Det &r dnda inte helt klart, och jag
ar inte riktigt lika séker pa inriktningen nér jag ldser det hér svaret. Vad
ar miljoministerns syn pa det har? Kommer det att bli en konsekvensut-
redning? Och hur snabbt ska den jobba? Ska den vara klar hosten 2006
eller ska den vara klar med snabba ryck?

Anf. 60 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig forst sédga att jag &r lite forvanad dver den ton i
debatten som Bengt-Anders Johansson inledde med. Det hdr om nagot ar
vél en fraga dir jag tycker att regeringen, och inte minst jag personligen,
lyssnar. Vi har givit klart besked om att vi har skickat ut det pa remiss.



Vi arbetar med frdgan. Vi ser goda skdl att titta pa det hir nérmare. Vi
kommer att dterkomma med besked om hur vi ska agera inom kort, nér vi
har hunnit arbeta igenom remissvaren.

Jag har tidigare i den hir kammaren sagt att jag tycker att man alltid
ska arbeta igenom remissvar just for att jag tycker att de sakliga syn-
punkterna dr det som é&r viktigt. Jag tror att det forenar oss hér, och jag
tycker att det dr mérkligt att kalla det for oanstédndighet, oforskdmdhet
och annat. Tvértom: Vi lyssnar i den hér fragan. Men vi vill ocksé gérna
fran regeringens sida ha respekt for att vi arbetar systematiskt med fra-
gorna 1 Regeringskansliet och inte gér ut med besked innan vi kan svara
pa fragor som inte dr fardigberedda.

Nar det giller de fragor som Bengt Anders Johansson stéllde ar ju
atminstone tre sddana som just handlar om det arbete som pagar, dér vi
har lovat att dterkomma inom kort. Det handlar om vilka atgérder jag
avser att vidta for att regelverket for hagel- respektive kulammunition av
bly ska fortydligas, vilka atgérder jag avser att vidta for att motverka den
okade skadskjutning som ett forbud mot ammunitionsbly kommer att
fora med sig och vilka skilen ér till att vi inte vill ta initiativ till en kon-
sekvensutredning rorande det planerade forbudet mot ammunitionsbly.

Hir dterkommer vi alltsa. Den sista frdgan ar vinklad till att jag skulle
ha hévdat att jag inte vill ta initiativ. Jag ser att det finns mycket goda
skal till att g& vidare med en konsekvensanalys och ytterligare fordjupa
kunskapen pa det har omradet oavsett hur vi i 6vrigt gar vidare. Vi kom-
mer alltsd att aterkomma till detta inom kort, och jag hoppas att ni har
respekt for att vi vill hantera era och andras remissynpunkter pa ett bra
sétt.

Nér det géller varfor regeringen har valt att negativt sdrbehandla en
anvandargrupp ar det alltsé inte var uppfattning att vi gor det, utan skilen
till att man just inriktade sig péa skytte och jakt hade att géra med den
stora spridning av bly i miljon som det hér innebér. Det var det som var
utgangspunkten nér det hir beslutet en gang fattades. Jag tycker att det ar
véldigt olyckligt om man uppfattar det som att det &r riktat mot en speci-
ell grupp. Alla vet att det inte var det som var skélet och motivet, utan det
var miljoskal.

Vi kommer till sist till den sakliga diskussionen hir, och det handlar
ju i slutdndan, precis som flera av er har varit inne péa, delvis om miljoef-
fekterna. Det var ocksa Bengt-Anders Johansson inne pd. Vad betyder
spridning av metalliskt bly pa fast mark i naturen? Det handlar vidare om
andra problem som kan vara forknippade med alternativ, djuretiska skél,
sikerhetsskdl och annat. Det &r just de frdgorna vi nu ska titta ndrmare
pa.

De hir fragorna dr komplexa. Det giller till exempel vad spridning av
just metalliskt bly i fast mark kan betyda. D& maste man ocksa ta lingre
tidsperspektiv i beaktande. Vad kan det hir betyda pa langre sikt? Det dr
en typ av fragor som det kan vara angelédget att ta upp i en konsekvensa-
nalys. Det &r den hir typen av fragor som vi ska aterkomma till s snart
vi har hanterat detta inom Regeringskansliet.

Jag tror att vi dr eniga om att den hér fridgan som alla andra vinner pa
att vi analyserar den sakligt och pa ett bra sitt, och det kommer vi att
forsoka gora.
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Anf. 61 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Anledningen till tonen var att det svar som ministern
mdjligen kunde ha anstréngt sig for att 1dmna delvis kom hér nu. Nu var
det helt plotsligt inte en kopia pa tidigare svar. Den ansténdigheten tyck-
er jag att man kan kréva i Sverige riksdag, att det behandlas pé det viset.

Nu handlar detta inte bara om jagare. Tro inte det. Det & 700 000
medborgare i detta land, och hela skytterdrelsen, som ocksa ar berord. Da
vet vi vad vi talar om. Jag tycker fortfarande att det 4r markligt nir man
sdger att fastmarksjakten skulle vara en sa stor spridare nér fisket har den
dubbla méngden — direkt i vatten! Vikter for 200 ton arligen anvénds pa
marknaden. Alltsé forsvinner de nagonstans. Det &r ocksa sa att 10 000
ton bilbatterier inte &terkommer. I det sammanhanget sdger miljomi-
nistern att 50 ton pa fast mark &r ett stort problem.

Herr talman! Det ar ocksa intressant att nu konstatera att ministern
uppenbarligen medger att det finns problem eftersom man drdjer med
svaret. Jag kan gé direkt in p& det hidr med djuretiska krav, som jag tyck-
er ar viktigt. Jag har hér i min hand tva kulor, ministern. Den ena &r en
monometallkula av koppar. Den andra 4r en traditionell bondad kula med
blykdrna. De ar skjutna i exakt samma material. Den ena har svampat
upp till ungefir den dubbla diametern av den andra. Vad det ger vid
handen vet alla som sysslar med nagon form av ballistik. Den forsta
avger oerhort mycket mer energi i de foremal som den traffar &n den
andra.

Jakt och viltvard gar ju ut pa att vi ska ha livskraftiga viltstammar i
det har landet till gagn for alla medborgare. Det fordrar ocksa att vi be-
skattar den hér viltstammen pa ett klokt och forstdndigt sitt, nigot som
jagarkéren har atagit sig att géra. Men da handlar det ju om, miljomi-
nistern, att gora detta s effektivt som mojligt. For det dr vil dndé inte
meningen att vi ska 6ka skadskjutningarna?

Jag har ett brev hér fran Statens veterindrmedicinska anstalt som jag
vet att ministern har fatt. Dér sdger generaldirektdren och statsveterini-
ren foljande: ”Det finns i dagsldget inga blyfria kulor som dokumenterats
likvardiga med de blykulor som finns pd marknaden. Det dr mojligt att
sadana kulor kan utvecklas, men nagon likvirdig konstruktion har dnnu
inte presenterats. De blyfria kulor som finns upptrdder mer som en hel-
mantelkula, d& de inte *svampas’ upp pa samma sitt.” Det &r precis det
jag har visar hér. Vidare stir det: ”"Det ar darfor SVA:s bedomning att
borttagandet av bly i kulorna kan medfora en risk for forsimrad skottver-
kan och sdmre dodande effekt.”

Dirfor tycker jag att det vore intressant att hra om miljoministern ar
beredd att ta det ansvar som det innebér att forbjuda den hir kulan och
ddrmed Oka skadskjutningsrisken. Det maste ju vara ministern som pri-
miirt tar det ansvaret.

Sedan handlar det om konsekvensutredningarna, som alla efterlyser.
Miljoministern hanvisar i sitt svar till konsekvensbeskrivningar. Men jag
har inte sett ndgon. Vilken konsekvensutredning &r det som miljomi-
nistern hinvisar till? Det vore intressant att fa reda pa.

Nu ldgger jag kulorna pa bénken hir sa far miljoministern titta lite
nirmare pd dem under nista anférande.



Anf. 62 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! En av mina chefer pad 80-talet hade pé sitt skrivbord
flera stimplar. Han anviande de stimplarna nir han skulle klassificera de
skrivelser som kom pé hans bord. Det fanns en stimpel med texten ”At-
girdad”. En annan hade texten Atgirdas snarast”. En hade texten ~At-
gérdas senare”. S& fanns det en stimpel som han inte anvénde sé ofta.
Dir 16d texten: ”Lést men inte forstatt.”

Man kan le lite 4t denne chef, men hans stimplar sdger dnda en del
om hur ménniskors synpunkter behandlas av chefer — och naturligtvis
ocksé av politiska beslutsfattare. Jag dr fortfarande lite oséker pa hur
ministern har stdmplat de asikter som har inkommit nér det géller blyfor-
budet. Men jag hoppas énda att denna debatt har gett klara indikationer
pa hur angeldget det &r att lyssna pd dem som finns mitt ute i verklighet-
en — myndigheter, skogsbrukare, jégare, naturvardare, forskare och
andra. Ta vara pa deras asikter! Dér finns forutsattningar for ett klokt
beslut.

Anf. 63 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag ska inte forldnga debatten i onddan. Men jag funde-
rar lite grann pa tidsperspektivet. Argumenten och skilen har vi framfort
i parti och minut, men hur ser tidsperspektivet ut i friga om denna utred-
ning?

Anf. 64 Statsrddet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig borja med tidsperspektivet och att vi kommer
att dterkomma s snart som vi kan. Det ar alltsd nu i var som vi ska
komma med forslag pé hur vi ska g& vidare. Mer precis 4n sa kan jag inte
vara. Det ar naturligtvis angeldget att detta hanteras s& fort som mdjligt
eftersom vi redan dr en bit in i processen, och vi har nya férbud som
trader i kraft inom kort.

Vi har hér nu frén talarstolen fatt hora ndgra av de argument och syn-
punkter som har forts fram. Det 4r ménga av de synpunkter som handlar
om djuretik, om ballistik och annat som vi just nu tittar pa och hanterar.

Jag vet inte vad Bengt-Anders Johansson syftade pa nér han sade att
jag talade om en konsekvensbeskrivning. Vad jag sade var att jag tycker
att det finns goda skil for att gora en fordjupad konsekvensanalys. Jag
vill aterkomma till vilken form det kan ha i samband med att vi ser pa
fragan i dess helhet.

Jag har sjilv en bakgrund som forskare och tycker alltsd att det ar
viktigt att se pa empiriskt vil grundade argument. Det &r ocksé viktigt att
ha ritta uppgifter.

Nir det géller bly och blyspridning &r det naturligtvis viktigt att vi har
en konsekvent politik.

I fraga om bilbatterierna har vi inte samma uppgifter som vi bygger
pa. Jag vet inte varifrdn Bengt-Anders Johansson har fatt sina uppgifter.
Vi har en forhéllandevis god insamlingsniva i fraga om bilbatterier.

Nir det giller blysénken i vatten haller jag med om att det &r ett om-
radde dér det kan finnas skél att g& vidare. Det pagar ett frivilligt arbete
dir. Men jag har stillt mig samma fraga, i vad man vi i konsekvensens
namn bor g& fram nér det géller blysdnkena pa ett annat sitt. Det kan jag
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ocksa fa anledning att dterkomma till. Jag tycker att det &r en klok syn-
punkt.

Betraffande fortsattningen kommer vi med forslag, vi lyssnar pa re-
missinstanserna, och vi dtervander i denna fraga. Nu nér vi har borjat tala
ocksa om kemikaliepolitik hdr — detta &r en speciell frdga nér det giller
kemikaliepolitiken — hoppas jag att vi ocksé far samma engagemang nér
vi ska fortsidtta att driva kemikaliepolitiken och hitta kunskap om hur vi
pa bésta sitt ska forhindra giftspridning i vért samhélle. Det ar i dag ett
av vara allra storsta miljoproblem. Det géller inte minst bly, och det
géller manga andra &mnen dér vi har enorma problem. Giftspridningen i
vérlden i dag handlar om miljontals ton varje dag, och det dkar stiandigt i
takt med industrialiseringen i vérlden.

Naér det géller den hér frdgan om bly har vi valt, och s& gjorde riksda-
gen under ett antal r, att gd fram pa ett sitt som vi minga génger gor,
ndmligen att nir arbete pa frivillig vig och i form av frivilliga initiativ
inte gér framat anger vi riktningen. Vi vill se en utfasning pa detta om-
rade. Sé arbetar vi pd manga omraden. Och Sverige har en vildigt viktig
roll att g framét hér och att driva pa for att se om det finns alternativ
som kan fungera.

Betriffande fragan om blyammunition finns det nu en stor debatt om
huruvida vi har lyckats. Det fanns en stor fortrostan om att det skulle ga
att fa fram alternativ och att vi skulle kunna fasa ut blyammunition. Detta
stills det nu ménga fragor om. Dem ska vi ta pé allvar, och vi ska ater-
komma fran regeringen och se pa vilket sitt vi kan gé vidare.

Anf. 65 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr talman! Det som jag talar om &r sista meningen i ministerns eget
kopiesvar dér det star att regeringen avser att ta stdllning till behovet av
ytterligare konsekvensutredningar. Det tyder pé att det har funnits ndgon
tidigare. Jag har inte sett ndgon. Men ministern kanske kan tala om var
den finns s att jag atminstone kan ldsa den.

Sedan ska jag bara som avslutning nér det géller djuretiken och Djur-
skyddsmyndigheten, som &r en starkt omhuldad myndighet av regering-
en, sdga att forbudet mot blyad ammunition bor av djurskyddsskal skju-
tas upp tills fullgoda alternativ finns.

Ministern séger vidare att man ska dterkomma sa snart man kan. I na-
got annat dokument har jag sett att det dr under varen 2005. D4 ar vil
fragan snarare: Nir avslutas varen for miljoministern? Det kan mojligen
ge den yttre begransningen. For mig dr vi mitt uppe i varen. Men det ar
mdjligt att vi inte har samma vérkénslor i det avseendet.

Sedan har jag en konkret fraga som jag vill ha ett svar pa. I svaret
héanvisas till, precis som i det tidigare kopiesvaret, att Naturvardsverket
kan meddela undantag fran forbudet. D4 dr min friga: Ar det mojligt for
Naturvardsverket att ge en generell dispens? Det ar viktigt att fa ett svar
pa detta — ja eller nej om det dr mojligt.

Jag tolkar faktiskt ministerns svar som att man kommer att begéra en
konsekvensutredning och — lagger jag till — en riskbeddmning. Ministern
hénvisar till sin forskarbakgrund, och man brukar férknippa dem med
varandra.



Béde i Sveriges Radio Jonkdping och pé Jiagareforbundets hemsida
sdger man att detta ska ses over nu. Kommer detta genomforande att
skjutas upp eller inte? Det kan vi vil dndé fa svar pé innan dagen ar slut?

Anf. 66 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Nir det géiller vad som tidigare har gjorts i friga om
blyforbudet sa hade vi en hel del underlag dven till miljoméalsproposit-
ionen. De behover fordjupas. Det dr det som diskussionen nu handlar om
nér det géller konsekvensanalyser.

Betriffande undantag fran forbudet, alltsd generella dispenser och sé
vidare, finns det ett regelverk. Man ger inte en generell dispens for allt s&
att sidga, utan det ska goras en avvigning av behovet av dispens i ett
sdrskilt fall. Det kan handla om vissa omraden. Men det kan inte vara en
generell dispens som sa att sdga avskaffar forbudet helt och hallet. Det ar
inte den formellt ritta vigen att g&, som jag ser det. Men det finns dnda
en god mdjlighet. Och det var just det séttet som regering och riksdag,
ndr man en gang fattade detta beslut, hanterade den osidkerhet som fanns.
Den mgjligheten finns ocksé i dag. Jag tycker att det &r viktigt att man
utnyttjar den ndr det behovs.

Nar det till slut géller tid, nér vi kdnner varkénslor allra starkast och
var i véaren vi befinner oss, s tycker jag nog att vi dr mitt i varen. Jag kan
inte sdga exakt vilket datum som detta kommer. Det tror jag att vi far
ndja oss med i dag.

Detsamma giller beslutet om vad vi ska gora. Jag har tidigare sagt att
jag tanker g& igenom remissinstansernas synpunkter och bereda den hir
fragan i Regeringskansliet. Sedan kommer jag att atervidnda till riksda-
gen, och da ska jag ge besked om hur vi ska gé vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2004/05:442 om situationen for foreta-
gare som driver egen firma

Anf. 67 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Staffan Danielsson har frigat statsridet Thomas Ostros
vad han avser att gora for att uppméarksamma arbetsmarknadens parter pa
problemet med diskriminering av foretagare som driver enskild firma.
Som minister ansvarig for arbetslivspolitiken ankommer det pd mig att
svara pa Staffan Danielssons fraga.

Staffan Danielsson anger som bakgrund till sin fraga att skogsforetag
enligt kollektivavtal inte far anlita entreprendrer med enskild firma och
F-skattsedel. Daremot &r det enligt samma kollektivavtal tillatet att anlita
entreprendrer som bedriver verksamhet i aktiebolag. Detta medfor enligt
Staffan Danielsson att den enskilda firman som foretagsform diskrimine-
ras och att kollektivavtalen slar undan benen for sméforetagare pa lands-
bygden. Enligt Staffan Danielsson har uppréjningsarbetet efter stormen i
Sydsverige fordrojts genom att erfarna smaforetagare i kollektivavtal
forbjuds att gora en insats.
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Innehéllet i ett kollektivavtal bestdms av de parter pa arbetsmark-
naden som undertecknar det. Utgdngspunkten &r att avtalsfrihet réader,
dock bland annat med den begrinsningen att avtalet inte far std i strid
med géllande lagstiftning. Skulle s& vara fallet kan avtalet helt eller del-
vis jamkas eller forklaras ogiltigt genom ett domstolsforfarande.

Som svar pa Staffan Danielssons fraga kan jag mot denna bakgrund
inte se att det &r en uppgift for regeringen att uppméirksamma arbets-
marknadens parter pa innehéllet i ett enskilt kollektivavtal eller de even-
tuella konsekvenser ett siddant avtal kan fa. Det &r arbetsmarknadens
parter som kan justera innehallet i ett kollektivavtal som de anser i nagot
avseende leder till icke 6nskvérda konsekvenser.

Anf. 68 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag trodde inte att det var sant ndr jag fick klart for mig
att Skogs- och Tréfacket nu tolkar en gammal bestimmelse i géllande
kollektivavtal som att det rdder yrkesforbud mot att arbeta i skogsbruket
for alla de hundratusentals svenska sméforetagare som bedriver sin verk-
samhet i den lagliga, legitima, foretagsformen enskild firma.

Och jag har svart att tro att det dr sant att landets arbetslivsminister
star framfor mig hér i dag — i landets riksdag — och séger att han inte har
nagon som helst synpunkt pa detta forhallande. Avtalsparterna far vél
avtala hur de vill. Bara det inte star i strid med géllande lagstiftning,
sdger Hans Karlsson.

Ar Hans Karlsson minister bara for Skogs- och Trifacket och inte for
landets enskilda foretagare?

Ar det si att gillande lagstiftning medger att ett kollektivavtal sa till
den grad diskriminerar alla landets foretagare med enskild firma att de
inte tillats utfora tjanster at en av landets storsta ndringsgrenar, skogsbru-
ket, bor nog lagstiftningen ses Over. Landets arbetslivsminister borde
sjdlvfallet ha en uppfattning i sakfrdgan. Lagstiftning borde verkligen
inte behdvas om sunt fornuft tillimpades i landet och i Regeringskansliet.

Skogs- och lantarbetsgivarna anser att den hér bestimmelsen inte var
avsedd att tillimpas sa som facket gor och vill upphdva den, men facket
véagrar. Bestimmelsen lar ha tillkommit f6r 6ver 40 &r sedan, och har nu
borjat drivas hart av facket. De végrar till och med att ge dispens — detta
ocksa i en nddsituation som den som stormen Gudrun har orsakat. Upp-
rojningsarbetet har alltsa forsenats pa grund av detta.

Om avtalsparterna hade haft det daliga omdomet att vara §verens om
att inte anlita kvinnliga foretagare, invandrarforetagare, foretagare éldre
4n 45 ar eller foretagare fran Orebro, skulle Hans Karlsson di ha haft
négra kommentarer?

Nagra av fallen torde som vil dr omfattas av diskrimineringslagen.
Har inte moderna fackforbund mer omdome &n att ge yrkesforbud ét en
hel yrkesgrupp borde vél gruppen foretagare med enskild firma i sista
hand ocksa tas in i diskrimineringslagen. Men nu géller det har méarkliga
kollektivavtalet. Den hér luddiga paragrafen finns endast i skogsavtalet,
tror jag.

Statsrddet Karlsson och jag &r sidkert overens om mycket. Det dr bra
med kollektivavtal. Om en enskild foretagare bara har en huvudarbetsgi-
vare ska han eller hon anstillas enligt arbetsrétten — visst! Det finns re-
gelverk for det. Och visst kan det vara bra att foretagarna med enskild



firma dven tecknar kollektivavtal. Men vad Sverige mest av allt behdver
ar, tror jag, mindre byrékrati, enklare regelverk och en bittre flexibilitet
for att verkligen kunna utnyttja alla sina resurser effektivt och for att
kunna 6ka sin konkurrenskraft i ett lige dir den internationella konkur-
rensen bara hardnar.

Att da tolka luddiga avtal som att foretagare med landets vanligaste
foretagsform, enskild firma, har yrkesforbud i hela det svenska skogs-
bruket kdnns for mig absurt. Det kdnns som 1800-tal och som mil frén
vad dagens verklighet krdver av arbetsgivare, foretagare och fackfor-
bund. Vi lever i det 20:¢e seklet, och det dr nu ar 2005.

Jag anser att det 4r mycket olyckligt om kollektivavtal tolkas sa att de
diskriminerar en legitim foretagsform samtidigt som de slar undan benen
for smaforetagare, inte minst pa landsbygden.

Avser verkligen landets arbetslivsminister att inte géra nadgonting for
att uppmarksamma arbetsmarknadens parter pa problemet?

Anf. 69 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ar radd att jag kommer att gora Staffan Danielsson
besviken. Jag tinker ndmligen inte — jag sdger det alltsd med eftertryck —
inleda mig i en diskussion om vad som é&r ldmpligt innehall i ett kollek-
tivavtal. Det &r inte en fraga for regering och riksdag — det trodde jag att
vi egentligen var §verens om.

Det ar uteslutet for mig att hér i riksdagens talarstol Gverprova kollek-
tivavtal som &r tecknade mellan arbetsmarknadens parter. Om en part har
invindningar mot ett kollektivavtal kan den parten naturligtvis ta upp
detta i forhandling med sin motpart. Det &r det ena sittet. Det andra sittet
ar att l1ata prova kollektivavtalet i ett domstolsforfarande, i ett tvisteforfa-
rande. Det &r det normala och det enda séttet som ett kollektivavtal ska
provas pé. Det ska inte provas av politikerna i Sveriges riksdag.

Staffan Danielsson lyfter kanske fram fragan hér i en interpellation
for att fa belysa sin uppfattning om saken, och det méa vél vara hiant. Men,
Staffan Danielsson, nog &r vi vél egentligen 6verens — eller &r vi inte det?
— om att detta inte 4r en fraga som riksdagen ska 6verprova och ldgga sig
i, for att tala klarsprak.

Jag tror redan nu att jag inte har sirskilt mycket mer att tillfora utdver
detta raka besked nér det giller Staffan Danielssons frdga. Men jag av-
vaktar vil tills jag hort Staffan Danielssons nésta inldgg.

Anf. 70 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Hans Karlsson brukar ha mycket synpunkter inom ar-
betsmarknadens revir — om hur sjukforsikringen ska utformas och om
bade det ena och det andra, inte minst vad arbetsgivarna ska gora.

Vad jag ér intresserad av &r att f4 en synpunkt pad om det ar lampligt
att landets alla sméforetagare som bedriver sin verksamhet i enskild
firma inte har rétt att arbeta i skogsbruket. Det dr mojligt att det formellt
inte &r lagstridigt. Men ar det lampligt? Det tycker jag att man kan ha en
uppfattning om.

Jag ska ta ett exempel fran verkligheten och fraga statsradet Karlsson
vad han tycker.

Alf Johansson bor i byn Klippen utanfor Fredrika i Visterbotten, i
Norrlands inland. Han borjade arbeta i skogsbruket ar 1973 som anstélld
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hos Doménverket. Han var med &r 1975 och stred for manadslon i skogs-
bruket, méjligen tillsammans med Hans Karlsson och andra — det vet jag
inte; ja, kanske inte skogsbruket.

Ar 1990 slutade Alf Johansson och blev foretagare med enskild firma
och F-skattsedel. Han har ett litet skogsbruk som han jobbar i. Men for
att kunna bo kvar och fé sin forsérjning arbetar han med olika verksam-
heter. Han kor en del taxi och har sedan borjan av 1990-talet arbetat en
del 4t Holmen under sommarhalvaret, frimst med skogsplanteringar och
rojningar.

Alf Johansson har tecknat kollektivavtal med Skogs- och Trifacket
och har under en tid haft en anstilld. Alla har varit néjda med detta i 15
ar — bolaget, Alf Johansson och skogen. Fackforbunden har inte haft
ndgonting att invinda — det har ju fungerat. Det 4r inte sa létt att fa flexi-
bel arbetskraft for rojnings- och planteringsinsatser. Ibland har man fatt
véanda sig utomlands.

I hostas tog skogsforetaget kontakt med honom och sade att Skogs-
och Tréfacket hotade med hundratusentals kronor i vite om de fortsatte
att anlita skogsvardsentreprendrer med enskild firma. Alf Johansson
kommer att forlora sina deltidsuppdrag och en del av den forsorjning som
g0r att han kan bo kvar pa landsbygden och goéra nytta. Han ser sig med
all ratt som satt i blockad av facket trots att han har tecknat kollektivavtal
och bedriver sin verksamhet i enskild firma.

Mairkligt nog skulle facket acceptera Alfs firma om han bildade ett
aktiebolag eller ett handelsbolag. ”Det ar bara att ta in frugan i bolaget”,
sdger facket konstruktivt. Men det ger ju 6kad byrakrati och risker. Den
nye vilande deldgarens eventuella a-kassa paverkas och sé vidare, och ett
aktiebolag kraver ytterligare byrakrati och 100 000 kr i kapital.

Har Hans Karlsson ndgon uppfattning om det ldmpliga i att landets
enskilda firmor ska tvingas bli ombildade till handelsbolag eller aktiebo-
lag for att fa fortsitta att arbeta i skogsbruket? Ar det ndgonting sadant
som ar regeringens hemliga vapen for att 6ka sysselsdttningen?

Denna, som jag tycker, rigida linje frdn Skogs- och Tréfacket hotar
ocksa skogsvéirden. Enligt skogsforskningen utférs 90 % av landets
skogsvard i 900 smaforetag.

Téank vad oro, kraft och energi som den hér fullstidndigt onddiga stri-
den fororsakar. Sverige har inte rdd med detta. Ansvaret vilar tungt pa
arbetsmarknadens parter — dér kan jag halla med Hans Karlsson — och
framst pd skogs- och triafacket att inte driva Alf Johansson och manga
andra smaforetagare pa landsbygden fran sina jobb och foretag. Kan
Hans Karlsson ténka sig in i Alf Johanssons situation? Vad vill statsradet
séga till honom och alla andra smaforetag i samma situation? Ar svaret
som fackets: Byt bolagsform? Eller blir det som i interpellationssvaret:
Inga kommentarer?

Anf. 71 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Svaret blir, Staffan Danielsson, att jag inte tdnker over-
prova om kollektivavtalsbestimmelser dr lampliga. Det tolkar parterna
sjilva eller Arbetsdomstolen. Jag har tilltro till att skogsarbetsgivarna
sjdlva kan tillvarata sina intressen utan att landets regering ska tala om
vad som borde gilla eller inte gélla. De kan tillvarata sina intressen i
forhandlingar eller driva fragor réttsligt enligt den ordning som géller pa



arbetsmarknaden for att fi de &ndringar till stdnd eller de klarlaggande
som behovs for att rittstillampningen ska bli utredd.

Déarmed har jag ingenting mer att tillféra i detta. Det ar inte landets
regering, ministrar eller riksdagen som ska uttala sig om lampligheten i
innehéllet i kollektivavtal.

Anf. 72 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Inte heller jag ska forldnga debatten. Jag noterar att lan-
dets arbetslivsminister, statsradet Hans Karlsson, utan kommentarer och
med insikt i verkligheten uppenbarligen tycker att det &r rimligt att hund-
ratusentals smaforetagare i landet som bedriver sin verksamhet i den
lagliga formen enskild firma har yrkesforbud i det svenska skogsbruket.
Jag noterar det, och vi aterkommer i den hér fragan, Hans Karlsson.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2004/05:445 om information om arbets-
losheten

Anf. 73 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har frdgat mig om regeringen avser att
ta initiativ till en radikal fordndring av arbetsmarknadsstatistiken och om
regeringen kommer att verka for att forordningar och instruktioner rik-
tade till Ams kommer att innehalla krav pd en mer sanningsenlig statist-
isk bild av arbetsliv och arbetsloshet.

Den officiella arbetsmarknadsstatistiken, den sa kallade arbetskrafts-
undersokningen, publiceras varje méinad av Statistiska centralbyran.
Statistiken utformas utan medverkan av regeringen. EU-harmoniseringen
ar langt driven péd detta omréde, s& det nationella handlingsutrymmet ar
begrinsat.

Statistiken &r for att anvinda Ana Maria Nartis ord redan sanningsen-
lig. Regeringen ser dérfor ingen anledning att ta initiativ till en radikal
fordndring av statistiken. Eftersom den officiella statistiken inte produce-
ras av Ams kommer inte heller ndgra &dndrade forordningar eller instrukt-
ioner rorande statistik att riktas till denna myndighet.

I sin interpellation tar Ana Maria Narti upp att ménniskor inte syns i
statistiken. Detta stimmer inte. Gruppen 6vriga i arbetskraftsundersok-
ningarna utgér inte mer dn 5 % av befolkningen i forvérvsarbetande
aldrar. Statistiken ger en god bild 6ver liget pa arbetsmarknaden.

En av regeringens huvuduppgifter dr att anvénda informationen for
att identifiera och undanréja hinder for att alla ska kunna bli delaktiga i
ett arbetsliv som tar hiansyn till skillnader i férmaga och forutséttningar.

Arbetsmarknadspolitiken dr generell och starker alla arbetslosas moj-
ligheter till jobb oberoende av kon, alder eller etnicitet.

Dessutom gor regeringen satsningar for grupper. Lat mig exemplifi-
era sdrskilda satsningar genom att nimna konkreta insatser for langtids-
arbetslosa och invandrare.
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Det finns fyra olika anstdllningsstdd som ger arbetsgivare mellan
50 % och 85 % subvention av l6nekostnader under 6 till 24 manader. Det
har visat sig att anstéllningsstoden fungerar val.

Anstéllningsstoden 6kar kompetensen genom arbetslivserfarenhet.

Anstéllningsstoden ger chans att visa vad man gar for.

Anstdllningsstoden okar konkurrenskraften pa arbetsmarknaden for
langtidsarbetsldsa och bryter dirmed den onda cirkeln att man inte far ett
jobb for att man inte haft ett jobb pa linge.

For att fraimja en etniskt integrerad arbetsmarknad finns det inom ra-
men for det arbetsmarknadspolitiska programmet arbetspraktik en insats,
sa kallade prova-pé-platser, for personer som saknar eller har begransad
erfarenhet av svenskt arbetsliv.

Anf. 74 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Nér jag i gér laste arbetslivsministerns svar undrade jag
om det var nagon idé att dver huvud taget stilla upp pd en debatt. Att
ovriga kallas for ovriga betyder inte att de har jobb. Om de utgér 5 % av
den arbetsfora befolkningen bor dessa 5 % rdknas in i arbetsloshetssta-
tistiken. Det spelar ingen roll om statistiken &r gjord av Ams eller Statist-
iska centralbyran. ”Ovriga” betyder ingenting. Ovriga” ir ett tomt ord.
Arbetslos dr mdnniskan som inte har ett betalt arbete. De dér dvriga &r
inte sjuka, studerar inte och &r inte pensiondrer. Vad gor de?

Jag laser ur ett PM som jag fick redan infor valet 2002 fran riksda-
gens utredningstjianst. Dér star: Den officiella arbetsloshetsstatistiken i
Sverige innefattar exempelvis inte heltidsstuderande personer som sokt
arbete och som, enligt den internationellt vedertagna ILO-normen borde
klassificeras som arbetsldsa. Detta medfor att det relativa arbetsloshetsta-
let i den officiella svenska statistiken understiger den internationella
harmoniserade statistiken med cirka en procentenhet.

5 % o6vriga och 1 % studenter innebér att vi redan har 6 % mer én den
officiella svenska arbetslshetsstatistiken.

Det finns ocksa véldigt manga langtidssjukskrivna som hade arbete
nér de blev sjukskrivna. De har inte ldngre arbete efter den ldnga sjuk-
skrivningen, men i statistiken rdknas de inte som arbetslosa.

Jag undrar vad det ar vi diskuterar. Jag har hir siffror fran Statistiska
centralbyran. Av Sveriges 5,8 miljoner personer i arbetsfor alder gér
enligt SCB 2,2 miljoner ménniskor inte till nidgot arbete en vanlig vecka.
Det dr enorma siffror.

Chefen for Riksbanken och chefen for Konjunkturinstitutet var hér i
riksdagen pa ett arbetsmdte under veckan. D& ndmndes siffran 23 %
ménniskor i arbetsfor alder inom arbetskraften som inte arbetar. Hur ar
det d& med sanningsenligheten? Forlorar vi inte allihop som politiker i
trovardighet ndr vi gar ut med siffror som ingen enda ménniska i det har
landet kan tro pa?

Anf. 75 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti tar upp hela arbetsmarknadsstatistiken
i sin interpellation och ger véldigt manga synpunkter och forslag. Det
kénns viktigt for mig att ndgorlunda utforligt f4 besvara fler av de fragor
som stillts &n de jag hann med i mitt forsta svar. En friga som behdver



besvaras ar: Varfor har vi ett sjilvstindigt SCB — en statistisk central-
byra?

Arbetsmarknadsstatistiken ar en av de mest kontroversiella hirdvaror
vi har i svensk politisk debatt. Darfor ar det klokt att halla metoder om
statistiken utanfor politiskt inflytande. Motsatsen dr Storbritannien, som
hade en statistikmyndighet som for tio ar sedan ansags std under starkt
inflytande av deras finansministerium. Det medforde att debatten kom att
préglas av anklagelser och 16gner om hur hog arbetslosheten var. Organi-
sationen for den brittiska statistikbyran &r nu fordndrad, och efter det har
debatten blivit betydligt mer sansad.

Nir det géller AKU-statistiken och fragan hur SCB styrs statistiskt,
om det dr av EU och vad som menas med EU-harmonisering, vill jag
forsoka svara ocksé pa det. AKU-statistiken som vi har i Sverige, liksom
annan officiell statistik, styrs av de krav som EU stiller exempelvis pa
regelbundenhet och pé att statistik ska kunna jimforas mellan lander. EU
stiller till exempel krav pa hur arbetslosheten ska redovisas. Daremot
kan vissa nationella fragor i de enskilda ldnderna foras in. Till exempel
redovisar Sverige arbetslosheten, och dven sysselsdttningen, lansvis pa
ett sitt som inte krévs enligt EU.

Da fragar Ana Maria Narti varfor vi inte strikt foljer hela ILO-defini-
tionen pa arbetsloshet. Den huvudsakliga skillnaden ér att i ILO:s definit-
ion av arbetsloshet ocksa ingér heltidsstuderande som soker arbete. Det
ar en grupp som utgdrs av personer som antingen gér i arbetsmarknads-
utbildning eller studerar pd gymnasium, hdgskola eller universitet samti-
digt som de soker arbete. Den gruppen bestod av ungefar 53 000 perso-
ner 2004.

Regeringens standpunkt &r att bygga kompetens genom studier. Det
ar inte samma sak som passiv, oppen arbetsloshet. Vi tycker inte att siff-
rorna ska adderas, men om andra vill rikna pa annat sitt, vilket man
naturligtvis kan gora, och gora det enligt ILO-definitionen, redovisas
ocksé det internationella sittet att beskriva statistiken i olika samman-
hang dar vi publicerar detta.

Ana Maria Narti siger att skillnaden r 1 %. Det ir i dverkant. Ar
2001 var skillnaden mellan det svenska sittet och ILO-definitionen 0,9,
2002 var den ocksa 0,9, 2003 var den 0,7 och 2004 var den 0,8.

Anf. 76 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Visst vore det fantastiskt med en fullsténdigt fristdende
sjélvstindig statistik, men jag tillater mig att undra om sé é&r fallet nér jag
ser pa tabellerna och da ser hur manga kategorier minniskor som inte har
betalt arbete utan helt faller utanfor arbetsloshetsbegreppet.

Jag tror inte att harmoniseringen dr den storsta orsaken till utform-
ningen av den svenska statistiken. Jag kommer dock att studera denna
fraga lite mer ingdende och &terkommer sékert med nya interpellationer
nér jag satt mig in i fragan lite mer nyanserat.

I den pm som jag citerade var det friga om en procentenhet. Den
kommer frén riksdagens utredningstjanst, som dr en mycket trovirdig
informationskalla. Dar talar man om ett arbetsldshetstal som i den offici-
ella svenska statistiken understiger den internationellt harmoniserade
statistiken. Det d&r RUT:s bedomning. Naturligtvis kan det variera fran ar
till ar, men det finns skillnader i den svenska nationella statistiken.
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Det &r klart att vi kan st hédr i timmar och dividera om siffror och tal
och procentsatser. Huvudfrgan ar dock: Ska vi blunda infor det utanfor-
skap som 2,2 miljoner svenskar i arbetsfor alder i dag befinner sig i — den
siffran kommer faktiskt frdn Statistiska centralbyran — och inte gér till
arbete en vanlig arbetsdag? Ska vi forsoka glomma denna katastrof ge-
nom att trosta oss med olika bendmningar, genom att klistra olika etiket-
ter pé olika grupper av ménniskor? Eller ska vi forsoka se verkligheten i
Ogonen for att hitta realistiska 16sningar till ett problem som vixer allt-
mer?

Anf. 77 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Ana Maria Narti fortsétter att odla en myt om hur
ménga som inte gir och arbetar en arbetsdag. Ni samordnar er inte pa
den borgerliga kanten nér det géller att beskriva detta. Daremot forsdker
ni Overtrdffa varandra. Nu hade Ana Maria Narti 2,2 miljoner som inte
gick till arbetet och som jag antar att hon tycker borde gé till arbetet i
morgon. Ar det s, eller? Ni gér vilse i detta. Det ir tur att vi i Sveriges
riksdag inte bestimmer hur statistiken ska se ut. Da skulle vi inte fa na-
got annat gjort. Vi skulle trita i dratal om hur vi ska redovisa statistik.

En grundldggande kunskap som man maste ha ndr man talar om hur
manga som gor det ena eller det andra ar hur begreppet helarsekvivalent
anvénds vid redovisning av statistiska matt pa grupper. Det hér kan Ana
Maria Narti. Det kdnns dumt att behdva undervisa om detta, men ef-
tersom ni inte 14tsas om att ni kan det maste jag gora det.

Det &r skillnad om en person &r borta ett ar eller om tolv personer &r
borta en manad var eller om 24 personer ar borta 14 dagar. Det &r inte,
Ana Maria Narti, samma personer som inte gér till arbetet i morgon som
inte gjorde det i dag. Det &r olika personer. Antalet personer som till
exempel dr borta ndgon gang under aret pa grund av sjukdom ar Sver
miljonen, men ddrmed &r inte en miljon ménniskor sjukskrivna ett ar —
sjdlvklart. Kan ni inte vara lite mer intellektuellt hederliga nir ni summe-
rar detta och misstinkliggor regeringen for att dlja sanningar?

Sedan till fragan om vad som &r ”6vriga”. Det fortjdnar att ségas yt-
terligare ett par ganger: I en befolkning pa 5,7 miljoner i aldrarna 16-64
ar klassificeras 270 000 i arbetsmarknadsstatistiken som “6vriga”. 5 %
blir alltsd ”6vriga” utanfor arbetskraften. Det finns inte ménga klassifice-
ringssystem, om man ser sig runt i véirlden, som ticker in en s stor del
av en population.

Fragan ar vad 5,7 miljoner gor pa dagarna. Det &r sd man tar fram sta-
tistiken, man fragar. Det gar inte att beskriva exakt. Det skulle bli orim-
ligt komplext att forsoka uttolka det. Man kan inte ha en kategori for alla
livsbanor som ménniskor har. De livsbanorna &r krokiga.

Det &r en statistik som vi bekostar med ungefdr 50 miljoner kronor
per ar. For det fordelas 95 % av alla personer i dldern 16—64 ér i det hér
landet i 18 kategorier. Det dr inte praktiskt mojligt att gora pa annat sétt,
och det &r heller inte ekonomiskt forsvarbart.

Det skulle inte tjdna ndgon nytta att forsdka finga in 5,7 miljoner
ménniskors forehavanden i en ruta for var och en. Den statistik vi har
héller internationellt mycket hog klass. Den &r synnerligen anvdndbar for
de dndamal som den ér till for.



Anf. 78 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Nu har vi dntligen lyckats komma lite upp i varv. Min
och de borgerligas hederlighet ifragasitts pa ett inte sdrskilt artigt sétt.
Men det bryr jag mig inte om. Vad jag bryr mig om é&r att kategorin “6v-
riga” r en foroldmpning for de minniskor som innefattas i den.

Agneta Starck skrev om den kategorin nir hon skrev kvinnomaktsut-
redningen och stidllde mycket skarpa fragor. Vilka dr dessa ménniskor?
Varfor behdver vi den officiella statistiken? Varfor ska man anonymisera
och reducera en sa stor grupp ménniskor till ingen?

Jag har min bild av den hér gruppen. Det &r ménniskor som har tving-
ats in 1 en av de virsta situationerna, i beroende av socialbidrag. Jag har
jobbat med véldigt ménga av dem. Vildigt ménga invandrare har auto-
matiskt placerats och fétt socialbidrag nédr de har fatt bosittning i Sve-
rige. Det har skapat enorma svérigheter for dem att ta sig ifran denna
kategori till kategorin ménniskor som arbetar och fér betalt for sitt arbete.

Det finns végar in i arbetslivet. Men de &r véldigt svara att hitta. Det
hjélper inte med kategorin ”6vriga”, som &r ett mycket dimmigt begrepp.
Dessutom ar det inte ett sarskilt ménskligt begrepp for ett samhille eller
en politik som annars berdmmer sig for att solidariskt ta hand om sina
invénare.

Anf. 79 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Vi kan uppehalla oss vid kategorin “6vriga” i arbets-
marknadsstatistiken, som jag antar att Ana Maria Narti foljer. Det finns
ett trdd for hur man definierar olika grupper av befolkningen.

Naér vi talar om gruppen “6vriga” ar det samma med den som med de
2,2 miljoner som Ana Maria Narti ndimnde. Det &r inte sé att det dr 5 %
av Sveriges befolkning som varje dag &r i gruppen “6vriga” och darmed
inte ar synliga.

De personerna varierar ocksd. Det dr inte samma personer varje ma-
nad ndr man undersoker. Ena manaden gér de ndgonting annat, och da
finns de 1 en annan kolumn. Men nédr man ska summera blir det en grupp
Ovriga som blir nddvindig att ha for att kunna hantera denna méngd av
information. Det betyder inte att vi eller ndgon annan star for synsattet att
vi har 270 000 ménniskor som &arsgenomsnitt i gruppen “dvriga” som
ingen bryr sig om.

Detta 4r ménniskor som befinner i olika situationer i livet. De &r
ibland arbetslosa, ibland sjuka, ibland arbetande, ibland pé socialbidrag
och ibland i studier eller vad den nu kan vara. Niar man tar in statistiken
blir det omdjligt att i varje ldge klassificera varje uppgift i ndgon av ru-
torna.

Lat mig fa tydligt sagt att det inte gor det till att det skulle vara
samma grupp manniskor som ar efter ar buntas ihop till en grupp 6vrigt i
statistiken och ddrmed blir osynliggjorda.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Prot. 2004/05:106

15 april

Svar pa
interpellationer

63



Prot. 2004/05:106
15 april

Svar pa
interpellationer

64

15 § Svar pa interpellation 2004/05:455 om atgirder for arbetshan-
dikappade

Anf. 80 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Lars-Ivar Ericson har fragat mig vilka dtgéirder som jag
avser att vidta for att underlétta for arbetshandikappades intrade i arbets-
livet och for att ytterligare stodja de sociala foretagens verksamhet.

Jag vill forst sdga att for mig ar det oerhort angeldget att underlétta
for kvinnor och mén med arbetshandikapp péa grund av ett funktionshin-
der att fa ett arbete.

Lars-Ivar Ericson skriver att det forsdmrade arbetsmarknadsldget un-
der senare ar ger utslag dven for personer med olika slag av handikapp
och att atgarder for att minska arbetslosheten inte gett patagligt resultat.

Kvinnor och mén som har ett arbetshandikapp har och har alltid haft
hogre arbetsloshet d4n befolkningen i vrigt. Det &r inte bra. I goda tider
ar det emellertid s att arbetslosheten i denna grupp minskar i storre
omfattning &n for befolkningen totalt, och i déliga tider sa Okar deras
arbetsloshet 1 mindre grad 4n for ovriga. Det dr ocksé sé att kvinnor med
arbetshandikapp har hogre arbetsloshet &n mén i liknande situation. For
personer som inte dr funktionshindrade ar situationen den omvinda;
ménnen har hogre arbetsloshet dn kvinnorna. Det &r viktigt att vi upp-
mérksammar kvinnor med arbetshandikapp sa att de far tillgéng till olika
arbetsmarknadspolitiska insatser i samma utstrdckning som maén.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns det medel for insatser som syftar
till att underlétta for kvinnor och médn med arbetshandikapp att komma in
pad arbetsmarknaden. Dessa medel paverkas inte av konjunktursving-
ningar pa samma sétt som andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken.

Situationen pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén med arbetshan-
dikapp &r naturligtvis inte tillfredsstéllande.

Regeringen tillsatte darfor tva utredningar under 2003 som skulle se
over dels Samhall bade vad giller effektivitet och framtida finansiering,
dels 16nebidrag och 6vriga arbetsmarknadspolitiska insatser for personer
med arbetshandikapp. Utredningarna har dverlamnat sina betédnkanden,
och dessa bereds nu i Regeringskansliet. Regeringen avser att dterkomma
till riksdagen med en proposition senare i &r.

Sa till det som Lars-Ivar Ericson bendmner sociala foretag. Jag har
tolkat det som att det ar sociala kooperativ som avses. Sociala kooperativ
spelar en viktig roll nér det géller att anordna rehabiliteringsplatser for
vissa grupper med funktionshinder. I sddana situationer far deltagarna
rehabiliteringserséttning eller aktivitetsstod.

Vad giller kooperativ verksamhet mer generellt s& stoder staten den
med 35 miljoner kronor varje ar via Nutek. Huvuddelen av medlen ges
som stdd till lokala kooperativa utvecklingscentrum, LKU. Dessa har till
uppgift att ge rad till kooperativa verksamheter eller liknande foretag
inom den sociala ekonomin. Nutek bedriver ocksé ett projekt som syftar
till att utveckla det sociala foretagandet. Projektet ska vara avslutat i
december 2006.

Det stod som kan ldmnas till foretag som anstiller en kvinna eller
man med arbetshandikapp ar ju i forsta hand 16nebidrag. Vilket ytterli-
gare stod som Lars-Ivar Ericson avser 4r jag lite oséker pa.



Anf. 81 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret. Det &r
viktigt att vi diskuterar tillganglighetsfragor. De ska uppmirksammas
ofta. Nér vi hade det europeiska handikapparet framkom det olika syn-
punkter pé samhillets tillgdnglighet. Men det var mer séllan som man
behandlade den sjélvklara rétten till arbete for alla.

Hur ser det da ut i Sverige for arbetshandikappade? Alternativen a-
kassa eller fortidspension &r alldeles for vanliga i stéllet for anstallningar,
16nebidragsanstéllningar eller Samhall.

Vi har alldeles for ménga med funktionshinder som skulle kunna géra
en arbetsinsats i dag men som av olika skal inte far gora det.

Den 13 april kom ett pressmeddelande frdn Socialforsdkringsutred-
ningen. Jag ldser ur detta: Fortidspension dkar mest bland yngre. Nya
siffror som har tagits fram inom Socialforsikringsutredningen visar att
det framst ar i yngre aldersgrupper som fortidspensionen okar. Medan
40-talisterna jobbar langre dn 30-talisterna forsvinner alltfler yngre frén
arbetslivet. Vi kan inte ha ett arbetsliv och ett socialforsdkringssystem
som leder till att tiotusentals unga ménniskor forsvinner fran arbetslivet,
kanske for gott, kommenterar utredaren Anna Hedborg.

Jag vill gdrna ha ministerns kommentar till de hér siffrorna.

I gar kom s& varpropositionen. Det verkar som om regeringen har
lyssnat nadgot pa Centerpartiets forslag eftersom vi kommer att fa hgj-
ningar av l6nebidragen. Men i Centerpartiets program for arbetshandi-
kappade vill vi ndgot mer. Vi fokuserar pd ett mindre bidragsberoende
och pd mer arbetsinriktade insatser. Ménniskor med reducerad arbets-
kapacitet ska kunna erbjudas 16nebidrag i storre utstrackning dn vad som
gors. Vi vill hoja till den av Ams rekommenderade nivan pa 17 700 kr.
Man ska ocksé kunna fa l6nebidrag upp till 67 érs alder, och inte som i
dag till 65 ar. Vi vill ocksé ha ytterligare insatser for dem som behdver
hjalp av arbetsbitrdden och tekniska hjdlpmedel. Jag undrar om vi kan
tolka varpropositionen sa att ministern ar beredd att lyssna pa dessa for-
slag for ett framtida beslut.

De sociala foretagen &r en viktig faktor nér det géller att skapa arbe-
ten for arbetshandikappade. De har varit framgéngsrika med att integrera
de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden. Vi ser glddjande nog en
okning av de sociala foretagen. De senaste aren har vi fatt 30 nya foretag.
Men det finns en del hinder som de har att kimpa mot — inte minst det
regelverk som giller. Det ér till exempel regler och villkor for foretag,
Ams arbetsmarknadsregler for de arbetslosa, Riksforsdkringsverkets
regler for de sjukskrivna, socialforvaltningens regler for bidragstagare
och regler for personer med funktionshinder. Ténk s& mycket tid och
stora kostnader som all denna regeladministration kraver!

Jag undrar om ministern &r beredd att ta nagra initiativ for att forenkla
och for att underlétta samordningen mellan alla dessa regelverk. De har
trots allt ett mycket bra gemensamt mal, nimligen arbete at sd ménga
som mojligt.

Anf. 82 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ar glad att Lars-Ivar Ericson dr glad for att vi har
hojt 16nebidragstaket. Vi har lyssnat inte bara pa Centern utan pa en rad
personer och organisationer som har drivit detta ldnge. Jag har linge
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Onskat att kunna gora den hdr fordndringen. Nu kommer den &ntligen.
Det ar en nivd som har legat still sedan 1992.

Vi kommer att 6verviaga om vi ocksé kan hdja 16nebidragstaket ytter-
ligare. En ging i tiden motsvarade det 40 % av basbeloppet, och det ar
ocksa det som jag tror att Ams anvander ndr man har pekat ut vilken niva
man tycker att det borde ligga pa.

Det ar for mig onskvért att vi snabbt kan ta oss till de nivéerna. Vi far
aterkomma till det. Intentionen fran regeringen ar att vi ska forsoka fa
upp lénebidragstaket ytterligare.

Jag ska ocksa svara pa fradgan om fortidspensioneringarna. Jag &r inte
precis forberedd pa att gé in i en debatt om fortidspensioneringarna i
allmédnhet nu. Du far gérna aterkomma till det. Vi tittar intensivt just nu
pa hur utvecklingen dr och har varit, sérskilt nir det géller de unga. Vi
ser pa hur det ser ut och vad man kan gora ytterligare for att motverka
fortidspensioneringar bland yngre personer.

Jag tror att det finns ytterligare andra saker som &r viktiga att tdnka pa
nér det géller mojligheten for arbetshandikappade att fa arbete. Jag tror
att det i hog grad ocksé &r en attitydfraga. Ménga arbetsgivare skulle nog
kunna bidra mycket mer dn vad som gors i dag nir det géller att skapa
arbetsplatser for personer med ett arbetshandikapp. Jag tror inte att det
finns nédgot slags illasinnad motvilja; det dr inte min bild av svenska
arbetsgivare ndr det géller detta. Men jag tror att det finns en ovana, en
okunskap och en klumpighet som gor att man inte far till det i den ut-
strickning som man sjélv kanske bade dnskar och skulle vilja.

Jag tror att det ar viktigt att vi alla som dr engagerade i den hér typen
av fragor hjélps at att beskriva vad detta handlar om. Det &r ofta inte
ndgra stora anordningar som behovs for att en person med ett funktions-
hinder ska kunna fa en chans att fi bidra med hela sin kapacitet i ett ar-
bete i arbetslivet. Alla vi som arbetar har behov av hjdlpmedel. Inte na-
gon av oss klarar sig utan en rad olika hjdlpmedel. Jag tror att jag skulle
kunna rékna upp 30 olika hjdlpmedel som jag anvénder varje vecka for
att kunna utféra mitt jobb. Det finns personer som kanske skulle behova
det 31:a hjadlpmedlet for att kunna komma till sin fulla rétt i arbetslivet.
Konstigare dn s& &r det inte. Ménniskor med funktionshinder ir inte si
speciella; de dr ménniskor som kan bidra med ett arbete precis pad mot-
svarande sétt som de flesta andra. Dérfor tror jag att vi ocksa ska ta oss
an attitydfrdgan. Vi maste bana vig for de arbetshandikappade s att de i
hogre grad kan fa fiste pa arbetsmarknaden.

Anf. 83 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag skulle vilja spinna vidare pd ministerns tankar om
hjalpmedel. Arbetsmarknadsverket kan ldmna bidrag till personligt bi-
trade i1 vissa arbetssituationer med upp till 50 000 kr per ar. Ett exempel
ar en synskadad som kan behdva hjilp. Jag undrar hur synskadade ska
kunna fa tilltrade till arbetsmarknaden nér detta belopp inte har justerats
pa drygt elva ar. Tycker inte ministern att det dr dags att hoja beloppet
nu? Arbetslosheten bland gruppen synskadade dr omkring 60 %. Anser
ministern att denna siffra ar acceptabel i ett samhélle dir vi hdvdar allas
ratt till arbete?

Jag tycker att det dr lovande med ministerns resonemang om attityd-
fordndringen hos arbetsgivarna. Vi har en stor grupp som utgérs av de



forstandshandikappade. Vi vet att de sociala foretagen och Samhall gor
insatser for dem. Jag undrar ocksé hur andra presumtiva arbetsgivare ska
kunna &vertygas om det positiva i att ta emot dem som har forstandshan-
dikapp. Jag tror att det behdvs mer information dér.

Det handlar ocksd om hjdlpmedel. Nar vi dndé diskuterar vad som
kan ges i form av tekniska hjédlpmedel, arbetsplatsanpassning och person-
ligt bitrdde skulle jag vilja hora hur det forhéller sig med réttigheterna for
en arbetshandikappad som har en foretagsidé och vill starta eget. Utgar
det dven hér liknande bidrag, eller prioriteras ett anstdllningsforhallande
framfor att en person fér stod vid bildande av foretag? Vi vet att Sverige
mycket vél behdver fler nya foretag. Vi tror ocksa att ménga arbetshan-
dikappade har idéer om hur man skulle kunna starta och bedriva ett fore-
tag. Jag undrar vilket stod som ges at dem.

Vi har tidigare ndmnt Samhall. Samhall skulle kunna vara en resurs
for arbetshandikappade.

Men vad &r det som har hint pd Samhall de senaste tre dren? Jo,
Samhall har minskat antalet anstillda med arbetshandikapp med 15 %.
D4 undrar jag: Vad hdnder med dem som far sluta pa Samhall? Vad hén-
der med dem som inte far nagon chans att komma in? Férmodligen hén-
visas de till ett bidragsberoende, och socialtjansten far ta ett storre an-
svar. Det blir 6kade kostnader for att alltfler utestdngs frén arbetsmark-
naden, och individerna méar sdmre. Jag undrar hur ministern ser pad Sam-
halls agerande.

Anf. 84 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag kan inte ga in pé allt som jag skulle vilja gora, inte
heller pa allt vi kommer att gdra, forrdn vi far 6verldmna propositionen
nér det giller arbetshandikappade. Dar har vi med lonebidragsfragorna,
frigan om Samhall i framtiden, och dér kommer vi ocksé att g& igenom
de angeldgna fragor som Lars-Ivar Ericson tar upp nir det giller hjilp-
medel, personligt bitrdde och sa vidare. Jag kdnner starkt for detta. Vi
kommer att aterkomma till riksdagen med regeringens forslag till forénd-
ringar och forbattringar nér det giller de arbetshandikappade. Jag riknar
med att vi kommer att géra det i host.

Jag kinner starkt for personligt bitrdde. Jag vill aterupprepa det. Jag
har blivit kontaktad och uppvaktad av olika handikapporganisationer. Det
ar sa latt att forstd och att sétta sig in i nddvindigheten av att ha den
typen av stod i en svar situation. Dar man far det kan man vara med och
gora sa mycket. Bara mdjligheten att fa hjilp att ta sig till en arbetsplats!
Jag har sett personliga bitrdden som &r med och hjilper till att jobba for
att en person ska kunna utfora det man har kraft och kapacitet att gora.

Det dér kénner jag starkt for. Jag lovar att aterkomma med klara be-
sked i propositionen.

Anf. 85 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag vill skicka med en liten hdlsning fran Skéne. Det
géller Arbetskraftsutredningen och forslaget att 16nebidraget ska begréan-
sas till fyra ar for att darefter upphora. Det skulle fa forodande konse-
kvenser for mer 4n tusen lonebidragsanstéllda i Skéne. Det dr faktiskt sa
att arbetsformedlingarna i Skane redan har tagit fasta pa ett eventuellt
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kommande beslut och bdrjat arbeta efter forslaget. Jag vill ldsa upp vad
det kan innebéra.

For en snart 50-arig stomiopererad man, rorelsehindrad pa grund av
ryggmaérgsbrack, har arbetsgivaren fitt meddelande om att han far lone-
bidrag i max fyra &r till och att det ska trappas ned under denna tid. Man-
nen har redan pé grund av forsdmrad fysik gatt fran heltid till deltid un-
der de sista aren.

Jag undrar om ministern kan forklara fér mig vad sambhéllet skulle
vinna pa att forpassa ett antal tusen ménniskor i Sverige fran en relativt
vél fungerande tillvaro ut till arbetsloshet, social isolering och for tidig
pension. Det ar kostnader for statskassan i bada fallen, men samhéllet ldr
f4 mera tillbaka genom en 16nebidragsanstillning 4n genom pension, och
individerna mér betydligt béttre.

For fem ar sedan slog riksdagen fast att ménniskor med funktionshin-
der ska bli fullt delaktiga i samhéllet. Vi vet ocksa att regeringen vill ka
tillvixten genom att fa fler manniskor i arbete. Samtidigt nonchalerar
regeringen sina egna mal i handikappolitiken och tillater segregeringen i
arbetslivet att bestd. Det dr mycket allvarligt. Jag hoppas att denna debatt
kan inspirera ministern att ga fran ord till kraftfulla atgarder.

Anf. 86 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag ska avsluta och tacka for debatten. Jag tar med-
skicket frdn Lars-Ivar Ericson. Lars-Ivar Ericson har forstatt att nir man
sitter och filar pa en proposition gar det inte att forekomma det. Daremot
ar det rimligt att 1 debatterna kunna skicka med det som riksdagens le-
daméter onskar. Jag noterar det och hoppas att fa chans att dterkomma
nér vi kan redovisa innehallet i propositionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2004/05:490 om finansiell samordning
for sjukvard och rehabilitering

Anf. 87 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Bo Koénberg har fragat mig om jag har 6vervégt atgarder
for att mojligheten till finansiell samordning ska utnyttjas pa fler hall i
landet.

Samverkan mellan olika parter ar en viktig del i regeringens strategi
for att aterfora ménniskor i arbete. Som ett led i denna strategi infordes
fran och med den 1 januari 2004 en ny lagstiftning som ger forsékrings-
kassa, lansarbetsnimnder, kommuner och landsting mdjlighet att sam-
verka for en mer effektiv resurshantering vid rehabiliteringsatgérder. Den
finansiella samordningen syftar till en mer effektiv rehabilitering av
personer med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av
de samverkande parterna. Utformningen av den finansiella samordningen
i den nuvarande formen bygger till stor del péd erfarenheterna av de for-
soksverksamheter som bedrivits inom ramen for de sa kallade Finsam-
och Socsamprojekten som Bo Konberg ar vl bekant med.



Som Bo Konberg framfor har den nya moéjligheten till finansiell sam-
ordning funnits i drygt 15 manader. I dagsldget finns det tolv samord-
ningsforbund, och i ett flertal kommuner och landsting kommer det under
véren att bildas ytterligare samordningsforbund. Det pagér runtom i lan-
det omfattande aktiviteter som syftar till att paborja samverkan. Det ar
viktigt att komma ihdg att samverkan ska ske pa initiativ av de lokala
aktorerna och utifran lokala forutséttningar och behov. Innan ett samord-
ningsforbund bildas maste de ingdende parterna tillsammans komma
overens om hur man ska samarbeta pé bésta sitt. Dessa forberedelser gor
att det tar ett tag innan samordningsforbunden kan borja verka. Ett och
ett halvt ar efter lagens ikrafttridande borjar vi nu se resultat av lagstift-
ningen.

Vid sidan av den nya formen for finansiell samordning finns ocksa en
annan form av samverkan inom rehabiliteringsomradet, det sa kallade
Frisam. Omfattningen av insatserna inom ramen for Frisam har dkat de
senare dren och berdknas oka dven under kommande ar. For samverkan
enligt Frisam och for finansiell samordning enligt den nya lagstiftningen
forfogar Forsakringskassan over 5 % av de berdknade kostnaderna for
sjukpenninganslaget.

Min beddmning &r att formerna for samverkan och samordning kon-
tinuerligt utvecklas och att vi under aret kommer att se ett antal samord-
ningsforbund bildas runtom i landet. Tillsammans med den samverkan
som sker inom ramen for Frisam skapar detta forbattrade forutséttningar
for enskilda att atergd i arbete.

For att folja utvecklingen av de samordningsinsatser som sker har re-
geringen givit Statskontoret i uppdrag att utvirdera finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet. Vid sidan av Statskontorets uppdrag sker
ocksa en utveckling av ett system for sektorsovergripande uppfoljning.
Systemet gor det mojligt for samverkansparterna att gemensamt f6lja upp
rehabiliteringsverksamheten. Tillsammans kommer dessa insatser for att
folja upp de olika samverkansaktiviteterna som finns i landet att ligga till
grund for framtida stéllningstaganden om hur samordning av insatser for
personer som behdver rehabilitering ska se ut i framtiden.

Jag vill ocksa framhélla att regeringen noga kommer att folja utveckl-
ingen av den nya lagstiftningen. Det dr viktigt att samordningsférbunden
paborjar sin verksamhet och att fler ménniskor far komma i fraga for
samordnade insatser fran det offentliga. En intressant utveckling pagar,
och jag ser dérfor inte att det i dagsldget finns anledning att fran rege-
ringens sida vidta ytterligare atgérder for att finansiell samordning ska
anvindas pa fler héll i landet.

Anf. 88 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka statsrédet for svaret.

De kostnader och det ménskliga lidande som har att gora med sjuk-
skrivningar och fortidspensioner dr nagot som har okat véldigt i vart
land. 1997 bokfordes det kostnader pa 55 miljarder kronor — redan det en
hisnande summa. I ar handlar det, om jag har forstitt de senaste uppgif-
terna fran regeringen rétt, om 117 miljarder kronor.

Det har genom éaren framforts méngder av idéer for att kunna hantera
problemet. Det har gjorts véldigt lite fran regeringens sida. Den interpel-
lation jag har stillt i dag ror en av de tinkbara atgdrder som skulle kunna
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paverka det hela och minska kostnader och méanskligt lidande pa samma
géng. Det brukar ibland kallas finansiell samordning. Det skulle p& nagot
vis sdnka murarna mellan sjukvarden och sjukforsikringens finansiering
i forsta hand.

Idén om att det &r béttre att ordna sa att ménniskor far rehabilitering,
operation eller behandling i stéllet for att betala sjukpenning till dem
medan de véntar i alldeles for langa kder vacktes for 20 eller 21 ar sedan,
savitt jag har kunnat utréna.

Det &r vidl 13 ar sedan riksdagen beslot om forsoksverksamhet med
den. Det ar ungefér atta ar sedan rikets forndmsta myndigheter pa omra-
det — Riksforsékringsverket och Socialstyrelsen — utvéirderade forsdoken
och kom fram till att det var nagot valdigt positivt.

Det &r fyra och ett halvt ar sedan Folkpartiet, Centerpartiet och Mil-
jOpartiet gjorde en uppgorelse med regeringen om att den hir mojlighet-
en skulle inforas i Sverige.

Nu finns det sedan den 1 januari i fjol en minilagstiftning pé det hir
omrédet. Det jag i samband med interpellationen var intresserad av var
ndrmast om det har blivit nagra effekter av denna minilagstiftning.

Savitt jag har tolkat svaret har det bildats ett antal samordningsfor-
bund. Jag fattade att det ar ett dussintal. Det intryck jag har av det hela &r
att ingen ménniska i Sverige 1 dag dnnu har haft ndgon glddje av den hér
idén som vicktes for sé lange sedan. Statsradet far gédrna rétta mig om jag
har fel, men hittills tycks néstan alltihop handla om forberedelsearbete av
olika slag och organisation av verksamheten.

Jag dr intresserad att hora om statsradet tror att det finns négon le-
vande ménniska i véart land som har haft glidje av den lagstiftning som
med sa oerhdrt 14ng fordrdjning kom pé plats.

Anf. 89 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag funderade fore debatten pa vad den hér debatten
egentligen skulle handla om. Jag ténkte att det kanske var en mojlighet
for Bo Konberg att dra en lans for Folkpartiets forslag harvidlag.

Det gér inte att ta miste pd Bo Kdnbergs sociala patos. Det maste jag
uppriktigt sdga. Det ar ett djupt och dkta engagemang som Bo Koénberg
visar i den hér typen av frdgor. Folkpartiet och Bo Koénberg har varit
véldigt padrivande och engagerade nér det giller samordningsfragorna.
Det vill jag ge ett erkdnnande for.

Nu pratar vi om ménniskor i véldigt svara situationer. Dér har Folk-
partiet ett djupt socialt engagemang.

Jag maste fa friga om Folkpartiet verkligen dr berett att ingd i en re-
gering med ett parti som kommer att sdnka erséttningsnivaerna till 65 %
och fullstédndigt utpldna inkomstbortfallsprincipen i socialfoérsdkringarna.
Det dr ju en princip som Folkpartiet, precis som Socialdemokraterna, har
vérnat om. Ta en chans nu nér vi debatterar, Bo Kénberg. Forklara hur ni
egentligen tdnker i Folkpartiet.

Jag vet att Folkpartiet har en annan idé, och jag vet att Bo Konberg ar
lite stord over att det inte blev precis som Folkpartiet hade tinkt sig och
som det fanns intentioner for i riksdagen tidigare. Men det blev. Den
kritik som jag fick ta emot fran Bo Kdnberg under mina férsta ménader
hér var att det inte blev nagot.



Jag fick @nda vara den som undertecknade propositionen och jag
kunde redovisa att vi nu dr framme med en generell lagstiftning som
mdjliggér samordning mellan myndigheterna for att manniskor ska fa det
stod man sé& vil behdver i minga situationer nidr man &r utsatt pad grund
av sjukdom eller skador.

Jag ska inte bemdta Bo Konbergs alla alternativa forslag. Bo Konberg
far vdl forsoka skrapa ihop en ny majoritet for att genomfora det som
Folkpartiet vill pa den hir punkten. Till dess &r det den hér lagstiftningen
som far gilla.

Nu gissar jag, Bo Konberg. Det &r en risk att gora det nir man star i
riksdagens talarstol. Det &r s& pass manga som har kommit i gang att det
vore underligt om inte ndgon levande manniska hade fatt nytta av detta.
Men det ar sant, som Bo Konberg ocksa sédger, att det har varit ett och ett
halvt ar med forberedelser. Det har varit under en tid da bade landsting
och framfor allt kommuner har haft ekonomiska svarigheter att bidra i
detta. Jag vet vad Bo Kdnberg kommer att svara pa det. Men sa ar det.

Jag vill anda sédga att jag dr entusiastisk for den hidr samordningsfor-
men. Jag tror pa den. Jag foljer den, och jag fragar och tar reda pa hur det
gar. Senast i gér var jag i Visternorrland och fick mig till livs det kanske
senast startade samordningsforbundet och med vilka intentioner man dar
tanker gé i gang.

Det kommer att ge resultat. Jag lovar. Jag ska vara med och arbeta for
detta, Bo Konberg. Det kan bli riktigt bra.

Anf. 90 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det kan vara farligt att gissa i riksdagens talarstol. Jag
har inte heller kunnat rikna de ménniskor som kan ha haft ndgon gladje
av det hela, men min misstanke ar att det &r mycket f4. Det kanske inte
har hint négot alls &nnu.

Jag dr ocksé ute och reser i landet och stéter pa exempel pa hur det
har dragit ut pé tiden att dver huvud taget komma i gang med detta.

Med den tidsupprakning jag gjorde i mitt forra inldgg forsokte jag
visa hur oerhort langsamt saker gar i vart land, &tminstone under en soci-
aldemokratisk regering. Det dr ju en regering som praglas av att vara sa
otroligt langsam.

Pé ett filt som ligger nédra det som vi talar om i interpellationsdebat-
ten har vi sddana saker som dnskemél om en socialforsékringsreform och
att de partier som vill — forhoppningsvis alla i riksdagen — skulle kunna
sdtta sig ned och se om vi kunde gora nagot liknande den stora pensions-
reformen. Det dr i sommar &tta &r sedan vi foreslog det fran Folkpartiets
sida. Det &r snart ett och ett halvt ar sedan statsministern lovade att detta
skulle ske.

Det kanske kan ske att en sddan grupp borjar sitt arbete sommaren
2007, om jag har réknat ritt.

Andra omraden giller sddant som var oro for att det drojer véldigt
lange innan det hdnder ndgonting. Vi &r i princip ganska eniga mellan
véara partier om det vilfirdssystem som ligger i grunden, om dess ex-
istens och inkomstbortfall. Det forekommer forstas fusk, dverutnyttjande
och felutnyttjande, som i alla andra forsdkringssystem, privata eller of-
fentliga. Det ndmns i &rets varproposition, sdg jag i gar. Det verkar inte
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finnas nagra storre satsningar pa att 6ka mdjligheterna for Forsékrings-
kassan. Jag hoppas att jag har fel pa den punkten.

Det var bara nagra exempel, herr talman, pa att regeringen pa omrade
efter omrdde dr utomordentligt langsam. Jag tinker dterkomma och f6lja
den hir frdgan, sa vi fr hoppas att det har hint ndgot och att ndgon méan-
niska har haft ndgon riktig gladje av det nér vi tréffas om nagot ar.

Nar det giller sjdlva innehéllet, som jag lyfte fram i forsta hand, tyck-
er vi att vi hade ett bittre forslag som var mer langtgdende och tillét
mycket mer. Det har vi fort debatter om forut i kammaren. Det hér ar
verkligen en minilagstiftning som ligger en bra bit fran det som vi gjorde
upp med regeringen — med en foregangare till Hans Karlsson — och som
sedan aldrig blev av.

Det ar vél tyvérr sa illa att vi fir vénta tills Sverige far en ny majori-
tet, det vill sdga nésta &r. Det ar vil det sannolika tillfallet. Jag har ndmli-
gen lyckats tidigare. Forra gdngen vi hade en borgerlig regering lyckades
jag samla ihop en majoritet som ville ha nagot kraftfullt p& det har omra-
det.

Med anledning av den debatt som statsradet hellre vill fora &n den om
hur det har blivit med genomslaget fér médnniskor av hans lagstiftning,
namligen den debatt som handlar om de borgerligas syn pa olika forsak-
ringar, vill jag sdga att jag tidigare har haft forménen att sitta i en borger-
lig regering tillsammans med de andra partierna utan att inkomstbort-
fallsprincipen har dvergivits eller ens sidnkts till de nivder som sedan
Socialdemokraterna sénkte till under 90-talet. D4 sénkte man nivderna
till 75 % och nyligen till 78 %.

Jag tycker alltsa inte att statsrddet behover ligga vaken pa nétterna av
oro for att den borgerliga regeringen ska gora nadgonting pa inkomstbort-
fallssidan som han tycker illa om. Det ar béttre om han &r vaken en stund
till pa kvillarna och genomfor reformer i Sverige i dag.

Anf. 91 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Nar man beskyller regeringen for senfardighet borde det
gélla sammanhang dér vi lovar men inte haller. Nar det géller de framtida
socialforsdkringarnas utformning &r det inte senfardighet, Bo Konberg,
utan vi har helt enkelt bestimt oss for i vilken takt denna utredning ska
initieras och slutforas. Det stimmer inte 6verens med Folkpartiets for-
véantningar, men det gor det mdjligt for ménga i samhaillet att delta i de-
batten. Det gor det mojligt for oss att ta fram bra diskussions- och be-
slutsunderlag s& att vi kan ha ett bra offentligt samtal om de framtida
socialforsdkringarna och deras utformning. Detta dr fundamentala fragor
som kraver mycket eftertanke. Och pa den punkten ar jag inte orolig for
att inte Folkpartiet kommer att delta med kreativa inspel; det tror jag
visst.

Niér det géller den fraga vi nu har diskuterat, samordningsférbunden
och den nya lagstiftningen, dr det inte forberedelsetid som alla finns 1i.
Att det bedrivs verksamhet pé flera av de hir samordningsférbunden kan
vi vél dndé vara dverens om. Sa &r det. Det &r inte planering; det &r real
verksamhet som pagér.

Jag kommer att verka for att det blir fler samordningsforbund. I den
mén jag kan ska jag ocksd verka for att farten Okar i tillkomsten, inte
minst genom att sprida goda exempel. Det &r inget daligt sétt att bidra.



Vi foljer utvecklingen. Det sker en utvirdering. Behovs forédndringar i
detta ska vi aterkomma till det. Jag vet att Folkpartiet i s& fall har klok-
skap att tillfora. Jag har en Oppen attityd och faktiskt inte s lite fortro-
ende for Bo Konberg i de hir fragorna. Jag lyssnar gérna pad Bo Konberg.
Jag kanske inte alltid haller med, men det Bo Kdnberg har att tillfora
brukar vara spénstigt, intellektuellt stabilt och pahittigt — i varje fall i en
del fragor.

Anf. 92 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Efter dessa vénliga ord ar det svart att hdmta sig och
komma igen och kritisera statsradet. Jag hoppas att det inte var detta som
var meningen utan att det var genuint pa den punkten. Jag véljer tills
vidare, for mitt goda humors skull, att tro att det var genuint och tackar
alltsa for vanligheterna.

Vi tycker att det dr senfardigt, och det inte bara av traditionell oppo-
sitionsroll. Det &r naturligtvis oppositionens roll oavsett vilken den &r och
i vilket parlamentariskt system som helst att hdvda att regeringen &r usel,
att det gér langsamt och sa vidare. Men pa det hdr omradet — som é&r ett
av de storsta omradena i Sverige, som géller hundratusentals ménniskors
vélbefinnande och som géller enorma belopp, belopp som har dkat sa att
de riskerar att trdnga ut andra vésentliga vilfairdsomraden — &r ju senfar-
digheten enorm.

Framtida doktorsavhandlingar kommer att falla en oerhort skarp dom
over socialdemokratins hantering av sjukforsékrings- och fortidspens-
ionsfrdgorna 14t sidga fran 1997 nér det borjade skena i vig och fram till i
dag; det &r jag helt 6vertygad om. Om ett antal ar ndr Hans Karlsson och
jag kanske har mer tid att ldsa doktorsavhandlingar kommer de inte att
vara nagon rolig lasning for socialdemokratin med tanke pa hur oerhort
tafatt och 1dngsam man varit.

Niér det géller det andra exempel statsradet tog upp, frdgan om social-
forsdkringsreformen, var det dnda sa att fran det att vi vickte den enkla
tanken att partierna kunde sla sig ned och se om vi hade négot att lara av
den pensionsreform som fem av riksdagens partier 4r mycket stolta over
och om vi kunde fora 6ver detta till de andra socialforsdkringarna tog det
sex och ett halvt ar innan statsministern frén talarstolen hir bredvid gav
mig beskedet att det skulle tillsittas en sddan grupp. Sedan visade sig
detta i sak innebéra att det ska ta tre och ett halvt ar till eller ndgot sddant
innan den ens ska borja sammantridda. Under tiden har alltsa kostnaderna
for sjukforsdkring och fortidspension skenat i vag.

Herr talman! Det fanns en romersk befilhavare en gang i virlden som
fick 6knamnet Solaren. I hans fall gick det bra. Han lyckades till slut
vinna sina strider. Jag tycker dock inte att det hittills finns ndgonting som
tyder pé att socialdemokratin kommer att klara den har fragan. Darfor
blir det vél utmarkt dven pa den punkten att vi far en ny regering nésta
host.

Anf. 93 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Det &r alltid trevligt att mota Bo Konberg i debatter.
Samtidigt kénns det som om de lite grann gér i repris. Vi hamnar manga
ganger i samma fragor. Bo Kdnbergs svar &r naturligtvis att det ar klart
att vi maste aterkomma eftersom det tar saddan tid for regeringen; jag

Prot. 2004/05:106

15 april

Svar pa
interpellationer

73



Prot. 2004/05:106
15 april

Svar pa
interpellationer

74

sdger att Bo Konberg viljer att ta upp de fragor han tror dr bra for Folk-
partiet.

Jag noterar att Bo Konberg har slutat dterkomma i fragan om hur det
gir med minskningen av sjukskrivningarna. Det kan ju tyda pé att Bo
Konberg har tappat intresset for fragan eller att det inte r en nyttig fraga
att debattera. Om Bo Konberg dterkommer ocksa till den fragan ska jag
gérna medverka och delta i interpellationsdebatten. Det skulle ndmligen
ge mig mojlighet att redovisa att det gar rétt bra. Sjukfrdnvaron minskar i
en takt som jag inte tror att Bo Kénberg hade véntat sig for tva ar sedan.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2004/05:496 om apatiska barn

Anf. 94 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Ulla Hoffmann har stéllt en rad fragor till mig om rege-
ringens politik och myndigheternas tillimpning av utldnningslagen och
dess forarbeten i forhéllande till barn i asylprocessen som har eller riske-
rar att utveckla svara stressreaktioner i form av stark uppgivenhet, sa
kallade apatiska barn.

Jag kénner precis som Ulla Hoffmann stor oro for de apatiska barn
som i dag finns i asylprocessen. Dessa och andra barn som é&r sjuka eller
riskerar att utveckla svara symtom ska fa den vard och allt det stod de
behover. Barn som ér livshotande sjuka och som inte kan fa véard i hem-
landet ska inte avvisas utan beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Ett s&
kallat akutspar har skapats hos utlénningsmyndigheterna. Detta innebér
snabbare rutiner for drenden som ror asylsokande barn som kan utveckla
stressymtom.

Vi vet fortfarande forhéllandevis lite om orsakerna till den apati som
vissa barn uppvisar. Enligt den preliminira information som jag har tagit
del av forckommer apatiska asylsokande barn endast i Sverige, at-
minstone i nadgon storre omfattning.

For att samla kunskap och resurser for att stodja de apatiska barnen
tillsatte regeringen den 2 september i fjol en nationell samordnare. Inom
ramen for sitt uppdrag ska samordnaren kartligga och analysera fore-
komsten av symtom av aktuellt slag samt utveckla metoder for att sa
tidigt som mojligt uppticka de barn som kan tinkas fA dem. En forsk-
ningsstudie i tva delar som gors i samarbete med andra experter har pa-
borjats. Den forsta fasen av studien kommer att redovisas i en preliminér
rapport som planeras att ldimnas i slutet av den hir manaden. Rapporten
kommer bland annat att innehélla en kartliggning av fenomenets omfatt-
ning.

Vi har sedan en tid en debatt om de apatiska barnen som grupp auto-
matiskt borde fa uppehallstillstind. Det vore enligt min mening fel att
lyfta fram ett visst sjukdomstillstdnd och sdga att just detta ska vara en
grund for uppehallstillstand. Jag tror att det finns en risk att flera barn da
skulle drabbas genom att pressen pa barnen i asylprocessen skulle 6ka
annu mer. Flera ldkare, psykologer och andra personer som arbetar med
dessa barn delar min stdndpunkt.



En human flyktingpolitik méste vara tydlig och forutsdgbar. Lika fall
ska behandlas lika. Alla har rétt till en individuell provning. Fér barn
liksom for vuxna géller att skyddsskél ska provas forst, innan mojlighet-
en att ge uppehdllstillstind av humanitéra skél beaktas. Barn kan sjdlvfal-
let vara flyktingar eller skyddsbehdvande i dvrigt, ndgot som har kommit
bort i den allménna debatten som har fokuserats pd humanitéra skal.

Grunden for den svenska asylritten dr 1951 ars Genévekonvention
om flyktingars réttsliga stéllning. Sveriges definition av flyktinggrunder-
na, som kommer till uttryck i utldnningslagen, dverensstimmer med den
i flyktingkonventionen. Jag har fullt fortroende for myndigheternas till-
lampning av utldnningslagen och for att lagens forarbeten och géllande
praxis dérvid beaktas.

Anf. 95 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Som statsrddet Barbro Holmberg séger i sitt svar till mig
har jag stillt en del fragor till statsrdet, fragor som jag enligt min upp-
fattning inte fatt klargérande svar pé.

Jag vill veta om statsradet star fast vid sitt pastdende att det skulle
vara en humanitir katastrof att 1ata de ca 150 barn med depressiv devita-
lisering fa stanna i Sverige for att f vard. Pa detta svarar statsradet att
barn som &r livshotande sjuka och som inte kan fa vard i hemlandet ska
fa stanna. Men statsrddet maste vil dnda veta att de flesta av de devitali-
serade barnen har fatt avslag pé sina ansokningar, 4ven de nya ansok-
ningar som ldmnats in.

Egentligen &r inte det s& markligt eftersom Utldnningsndmnden i av-
slag efter avslag skriver om de devitaliserade barnen som befinner sig i
en livshotande situation att ’det gar inte att bortse frén att detta delvis &r
ett resultat av hennes egna fordldrars till synes medvetna strategi for att
forsvara ett tillfrisknande”. Det &r som om det vore en blékopia.

Denna praxis, som &r tvéirs emot vad Barbro Holmberg siger, har lett
till att antalet avvisningsbeslut som inhiberats av Europadomstolen for
ménskliga réttigheter har 6kat betydligt under 2004 och inledningen av
2005. Sekreteraren vid domstolen, Anders Ménsson, har forklarat att det
ar de fall som ror de devitaliserade barnen som utgor en del av forkla-
ringen till denna 6kning. I dag har domstolen inhiberat minst sex fall som
ror depressivt devitaliserade barn frén Sverige.

Rétt svar pd min frdga om statsridet star fast vid sitt pastdende att det
vore en humanitir katastrof att lata de devitaliserade barnen fa stanna ar
darfor att det dr svensk flyktingpolitik som den utformas av regeringen
och stddpartiet Moderaterna som &r en humanitir katastrof.

Jag vill ocksé fa svar pa fragan om statsradet star fast vid sitt pasta-
ende att fenomenet med depressivt devitaliserade barn endast dr ként i
Sverige. Pa det svarar Barbro Holmberg att enligt den preliminéra in-
formation hon har s& forekommer apatiska asylsokande barn endast i
Sverige.

Men, Barbro Holmberg, det var inte svar pd min fraga. Den senaste
tiden har vi tagit del av vetenskapliga rapporter fran England, Australien
och andra lander som sdger att dven de har barn som lider av pervasive
refusal syndrome, som fritt dversatt betyder totalvigran och som enligt
engelsk vetenskap dr detsamma som depressiv devitalisering.
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Orsakerna till ett sddan tillstind &r samspelet mellan ett barns psy-
kiska kénslighet och en radande hoppldshet och hjélploshet i familjen i
ett odverblickbart tidsperspektiv. Vad man hér pratar om ar ett tillstdnd
som ett barn kan komma in i oberoende av om orsaken &r en traumatisk
familj i England eller i Sverige och oberoende av etnicitet.

Det Barbro Holmberg gor dr att hon lagger till ytterligare en faktor
for att kunna st fast vid katastrofscenariot, ndmligen etnicitet. Men et-
niskt ursprung &r inte och ska inte vara en faktor som tas hinsyn till nér
en minniska behdver vard. Till exempel ar inflammerade blindtarmar
frin Ostermalm inte ndgon speciell kategori inom sjukvérden. En in-
flammerad blindtarm 4r en inflammerad blindtarm, oavsett om den be-
finner sig i en etnisk svensk eller i en etnisk bosnisk kropp.

Den etnifiering av sjukvarden som statsrddet Holmberg ger uttryck
for nédr hon kopplar ihop etnicitet med ett sjukdomstillstdnd och nir hon
lutar sig mot ett fatal lakare, psykologer och andra personer har inte stod
i ndgon som helst sjukvérdslag och inte heller hos majoriteten av var
lakarkar. Och tur &r det, hur skulle vi annars vaga uppsoka véra sjukhus?

Jag ser att min talartid &r ndstan slut, sd jag viljer att dterkomma i
nésta inldgg.

Anf. 96 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Med all rétt d4r det manga som har varit upprérda en bra
lang tid, i synnerhet Over att en majoritet i férra veckan i riksdagen inte
var beredd att stodja forslaget att de apatiska flyktingbarnen beviljas
permanent uppehéllstillstind av humanitira skél efter det att barnexperter
har bedomt och konstaterat att barnet i fraga lider av sa kallad depressiv
devitalisering.

Upprorda dr barnldkare, kyrkorna, manga enskilda, elever, lirare,
sjukvérdspersonal, Rddda Barnen etcetera. Migrationsministern har hort
och sett hela langa listan. Det &r lange sedan vi sdg en sa stor och massiv
opinionsyttring.

Men protestvagen, vreden, upprordheten och sorgen ver det hér har
inte forindrat liget. Det blev som det blev i forra veckan. Atminstone da,
kanske vi har fordndring pa gang.

Fragan man stéller sig dr ju: Varfor gar det sa snett i politiska beslut?
Jag tolkar socialdemokrater och moderater som att man helt enkelt ham-
nade i ett politiskt baklds. Det dr inte sd, det har jag aldrig hdavdat och
kommer inte att hdvda heller, att socialdemokrater och moderater ar
nagon sdmre sort och har simre forméga till empati. Jag tolkar det som
ett politiskt baklds. Det gick snett. Principer ska hallas, hidvdades det.
Och det ar rdtt. Sjukdom ska inte per automatik vara skil for att fa
stanna. Och om det ska vara humanitira skél har vi ju en myndighet som
har hand om detta, och da har inte politiken att ge annan signal. Sedan
har det inte gatt att backa fran det stillningstagandet, vare sig for statsra-
det eller en majoritet i riksdagen.

Det hdr duger nu inte, tycker jag och Kristdemokraterna, utan det
hade wvarit rétt att ge den hér politiska signalen om lite annan bedom-
ningsgrund. Nér barn befinner sig i det tillstind som dessa visar upp kan
de inte utvisas.

Men man kan komma till en annan mening. Man kan som minniska
hamna i baklas. Det dr méinskligt.



Virre tycker jag det Ovriga &r, de sé kallade argumenten och resone-
mangen som vi har hort ansvarig minister torgfora gang efter annan.
Darfor tycker jag att det ar vildigt angeldget med den hér interpellationen
av Ulla Hoffmann.

Vi har ministerns faktapéstdende att detta endast tycks finnas i Sve-
rige, lite mildrat i svaret pa interpellationen i dag, men i princip star mi-
nistern faktiskt fast vid detta.

Sedan har vi de rena hugskotten, att det skulle innebédra en humanitir
katastrof om de apatiska flyktingbarnen skulle fa stanna. Hér dr det ocksa
lite mildrat till att pressen pa barnen i asylprocessen skulle bli stérre om
de skulle fa ett beviljande beslut. Fran var vet ministern egentligen att
tillstdndet pa négot sitt skulle smitta s att fler barn skulle ga in i detta?
Fran vilken forskning, fran vilka experter?

Aven om nu nagot barn aktivt skulle ta efter giller det ju att ta still-
ning till det barn som faktiskt befinner sig i ldget apatiskt tillstind. Finns
en person i vattnet utan att kunna simma géller det ju att rddda den per-
sonen d@ven om det skulle medfora att fler hoppar i vattnet.

Om négot barn tar efter och ldgger sig, ar det verkligen frdga om en
humanitér katastrof? Har ministern modet att nu, det 4r mycket begért att
ministern ska backa fran politik och beslut som har fattats ganska nylig-
en, sdga: Sorry, det hiar var dumt sagt. Vi star for vart beslut, kan mi-
nistern vélja att siga, men argumenteringen haller inte riktigt. Varfor inte
ha modet att &dndé sdga sa?

Anf. 97 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag hade hoppats att ministern skulle ha funderat lite
over den enorma opinion, bade bland ministerns egna partikamrater och
hos den stora allménheten, som visade sig i samband med debatten om de
apatiska barnen. Det har kommit fram bevis, precis som flera andra har
sagt tidigare, att det sa kallade fenomenet dven férekommer i andra delar
av virlden — men inte.

Ministern vidhéller istadigt att visst dr det synd om barnen och visst
ska de fa vard. Men nagot mer tinker ministern inte gora, mer &n mojlig-
en att besluten ska fattas snabbare sa att de kan avvisas snabbare, for
avvisningsbeslut far de.

Jag héller med Ulla Hoffmann och Ulrik Lindgren om att man inte
ska tala s hogt om att barnen inte finns ndgon annanstans tills det &r
bekriftat. Men det forefaller vara sant eftersom det finns forskning pa
andra stillen om likartade tillstdnd.

Herr talman! Om man inte vill erkinna att detta finns i andra lander
kan man inte heller erkdnna att det finns forskning inom omradet. I de-
batten forra veckan sade ministern att det hér inte hade rapporterats fran
andra lander. Det &r kanske inte ndgot de gar ut och skriker pa gator och
torg att ett land inte har formaga att se till att ge svart traumatiserade barn
tillrécklig vard och tillrdckligt stod utan att de blir stindigt sjukare — till
slut sé sjuka att de inte ens vill leva.

Herr talman! Oavsett om detta finns bara i Sverige dr det hér i Sve-
rige som mycket svért sjuka barn avvisas i tillstind dér de méaste baras
ombord pa ett chartrat flygplan. Jag vidhéller lika istadigt att det inte &r
vardigt ett vilfardsland som Sverige.
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Herr talman! Jag tinker inte ga in i detalj och argumentera varfor fem
partier lade fram ett forslag om att ge de apatiska barnen uppehéllstill-
stdnd och hur forslaget ser ut. Men det innebér inte att alla barn per
automatik ska fa uppehallstillstdind utan det ska ske efter en individuell
provning.

Jag hoppas att de som fattar beslut om barnen i Utldnningsndmnden
och pé Migrationsverket har forstatt att det finns en stor opinion i landet
for att de barn som mar sé daligt inte ska behdva lida mer utan snabbt ska
kunna fa uppehéllstillstand s& att de kan pabdrja sitt dtervdndande till
livet.

Migrationsministern kan ocksa vilken dag som helst utfirda en for-
ordning utan att riksdagen har beslutat om det. Ansvaret for barnen ligger
foljaktligen nu hos migrationsministern och den socialdemokratiska
regeringen. Tanker ministern anta det ansvaret?

Herr talman! De barn vi hér talar om har haft egna svéara traumatiska
upplevelser. Det géller dven deras fordldrar. I debatten i forra veckan
sade ministern att barnen avvisades darfor att deras fordldrar inte med-
verkade till att barnen blev friska. Jag har funderat en hel del pa detta.
Ministern brukar alltid tala om att man ska se till barns egna skal och att
barnen ska lyftas fram i processen. Men hur rimmar det med att mycket
svart sjuka barn avvisas med hénvisning till att fordldrarna inte medver-
kar till att de tillfrisknar? Det dr fordldrar som i de flesta fall inte klarar
av sin egen situation eftersom de sjélva blivit utsatta for svara 6vergrepp
och trauman och som &r livrddda for att atervinda till den plats dér de
utsattes for overgrepp.

Herr talman! Ministern har sagt vid ett flertal tillfillen att hon virnar
alla barn. Det gor jag ocksd. Jag hade mer adn vl vilkomnat att de hér
barnen och deras familjer hade fatt hjilp l4ngt tidigare. D& hade det inte
behovt ga sa hér langt. Men nér de nu inte har fatt det sa finns det faktiskt
ett ansvar att ritta till dir man har missat. Jag upprepar fragan: Ténker
ministern ta det ansvaret?

Anf. 98 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Vi dr alla oroade och tycker att det hér &r en allvarlig si-
tuation. Jag tror att vi alla vérnar barnen och forsoker hitta de bésta 16s-
ningarna for barnen. Att se att s manga barn har drabbats pa sa kort tid i
Sverige &r naturligtvis oroande.

Men det &r inte antingen—eller. Det ar inte sd att antingen ska alla
stanna eller ocksé ska ingen stanna. Vi maste ha individuella prévningar i
varje enskilt drende. Det dr Migrationsverket och Utlinningsndmnden
som har alla fakta. De har asylutredningarna. De har de fakta som har
tillforts drendet. De tar in journalanteckningar. De har ldkarintyg. Ibland
far de in ldkarintyg som pekar &t olika hall, och dé anlitar de fortroende-
lakare. Migrationsverket och Utldnningsndmnden &r de som har alla
fakta, och det dr de som har att avgdra om en person ska fa stanna i Sve-
rige eller inte.

Jag vill ocksa peka pé att barn i asylprocessen har samma rittigheter
till sjukvard som andra barn. Det ska de ha. Sjdlvklart dr en inflammerad
blindtarm, Ulla Hoffmann, likadan oavsett om den ir fran Ostermalm
eller nigon annanstans. Vi har sett till att asylsokande barn har precis
samma réttigheter som alla andra barn till vard. Sedan ar det upp till den



behandlande ldkaren att avgora vilken vard som ar den bésta for det en-
skilda barnet.

Sedan var det frdgan om humanitér katastrof. Vad jag menar med
humanitir katastrof &r att det vore en humanitér katastrof om vi inte
lyckas hejda utvecklingen. Det star jag fast vid. Vi ska visst kasta oss i
floden och rddda de barn som har ramlat ned, men vi maste ocksd se om
det finns nagot vi kan gora for att barn inte ska ramla ned i floden. Det
ena utesluter inte det andra. Det dr inte heller hir antingen—eller. Vi
maste ockséd ha ett forebyggande arbete. Det dr ocksé en viktig uppgift
for den nationella samordnaren som regeringen har anlitat att se om det
gar att utveckla forebyggande arbete. Det visar sig ocksé att det gar. En
overldkare i Uppsala sade till mig att inget barn skulle behdva vara si
sjukt. Det gar att komma in i tidigare skeden. Det gar att stodja foréldrar.
Det gér att stodja barn sa att barn inte utvecklar detta. For mig &r det
anda lite konstigt att debatten sé lite handlar om detta. Det handlar om att
rddda barnen fran att hamna i de svara situationerna, samtidigt som vi
naturligtvis ska se till att ta hand om de barn som &r sjuka. Det &r viktigt.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Anne-Marie Ekstrom. Anne-Marie
Ekstroms parti Folkpartiet vill ha allmén amnesti for alla manniskor som
soker asyl och ocksad har sokt asyl, om jag har forstatt saken ritt. Nu
sdger Anne-Marie Ekstrom att for just de hédr barnen ska det inte vara
allmédn amnesti. Jag forstar inte riktigt hur det gar ihop. Den fragan skulle
jag gérna vilja fa svar pé.

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vad jag har forstitt ar steg ett i hur man bést hjélper
barn som utsatts for fysiska och psykiska dvergrepp, som offer eller som
askédare 1 familjen, att barnet kan sitta sig i sdkerhet och att dvergreppen
upphor. Steg tva for barnet ér att bli lyssnat pa. Det hir ldste jag i Afton-
bladet hdromdagen. De depressivt devitaliserade barnen befinner sig i
steg ett. De har tagit sig bort fran de rent fysiska overgreppen som de
antingen har varit offer for eller varit vittnen till, men de psykiska dver-
greppen fortsétter hir i Sverige genom att de inte vet om de féar stanna
hér eller kommer att skickas tillbaka till det land dér de eller deras
mammor utsatts for de fysiska dvergreppen och dér de riskerar att utsét-
tas igen.

Vad barnen behover dr vetskapen att de ar trygga bade fysiskt och
psykiskt for att kunna ta sig vidare till steg tva och berétta och bearbeta
det de varit med om. Det &r den mdjligheten som fem partier i riksdagen
och en stor folkopinion utanfor riksdagen tycker att de ska fa. Barbro
Holmberg har vid flera tillfallen sagt att den nu forda flyktingpolitiken &r
Socialdemokraternas strategi for att halla framlingsfientliga partier utan-
for riksdagen. Jag och Vinsterpartiet instimmer inte i den strategin.

Mats Svegfors, landshévding i Véstmanland, sade niar han kommente-
rade sin stindpunkt om de depressivt devitaliserade barnen i tv: Kanske
politikerna tror att vi vill ha det sa, det vill sdga att barnen ska skickas
tillbaka. Darfor méste vi tala om for politikerna att det &r inte sa vi vill ha
det.

Barbro Holmberg! Det 4r det som pagér i hela landet genom det sé
kallade paskuppropet. Folket i Sverige sdger genom Sveriges Kristna
R&d och Sveriges Muslimska Ré&d: Léat barnen stanna. Folket i Sverige
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talar om for regeringen att det inte stéller upp pé regeringens flyktingpo-
litik.

Herr talman! Barbro Holmberg sade i sitt svar till mig att flyktingpo-
litiken méste vara forutsdgbar och tydlig. Lika fall ska behandlas lika.
Men Barbro Holmberg, lika lite som det finns tvd ménniskor med iden-
tiska fingeravtryck finns det tva lika fall. De devitaliserade barnen har
knappast blivit horda i asylprocessen, och nu befinner de sig i tillstand
som skadar deras psykosociala utveckling, och de kan komma att fa
livslanga skador av hur de behandlas i Sverige. Min fraga om vad stats-
radet tédnker gora at dels det faktum att barnen kan ta bestdende skada av
att avvisas till hemlandet, dels det faktum att de devitaliserade barnen
kan fa bestdende skador i sin psykosociala utveckling i Sverige svarar
inte statsradet pa.

I stéllet hanvisar hon till att Sveriges definition av flyktinggrunderna
stimmer Overens med Genévekonventionen och att hon har fullt fortro-
ende for myndigheternas tillimpning av utlinningslagen.

Da maéste jag séga att jag blir brydd.

Riksdagens sju partier har beslutat att ligga ned Utldnningsndmnden
darfor att asylprocessen inte dr réttssiaker, och Utlinningsndmnden dr en
del av denna rittsosdkerhet. Barbro Holmbergs parti &r ett av de tre par-
tier som nu forhandlat fram en vidgning av tillimpningen av Genéve-
konventionen och nedldggning av Utldnningsndmnden pé dessa grunder.
Da blir statsradets svar lite markligt. Om hon anser att asylprocessen och
lagstiftningen tillimpas réttssikert, varfor star da statsrddet bakom detta
beslut?

Rétt svar pd min fraga dr darfor: Jag kommer att se till att de ca 150
barn som lider av depressiv devitalisering och dérfor kan komma att fa
bestidende och livslanga skador av sitt livshotande tillstdnd far stanna i
Sverige.

En eventuell fortséttning fran Barbro Holmberg skulle kunna lyda,
off-the-record: Jag tycker att det &r pinsamt att det &r Europadomstolen
som inhiberar avvisning av depressivt devitaliserade barn och inte Utldn-
ningsndmnden.

Anf. 100 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Barbro Holmberg svarar pa fragorna att det inte 4r sé att
ingen eller alla far stanna. Det later ju bra — det later som en individuell
bedomning. Men vi vet att det i praktiken dr sa att utvisning av de apa-
tiska flyktingbarnen fortsitter.

P& min frdga om hon backar fran det knepiga begreppet “humanitér
katastrof”, som hon bland annat har uttryckt i medier av olika slag, skru-
var hon nu lite pa begreppet. Tidigare gillde det just om dessa barn som
ar 1 apatiskt tillstand skulle beviljas asyl, att da skulle vi dntra en humani-
tar katastrof. Nu géller det ndgonting annat: Om utvecklingen totalt sett
gér fel skulle vi hamna i en humanitér katastrof. Jag tycker inte att det dr
att fullgott backa fran ett sa stolligt uttryck.

Forebygga — ja visst! Det finns ingen som motsétter sig att man pa
alla sitt soker forebygga, genom att ett akut omhéndertagande 4r sé pro-
fessionellt och s insiktsfullt att ett sddant hér tillstdnd om mojligt fore-
byggs. Ja tack, sdger naturligtvis alla bara.



Ett aterkommande pastdende fran ministern har varit att vi som nu
ville ha det hér initiativet stdr for ndgon form av kollektivt beslut, och
vidhaller ocksé detta i det skriftliga svaret, medan ministern sjilv skulle
std for individuell provning. Men som framgér av svaret dr det inte riktigt
s&. En del av motivet till nej for ministern &r det kollektiva argumentet att
det riskerar att fler barn gar in i tillstandet. Det riskerar att smitta, att
sprida sig.

Det dr alltsd inte en strikt individuell provning, dér tillstdndet och
skélen hos den person man har framfor sig &r det enda avgdrande, utan
med 1 beddmningen &r en helgardering: avvisning for sdkerhets skull, for
fler kan annars ga in i det hér apatiska tillstandet.

Fragan #r: Ar ministern beredd att tillimpa endast en individuell
provning?

Anf. 101 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Forst vill jag svara pa ministerns frdga om amnesti och
individuell provning och vad vi verkligen tycker. I det forslag som dven
utskottet presenterade for att ta ett initiativ, och som fanns med i var
reservation, star det att alla barn ska provas individuellt och att man ska
ha en stdende expertgrupp som ska avgoéra huruvida barnet lider av en
depressiv devitalisering eller ar i ett livshotande tillstand. Det kallar jag
individuellt. Det dr att man betraktar varje enskilt barn for sig, inte att
man gor det kollektivt. Det var svaret pa den fragan.

Jag vill fortsdtta med att sdga att om man hade tagit stérre hénsyn till
de hir barnen langt tidigare, tagit den individuella hidnsynen och latit
barnen komma till tals i asylprocessen, hade det sjélvfallet inte behdvts
en sddan hir extraordinér atgérd. Det &r precis sd som tidigare talare har
sagt om att rddda barn som har hoppat i vattnet, att man méaste ridda det
barn som har hoppat i vattnet. For den skull kan man inte jobba med
forebyggande atgérder och se till att Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden ndr de gor sina provningar verkligen foljer de riktlinjer, de
lagar och de forordningar som finns, och ser till barnkonventionen, inte
bara forsoker hitta minsta mojliga skdl som gor att man kan avvisa en
person. Hade man sett till det i ett tidigt skede — det 4r nagonting som jag
ska aterkomma till migrationsministern om — skulle man inte ha behdvt
ha den hér situationen att det finns s ménga barn som mér sa fruktans-
vart daligt.

Jag vill bara avsluta med att stélla fragan till ministern igen: Tanker
ministern ta det ansvaret? Nu ligger ansvaret hos regeringen och migrat-
ionsministern. Barn ar barn, oavsett varifrin de kommer. Nar ska vi folja
barnkonventionen?

Anf. 102 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Ulrik Lindgren séger att det i praktiken &r sé att apatiska
barn utvisas. Anne-Marie Ekstrom sidger att om man hade sett det hér i
ett tidigare skede hade man kunnat gora nadgonting at det.

Lagstiftningen &r ju sddan — jag upprepar det — att barn med livsho-
tande sjukdomar ska stanna i Sverige. Det ar sjdlvklart. Barn med livsho-
tande sjukdomar som inte kan f& vard i hemlandet ska naturligtvis stanna
i Sverige och ska inte utvisas.
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Vad vi har sett dr att ungefér tva tredjedelar av de apatiska barnen blir
sjuka 1 ett véldigt sent skede av asylprocessen. De blir alltsé sjuka efter
det att man har fatt beslutet. Darfor menar jag att det &r dnnu viktigare att
titta pd det forebyggande och se om man kan upptécka barn i riskzonen
pa ett tidigt stadium. D& kan man ocksa fora in det i sjdlva asylutredning-
en.

Jag skulle ocksa vilja kommentera det som Ulla Hoffmann sade. Ja,
vi har nu kommit 6verens om att fordndra instans- och processordningen,
vilket jag tycker dr oerhort bra. Det &r ett vdldigt bra forslag som vi
kommer att kunna ldgga. Det innebar att vi far en storre Oppenhet och en
storre tydlighet i asylprocessen. Men det betyder inte att den process vi
har i dag inte ar rattsséker. Vi har en réttsséker process, vi har oppenhet i
processen och vi har muntlighet i processen. Men vi har for lite av det,
och vi kommer att forsoka oka det. Vi 6kar muntligheten, 6kar 6ppenhet-
en och far ett tvapartsforfarande — ndgonting som inte finns i processen i
dag. Vi gor det bittre.

Jag ser inte den hér reformen som en slutpunkt, att nu kommer vi ald-
rig ndgonsin mer att géra nagonting &t asylprocessen. Formodligen
kommer vi att fortsétta att arbeta med att fordndra processen.

Nar Utlanningsndmnden infordes av den borgerliga regeringen var
det ett stort steg framat, dir man fordndrade processen. Det hdr ar ett
stort steg framat, och vi kommer sannolikt framdver ocksa att ta stora
steg framat nér det giller att forbattra asylprocessen.

Sedan skulle jag bara vilja siga ndgonting kort om detta med att det
bara finns i Sverige. Jag hann inte med det i det forra inldgget. Vad jag
har sagt &r att det forefaller finnas bara i Sverige, ja. Det var ocksé ett av
skélen till att regeringen tillsatte en samordnare. Vi fick de hér larmrap-
porterna forra sommaren, och da sade vi att vi maste tillsétta en samord-
nare for att ta reda pa om det dr sé att det finns bara i Sverige.

Nu finns det rapporter frén Storbritannien, dér en professor har sett ett
femtiotal fall Gver hela virlden. Det ar naturligtvis oerhdrt viktigt att fa in
de synpunkter och de kunskaper han har om de 150, kanske 200, barn
som vi har i Sverige. Det 4r en viktig fraga.

Om det skulle visa sig att detta finns bara i Sverige maste vi natur-
ligtvis sétta oss ned och fundera 6ver vad det &r som dr orsaken till detta,
vad det dr som skiljer svensk asylprocess fran andra asylprocesser och
om vi kan gora ndgonting i asylprocessen for att forbéttra den. Jag tycker
att det dr oerhort viktigt att fortsétta att titta pa detta.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! 1 gar, i debatten om varbudgeten, sade statsradet Par
Nuder att Socialdemokraterna dr stolta och att Socialdemokraterna har all
anledning att rdta pa ryggarna. Jag maste erkdnna att jag studsade till.
Vilken regering eller vilket parti kan rita pa ryggarna niar man i budget-
forhandlingarna har avslagit kravet frdn Vansterpartiet och Miljopartiet
om att man ska ge de depressivt devitaliserade barnen uppehéllstillstand?

Jag vill avsluta med att citera direkt ur paskuppropet:

”Sverige maste ta ménniskors behov av skydd pa allvar! Ingen forél-
der utsétter frivilligt sitt barn for det trauma det innebér att gdbmma sig
undan myndigheters agerande — om inte hotet mot familjens sikerhet &r
overhidngande. Det d4r manga ganger friga om barn som har svara krigs-



upplevelser eller andra traumatiska upplevelser med sig i bagaget. Barns
behov av trygghet och kontinuitet i sina liv maste komma forst — i enlig-
het med Barnkonventionens portalparagraf om att barnets bésta ska sta i
centrum.”

”Om vi inte formar”, skriver man i paskuppropet, “ricka ut handen
till dem som lever i rddsla, dr det svart att skapa ett gott samhille for
ndgon som lever i Sverige 1 dag. Lat oss nu gemensamt skapa de bésta
forutsattningarna for en réttvis, séker och etiskt forsvarbar asylprocess
som sitter den enskilda manniskans skyddsbehov i centrum.”

Jag uppmanar alla att underteckna paskuppropet!

Anf. 104 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Herr talman! Paskuppropet har ocksa ett annat krav, nimligen att man
ska se over lagstiftningen for att anpassa den till dem som kommer i dag.
Det ligger ocksé i det forslag som regeringen tillsammans med Miljopar-
tiet och Vénstern har kommit 6verens om, ndmligen att vi nu utvidgar
skyddsskilen. Det tycker jag ar en viktig del av den reform som vi nu
kommer att genomfora.

Vi ska fortsitta att arbeta med att barn prioriteras i asylprocessen. Vi
har ocksa ett akutspér i asylprocessen ndr det géller barn som ar sjuka. Vi
maste komma ihdg att vi har 10 000 barn i asylprocessen. Méanga har
somatiska sjukdomar, men manga har ocksa stressymtom, sérskilt efter
att man har fétt ett beslut. Barn uttrycker det pa olika sétt. Vi maste ha en
lagstiftning och en tillimpning som omfattar alla de barnen. Vi ska fort-
sdtta att arbeta med att stodja de barnen.

Barnen ska horas i asylprocessen. Barnen kan ha egna asylskil. Det
ar ockséd ndgot vi stryker under i det forslag som kommer. Barn ska fa
den vard de behover. Det ér valdigt viktigt.

Slutligen: Barn som &r livshotande sjuka ska stanna i Sverige. De ska
inte avvisas.

Overldggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2004/05:436 om politisering av statliga
tjinsteméin

Anf. 105 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Henrik von Sydow har fragat mig vilka atgirder jag av-
ser att vidta for att stivja att statliga myndigheter bedriver politisk opin-
ionsbildning och att anstdllda vid statliga myndigheter i egenskap av
tjdinstemin driver politisk opinionsbildning.

Niér det giéller den forsta fragan har den, som Henrik von Sydow kon-
staterar, aktualiserats i riksdagen tidigare, bland annat i en interpellat-
ionsdebatt i hostas med min foretrdidare Gunnar Lund. Som jag tidigare
framfort i ett svar pa fraga fran Tobias Krantz sa tycker jag att Gunnar
Lund daé pé ett 6vertygande sitt tillbakavisade pastdendet att myndigheter
skulle dgna sig at politisk propaganda.

Jag vill darfor upprepa vad som sagts tidigare, ndmligen att det sjélv-
fallet &r viktigt att myndigheternas informationsinsatser sker inom ramen
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for de uppgifter och uppdrag som beslutats av regering och riksdag. Det
maéste finnas en klar rdgdng mellan de politiska beslutsprocesserna och
myndigheternas verkstéllighetsuppgifter. Jag dr emellertid medveten om
att det ibland kan vara en grannlaga uppgift att dra grénsen mellan vad
som bdr vara myndigheternas uppgifter och vad som bor forbehéllas den
politiska opinionsbildningen. Det &r dérfor viktigt att det sker en &ppen
debatt om denna griansdragning. Som ett led i en sddan debatt har jag
tagit initiativ till att dessa frdgor kommer att tas upp till diskussion i den
chefsutbildning som Finansdepartementet anordnar for samtliga myndig-
hetschefer.

Nar det géller Henrik von Sydows andra frdga, om att statstjdnstemén
skulle driva politisk opinionsbildning, hdnvisar Henrik von Sydow till en
debattartikel i Dagens Nyheter dar 29 forskare och debattdrer anser att
Folkpartiet bedriver en rasistisk invandringspolitik.

Jag anser att det dr orimligt att uppfatta artikeln som ett uttryck for
ndgra myndigheters officiella uppfattning. Det framstar for mig som helt
klart att undertecknarna inte utger sig for att vara talesméan for de myn-
digheter dir de ar anstéillda. Tvértom é&r artikeln rubricerad som ett inldgg
fran 29 forskare och debattdrer. Att de som undertecknat inldgget ocksa
anger sina yrken och arbetsgivare betyder sjdlvfallet inte att de represen-
terar arbetsgivaren i detta sammanhang. I stdllet &r detta snarare att se
som en konsumentupplysning och ett vedertaget sitt att signera debattar-
tiklar.

Av véara grundlagar foljer att alla medborgare har rétt till yttrandefri-
het, det vill sdga att genom artiklar, insdndare, uttalanden och pa annat
sétt sjdlva yttra sig i till exempel tidningar eller andra medier. En myn-
dighet kan som arbetsgivare inte pd grund av att en anstilld utnyttjar
denna grundlagsskyddade frihet vidta ndgon atgérd som medfor negativa
konsekvenser for den anstillde, till exempel uppsédgning, avskedande,
disciplinpafoljd, omplacering eller tillsdgelse.

Henrik von Sydow menar slutligen att det dr angeldget att varken
statsrad eller riksdagsledaméter sitter munkavle pa statsanstillda tjans-
temédn samt att det behdvs manga fler roster 1 samhillsdebatten. Jag delar
helt och hallet den uppfattningen. En dppen debatt ska naturligtvis i stil-
let stimuleras och uppmuntras. Den utgér en omistlig del av vart demo-
kratiska samhille.

Da Henrik von Sydow som framstillt interpellationen anmaélt att han
var forhindrad att nédrvara vid sammantridet medgav talmannen att To-
bias Billstrom i stéllet fick delta i Gverldggningen.

Anf. 106 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret, som jag tar
emot i stillet for min kollega Henrik von Sydow, som tyvarr fatt hastigt
forhinder.

Herr talman! Forst var det skattemyndigheten som i mycket polemisk
ton talade om vilka hemskheter som skulle drabba den svenska vilfiarden
om inte det hoga skattetrycket bibehdlls. Négra sekunder senare var det
Naturvéardsverket som i starkt suggestiv ton propagerade mot véxthusef-
fekten. Det dr tva exempel fran senare tid pa hur en ny och rétt bekym-
mersam tendens har dykt upp i svensk debatt, ndmligen att statliga myn-



digheter dgnar sig 4t renodlad politisk opinionsbildning pé skattebetalar-
nas bekostnad. Det tar sig huvudsakligen tva uttryck. Det ena handlar om
att redan etablerade myndigheter, till exempel skattemyndigheterna och
Naturvérdsverket, dgnar alltmer tid, kraft och resurser &t att propagera for
politiska dsikter. Det andra &r att det blir alltfler myndigheter som egent-
ligen inte har ndgot annat syfte &n att dgna sig at politisk opinionsbild-
ning. Tva exempel pé detta dr Glesbygdsverket och Integrationsverket.

Detta &r ett demokratiproblem. En central idé i det svenska samhalls-
systemet och i det svenska statsskicket dr att man ska skilja pa det som ar
politikens uppgift och det som &r myndigheternas uppgift. Politikerna
dgnar sig at opinionsbildning, och myndigheterna adgnar sig at att pa ett
opartiskt och sakligt sétt verkstélla de beslut som riksdag och regering
fattar. Med den nya tendensen att blanda samman dessa bada uppgifter
skapar vi en otydlig rollférdelning. Och, om vi ser detta ur medborgarnas
perspektiv, vad far det egentligen for resultat? Av vem ska man utkrdva
ansvar niar myndigheterna dgnar sig at att leka politiker? Vem utkréver
man ansvar av i en sddan situation?

Bortsett fran demokratiproblemet 4r det ocksé en fraga om det &r vet-
tig anvéndning av skattebetalarnas pengar att gora pa detta sitt.

Jag tycker att statsradet undviker de riktigt svara fragorna i svaret till
Henrik von Sydow. Han sade i fragan om skattemyndigheternas opin-
ionsbildning att det ligger inom ramen fo6r myndigheternas verksamhet.
Men frégan dr om det bor ligga inom ramen for myndigheternas verk-
sambhet att 4gna sig at denna typ av politisk opinionsbildning och till och
med propaganda.

Det dr ocksa intressant att studera hur olika foretréddare for regeringen
resonerar i de hir fragorna. Jag stillde sjélv i december en interpellation
till Leif Pagrotsky med anledning av diskussionen om en journalist pa
Sveriges Television som hade bloggat och da fatt besked av arbetsgiva-
ren att han maste sluta med det eftersom det innebar att han hotade bola-
gets opartiskhet. Mérk vél att bloggandet skedde pa fritiden och hade
ingenting med journalistens arbete att gora.

Jag vill gérna citera Leif Pagrotsky frén denna interpellationsdebatt,
fredagen den 17 december i fjol: Jag tycker att det ar rimligt att en ar-
betsgivare och en arbetstagare gér upp om sidoaktiviteter utanfor jobbet i
den man de kan skada arbetsgivarens intressen, till exempel ett intresse
av en karaktér av opartiskhet. Jag tycker till exempel att bolaget har ritt
att sdga, och det tycker uppenbarligen facket ocksd, att om man ar ny-
hetsreporter pa en nyhetsredaktion kan man inte samtidigt sitta i fullmak-
tige for ett politiskt parti eftersom det skulle skada tilltron till den opar-
tiska nyhetsrapporteringen dven om det sker pa fritiden.”

Har har vi alltsd en mycket intressant situation. Kultur- och utbild-
ningsministern anser att man bade kan och ska garantera opartiskhet, till
och med till den grad att han vill inskréinka organisationsfriheten.

Sven-Erik Osterberg siger ddremot i sitt svar till mig i dag att en
myndighet kan som arbetsgivare inte, pa grund av att en anstélld utnyttjar
denna grundlagsskyddade frihet, vidta ndgon atgird som medfor negativa
konsekvenser for den anstillde. Det &r alltsd en rakt motsatt hallning mot
vad Leif Pagrotsky gav uttryck for i december.
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En fréga, tvd ministrar i samma regering och tv helt disparata upp-
fattningar. Hur ser Sven-Erik Osterberg pa detta? Hur &imnar han forklara
att man uppenbarligen har helt olika uppfattningar i de hér frdgorna inom
regeringen?

Anf. 107 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja lyfta fram ytterligare en fraga i den hér
debatten. Det &r fragan om att myndighetsforetrddare har mgjlighet att
for stora belopp annonsera i de allménna nyhetstidningarna.

Harforleden var det infort i den i Stockholm utkommande tidningen
Dagens Nyheter dels en debattartikel av Leif Pagrotsky som handlade om
lararutbildningen, dels en debattartikel av Lars Leijonborg och Jan
Bjorklund. Det var uppenbarligen sa att ndgra lararutbildningsansvariga i
statliga verk ogillade innehéllet i bdda artiklarna. De forsokte fa en po-
lemik inf6rd i denna Stockholmstidning. De blev nekade detta. Darefter
har de for en betydande summa, enligt uppgift 280 000 kr, kopt en hel
sida for ren opinionsbildning mot de hér tva debattartiklarna. Jag vill
hora med statsrddet hur han ser pa att man anvénder skattebetalarnas
medel pé detta sitt, i detta fall av myndighetsforetradare direkt mot poli-
tiker.

Man kan ocksa dra det ytterligare ett varv. Lat oss anta att statsradet
Pagrotsky skulle vilja polemisera. Ska han d& anvénda skattebetalarnas
pengar ytterligare for att polemisera mot dem bakom annonsen? Om
Folkpartiets ledare skulle vilja polemisera mot foretrddarna for myndig-
heterna, ska han ta av partistodet for att annonsera i den i Stockholm
utkommande tidningen f6r 280 000 kr?

Allra sist: Har regeringen vidtagit ndgra som helst atgérder med an-
ledning av att regeringen understillda myndigheter har annonserat
asiktsmassigt for 280 000 kr i Dagens Nyheter?

Anf. 108 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Forst nir det géller Tobias Billstroms fragor &r det bara
att konstatera att det manga génger dr en ganska svar griansdragning. Jag
tycker att det finns en klar skillnad hér, och jag har diskuterat det tidigare
ocksd. Man ska ha klart for sig att myndigheterna vilar under regeringen
och har ocksa till uppgift att verkstélla den politik som dels har drivits av
regeringen, dels ytterst har beslutats av riksdagen — de direktiv som utgar
och som myndigheterna har att arbeta efter. For myndigheterna sedan en
diskussion om det som ligger i deras profession — i det hir fallet att
Skattemyndigheten uppmanar allménheten att folja de regler och lagar
som regeringen har foreslagit och riksdagen beslutat om — och for ut en
information om de frdgorna &r det en ganska stor skillnad gentemot att
myndigheter skulle engagera sig i fradgor som inte ligger i deras verksam-
hetsomrade. Det tycker jag ar en ganska vésentlig skillnad.

Det léter lite grann pa Tobias Billstrdm, och pa sjélva interpellations-
stdllandet, som att myndigheter skulle svéva fritt utifran nagot slags opar-
tiskhet dér man inte skulle ta stillning i fragor. Sa ar det inte. Vi har
sjdlvstindiga myndigheter i Sverige, vilket ibland eskalerar i debatten sa
att man skulle tro att de inte skulle styras och inte skulle paverkas av
politikens innehéll. S& &r det inte. De &r ett redskap for att verkstilla den



politik som en majoritet av svenska folket i val har bestdmt ska vara. D&
méste de ocksa vara tydliga utét.

Det kan finnas grinsdragningsproblem i olika fall, dir det kan vara
svért att veta exakt var grinsen gar. Jag tycker att i de fall som Tobias
Billstrom héanvisar till haller man sig inom sin profession ndr man gar ut
och talar om att man tycker att svenska folket ska leva upp till de lagar
som finns. Det var egentligen det de gjorde och ingenting annat, tycker
jag.

Gunnar Andréns fraga giller en annons. Jag har svért att uttala mig
om det enskilda fallet i det hir ldget. Man maste titta ndrmare pa hur det
ser ut. Myndigheten fér sjélv bedoma pa vilket sitt man féar ut sitt bud-
skap. Vi har andra myndigheter och verksamheter som pé olika sétt an-
nonserar om sitt budskap. Man har annonserat om det man vill fa ut.

Men nir man ar pd grinsen till att man mera deltar i ndgot slags all-
mén debatt och annonserar, kan jag ocksa tycka att vi d4r ndgonstans dar
vi bor diskutera var gransen gir — om frigestéllaren forstar vad jag me-
nar. Dar kan jag se en viss skillnad. I det fall som Billstrom tog upp &r
det solklart var gransen gér, och man haller sig till den. Likaséa debatterar
chefer i sig. Enskilda myndighetschefer dr ocksd — det var det jag i mitt
svar pekade pd — privatpersoner och har naturligtvis vid sidan av sitt
uppdrag ritt att diskutera andra fragor. Dar maste vi ha respekt for att de
ocksé har mgjlighet att i ett demokratiskt samhiélle delta i en debatt som
inte hor ihop med deras profession inom myndigheten. Det tror jag att
man har en tydlig inriktning pa. Att det sedan star namn och titel under
ar, precis som jag sade i svaret, till for att upplysa om vem personen i
fraga ar.

Anf. 109 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag noterar att Sven-Erik Osterberg och Leif Pagrotsky
vid nidsta regeringssammantriade ska fi sétta sig och diskutera for att
komma fram till en linje. Det blev ingen klarhet hir. De har fortfarande
helt olika uppfattningar om yttrandefrihet och opartiskhet.

Sedan vill jag gérna upprepa min fraga till statsradet. Han pekar pa att
myndigheterna har ett ansvar. Men har de inte ocksa ett ansvar for att de
centrala principerna i det svenska statsskicket uppritthalls, det vill séga
att det &r politikerna som fattar beslut och myndigheterna som verkstél-
ler?

Lat oss illustrera det med det exempel som Gunnar Andrén indirekt
tog upp, det vill siga kampanjer om har férekommit fran Riksskattever-
kets sida. Det ar vildigt viktigt att sla fast att Riksskatteverket inte ar
Finansdepartementets eller finansministerns redskap, eller till och med
finansministrarnas i pluralis. Riksskatteverket ska vara en fungerande
och trovirdig myndighet i hela folkets och inte bara i Finansdepartemen-
tets tjanst. Det ar fullkomligt essentiellt och centralt att det som skiljer
demokrati frén mer centralstyrda stater och samhéllen &r pa vems upp-
drag som myndigheterna verkar. I en demokrati dr det angeldget att det
aldrig far rdda ndgot tvivel om att myndigheterna &r medborgarnas tjé-
nare. I diktaturerna anvinds de ddremot ofta som statens och det maktba-
rande partiets verktyg. Lat oss inte hamna i den situationen.

Det dr ocksé vildigt viktigt att belysa skillnaden pa ett annat sitt. Pa-
stdendet att det skulle vara vedertaget att signera artiklar &r véldigt be-
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synnerligt. Stdr myndigheterna for de specifika uppgifter som fordes
fram i DN-artikeln eller inte? Det &r det som &r det intressanta. Var det s&
att man satte ut sina titlar for att legitimera innehéllet i artikeln? Det ar
ocksa nigonting som Sven-Erik Osterberg fir svara pa i sin nista replik.

Jag tycker att det ar viktigt att sdga, och missforstd mig inte, att det
inte dr fel med fri opinionsbildning och debatt i de hdr angeldgna fra-
gorna, men det far aldrig bli en uppgift for statliga myndigheter att driva
debatt och fora opinionsbildning. Det &r inte alls det vi har myndigheter-
na till 1 det hdr landet. Det gor demokratin mindre vital. Jag vill till och
med gé sa langt att jag siger, Sven-Erik Osterberg, att det gor demokratin
en stor otjénst att anvinda myndigheterna pa det viset.

Sedan talar statsrddet om svéra gransdragningsproblem. Mot bak-
grund av det som jag har anfort och som vi har diskuterat hir: Vad vill
statsradet gora for att rdda bot pd problemen? Eller finns det inga pro-
blem? Hur vill statsrddet visa gott ledarskap och tydliggora exakt var
gransen for myndigheterna gar? Hur vill statsrddet tydliggdra ett stopp
och ett forbud for statliga myndigheter att driva partipolitiskt férgad
opinionsbildning?

Jag tror ocksa att det dr viktigt att inse ett annat samband som mi-
nistern inte har tagit upp. Om myndigheterna tillats bedriva opinions-
bildning kommer ocksé statliga tjdnstemén att bli opinionsbildare. Da
suddar man ut grinslinjen, och den grénslinje mellan folkvalda och tjans-
temén som skulle vara tydlig férsvinner.

Politiker kan man rosta bort. Men, Sven-Erik Osterberg, vi ska vil
inte rdsta bort eller rosta in tjansteman?

Anf. 110 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag ska uppehélla mig vid det exempel som jag tog upp.
Jag kan forsdkra statsradet att jag och den Ovriga kammaren helt och
hallet forstod vad statsrddet menade. Jag skulle till och med kunna dra
den slutsatsen att statsrddet tyckte att det som hade forekommit var
mindre lampligt.

Jag haller ocksd med om det andra. Det ar sjéalvklart att det dr varje
medborgares i detta land obetagna ritt att uttrycka olika asikter i tidning-
ar. Till och med var ambassaddr i Berlin — for att ta ett slumpvis exempel
— dger ju ratt att delta i debatten i den man som det inte berdr Sveriges
relationer till det landet. Vi ska alltid forsvara hans ritt att delta i debat-
ten.

Jag har en fraga pa den andra punkten. Nagon har anvént skattebeta-
larnas pengar i stor omfattning och inte — som vi andra maste géra —
anvént sig av pressmeddelanden eller att ldgga ut budskapet pa en hem-
sida dir marginalkostnaden &r noll. Foranleder det regeringen — och sér-
skilt statsridet Osterberg som har ansvar for hur de pengar som vara
medborgare stéller till regeringens och véara myndigheters forfogande
anvinds — att fundera 6ver hur pengarna har anvénts i det hér fallet? Jag
tycker att det som har intraffat vid denna annonsering bor foranleda att
regeringen ser dver vad som har hént. Jag tycker vil inte att ndgon ska
sdttas 1 fangelse, men ett tydliggdrande fran regeringen hade varit befo-
gat, dven gentemot andra myndigheter.



Anf. 111 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det 4r skont att hora att Gunnar Andrén &r humanist.
Han vill inte att méanniskor ska sitta i fangelse for det hér. Det &r vi dver-
ens om.

Jag vill sidga ndgot ord om DN-artikeln. Frdgan om etik, hur man an-
vander myndigheterna och hur man agerar &r alltid avgdrande. I vissa fall
kan det till och med vara oldmpligt att skicka ut ett pressmeddelande, till
exempel nir myndigheter strider om anslag i1 forhallande till andra myn-
digheter. Det kan manga ganger vara en viktig intern process. Det kan
ocksa gilla politiska partier. Vissa saker bor vi hantera pa ett fornuftigt
sdtt sinsemellan och kanske inte fullstindigt publikt. Det &r ju en bedom-
ningsfraga.

Vad jag ska gora &t det har ar att vi ska ha ett chefsmote i var, i maj,
med en speciell agenda. Det har forts ndgra interpellationsdebatter dar
olika sddana hir fragor har tagits upp. Jag kommer att diskutera detta
mycket grundligt med cheferna och dé peka pa de gransdragningar som
ocksa giller myndigheterna. Vi kommer att diskutera hur man hanterar
dessa fragor for att framsta som trovérdig och ojévig. Det &r mitt svar till
Gunnar Andrén.

Jag tycker faktiskt att Tobias Billstrom snurrar lite grann kring vad
myndigheterna &r till for och hur man styr myndigheter. Det later pa
Tobias Billstrom som att han tycker att myndigheterna pa négot sétt
svavar nidgonstans pa allminhetens uppdrag utan ndgon sérskild styrning.
De ska inte ta stillning i frdgor och inte stdta sig allra minst med opposit-
ionen som kan tycka att myndigheterna d& bedriver en politik som oppo-
sitionen inte gillar.

Jag har full forstaelse for att Tobias Billstrom och hans parti inte gil-
lar vissa typer av de fragor som myndigheter driver. Den politiska majo-
riteten 1 den hér riksdagen har en annan sammansittning, och darfor ser
uppdraget till myndigheterna ut pa ett annat sétt.

Det kan handla om att en myndighet ska handldgga skattefragor och
verkstdlla dem pé ett sdtt som Tobias Billstrom inte tycker om. Men
Billstrom fér acceptera att det dr pa det séttet. Det dr ocksa en del i den
demokratiska processen. Om en skattemyndighet har att driva en skatte-
politik som dr beslutad av en majoritet och som ett annat parti inte gillar,
da ska myndigheten agera utifrdn det. Det dr inte mycket att upproras
over.

Jag har inte ndgon annan stindpunkt &n vad Pagrotsky har i det hir
fallet. Det ingdr i omdomesfragan. Om medierna ska granska makten och
de politiska partierna pé ett odvet sétt ar det sjdlvklart att man inte sjalv
ska ha en partistimpel i pannan och gora reklam for den uppfattningen.
D4 tappar man ju sin trovirdighet. Det 4r en omddmesfraga. Aven om
det inte rent juridiskt skulle vara fel att vara politiskt engagerad maste
man vara omdomesgill gentemot sitt uppdrag.

Det ar skillnad mellan en skattemyndighet som publikt hdvdar det
uppdrag som riksdagen har bestimt och en journalist som ska framsta
som obunden i forhallande till de partier och verksamheter som han ska
granska. Forstdr man inte sjélv att det ar ett problem, d& far man svarig-
heter i utovandet av sitt yrke. Jag kan inte se att jag har ndgon annan
standpunkt dn Leif Pagrotsky i det hir sammanhanget. Man maste skilja
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pa dpplen och péron. Det &r en ganska vid skillnad mellan de olika fra-
gorna nar man tittar ndrmare pa dem.

Anf. 112 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Sven-Erik Osterberg talar om att det kan vara oldmpligt.
Nar ér det da olampligt? Jag tror inte att det rdcker med ett enda chefs-
mote pad Finansdepartementet for att reda ut dessa fragor. Om man vill
astadkomma négot reellt kravs det i s& fall betydligt mycket mera av
handling.

Jag maste sdga att jag blir lite bekldmd nér jag mirker att Sven-Erik
Osterberg tar sa litt pa de principer som vi trots allt har lagt fast gemen-
samt for hur de svenska samhaéllsfunktionerna ska hanteras.

Man bedriver en politik som oppositionen ogillar. Lyssna pé de or-
den! Politik bedrivs av politikerna. Men myndigheterna som har till upp-
gift att verkstélla politiken &r inte politiska. Det &r ju frapperande att hora
att ett socialdemokratiskt statsrdd — man borde inte bli forvénad i och for
sig — inte forstar skillnaden. For honom é&r det inte markligt att Riksskat-
teverket initierar kampanjer och att man sitter sitt namn under en DN-
debattartikel.

Myndigheterna har till uppgift att verkstilla politiska beslut. Ja, men
ingen har ju fattat beslut om det hér pa ett sétt som ligger i linje med de
principer i samhillet som vi har kommit dverens om. Hér har det skett
nagot som jag néstan skulle vilja kalla for en tydlig och klar utsuddning
av de granser som vi nu har pratat om hér en lang stund.

Sedan tycker jag ocksa att det &r intressant att hora ministern tala om
omdomesfrigor. Det ér alltsd omdomeslost av en journalist att blogga pa
sin fritid och skriva om saker och ting som inte alls har med hans arbete
att géra. Déremot ar det uppenbarligen helt och héllet i linje med mi-
nisterns uppfattning om omdome att en myndighetschef skriver under en
debattartikel med sin titel. Han goér det ju pa sin fritid, sdger statsradet.
Och nér borjar och upphdr den fritiden? Vem har definierat detta?

Det &r helt uppenbart att vi har olika uppfattningar i den hér fragan.
Sven-Erik Osterberg har inte pa ett dvertygande sitt lyckats att tala om
vad som egentligen &r regeringens linje.

Anf. 113 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det blir véldigt svart om det fattas ett politiskt beslut
som ska verkstéillas. D& verkar det naturligtvis som att beslutet har ett
politiskt innehéll. Det som &r det viktiga &r att det politiska beslutet inte
verkstills pa ett annat sitt, for da har myndigheten gjort en annan politisk
bedomning. Det tycker jag dr en klar skillnad.

Det Tobias Billstrom verkar reta sig pa &r att man verkstéller den so-
cialdemokratiska politiken. Det tycker han inte om. Da har myndigheten
sa att sdga politiserat sin uppgift. Det later pad Tobias Billstrém ndrmast
som att han vill att myndigheter ska neutralisera den politiska inriktning
som regering och ytterst riksdag har beslutat om. Men det ar en debatt
som kan foras.

Fran Finansdepartementets sida har man sedan den forra forvalt-
ningspolitiska propositionen och hela vigen fram jobbat med forvalt-
ningsetiska fragor. Det tycker jag att man ska gora ocksa fortséttningsvis



och da tydligt peka pa de olika inriktningarna och se var grinserna gar.
Det ér inte helt sjalvklart var exakt grinserna gar, skulle jag vilja sidga.

Det viktigaste dr, som ocksd Sydow séger till sist i sin interpellation,
att man inte sétter munkavle pad méinniskor. Men i interpellationen séger
han forst en sak, att har far det 6ver huvud taget inte sdgas nigonting,
och sedan att man inte far sdtta munkavle pa ménniskor. Det framgar
ocksé i interpellationssvaret hur svart det &r att viga mellan de hér delar-
na. Det &r klart att vi ska ha en strikt hallning i forsta delen, men ménni-
skor méste ocksd ha ritt att yttra sig och dven delta i debatten. A andra
sidan méste man fortlopande ha en ordentlig etisk diskussion om hur det
ar lampligt att agera som myndighetsforetradare. Den debatten far vil
fortsétta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2004/05:449 om loneskillnader i staten

Anf. 114 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Tina Acketoft har fragat statsradet Jens Orback vilka at-
gérder statsradet &mnar vidta for att se till att 16neskillnader mellan kvin-
nor och mén inom staten helt férsvinner.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Lat mig inleda med att sld fast att osakliga l6neskillnader mellan
kvinnor och min &r oacceptabla. Principen om lika 16n for lika arbete
eller arbete av lika vérde &r sjdlvklar och faststilld i jimstédlldhetslagen.
Staten ska vara ett foredome vad géller jamstéllda loner.

Naér det géller staten som arbetsgivare kan jag konstatera att den ar-
betsgivarpolitiska delegeringen inom staten — som beslutats av riksdagen
— ligger fast. Enligt denna delegering 4r det myndigheterna som arbetsgi-
vare som har ansvaret for den statliga arbetsgivarpolitiken. I delegering-
en ligger dven att de statliga arbetsgivarna har ansvar for att 16nesétt-
ningen &r saklig och inte diskriminerande.

Regeringens uppgift i den statliga arbetsgivarpolitiken &r att dels ange
overgripande strategiska mal for arbetsgivarpolitiken, dels folja upp
myndigheternas arbetsgivarpolitik. Myndigheterna ska verka for en lang-
siktig och god personalforsorjning i syfte att uppnd mélen om en sam-
ordnad statlig arbetsgivarpolitik som sidkerstiller att relevant kompetens
finns for att astadkomma efterfragat resultat.

Myndigheterna har inom ramen for delegeringen att anstilla, 16ne-
sdtta, utveckla, motivera och avveckla sin personal. Den arbetsgivarpoli-
tiska delegeringen innebér séledes i praktiken en betydelsefull frihet for
myndigheterna att sjdlvstindigt utforma organisation, arbetsprocesser,
16nebildning och kompetensforsdrjning med hénsyn till verksamhetens
krav. Beroende pa de hoga krav som med rétta ska stdllas pa statlig verk-
samhet méaste 16sningarna anpassas till de for varje verksamhet specifika
forhéllandena.

Regeringen kan dock aldrig frdnhidnda sig det yttersta ansvaret. Rege-
ringens roll dr att folja utvecklingen i arbetsgivarpolitiska fragor, inte
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minst hur l6nerna foréndras inbegripet loneskillnaderna mellan kvinnor
och mén.

Regeringen har gett Arbetsgivarverket i uppdrag att folja hur 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén har utvecklats i staten mellan
2000 och 2003. Denna granskning, som utgar fran den partsgemensamma
statistik som finns, visar att de statsanstdllda kvinnornas l6ner varit i
genomsnitt 84 % av minnens. Efter att hdnsyn tagits till skillnader i ar-
betstid och arbetsuppgifter uppgéar skillnaden till mellan en och tva pro-
centenheter. Den oforklarade l6neskillnaden i statsforvaltningen kan
verka liten, men kan rymma osakliga 16neskillnader pa grund av kon.
Alla osakliga Ioneskillnader mellan kdnen maste elimineras.

Regeringen foljer 16pande, inom ramen for den arbetsgivarpolitiska
uppfoljningen, bland annat l16nenivéer och léneutvecklingen for kvinnor
och min inom statsforvaltningen. Denna uppfoljning redovisas arligen
till riksdagen i budgetpropositionen.

Arbetsgivarverkets kommande, arliga rapport om hur 16neskillnader-
na mellan kvinnor och mén utvecklas i staten kommer tillsammans med
myndigheternas arsredovisningar och statistik att utgéra underlag for
arets redovisning till riksdagen.

Att den arbetsgivarpolitiska delegeringen ligger fast stéllde sig riks-
dagen bakom sa sent som vid behandlingen av budgetpropositionen for
2004. Mot bakgrund av den ordning som vi har — och som jag tycker ar
en mycket bra ordning — ir det parterna som skdter lonebildningen. Jag
kommer dven fortséttningsvis att noga folja utvecklingen pé detta om-
rade.

Anf. 115 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Jag stéillde denna interpellation till jimstdlldhetsmi-
nistern eftersom jag i min enfald tyckte att detta var ett jamstélldhetspro-
blem. Men jag tackar naturligtvis likvdl kommunministern for svaret.

Jag ljuger inte om jag sdger att under precis hela min livstid har jag
hort diskussionen om l6neskillnader mellan kvinnor och mén. Trots det
har vi i dag, 2005, en situation dér loneskillnaderna faktiskt 6kar mellan
kvinnor och mén, inte minskar.

Statistiken som jag har lutat min interpellation emot kommer fran
SCB. Den ér nedbruten pa élder, pa utbildning, pé arbetets innehéll och
pa de olika myndigheterna specifikt. P4 63 av de 78 undersokta myndig-
heterna far kvinnor mindre betalt &n min for samma arbete, rensat fran
alla oegentligheter. Det motsvarar alltsd 80 % av arbetsplatserna. P& 22
av myndigheterna finns en konsrelaterad l6neskillnad pa mer &n 1 000 kr
per méanad. Pliktverket leder denna skammens lista, om jag far kalla den
sd, for diar motsvarar kvinnornas 16n 89 % av méinnens 16n for samma
arbete och med samma utbildningsniva. Det motsvarar alltsd en 16-
neskillnad pa ndra 3 300 kr i manaden. Detta &r alltsé vérldens mest jim-
stéllda regerings — som de gillar att kalla sig — 16nepolitik.

Hir har regeringen faktiskt vérldens chans att visa att feminism inte
bara dr ett rockmérke som man anvénder en gdng om éret, det vill séga
den 8 mars, nir det passar sig, for hdr har man direkt makt att padverka
l6nerna. Regeringen &r ju i forlingningen arbetsgivaren. Och arbetsgi-
vare brukar man annars jaga med hot om lagstiftning och straff nér de



inte lever upp till jamstélldhetslagstiftningen, for 16nen &r faktiskt ocksa
lagstiftad i detta fall, det vill sdga mot oegentliga skillnader.

Trots att regeringen enkelt, skulle jag vilja péstd, skulle kunna utéva
sitt arbetsgivaransvar, &r olikheterna i l6ner mellan kvinnligt och manligt
s hir stora. I direkt jamforbara tjénster pd Pliktverket tjinar man alltsé
40 000 kr mindre per &r om man heter Karin &n om man heter Kalle.

Nir jag forst sag detta blev jag naturligtvis, och vem skulle inte bli
det, heligt forbannad rent ut sagt. Nér jag efter ett tag hade lugnat ned
mig tdnkte jag: Det kan vil dnda inte stimma. Det méste vara statistiska
felaktigheter. Men de hir siffrorna 4r kollade och dubbelkollade igen.
Nir man bryter ned det per myndighet ser det ut sd hdr! Och nu ér jag
lika arg igen, for detta dr ingenting annat dn skandalost.

Sven-Erik Osterberg siiger i sitt 1dnga svar att osakliga 16neskillnader
mellan kvinnor och mén ar oacceptabla. Det dr politiskt korrekt att séga
sd. Principen om lika 16n for lika arbete eller arbete av lika virde ar
sjilvklar, enligt Sven-Erik Osterberg. Det tackar vi for. Och staten ska
vara ett foredome vad géller jamstdllda 16ner. Men tycker dé verkligen
Sven-Erik Osterberg att denna lista — Sven-Erik har den sikert, annars far
han giirna mitt exemplar — rimmar vil med vad Sven-Erik Osterberg
sdger? Jag skulle vildigt gdrna vilja ha ett fortydligande dar.

Anf. 116 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag kan inledningsvis sdga till interpellanten att jag star
for det jag sade i mitt svar, att om l6nen skiljer pa grund av kon ar det
nigot som &r oacceptabelt. Vi har ett gemensamt ansvar for att i hela
samhillet arbeta véldigt strikt for att jimna ut de skillnader som kan
finnas.

For ett antal veckor, kanske manader, sedan — tiden gar snabbt — of-
fentliggjordes statistiken som ST tagit fram. D4 kommenterade jag den
naturligtvis omedelbart och pad samma sétt som jag gjorde nu. Ndr man
tar fram sadan har statistik drar man i manga fall grinserna rétt 6ver och
far fram siffror som utifran vad de ska visa kanske inte kan ségas vara
felaktiga. Men den hér statistiken &r ju sa oerhort mycket mer komplice-
rad nér det géller 16neskillnader. Det ndmns ofta, inte minst i medierna,
de stora loneskillnaderna mellan médn och kvinnor rétt 6ver. Jag skulle
vilja hénvisa till det organ som regeringen anvénder sig av for var sta-
tistik, ndmligen Arbetsgivarverket. Vad de anvinder sig av ar en parts-
godkind statistik, en statistik som parterna kommit verens om. Om man
jamfor den med det uppdrag som Statistiska Centralbyran fick av ST i
det hir fallet mérker man att de i sin statistik gor en djupare analys for att
fa fram de ofdrklarliga skillnader som finns.Déremot finns det ett annat
bekymmer i det hdr sammanhanget, och det &r att mén oftast har tjédnster
som dr mer vilbetalda. Det finns ocksa en rad andra delar dér kvinnor
inte star i samma goda position som méanga mén gor i statsforvaltningen.
Vad vi har diskuterat har &r ju likartade uppgifter, eller lika uppgifter,
och om det i dessa ldgen framstar att man har skillnad i 16n nar man har
brutit ned det hér och vaskat bort de delar som inte ska tas med.

Det &r precis det Arbetsgivarverket gor, for det hér har parterna tagit
fram precis av det skél som tas upp i interpellationen. Det &dr for att fa
fram om det finns osakliga 16neskillnader mellan médn och kvinnor om
man bryter ned det hdr. Utifran den statistiken kommer Arbetsgivarver-
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ket, jag har sjdlv besokt dem och diskuterat frdgan pa ett tidigt stadium
innan man fatt fram sitt resultat dar man korde detta ordentligt, fram till
att det finns en osaklig 16neskillnad pé i storleksordningen 1-2 % som
inte kan forklaras p& annat sétt &n att det beror pd att man har olika kon
och l6neséttning. Den skillnaden &r naturligtvis oacceptabel. Den maste
man rétta till bade i1 I6neférhandlingar och i 16neséttning ute pa de olika
verken.

Det &r ocksa en vildigt viktig del. Hela forhandlingen gar ju till sa att
det &r tva parter. I det hir forutsdtter jag att parterna sitter ned och tittar
ordentligt pad de snedsitsar som finns. Hur kan man med det disponibla
16neutrymme som man har hantera fragan pé ett sddant sétt att man ocksa
rattar till de snedsitsar som finns i 16neséttningen pa det hiar omradet?
Det ar ju ingen idé att ta till dverord eller forivra sig i det hiar pa nagot
satt.

I grund och botten har vi precis samma ingéng i det hér, tycker jag.
Finns det skillnader, vilket Arbetsgivarverket pekar pd, &r det klart att vi
ocksa maste arbeta mycket envist for att f4 bort dem. Allt annat, att 16n
skulle fa sittas pa grund av kon, dr oacceptabelt i statsforvaltningen. Det
ar det absolut, och det tycker jag ocksa att det ar pa hela den &vriga ar-
betsmarknaden, dér det ocksé maste jobbas vidare med den hér fragan.

Vi har utgétt fran Arbetsgivarverkets statistik, som har legat till grund
for det hir. P4 nagot annat sitt tdnker vi inte hantera det framgent heller.

Anf. 117 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Nej, vi &r sékert overens, det hoppas jag verkligen,
Sven-Erik Osterberg och jag, om att inga Iéneskiljaktigheter alls far
komma till pd grund av konet. Skillnaden mellan Sven-Erik och mig &r
att jag ser ett problem som jag vill géra ndgonting at. Sven-Erik ser inte
att det finns nagot problem — jo, 1-2 %.

Den statistik som jag har visat pé &r statistik som genom ST:s forsorg
for forsta gangen har tagits fram. Det &r inte den statistik som Sven-Erik
Osterberg lutar sig mot, det vill siga Arbetsgivarverkets. Trots idoga
forsok fran fackforeningar har man inte velat redovisa myndighet for
myndighet. Man klumpar ihop dem. Och naturligtvis ar det sa att ju flera
du klumpar ihop, ju mer du ligger i samma soppa, desto svérare ar det att
urskilja var och en for sig. Det ar hér vi ser problematiken. Arbetsgivar-
verket har alltsd végrat att ta fram statistiken, och det 4r om det som
Sven-Erik Osterberg nu star hir och siger: Detta kommer vi att fortsitta
med.

D4 frigar jag mig detta igen. Vi vet alltsa att, som Sven-Erik Oster-
berg sade, regeringen aldrig kan franhénda sig det yttersta ansvaret. Man
kan inte luta sig tillbaka pé att det & myndighetens enskilda ansvar. Det
ar regeringens ansvar. Och det dr ocksa regeringens roll att f6lja utveckl-
ingen i arbetsgivarpolitiska fragor, sdger Sven-Erik Soderberg.

Da vet vi det. Jittebra! Fantastiskt! Det later underbart vackert. Men
vi vet ockséd att vi har 22 myndigheter dér det finns en konsrelaterad
l16neskillnad pa minst 1 000 kr for samma befattning, samma utbildning,
samma arbete — olika kon. P4 50 av de har myndigheterna &r l6neskillna-
den 500 kr. P4 Kulturdepartementet tjanar kvinnor 92 % av minnens
16ner, alltsa en skillnad pa minst 2 500 kr mellan Karin som sitter dér och



Kalle som sitter dir. Detta dr inget problem, siger Sven-Erik Osterberg,
for det existerar inte.

Jag frigar Sven-Erik Osterberg igen, d. Jag vet att jag ér tjatig, men
jag kommer att fortsétta vara tjatig tills han medger att det finns en skill-
nad nir man delar upp verken myndighet for myndighet och inte klumpar
ihop alla i en enda stor kollektivistisk sorja. Staten maste vél dnda ha
som mal att vara ett foredome som arbetsgivare? All verksamhet som
sker 1 myndigheter sker ju dnda pa statens och medborgarnas uppdrag.
Och det var mot den bakgrunden, och mot bakgrund av den hér statisti-
ken, som jag undrade vad ministern &mnar vidta for atgarder for att se till
att 16neskillnader mellan kvinnor och mén inom staten helt férsvinner.

Ministern far ursékta. Jag tror att hans intentioner &r hur goda som
helst. Men ett svar som: ”Jag kommer dven fortséttningsvis att noga f6lja
utvecklingen” gor mig inte tryggare som kvinna, och de som jobbar pa
Kulturdepartementet skulle definitivt kunna sitta hir uppe i dag och vara
vildigt nyfikna pé svaret.

Anf. 118 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Jag skulle rada interpellanten att, ndr den hér debatten ar
over och hon har lugnat sig ndgot 6ver just den hér delen, sétta sig ned
och studera det hér ordentligt. Nar man tittar pA SCB, det uppdrag de har
utfort och det sitt de har gjort det hir pa, s& gér man det pa ett ganska
ytligt sétt. Arbetsgivarverket sdger, ndr man beddmer hur man kan
komma till olika resultat, vilket jag ocksa har fort en diskussion om, for
det har jag det storsta intresse av att gora, att man inte gor de jamforelser
som 4r relevanta for att f4 fram just det som vi pratar om, skillnaden i l6n
pa grund av kon och ingenting annat. Det &r ju det som man maste for-
soka vaska fram. Annars, om man skér i det héir och delar upp det i olika
delar i Regeringskansliet, kan man naturligtvis fA fram det pd manga
olika sitt — om man inte véger in de grundlaggande synpunkterna.

Jag dr i allra hogsta grad beredd att gora nagot at det hir. Jag skulle
sédga att vi varje vecka har uppe diskussioner om det har. Till exempel &r
det sammanséttningen, chefssammansittningen, jamstilldheten nér det
giller den delen, mellan mén och kvinnor i chefspositioner i statsforvalt-
ningen. Dir kan vi se att vi har en bit kvar, men det har ocksa hént vil-
digt mycket. Det dr ocksa lonedelen. Det dr inget tomt prat pd nagot sitt,
utan det 4r i hogsta grad allvarligt att komma till ritta med loneskillnader
som &r osakliga.

Det andra, parallellt med det hir, &r lika viktigt, skulle jag vilja siga.
Nojer vi oss bara med den delen kommer fortfarande kvinnor att ha
sdmre betalt, for de har simre jobb &n vad mén har. Den delen maste vi
ocksé komma till ritta med om vi ska ha ett ordentligt jaimstéllt samhille.

Vad vi gor med myndigheter i vara arliga diskussioner med dem, nér
vi gOr resultat- och malstyrning, dr naturligtvis att vi tittar pa hur det ser
ut dels med jamstédlldheten, sammansittningen i verket eller myndighet-
en, dels med l6neresultatet. Men jag kan dndé inte bara backa, och dérfor
vill jag fortsdtta att uppmana interpellanten: Ta och titta noga pa Arbets-
givarverkets statistik jamfort med den fran SCB. Det ar oerhdrt viktigt att
vi har samma bas nér vi diskuterar det hér och att de uppgifter som man
anvéander verkligen ocksé lyfter fram det hir sé att vi far ett sakligt resul-
tat.
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Man ska inte ta for snabba konsekvenser av det resultat man har men
som kanske sedan inte haller for en hérdare provning. Det skulle jag vilja
sdga att SCB:s resultat i det har fallet med all sannolikhet inte gor ef-
tersom den &r beskuren. I vissa delar har man inte tagit med hela. Man
har bara tagit med vissa delar i ett sérskilt departement eller en sérskild
myndighet, alltsd dir inte ens alla ingar. D4 kan man ocksé friga: Ar det
ritt ndr man kan se nagot slags helhet i den hdr sammanséttningen?

Jag ska gora vad jag kan i den fortsatta diskussionen med myndig-
hetschefer. Jag ska folja det har véldigt noga. Men jag maste ocksa upp-
mana parterna och de som forhandlar om det hér att vildigt noga ta fasta
pa statistiken och diskutera statistikens innehall. Det dr ju det parterna
g0r. Har man kommit 6verens om det som ska ligga till grund for sta-
tistiken sa ar ju det viktigt. Tycker vi att ndgot &r fel dir s maste ju
ocksa parterna diskutera om statistikunderlaget ska se ut pé ett annat sétt.
Det maste ocksé vara nadgot som diskuteras i kommande l6nerdrelser sa
att man blir 6verens. Sedan ska naturligtvis ocksé parterna i sjélva 16ne-
sdttandet ta upp det hiar med att 16nen ska vara lika for lika arbete obero-
ende av kon. Det maste vara oerhort vigledande i kommande 16nerdrel-
ser for att komma till ratta med de snedsitsar som dnda tycks finnas kvar.

Anf. 119 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Jag tror att jag kommer att fatta mig véaldigt kort.

Sven-Erik Osterberg tyckte att jag var upprord. Man dr det nir man
under hela livet stdndigt har samma diskussion och méter precis samma
svar frdn samma typer av man. Det ar vildigt svért att bli ndgot annat 4n
upprord just da.

Det som kanske uppror mig dnnu mer &r hela instdllningen att inter-
pellanten kanske bor g& hem och gora sin hemldxa. Men interpellanten
har faktiskt gjort det.

Sven-Erik Osterberg kanske nigon gang skulle kunna tinka sig att
titta utanfor sina egna ramar ocksé och kanske ta in lite ny information
eftersom det &r just har som det brister. Man kan inte bara hela tiden séga
att vi gor som vi alltid har gjort och att detta &r den statistik som &r ac-
cepterad.

Betriffande SCB:s siffror: Den skillnad som vi talar om ar det faktum
att de har brutit upp statistiken myndighet for myndighet. Sven-Erik
Osterberg har en klumpsumma, och dir blir sammantaget skillnaden
formodligen ungefdr 1-2 % eftersom det ser ut sa over hela samhéllet.

Jag haller helt med Sven-Erik Osterberg om att den absolut storsta
problematiken nir det géller kvinnors lagre 16ner &r det faktum att vi har
olika befattningsgrader, vi har olika typer av tjénster. Det som ena dagen
kallas informationsdirektor blir, ndr en kvinna far rollen, informations-
tjanst. Och da far vi automatiskt lagre 16n. Jag forstéar det, och jag ser det.
Sven-Erik Osterberg kan vara lugn — interpellanten #r torr bakom &ronen.

Men — vi kommer tillbaka till detta igen — Arbetsgivarverket bor titta
pa dessa siffror myndighet for myndighet. Och jag fragar igen: Ar Sven-
Erik Osterberg redo att gora det, att vinda pa varenda smésten i stillet
for ett stort gratt block?



Anf. 120 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Enligt den information som jag har och det resonemang
som jag har fort med Arbetsgivarverket har man véldigt tita kontakter
med de statliga arbetsgivarna for att entydigt visa att man jobbar mal-
medvetet for sakliga och jimstéllda 16ner. Och jag har ingen anledning
att tro att Arbetsgivarverket har anledning att hivda ndgon statistik som
inte skulle pavisa de loneskillnader som finns. I s fall skulle jag bli
oerhort besviken.

Jag kommer att diskutera denna fraga vidare med Arbetsgivarverket
och naturligtvis ta djupare del av pa vilket sitt man tillsammans med den
andra parten driver pa for att ta fram statistikunderlaget pa det sétt som
man har gjort — den exakta orsaken till det.

Det ar inte sé enkelt, skulle jag vilja sdga. Jag har stor respekt for att
interpellanten tycker att hon har gjort sin liaxa. Jag ska s att séiga inte
interpellera i den fragan.

Daremot tror jag att det dr oerhort viktigt att sdga att det &r mer kom-
plicerat &@n att bara bryta ned det pa myndigheter, pa det sétt som SCB
har gjort, och att man da far fram det rétta resultatet. Det &r ocksé precis
den fragan som jag har diskuterat.

Jag blir lika upprord som interpellanten om det visar sig att 16neskill-
naden skulle vara s& stor pa grund av kon som SCB pavisar. Da tycker
jag att vi har missat ndgot under resans gdng. Men man sdger att nar man
g0r det pé det sdtt som SCB gor, dd ramlar sa att séga ett antal viktiga
faktorer bort som faktiskt paverkar detta, saker som inte har med kon att
gbra utan som har med andra saker att géra och som vi ocksé kan vara
Overens om inte r ratt. Men om vi diskuterar en sak i taget, s& handlar
det i detta fall om skillnad i 16n p& grund av kon, och dé fir man sniva in
det pa detta sétt.

Men jag ska fortsétta mitt resonemang med Arbetsgivarverket, och
jag kommer att diskutera detta ocksd med myndighetschefer. Jag har
ingen anledning att i grunden ha nadgon annan uppfattning &n interpellan-
ten Tina Acketoft i detta fall. Det ska vara lika 16n for lika arbete, och
16neskillnaden ska inte fa bero pa kon. Det ar vi fullstdndigt 6verens om.
Det ér ett mal som vi maste kiimpa for. Och staten ska vara ett foredome.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2004/05:499 om krav pi kollektivavtal
vid offentlig upphandling

Anf. 121 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Carl B Hamilton har frigat justitieminister Thomas
Bodstrdom om hans intentioner vad avser anslutning till kollektivavtal
som villkor for leverantérer vid offentlig upphandling, om han ténker ge
Upphandlingsutredningen tilldggsdirektiv med uppdrag att titta pa fragan
om krav pa kollektivavtal, och om han avser att korrigera uppfattningen
att krav pa kollektivavtal ar forenligt med EG-ritten.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.
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Regeringens mal ar att offentliga upphandlare maste fa ratt att stélla
krav pé rittvisa arbetsvillkor. Jag kommer dirfor att verka for att skyddet
pa arbetsmarknaden stirks, inte bara for att virna om anstéllda utan
ocksa for att stodja de foretag som vill leva upp till att anstdllda ges goda
arbetsvillkor.

De nya direktiven innehéller en ingresspunkt som anger att géllande
lagar, forordningar och kollektivavtal rérande anstdllningsvillkor och
arbetarskydd, pa sévél nationell niva som gemenskapsniva, ar tillimpliga
om bestimmelserna och tillimpningen av dem Overensstimmer med
gemenskapsritten. Texten har inforts 1 fortydligande syfte.

Majligen gar det inte enligt EG-direktiven att stdlla som krav att an-
budsgivaren ska ansluta sig till ett kollektivavtal i Sverige med hénsyn
till att avtalen hdr inte har generell giltighet for alla foretag sdsom éar
vanligt forekommande i andra medlemsstater. Regeringen gor dock be-
domningen att det finns ett utrymme i direktiven att kunna stélla krav pa
villkor i enlighet med kollektivavtal.

Internationella arbetsorganisationen (ILO) dr en trepartsorganisation
dér representanter for arbetstagare och arbetsgivare tillsammans med
regeringarnas representanter arbetar for social réttvisa och béttre levnads-
forhallanden i alla linder. ILO utarbetar internationella arbetsrittsliga
dokument i form av konventioner och rekommendationer.

ILO:s konvention nr 94 om arbetsklausuler i kontrakt dir en offentlig
myndighet &r part innebér i korthet att samhéllet ska stélla sociala krav
pa sina leverantorer av varor och tjdnster. Det handlar om att kunna till-
forsdkra arbetstagare 16n och andra arbetsvillkor som inte &r mindre
gynnsamma an de som faststéllts i kollektivavtal eller nationell lagstift-
ning.

Sverige har inte ratificerat konventionen. Regeringen har emellertid
gett Upphandlingsutredningen 2004 tilldggsdirektiv med uppdrag att
bland annat underséka om ILO:s konvention (nr 94) dr forenlig med de
nya EG-direktiven om offentlig upphandling. En ratificering skulle i
praktiken komma att innebéra att kommuner och andra offentliga organ
ska kunna stélla krav pa villkor i enlighet med kollektivavtal vid offentlig
upphandling.

Om det dr nodvéandigt kommer jag dven att agera pd EU-niva for rét-
tigheten att stilla krav i enlighet med kollektivavtal. Jag ser det dessutom
som mycket angeldget att forhindra att konkurrensen snedvrids om vissa
foretag kan pressa priserna pé sina varor och tjdnster genom att erbjuda
underméliga anstillningsvillkor och icke-avtalsméssiga 16ner pd den
svenska marknaden.

Anf. 122 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Tack for svaret. I bakgrunden till den har debatten finns
byggkonflikten i Vaxholm. 15 fattiga letter utmanade jarntriangeln besta-
ende av regeringen, LO och Byggnads. Det skulle de inte ha gjort.

Att det dr Vaxholmskonflikten som spdkar framgér av de forsta orden
i en DN-artikel i dmnet i forra veckan, i vilken regeringen aviserade att
man Onskar att den offentliga sektorn ska kunna stilla krav pa kollektiv-
avtal eller motsvarande vid offentlig upphandling.



Det ér bra att regeringen i svaret i dag tar ett steg i en mera forsiktig
riktning och sédger att det “mojligen” inte gér att kriva att ett foretag “ska
ansluta sig till ett kollektivavtal i Sverige”.

Sanningen ar ju att frdgan redan juridiskt har provats och har utretts
av jurister och av en forvaltningsdomstol, Kammarrétten 1995, som har
funnit att det inte gér att stdlla denna typ av krav enligt EG-ritten. Det
strider mot EG-réttens bestimmelser om icke-diskriminering.

Nu kommer regeringen och statsradet med en omformulerad version i
detta interpellationssvar, ndmligen “’krav pa villkor i enlighet med kollek-
tivavtal”. D4 dr fragan: Vad menas med i enlighet med”?

Forst och framst &r det vl svenska kollektivavtal, och dér ligger den
forsta faran: Endast Sverige svenska krusbir har, endast Sverige svenska
kollektivavtal har.

Det dr den forsta foljdfragan. Det dr mer en kontrollfrdga. Jag antar
att statsradet inte syftar pa alla kollektivavtal i hela Europa.

Eftersom svenska kollektivavtal brukar innehalla fler och mer detalje-
rade bestimmelser d4n vad som stadgas i EU:s utstationeringsdirektivs
“hérda kédrna” av skydd for arbetstagare, skulle krav pa villkor som ligger
over utstationeringsdirektivets krav innebéra ett brott mot den grundlag-
gande EU-principen om icke-diskriminering. Foretag med i Sverige ut-
stationerade arbetstagare skulle i strid med EG-ritten utestingas fran
forsta borjan fran upphandlingar i Sverige.

De krav som kan stéllas, och bor stéllas, far alltsé ligga pd en niva i
enlighet med utstationeringsdirektivets niva for 16n och andra villkor. Det
ar den maximala nivan.

Men foretag som verkar i Sverige kan inte heller ligga under utstat-
ioneringsdirektivets niva. Det &r en av EG-rétten angiven miniminiva.
Den som vill betala en simre 16n bor bli dragen infor rétten, till exempel
av facket, och fragan fors da i sista hand till arbetsdomstolen.

Min slutsats dr alltsa klar: Bade privat och offentlig sektor kan stélla
krav i enlighet med utstationeringsdirektivets bestimmelser om grund-
laggande skydd for arbetstagare — men inte krav pa hogre och inte heller
tillimpa nagon lagre niva for 16n med mera. Det &r alltsé utstationerings-
direktivet som &r och forblir grundbulten i skyddet, inte kollektivavtalet.
Det giller vid offentlig upphandling men ocksé i ovrigt pa arbetsmark-
naden och for all utstationerad arbetskraft.

Kravet pa svenskt kollektivavtal vore ndrmast ett drapslag mot jobb
och foretagande i Sverige. Det kravet skulle utestinga vdildigt méanga
anstéllda och foretag i Sverige och antagligen sérskilt manga jobb och
foretag i den egna kommunen. Det dr inte letter, polacker och andra som
i forsta hand arbetar med offentlig upphandling i Sverige utan svenska
foretag och svenska anstéllda som skulle drabbas av detta med att man
skulle kriava kollektivavtal vid offentlig upphandling.

Maénga svenska foretag har ndmligen i dag inte kollektivavtal. Sa var
det med ungefér hélften av alla smaféretag ar 1995, och sé ér det sanno-
likt &ven i dag. Ar 1995 géllde det sannolikt 40 % av alla foretag. Kanske
anstdllde de hér foretagen 15-20 % av alla arbetstagare i privat sektor.

Hela tanken ar alltsd att man, genom att pa grund av Vaxholmskon-
flikten utestinga 15 fackliga letter, utestdnger en stor del av de anstillda
och foretagen i svensk privat sektor.
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Anf. 123 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Forst och frémst vill jag séga att mitt svar och det vi
skrev i DN nog harmoniserar ganska vdl med varandra. Det framgér om
man noga laser DN-artikeln. Daremot har nog man nog i referaten i olika
tidningar gatt ett steg lingre. Men jag kan inte rd for hur tidningar tolkar
och skriver vidare.

Vad det handlar om hér &r ILO:s konvention 94 som &r s gammal
som frén ar 1949. Den var uppe for beddmning i svenska regeringen
redan 1950. D4 tyckte man inte att det fanns nadgon anledning att ratifi-
cera den pd grund av att arbetet i Sverige skedde pa villkor som var re-
glerade i svenska kollektivavtal. Det fanns inte sé stor anledning att ta in
konventionen eftersom syftet med konventionen redan var uppfyllt. S&
har vi ocksa tyckt i manga ar.

Men det dr, och dér har Carl B Hamilton alldeles rétt, Vaxholmskon-
flikten som har satt det hela pa sin spets. Tydligen &ar det en stor skillnad
mellan Carl B Hamilton och mig. Bada 4r vi EU-vénner — det vet jag —
men jag har sett EU-medlemskapet som en mdjlighet att lyfta I6ner i
lander som har laga 16ner. Carl B Hamilton diremot vill utnyttja EU till
att sinka Ioner i Sverige till en niva som rader i andra ldnder. Det ar bra
att Carl B Hamilton tydliggor den saken. I kommande valrorelse kan det
bli en intressant debatt om det ocksé &dr Folkpartiets standpunkt, alltsd att
man nér det géller 16n till svenska lontagare ska acceptera lettiska villkor
i Sverige.

Jag &r absolut stenhard pa den punkten och anser — det kommer jag
att driva sé langt som det over huvud taget dr mojligt — att arbeten som
utfors 1 Sverige ska ske enligt svenska regler. Det &r just darfor som vi
tycker att det finns anledning att nu ratificera den hir ILO-konventionen
som sdger att arbeten som ska ske i Sverige nir offentlig verksamhet ar
inblandad via kontrakt inte kan ske pa villkor som &r sdmre reglerade &n
vad kollektivavtalet — i det hdr fallet det svenska — reglerar for arbete
som utfors hir. Jag tycker att det dr ganska sjélvklart, och péd det sittet
har det fungerat.

I och med att jag sdager det faller hela sista argumentationen for Carl
B Hamilton. Jag avser d& dem som av olika skil inte har kollektivavtal.
Det kan gilla familjeforetag, ensamforetagare och si vidare. Jag kénner
naturligtvis ocksa till en rad sddana. Men mig veterligt betalar de flesta
av dem 16n enligt svensk norm och enligt vad som &r géngse pd mark-
naden. P4 sa sitt lever man upp till svensk norm. I det fallet skulle det
naturligtvis inte vara ndgot hinder. Gor man sa &r det naturligtvis inget
hinder for dem att delta i offentlig upphandling. Déaremot skulle det vara
ett hinder att lettiska foretag kommer hit och betalar halva 16nen, en
tredjedel av svensk 16n eller vad det nu kan vara.

Jag ser det hir problemet som storre. Vaxholmsexemplet visar ju att
foretag i Sverige som lever upp till svenska regler och som ger sina arbe-
tare villkor enligt svenskt kollektivavtal blir utslagna av foretag fran
andra ldnder som kommer hit och som kan hantera det hir pé ett helt
annat sitt. Det ser jag som ett hot ockséd mot hela den svenska vélfarden
och mot l6ntagarnas rétt att kunna forsorja sig pa den 16n man har.

Snarare dr det alltsé fradga om att 4ven svenska foretag blir utslagna
om Vaxholmsexemplet sprider sig, fir en expansion och tillats hdr. Dar-
for tycker jag att detta dr s& oerhort viktigt, och dérfor har Hans Karlsson



och jag aktiverat oss i fragan. Frdgan dr oerhort viktig for framtiden och
ett oerhort viktigt besked till svenska lontagare om vad som ska gélla for
arbete i Sverige. Den frdgan ténker vi driva vidare.

Anf. 124 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Statsradet lyssnade inte pa mig utan korde med bluffen
att vi pa nagot sitt skulle vara for att man ska acceptera lettiska villkor i
Sverige. Jag sade just att i Sverige géller utstationeringsdirektivet och
dess miniminivéd, som ju ska vara miniminivan till exempel betriffande
16nen i kollektivavtal eller vid permanent anstdllning i Sverige med de
vanliga svenska avtalen.

Talet om en tredjedel eller hélften av 16nen i lettiska foretag i Sverige
ar alltsa struntprat. Vi har ett EG-direktiv, utstationeringsdirektivet, som
giéller for foretag och anstéllda fran andra ldnder som arbetar tillfalligt
och i begriansad omfattning i Sverige. De har inte ndgon mdjlighet att
arbeta hir till en tredjedel eller hilften av 16nen enligt detta direktiv. Men
det blir liksom bara borttaget i den politiska argumentation som jag hor
fran Socialdemokraterna.

Jag tycker dock att det &r bra att statsradet nu sdger att vad som géller
inte dr svenskt kollektivavtal utan en svensk norm som naturligtvis, en-
ligt statsradet, kan uppfyllas dven av foretag som inte har kollektivavtal.
Dirmed har vi kommit en bit pa vdgen i den hér debatten. Uppenbarligen
biter sig statsradet inte fast i det hir med kollektivavtal, utan nu ar det
reducerat till en svensk norm. Det maste ju vara en vildigt stor lattnad
om detta dr det besked som statsridet vill ge till svenska smaforetag och
alla foretag som inte tillimpar, inte har, kollektivavtal. Svensk norm
handlar det alltsd om — bra!

Svenska regler i Sverige ir, som jag tidigare sagt, ndgot som Folkpar-
tiet stdr bakom. De som har arbetat permanent i Sverige ska ha svenska
kollektivavtal. Det dr sa att sdga normalfallet. De som arbetar hér i be-
griansad omfattning och under en begrédnsad tid lyder under de regler som
finns 1 EG-rétten — utstationeringsdirektivet. Dar finns en hard kérna av
skydd angiven. Daremot talas det inte om kollektivavtal dir, utan som
jag inledningsvis sade dr det EG-rétten som det juridiskt ar valdigt viktigt
att analysera i det hir sammanhanget. Konkurrensritt och offentlig upp-
handlingsritt hérror ju fran EG-ritten. Ligger man hér in den kommer
man till slutsatsen att det krav som kan stéllas pa foretag vid offentlig
upphandling &r att de ska betala minst den 16n som géller enligt utstat-
ioneringsdirektivet.

Det &r i och for sig en definitionsfrdga som ménga ganger ar ganska
knepig. Men dér ligger i alla fall miniminivén i kollektivavtalet. Betalar
de inte den 16nen kan facket och andra driva fragan till Arbetsdomstolen.
Det éar alltsd EG-ritten som dr grundbulten, inte ILO-konventionen och
inte heller svenska kollektivavtal.

Avslutningsvis: Kommunforbundet har skickat ut ett cirkuldr diar man
talar om kollektivavtal. Man talar inte alls om det som statsradet hér talar
om, ndmligen om en svensk norm. Dérfor tror jag att det &r viktigt att
statsradet tar avstand fran det cirkuldr som statsradet sdkert 4r medveten
om har skickats ut frin Kommunforbundet och dér det ges gront ljus till
kommuner och landsting att testa idén att forsoka fora in krav pé svenskt
kollektivavtal i anvisningarna i samband med offentlig upphandling.
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Anf. 125 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Problemet i Vaxholmskonflikten var vél att man hade
l6ner som var knappt hilften av svenska 16ner, och inte ens det. Det var
detta som var grundproblemet nér debatten startade. D& fanns det ingen
fran den borgerliga sidan som stod upp och tyckte att de skulle ha béttre
betalt. Det var svensk fackforeningsrorelse, regeringen och andra som
var elaka mot de stackars letterna som inte fick jobba for den hér 16nen i
Sverige och konkurrera ut svenska byggnadsarbetare. Det var dar striden
stod. Det handlade inte om de vinklingar som Carl B Hamilton ger i den
hér debatten.

Nu vill vi se om det & mojligt att ratificera ILO-konventionen
gentemot gillande EG-rétt. Det dr den som pekar pa kollektivavtalslik-
nande forhallanden. Jag har ingen fjarrstyrning av Kommun- eller Lands-
tingsforbunden. Det hér &r ett beslut som de har fattat utifran vad de
tycker ska gélla i svenska kommuner och vilka krav som ska kunna stil-
las dér nir man gor offentliga upphandlingar.

Jag skulle inte ha ndgot emot att man skulle ha rétt att ocksa stilla
krav pa svenska kollektivavtal i upphandlingar. Vi har gjort en juridisk
beddmning av detta for att se om det dr mdjligt att inféra ILO-konventio-
nen i svensk ratt.

Fragan om kollektivavtal &r ju inte slutligen avgjord heller. Det finns
en kammarréttsdom fran 1996 dir man kom fram till att det inte skulle ga
att ha kollektivavtal. Den fordes aldrig upp till hogsta instans, s& det
finns inget slutligt prejudikat i frdgan heller.

Nu finns det vissa Stockholmskommuner som har stéllt det hér kra-
vet. Vi far vil se vad som hénder ndr de kraven verkstélls och om det
ocksa blir ndgon provning. D4 far man ytterst en provning av detta som
kan vara véldigt intressant.

Det som skiljer Sverige fran andra ldnder i EU pa den hér punkten ar
att i svensk arbetsrattslagstiftning har tyngdpunkten genom aren legat pa
att parterna har forfogat dver och uppréttat regler i kollektivavtalen. I
Europa dr den vanligaste ordningen att man har reglerat detta i lag. Kol-
lektivavtalet har inte samma stédllning. D& blir det ocksé en viss krock
med den uppfattning som finns inom EU nér det géller synen pa detta.

Jag tycker inte att det finns ndgon anledning for Sverige att backa och
acceptera ett annat forhallande. Vi har en praxis som vi har anvént och
som har fungerat i Sverige under minga ar. Hela den svenska vélfardsut-
vecklingen har skett under den tid som kollektivavtalen har gillt i Sve-
rige. Det har fungerat mycket vil. Varfor skulle vi bdja oss pa den punk-
ten nu och séga att vi inte tycker att det dr viktigt langre och borja f6lja
det som har varit géngse nere i Europa? P& manga stéllen dr det inga
lysande exempel pa hur detta har fungerat.

Jag tycker att det finns all anledning att kimpa for den svenska linjen
hér. T Sverige ska svenska regler gélla. Man ska inte kunna arbeta pa
sdamre villkor dn vad som foreskrivs i de svenska kollektivavtalen.

Sedan finns det ett problem som egentligen inte hor till den hér inter-
pellationen, och det ar detta med tillfdlliga arbeten. Hur lidnge &r ett ar-
bete tillfilligt? Ar ett skolbygge i en kommun att rikna som ett tillfilligt
arbete? Det kan bli forfarligt manga tillfilliga arbeten overallt. Det kan
vara ett skolbygge, ett vigbygge eller ett brobygge. Det dr bara fantasin
som kan sétta grianser for vad som ér tillfalligt, och da skulle man enligt



Carl B Hamiltons sétt att resonera kunna anvéinda sig av en annan lag-
stiftning. D& finns det ménga tillfalliga arbeten i Sverige, och det ir jag
mycket radd for.

Anf. 126 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Det ar inte Carl B Hamilton som resonerar, utan det dr
EG och utstationeringsdirektivet. Vad det hdr utstationeringsdirektivet
konkret kommer att innebira &r en ganska knepig fraga. Jag ska inte g
in pa vad som menas med tillfilligt, i begrdnsad omfattning och sa vi-
dare. Pa den punkten aterstar manga klargdranden.

Léat mig punktera den hdr bluffargumentationen en géng till. Folkpar-
tiet dr for svenska regler i Sverige. Vi &r for utstationeringsdirektivets
tillimpning i Sverige. Den hér konflikten i Vaxholm géllde ju rétten att
sluta kollektivavtal, men ddremot inte 16nen i kollektivavtalet. Det var
bland annat sammanblandningen av dessa tva fragor som ledde till den
hér konflikten och att den nu finns i Arbetsdomstolen och sannolikt gar
vidare till EG-domstolen.

Jag vill for min del starkt varna for det hir direktivet som Kommun-
och Landstingsforbunden har skickat ut dar det bland annat star s hir:
Entreprendren ska vara skyldig att vidta atgirder sa att inte géllande
kollektivavtal for arbetet asidosiitts.

Jag tror att detta kommer att leda till 6verklaganden, risk for skade-
stand och problem for kommunerna. De kommer att fdllas och fa gora
om upphandlingarna. Jag tror inte att det ligger i kommunernas, skattebe-
talarnas eller konsumenternas intresse att glomma bort detta. Man ska
avvakta den regelutveckling och de juridiska klarligganden som kommer
pa grund av Vaxholmsdomen och i andra sammanhang.

Det viktigaste for mig dr egentligen det obegripliga i att Kommun-
och Landstingsforbunden och regeringen 6ver huvud taget funderar i
dessa banor. Nu backar ju ministern lite fran det, men ndr man talar om
kollektivavtal riskerar man ju att utestinga en mycket stor andel av den
egna kommunens foretag och anstéllda fran upphandling. Det handlar om
400 miljarder kronor om aret, och det dr svenskar som framst skulle
drabbas.

Anf. 127 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s):

Herr talman! Det sista har jag ingen forstielse for. I offentlig upp-
handling och i de verksamheter som har bedrivits s& hér langt, i alla fall i
storre omfattning, fram till konflikten i Vaxholm har faktiskt svensk lag
och svensk 16n tillimpats. Séavitt jag vet finns det inga foretag som har
utestdngts av det skilet, utan man lever ju upp till det. Dir kan jag inte
heller se nagot problem om man f6ljer ILO-konventionen att 16n och
villkor inte far vara simre an kollektivavtal i Sverige. Da ar det fritt fram
att ocksd vara med i en offentlig upphandling. Den delen tror jag att vi
kan rékna bort och inte se ndgra bekymmer i.

Diremot tycker jag att det ar valdigt viktigt att det hér provas. Det dr
oerhort intressant for viljarna att hora vad de politiska partierna tycker
att man ska ha betalt nir man jobbar i Sverige. Ska man ha betalt efter
svensk lag, eller ska annan lag tillimpas? Vi kan diskutera de juridiska
termerna i kollektivavtalet hit och dit, men ytterst handlar det om under
vilka villkor som arbetskraft i Sverige ska jobba nir foretag har deltagit i
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en offentlig upphandling. Ar det svenska regler som ska gilla, eller ska
man kunna tillimpa andra regler? Séger man andra regler handlar det inte
om bittre villkor, utan da handlar det om sdmre villkor, simre 16n och
villkor i &vrigt. Jag tycker att det &r en intressant diskussion och en in-
tressant debatt att fora vidare.

Slutligen vill jag séga att jag inte har dndrat mig utifrin DN-artikeln
dér vi mycket noga pekar pa ILO-konventionen. Daremot har det varit en
efterdiskussion som bara har handlat om kollektivavtalen, men jag tar
inget ansvar for den och for det som har refererats hdr. Hasse Karlsson
och jag pekar pa villkor i enlighet med kollektivavtalet och om det &r
mojligt att stdlla sddana nir det giller offentlig upphandling. Vi far se
vad utredaren kommer fram till. Vi far ta stdllning till hans svar sa sma-
ningom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2004/05:100 till finansutskottet
2004/05:151 till skatteutskottet

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for prop.
2004/05:100 skulle forléngas till tisdagen den 2 maj.

Motioner
2004/05:L16-L25 till lagutskottet

22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Skrivelse
2004/05:101 Arsredovisning for staten 2004

Justitieutskottets betdnkande
2004/05:JuU24 Bokforingsbrott och andra brott mot borgenérer

Lagutskottets betdnkanden
2004/05:LU18 Atgirder mot missbruk av stiftelser
2004/05:LU19 Fakturaskojeri

Forsvarsutskottets betdnkande
2004/05:F6U7 Skydd mot olyckor

Socialforsakringsutskottets betinkande
2004/05:SfU12 Konvention mellan Sverige och Turkiet om social trygg-
het



Trafikutskottets betdnkanden
2004/05:TU8 Arlandabanan
2004/05:TU9 IT och elektroniska kommunikationer

Néringsutskottets betdnkande
2004/05:NU11 Vissa handelspolitiska fragor inom WTO och EU

23 § Anmilan om interpellation
Anmaildes att foljande interpellation framstéllts
den 15 april

2004/05:517 av Hans Backman (fp) till niringsminister Thomas Ostros
Avvecklingen av kdrnkraften

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 26 april.

24 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 15 april

2004/05:1421 av Gunilla Carlsson 1 Tyreso (m) till utrikesminister Laila
Freivalds

EU:s vapenembargo mot Kina

2004/05:1422 av Gunilla Carlsson 1 Tyreso (m) till utrikesminister Laila
Freivalds

Operation Active Endeavour

2004/05:1423 av Marie Wahlgren (fp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Utbyggnad av vattenkraftverk i Langforsen

2004/05:1424 av Gudrun Schyman (-) till statsradet Jens Orback
Genusperspektiv i Lokaliseringsutredningen

2004/05:1425 av Per-Olof Svensson (s) till finansminister Par Nuder
Skatt pa lyxbatar

2004/05:1426 av Ulf Holm (mp) till finansminister Par Nuder
Arbetsskor till kvinnor

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 april.

Prot. 2004/05:106

15 april

105



Prot. 2004/05:106
15 april

106

25 § Kammaren atskildes kl. 15.48.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till och med 9 § anf. 32 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med 14 § anf. 75 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 18 § anf. 113 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 16 CHRISTER NYLANDER (fD)..c.cecveveecvenenininineeneenn 14
Anf. 17 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (8)-eeuveuenrenreriniieeeienienenenieeieeeereneesrenee s seeeneenne 15
Anf. 18 CHRISTER NYLANDER (fD)...ccccvevvecveneninininennenne 16
Anf. 19 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY () .eeuvetenrinierierieieienienenienieeieeeerentesre e 17
8 § Svar pa interpellation 2004/05:454 om den nya
lirarutbildningen 18
Anf. 20 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY () .eeuvetenrenieninieeeienienenieneeieeeerentesre e 18
Anf. 21 BIRGITTA SELLEN (C) ..ooovvrveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaans 19
Anf. 22 CHRISTER NYLANDER (fD)...ccoceevvecveneninenenennenn 20
Anf. 23 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY () .eeuvetenrenieninieeeienienenieneeieeeerentesre e 21
Anf. 24 BIRGITTA SELLEN (C)..oovueveveeeeeeeeeeieeeeeeeeeeann 22
Anf. 25 CHRISTER NYLANDER (fp)...cccceeveecvenenininenennnn 24
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Anf. 26 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S)..eeveueeuirieieiiniiieiinieieisieeeeseseeeseeeeee s
Anf. 27 BIRGITTA SELLEN (C)...ooovivieeeeeeeeieeeeeeeeeeneiennnn
Anf. 28 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S)..veveueeiirieieiiniiieinieieisteseeeseseeeeeseees s

9 § Svar pa interpellation 2004/05:481 om virdefulla

museisamlingar
Anf. 29 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S).veveeeeririeieiinieieiniereesieeeeneseeeseesne e
Anf. 30 GUNNAR ANDREN (D) ..oovuiviieeeeeeieeeeeeeeeeeenn
Anf. 31 BIRGITTA SELLEN (C)...ooviviieeeeeeeieeeeeeeesereiennan
Anf. 32 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S).verveueeririeieiinieieiirieieisieeeesiesneesiesne e
Anf. 33 GUNNAR ANDREN () ..oovvviiieieeeieeeeeeeeeeeenn
Anf. 34 BIRGITTA SELLEN (C)...oovuiviieiveeeeeeeeeeeeeserenennn
Anf. 35 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S).verveureririeieiinieieiinieieenieeesiesseeseesneee e
Anf. 36 GUNNAR ANDREN (D) ....oviviveeeeeeiieeeeeeeeeeenn
Anf. 37 Utbildnings- och kulturminister LEIF
PAGROTSKY (S).verveureririeieiinieieiiniereesieteesesneeseesneeeesneeenes

10 § Svar pa interpellation 2004/05:497 om Dalsland som

pilotomrade for lokalt beslutat strandskydd
Anf. 38 Statsradet LENA SOMMESTAD (5) ..cceoervieereeeennne
Anf. 39 ANNIKA QARLSSON (€) .eoveeereeeeereienienienieneeienens
Anf. 40 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..c.coeeereeueennene
Anf. 41 Statsradet LENA SOMMESTAD (5) ..ccvevveruirereenennne
Anf. 42 ANNIKA QARLSSON (€) .eovevvereeueeieienierienieneeiennens
Anf. 43 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..c.coceeereeneennene
Anf. 44 Statsradet LENA SOMMESTAD (5) ..coeverirereenennene
Anf. 45 FORSTE VICE TALMANNEN .......cccovviiiiriiernnnns
Anf. 46 ANNIKA QARLSSON (€) .eovevvereereieienerieniereeneiens
Anf. 47 Statsradet LENA SOMMESTAD (5) ..ccveoervirereeeennene

11 § Svar pa interpellation 2004/05:501 om miljoklassning av

dieselbriinslen
Anf. 48 Statsrddet LENA SOMMESTAD (8) ..ccocveevveeriveereeeenns
Anf. 49 ANITA BRODEN (D) eveeeeeee e
Anf. 50 Statsrddet LENA SOMMESTAD (8) ..ccovvvevveeriieaieienns
Anf. 51 ANITA BRODEN (D) eveeeeeee e
Anf. 52 Statsrddet LENA SOMMESTAD (8) ..ccovveevveeriieeiienns
Anf. 53 ANITA BRODEN (D) eveeee e
Anf. 54 Statsrddet LENA SOMMESTAD (8) ..ccovveeveeeniieaiieenns

12 § Svar pa interpellation 2004/05:506 om

blyammunitionsforbudet
Anf. 55 Statsradet LENA SOMMESTAD (5) ..coeoererercenenene
Anf. 56 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M) ..cccocevvereeeennene
Anf. 57 LARS-IVAR ERICSON (C)...cocererveieniinirinenceieiens
Anf. 58 BJORN VON DER ESCH (Kd)......ccccoevevruerrrrieranaes
Anf. 59 ANNIKA QARLSSON (€) .eoveeereeeeieienerenieneeieiens

26

26
28
29

30
31
32

32
33

34

34
34
35
36
36
38
38
39
40
40
40

41
41
42
43
44
45
46
46



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

60
61
62
63
64
65
66

Statsradet LENA SOMMESTAD (5) «..covevevenennene
BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) ..cc.cecvevennene
LARS-IVAR ERICSON (€) ...cevveieniinienienieeieiennenn
ANNIKA QARLSSON (€)..eeveieienienienieeiieienienienn
Statsradet LENA SOMMESTAD (5) «..covevevenennene
BENGT-ANDERS JOHANSSON (m) ..cc.cocvevennee
Statsrddet LENA SOMMESTAD (S) ..ooovevvveveennnnne

13 § Svar pa interpellation 2004/05:442 om situationen for

foretagare som driver egen firma
Statsrddet HANS KARLSSON (8) .ecvvveveriieirenennne
STAFFAN DANIELSSON (C)...veecverveneeneeeceeenne
Statsrddet HANS KARLSSON (8) .ocvvveveriieieennnnne
STAFFAN DANIELSSON (C)...veecvevveneeneeeeenenne
Statsrddet HANS KARLSSON (8) .ocvvveveriieieennnnne
STAFFAN DANIELSSON (C)...veecverveneeneenieenenne

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

67
68
69
70
71
72

14 § Svar pa interpellation 2004/05:445 om information om

arbetslosheten
Statsrddet HANS KARLSSON (S) ..vveevvveeveeeieennne.
ANA MARIA NARTI (fp) e eveeeeeeieieieeieeieeeeee,
Statsrddet HANS KARLSSON (S) ..vveevvveevieeieennne.
ANA MARIA NARTI (fp) e eveeeeeeieieeeeeieeee e,
Statsrddet HANS KARLSSON (8) .ecvevveevieenieeene
ANA MARIA NARTI (fp) e eveeeeeeieieeeeeieeee e,
Statsrddet HANS KARLSSON (8) .ecvevveevieenieeene

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

73
74
75
76
77
78
79

15 § Svar pa interpellation 2004/05:455 om atgérder for

arbetshandikappade
Statsradet HANS KARLSSON (5) .c..coeeveeveeenennene
LARS-IVAR ERICSON (€) ...eevveveniinrinenieereeennenn
Statsradet HANS KARLSSON (5) ....coeeveevevennennene
LARS-IVAR ERICSON (€) ...eevvevenuiniinineereeennenn
Statsradet HANS KARLSSON (5) .c..coeeeevvevenennene
LARS-IVAR ERICSON (€) ...eevvevenuiniinineereeennenn
Statsradet HANS KARLSSON (5) .c..coeeeevvevenennene

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

80
81
82
83
&4
&5
86

16 § Svar pa interpellation 2004/05:490 om finansiell

samordning for sjukvard och rehabilitering
Statsradet HANS KARLSSON (5) .cveevenvenvenenenenneenne
BO KONBERG (fp)
Statsradet HANS KARLSSON (5) .cveevenvenvenenenenneenne
BO KONBERG (fp)
Statsradet HANS KARLSSON (5) .cveevenvenieninenenneenne
BO KONBERG (fp)
Statsradet HANS KARLSSON (5) .cveevenvenieninenenneenne

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

87
88
&9
90
91
92
93

17 § Svar pa interpellation 2004/05:496 om apatiska barn...............
Anf. 94 Statsradet BARBRO HOLMBERG () ....coccvververuennnnee
Anf. 95 ULLA HOFFMANN (V) ceoeoieririneeieienieneneseeeeeeene
Anf. 96 ULRIK LINDGREN (Kd)......ccccevereeieiiniininineneeenn
Anf. 97 ANNE-MARIE EKSTROM (fp).....cvvvererrirereriean.
Anf. 98 Statsradet BARBRO HOLMBERG (5) .c..coevververuennnne

55
55
56
57
57
58
59

59
59
60
60
61
62
63
63

64
64
65
65
66
67
67
68

68
68
69
70
71
72
73
73
74
74
75
76
77
78
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22 § Bordliggning
23 § Anmiilan om interpellation
24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
25 § Kammaren atskildes kl. 15.48.

Anf. 99 ULLA HOFFMANN (V) ..ooooeiirinieieincieeeeeenene
Anf. 100 ULRIK LINDGREN (kd) ...ccccoovevininiiiiiinnn
Anf. 101 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) ...cvovvverrriane
Anf. 102 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s)................
Anf. 103 ULLA HOFFMANN (V) ..coceoviiireieineeeeeeenene
Anf. 104 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s)................
18 § Svar pa interpellation 2004/05:436 om politisering av

statliga tjéinstemin

83

Anf. 105 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 106 TOBIAS BILLSTROM (M)......c.cccovevererereennnn.
Anf. 107 GUNNAR ANDREN (D) ....coevivireeeieieeesennn
Anf. 108 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 109 TOBIAS BILLSTROM (M)......c.cocovevereerennnnen.
Anf. 110 GUNNAR ANDREN (D) ....ovveviviveeeieieeeeennn
Anf. 111 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 112 TOBIAS BILLSTROM (M)......c.coovveverererrennen.
Anf. 113 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
19 § Svar pa interpellation 2004/05:449 om loneskillnader i

staten

...... 83
...... 84
...... 86
...... 86
...... 87
...... 88
...... &9
...... 90
...... 90

91

Anf. 114 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 115 TINA ACKETOFT () «veoveeveverreeeinieieenieeeenne
Anf. 116 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 117 TINA ACKETOFT () -veoveevvverreieinieieerieeeenne
Anf. 118 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 119 TINA ACKETOFT () -veoveeveerreeeinieieeeieeeenne
Anf. 120 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
20 § Svar pa interpellation 2004/05:499 om krav pa

kollektivavtal vid offentlig upphandling

...... 91
...... 92
...... 93
...... 94
...... 95
...... 96
...... 97

Anf. 121 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 122 CARL B HAMILTON (D) .ecvevververenenieieeeennnn
Anf. 123 Statsridet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 124 CARL B HAMILTON (D) .ccvevverrerenierieiieeennnn
Anf. 125 Statsrddet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
Anf. 126 CARL B HAMILTON (D) .cvevververenerieeeeennnn
Anf. 127 Statsradet SVEN-ERIK OSTERBERG (s)...........
21 § Hénvisning av idrenden till utskott
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