Regeringskansliet
Faktapromemoria 2003/04:FPM28

Reducerade mervardesskattesatser

Finansdepartementet

2003-11-05

Dokumentbeteckning

KOM(2003) 397
Forslag till radets direktiv oméndring av direktiv 77/388/EEG med avseende
reducerade mervérdesskattesatser

Sammanfattning

Kommissionen har sett over de reducerade skattesatserna och
nollskattesatserna pd momsomradet. Ett forslag till fordndringar ldmnades i
juli 2003, KOM (2003) 397. Syftet med fordndringarna ar att dstadkomma
forenkling, rationalisering och likformighet. 1 dag anges de mdjliga
omradena for lagmoms i bilaga H till det sjétte direktivet men dven pé vissa
andra stillen i direktivet. Darutdver finns vissa sdrordningar for en del av
medlemsldnderna vilka har sin grund i respektive lands anslutningsakt.
Forslaget innebér att alla varor och tjanster som far omfattas av 1dgmoms
eller nollmoms samlas i den lista som finns i bilaga H. Det innebér att de
sdrregler som vissa ldnder har rorande lagmoms eller nollmoms inom
omraden som inte finns pé listan kommer att upphévas. For Sveriges del &r
det nollskattesatsen for framstdllning av vissa medlemsblad och andra
tidskrifter till bl.a. ideella foreningar som berérs. De nya omrdden som
foreslds bli omfattade av mojligheten till lagmoms é&r bla. byggande,
renovering, underhall och uthyrning av bostider, restaurangtjanster, vard i
hemmet och fjérrvarme.

Forslaget innebér ocksa att de mdjligheter till generellt lagre skattesatser som
en del lander har for vissa geografiska omraden begrinsas.

14

pa



1 Forslaget

1.1 Innehall

KOM ldmnade den 23 juli 2003 ett forslag till fordandringar av skattesatsernas
struktur pa momsomradet, KOM (2003) 397. Avsikten dr att harmonisera
omréadet for 14gmoms. Normalskattesatserna berdrs inte. Forslaget innebdr att
alla varor och tjanster som far omfattas av ldgre mervérdesskattesats samlas i
den lista som finns i bilaga H till det sjatte mervirdesskattedirektivet. Listan
skall gélla for alla medlemsstater. Bestimmelserna innebér, liksom i dag, en
ritt for linderna att tillimpa ldgre skattesats pd vissa varor och tjénster, dvs.
inte en skyldighet.

Den lista som i dag finns i bilaga H till det sjétte direktivet foreslds utokad
med ett antal punkter, bla. leverans, byggande, 4ndring, renovering,
reparation, underhéll, stddning och uthyrning av bostdder samt
restaurangtjénster, vard i hemmet, leverans av fjarrvirme och utrustning eller
transportmedel avsedda for eller sérskilt utformade for funktionshindrade.

Enligt forslaget skall de lander som i dag tillimpar noll-moms pa sadant som
kommer att std med pa listan i bilaga H fa fortsdtta med detta. I 6vrigt slopas
enligt forslaget de mojligheter vissa lander fatt att tillimpa noll-moms eller
lagmoms (superreducerade skattesatser eller parkeringsskattesatser).

Forslaget innebér ocksd begriansningar av de mojligheter till generellt 1dgre
skattesatser som en del linder har for vissa omraden pa grund av deras
geografiska beldgenhet. De ldgre skattesatserna skall endast fa tillimpas for
saddant som konsumeras inom de aktuella omradena och séledes inte for
sddan handel som sker fran dessa omréaden till andra. Syftet med detta &r att
fa bort missbruket av reglerna.

Forslaget har kopplingar till det forsok med ldgre moms pa arbetsintensiva
tjanster som vissa ldnder deltagit i. Forsoket upphor den 1 januari 2004.
Kommissionen anser inte att forsoket givit de positiva effekter pa
arbetsmarknaden som man hoppats pd. Vissa av tjdnsterna som omfattas av
forsoket har dock tagits med i forslaget till ny bilaga H.
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1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Enligt 3 kap. 19 § mervirdesskattelagen (1994:200), ML, ar framstillning
och distribution av periodiska medlemsblad, personaltidningar och
organisationstidskrifter undantaget frdn mervédrdesskatt om tjdnsterna
tillhandahélls utgivaren av publikationen. I 10 kap. 11 § ML finns en
bestimmelse om aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till
framstéllning enligt 3 kap. 19 §. Stod for dessa undantag fran EG:s sjitte
direktiv finns i Sveriges anslutningsfordrag. Genom kommissionens forslag
upphor de undantag som ldnderna erhéllit i anslutningsfordragen i den man
varan eller tjénsten inte tagits upp i listan i bilaga H. De aktuella
framstéllningstjdnsterna finns inte med pa listan. Om Sveriges ritt till
undantag upphor, maste bestimmelsen i mervirdesskattelagen ocksa upphdra
varvid tjdnsterna skall beskattas i enlighet med de allménna reglerna.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget innebdr att framstdllningstjdnster avseende periodiska
medlemsblad m.m. skall beskattas. I &vrigt ger forslaget i sig inte nagra
direkta budgetdra konsekvenser eftersom det ar frivilligt for linderna att
infora ldgmoms.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att sidrreglerna for vissa geografiska omraden
ses Over. Var generella instdllning i vrigt &r att listan dver varor och tjanster
som ldnderna far ha lagmoms for bor vara begridnsad. Differentierade
skattesatser skapar konkurrens- och avgrinsningsproblem och &r svéra att
tillimpa 1 praktiken. Dessa problem har ocksd uppméirksammats av
riksdagen. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen tillsatte regeringen i
november 2002 en utredning (Fi 2002:11) som skall se &ver
tillimpningsomradet for de reducerade skattesatserna och skattesatsernas
struktur pa momsomradet. Utredningen skall vara klar i borjan av ar 2005.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstaterna dr positiva till att kommissionen har gjort denna
oversyn med syfte att harmonisera reglerna. Lidnderna har dock olika
uppfattning om antalet kategorier som skall finna med péa listan Over
lagmomsomrédet. Négra medlemsstater anser att mojligheten att tillimpa
lagmoms skall begrdnsas och inte utvidgas. Detta motiveras av att ligmoms
leder till konkurrenssnedvridningar sévél inom ett land som mellan ldnder
samt att regler om ldgmoms medfor tillimpningsproblem. Vissa ldnder anser
dessutom att momsen inte dr ett lampligt styrmedel for konsumtionen och att
den inte skall anvdndas for att subventionera vissa branscher. Andra
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medlemsstater vill behélla de mdjligheter de i dag har till ligmoms eller noll- ~ 2003/04:FPM28
moms pad vissa varor och tjdnster och i vissa fall dven ldgga till nya
kategorier till listan.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget  har  remitterats  till  Riksskatteverket (RSV)  och
Mervirdesskattesatsutredningen (Fi2002:11). RSV ér i grunden positivt till
fordndringar som innebar forenklingar och rationaliseringar av skattesatserna
pd momsomradet, men ifragasitter om kommissionens forslag ér tillrackligt
for att uppnd detta. Verket konstaterar att varje avvikelse fran
tillimpningsomradet  for  normalskattesatsen  avsevdart  komplicerar
momssystemet da det alltid leder till avgriansningsproblem. RSV tillstyrker
forslaget att fordndra reglerna for vissa geografiska omrdden. RSV anser
ocksa att inférande av reducerad skattesats avseende byggtjanster, uthyrning
av bostdder och restaurangtjinster kan forvintas leda till avsevérda
avgransningsproblem. Mervirdesskattesatsutredningen anser att
kommissionen inte redovisar nagon egentlig analys av skélen till varfor vissa
varor och tjénster skall omfattas av ldgmoms. Den anser det anmérkningsvart
att sddant som funnits med i 14gmomsforsoket med arbetsintensiva tjanster
har forts upp pé listan i bilaga H fastéin kommissionen har uttalat sig mycket
negativt om resultatet av forsoket. Genom att fora upp flera poster pé listan
kommer man pd EG-niva ldngre ifrdn en likformig beskattning vilket kan
leda till 6kad konkurrenssnedvridning.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har behandlats vid tre radsarbetsgruppsméten, vid det informella
Ekofin-motet den 12-13 september 2003 samt vid Ekofin-métet den 7
oktober 2003. Ordforandeskapets avsikt dr att beslut om nya regler skall
fattas innan arsskiftet eftersom tiden for forséket med lagmoms for
arbetsintensiva tjanster gar ut da.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 93 i EG-fordraget (f.d. artikel 99 i Romfordraget) skall radet
genom enhdlligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén, anta
bestimmelser om harmonisering av bl.a. omsittningsskatter, for att
sakerstdlla att den inre marknaden fungerar.



3.3 Fackuttryck/termer

— Noll-moms / noll-skatt (eng. zero rate): Forsédljningen &r undantagen frdn
moms, men séljaren har dndd avdragsritt f6r ingdende moms som han blivit
debiterad. Transaktionen blir ddrmed “ren” frdn moms.

— Parkeringsskattesats (eng. parking rate): En “parkerad” skattesats p& varor
och tjanster som inte finns i bilaga H och for vilka vissa medlemsstater den 1
januari 1991 tillimpade en reducerad skattesats, en superreducerad skattesats
eller en nollskattesats. Landerna har erhallit dessa mojligheter for att stegvis
kunna dverga till normalskattesatsen.

— Superreducerade skattesatser (eng. super reduced rates): Skattesatser under
5 % men over 0 %.
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