Motion till riksdagen
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Rolf Clarksonm. f1. (m)
Televerket

Teletekniken befinner sig for niarvarande i ett mycket intensivt utvecklings-
skede. Inte minst uppluckringen av monopol 1 nigra av de storre industrilidn-
derna, sdsom USA. Storbritannien och Japan, har givit upphov till en
intensiv forskning och utveckling.

Det druppenbart att uppkomsten av fria telemarknader innebir en kraftig
vitalisering av telekommunikationerna i dessa linder. Bade etablerade och
nya foretag i telebranschen tidvlar om att erbjuda nya och bittre system.
Aven svenska foretag deltar i konkurrensen, frimst Ericssonkoncernen.

Informationsteknologin befinner sig 1 ett dynamiskt och expansivt skede.
Runt om 1 virlden satsas oerhdrda resurser pa forskning och utveckling.
Konkurrensen ar knivskarp nir det giller bade utveckling och marknadsbe-
arbetning.

Ndgra tydliga drag framtriader 1 den pagaende utvecklingen. Teleteknik
och datateknik smilter samman alltmer. Kostnaderna for anliggning av
kommunikationsnit sjunker. Atskilliga lander omprovar den organisatoris-
ka formen for sina telekommunikationer.

Under 1950- och 1960-talen utgjorde telefoni och databehandling helt
olika verksamheter. I och med att man borjade férbinda olika datorer med
varandra foriandrades bilden. Dagens situation kdannetecknas av att telepro-
dukter och produkter fran den stiandigt expanderande privata dataindustrin
smalter samma tekmiskt 1 generellt anviandbara apparater.

En konsekvens av denna utveckling ar att det blir allt svarare att
uppratthélla olika organisatoriska former for datakommunikation och
telekommunikation. Hittills har forhoppningsvis ingen foreslagit att datain-
dustrin skall nationaliseras och monopoliseras. Foljaktligen kommer sanno-
likt de nationella telemonopolen att tvingas dndra orgamsationsform forr
eller senare.

Utlaggning av tunga, kraftigt isolerade kopparkablar var fran borjan den
dominerade tekniken for telekommunikation. Kostnaderna for anliggning
av nat var mycket hoga. Darfor byggdes nationella teleforvaltningar upp,
skyddade av monopol. Detta var formodligen rationellt pa den tiden.

Med sjunkande anliaggningskostnader och nya tekniska éverféringsmeto-
der. sdsom tunna optiska fibrer. radioldnkar och satelliter. blir situationen en
annan. Man kan inte lingre tala om ett enda nit for telekommunikation.
Detta ir ytterligare ett skil att avskaffa de nationella telemonopolen.

Flera lander har tagit konsekvenserna av de senaste arens utveckling. Det
gar en vag av avmonopolisering och privatisering over virlden. Dessa liander
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ligger syilvfallet inte om sin telepolitik for att forsimra telekommunikatio-
nerna. Tviirtom, de inser att det blir alltmer omojligt att behalla monopolen.
Eftersom det numera finns tekniska forutsittningar for okad konkurrens, tar
man tll vara marknadsekonomins mo)jligheter att skapa bade en snabbare
utveckling och biattre telekommunikationer,

Risken dir i nuliiget uppenbar att vart land avskarmar sig fran den snabba
internationella utvecklingen, om viinte omprovar televerkets roll. Regering-
endir sannolikt ocksd medveten om detta men har hittills inte dragit nagra
slutsatser.

Regeringens syn pateleverkets roll och uppgifter framkom i propositionen
1984/85:158. Bl a. foreslogs diir att — utover en av televerket levererad
basapparat per abonnemang - typgodkiinda telefonapparater av andra
fabrikat skall fi anslutas tll televerkets niit. Dessutom foreslog man att
statens aktier i Ericsson Information Systems skulle overlatas tll Eriesson-
koncernen. Slutligen gav propositionen besked om att regeringen inte hade
for avsikt att verkstilla riksdagens tidigare beslut, nimligen att televerkets
industridivision. Teliv skulle overtoras tll akticbolagstorm per den | juli
1985.

I samband med regeringens proposition framforde de borgerliga partierna
en gemensam syn pa hur den svenska telepolitiken bor bedrivas. Bl a.
framholls det orimliga i den trippelroll som televerket har. Televerketar for
det forsta en myndighet. for det andra ett affiirsserk och for det tredje ett
Kkonkurrerande affirsforetag. Denna situation Kommer i lingden att bli
ohallbar.

Konflikten mellan televerkets olika roller har skiirpts alltmer. Detta har
letttillatt mycket kritik har riktats mot televerket. Denna kritik har gatt ut pa
att man skulle utnyttja myndighetstunktionen och monopolskyddet for att
gynna sina konkurrensutsatta verksamheter. Myceket av denna kritik har
varitilla underbyggt. meniettantal fall har Kritiken sannoliktvarit befogad.

Ett svenskt kvarhallande av telemonopolet. samitidigt som ett antal andra
linder oppnas for konkurrens, innebiir ocksa en annan nisk for Svernges
vidkommande.

[ Linder dir monopolen brutits upp har en omfattande Konkurrens
uppstatt. I denna deltar bade dessa linders egen teleindustri och utlindska
foretag. Men niir exempelvis amerikanska teleforetag forsoker erbjuda sina
produkter i@ de utlindska konkurrenternas hemlander. stoppas de ofta av
telemonopol dir.

Det ar tveksamt hur Linge detta forhallande kommer att tolereras i
“icke-monopollianderna®™. Redan miirks ett klart missnoje fran USA:s sida
diir man, churu dnnu sa lange ganska lagmalt, borjat tala om att protektionis-
tiska atgiirder kan bli oundvikliga.

D4 Sverige har en omfattande och mycket framstaende teleindustri skulle
en sddan utveckling vara synnerligen olycklig.

Fol)yden kan bli dels att svensk industri maste inskriinka sin verksamhet
inom teletekniken, dels att svenska foretag kan komma att flytta utomlands
bade vad avser dgande. forskning. utveckling och produktion.

Denborgerliga synen.sadan den framkom vidérendets behandbing i varas,
dr att televerkets roll skall renodlas och i forsta hand besta av att forvalta
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televerkets nit. Myndighetsuppgiften att oy pgodkiinna apparatur skall Liggas
paannatorganinteleverket. Vartforslag innebar ocksaattall konkurrensut-
satt verksamhet skall skiljas ue il separata bolag. Ett mal ar att darefter
successivt silja ut aktier i dessa bolag ull allmanheten och anstallda.

Televerkets monopolomrade omfattar 1 dag abonnentvixtar. viss anslut-
ningsutrustning tor datakommunikation. s. kK. modem. samtdelvis teletonap-
parater. Dirutover kan man siga att televerket tills vidare har ctt faktiskt
natmonopol.

Televerket har sjialve begart att monopolet pa telefonapparater skall
avskaftas. Regeringens forslag, vilket senare blev nksdagens beslut. innebar
att den forsta apparaten pa varje abonnemang maste Kopas tran televerket.

Vi menar att konsumenten skall ha ratt att vilja dven den forsta
telefonapparaten. Om  televerkets apparater och service ar bittre an
konkurrenternas. kommer de aven tortsattningsvis att dominera marknaden.
Om nte. tar Konsumenterna tllgang tll bittre apparater och 6kad service
om monopolet avskaftas helt. Qavsett vem som blir mest tramgangsrik i
konkurrensen. Kan man vinta sig att pnserna pressas. Aven det dr i
Kkonsumenternas intresse.

Televerkets tuktiska monopol patelenatet har resulterati att investeringar
pvissa delar av landet eftersatts. Framkomligheten har torsamrats. Kommue
nikationsministern tvingas konstatera att det rader “en besvarande forsam-
nng av tramkomligheten pa sma hall vid vissa tider™.

Televerket bor Koncentrera sin verksamhet pa att vidmakthalla och
utveckla cte val fungerande nat. Investeringarna 1 natet bor mot denna
bakgrund oka med vtterligare 400 milj. kr. per ar under aren 1986 87 och
1987/8N.

Aven cfter den inskriinkning som nu har skettav tejeverkets monopol ar
det forttarande verket sjalvt som. rnormaltallet. prosar och godkiinner vilka
teletonapparater som skall fa Kopplasin pa telenitet. Dettaar djupt olvekligt
tran konkurrenssynpunkt. Regernigen har tillsatt en utredmingsman med
uppeift att “granska den nuvarande ordningen att televerket godkanner
privatagd teleutrustning™. Detar av storsta betvdelse att utredningsmannen
arbetar skyndsamt med sikte pa att godkannandetunktionen forlaggs ull
myndighet utanfor televerket.

Enligt var mening dr det spalvklart att aven de bada andra monopolen -
abonnentvixlar och hoghastighetsmodem - avskattas. Abonnentvaxtar har
en central funktion 1 manga foretags kommunikationssystem. Mojligheten
att utnvtga vixlarnas tunktion rationellt hiimmas genom att televerket star
som ensam leverantor, Televerkets abonnentvaxlar ar dessutom dyvra. Varpe
vaxel som nstalleras och som inte Kan anpassas tullstiindigt efter anvandar-
nas krav innebir en merkostnad. Detta galler inte bara foretag utan aven
stukhus. skotor. myndigheter cte.

Otwvivelaktigt kommer televerket sa smaningom att tvingas sliippa mono-
polet pa abonnentviixlar. Man Kommer inte att kunna sta emot de kray som
foljer 1 den tekniska utvecklingens spar. Detsamma ar forhallandet med
hoghastighetsmodem.

Monopolistiskt organiserade telekommunikationer tenderar att anpassa
informationssvstemen efter monopolets villkor. Den mangtald och konkur-
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rens som haren avgorande betvdelse for niringshinets utveckhng kommer da
att blockeras.

De atgarder som ett antal andra Emder vidtagit har nastan undantagslost
svitat ull att oka dynamiken och utrvmmet for expenment och enskilda
imtiatiy . Inte minst for nvforetagande och smandustr i dettaviktigt. Foren
sadan utveckhng star monopolet 1 viigen.

Televerkets mdustriverksamhet bedrivs dels inom verket nindustndivisio-
nen. deds i detav staten. via Teleinvest AB L helagda aktiebolaget Teleindu-
stricr AB med dotterbolag. Samlingsnamnet tor denna industriverksamhet
ar Teli.

Teliar cttav Svenges storsta elektronikforetag. Man svarar for televerhets
cgenproduktion av telemateniel. sisom utrustmng tor teleckommunikation
och intormationshantenng inom omradena ljud. text. data och bild.

I flera omgangar han Konstaterats att det ar olvekhgt att stora delar av Tehs
verksambhet bedrivs inom televerkets industridivision. Redan varen 1982
beslot riksdagen att Teli skulle Gverforas till bolagsform den 1 juli 1983,
Varen 1983 skots tidpunkten for overforandet upp en forsta gang och i 1984
ars budgetproposition tforeslogs viterhigare uppskov. I propositionen 1984
RSS8AGreslog regenngen an en gang att fragan skulle skjutas pa framtiden.
Detta blev ocksa nksdagens beslut.

Regenngen har allisedan den kom il makten nonchalerat och torhalat
denna fraga. Viser med oro pa den handiingstorlamnming som uppenbarhgen
drabbat regeringen nar det galler Teli.

I budgetpropositionen foreslar nu regeringen att “televerket skall fa
medgivande att ombilda industridivisionen till bolag den T januan 1987
genom att satja denna tll Feleindustricr AB™.

Med tanke pa Telis stora betvdelse tor framtida utveckling vad galler
teleckommumkation och informationshantering, ar det av storsta betvdelse
att foretaget med det snaraste ombildas tll akticbolag. Attstterligare vanta
med verkstidligheten av ettbeslut som borde ha trarti Krafttlera arsedanér.
som viser det. allvarhigt, Vi forestar darfor att Teh omvandlas ull akticbolag
den 1 guli 1986 genom att industnidivisionen silys tll Teleindustnier AB ull
bokfort nettovirde,

Hemstillan

Med stod av vad som ovan anforts hemstills

L. att niksdagen beslutar att med beaktande av vad som i motionen
anforts helt upphava televerkets monopol pa teletonapparater, abon-
nentvaxlar och hoghastighetsmodem.

20 att riksdagen som sin mening ger regenngen nll Kanna att
vodkannandetunkuonen for teleprodukter skall torlaggas all myndig-
het utanfor televerket,

3. att niksdagen som sin mening ger regeringen tl Kianna vad som i
motionen antéits om den Konkuriensutsatta verksamheten inom
eleverket.

4. att nksdagen beslutar att Teli skall overtoras ulfaknebolag den |
jult 1986.
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om att televerket skall 6ka sina investeringar i nitet
med ytterligare 400 milj. kr. per ar 1986/87 och 1987/88.

Stockholm den 24 januari 1986

Rolf Clarkson (m)

Per Stenmarck (m) Anders Andersson (m)
Gorel Bohlin (m) Per-Richard Molén (m)
Wiggo Komstedt (m)

gotab Stockholm 1386 10356
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