Utrikesutskottets betidnkande @
2000/01:UU3

Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla an-

vindningsomraden 2000/01

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betinkande regeringens framstéllning i proposit-
ion 2000/01:9 Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla anvindnings-
omraden om forslag till ny lag om kontroll av produkter med dubbla anvéind-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd. I konsekvens hdrmed avstyrker ut-
skottet regeringens forslag i proposition 1999/2000:124 yrkande 35 om lag
om andring i lagen (1998:397) om strategiska produkter.

Utskottet tillstyrker d&ven propositionens 2000/01:9 dvriga lagforslag.

Samtliga nya lagar trdder i kraft den 1 januari 2001.

I betdnkandet behandlar utskottet dven tre motioner som vickts med anled-
ning av proposition 2000/01:9. Samtliga motioner besvaras eller avstyrks.

Till betdnkandet &r fogat tva reservationer och ett sérskilt yttrande.

Propositionerna

2000/01:9 Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla
anvindningsomriden

Regeringen foreslar i proposition 2000/01:9 Exportkontroll m.m. av produk-
ter med dubbla anvidndningsomraden att riksdagen antar regeringens forslag
till
1. lag om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av
tekniskt bistand,
2. lag om dndring i lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut,
3. lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
4. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,
5. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),
6. lag om dndring i lagen (2000:000) om straff for smuggling.



1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.

Regeringen foreslér i proposition 1999/2000:124 yrkande 35 att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:397) om strate-
giska produkter.

Motionerna

2000/01:U1 av Lars Ohly m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen beslutar om sddan 4ndring i forslag till lag om kontroll av
produkter med dubbla anvdndningsomrdden och av tekniskt bistdnd, att
tillstdndsgivningen nér det géller inforsel i landet av vissa kemiska och bio-
logiska produkter bevaras.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att Sverige inte
skall ansluta sig till gemenskapens generella exporttillstind nr EU 001.

3. Riksdagen beslutar om séddan dndring i forslag till lag om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand, att
regeringen far mojlighet att ingripa i drenden som &r av principiell betydelse
eller av sérskild vikt.

2000/01:U2 av Marianne Andersson och Agne Hansson (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att Sverige i alla forum som inbegriper
forhandlingar kring internationella regelverk som berér kryptering och ex-
port av kryptoprodukter bor agera for att det faktum att en produkt innehaller
krypteringsfunktioner inte ensamt skall kunna utgdra grund for klassificering
som strategisk produkt.

2000/01:U3 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari foresléas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionens kapitel 3 anfors om riskerna med den militdra utvecklingen i EU och
att, till foljd av denna utveckling, Sveriges mojligheter att sjélvt besluta i
utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor och om vilka lander och produkter som
skall omfattas av exportkontroll minskar.

2. Riksdagen begér att regeringen redovisar for riksdagen hur exportkon-
trollen av produkter med dubbla anvéndningsomraden fungerar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionens kapitel 5.1 och 5.2 anfors om att den nya forordningen faktiskt inne-
bar begransningar av medlemslédndernas beslutanderétt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionens kapitel 6.1 anfors om att en bestimmelse med krav pé tillstdnd till
inforsel av biologiska produkter och kemikalier skall inforas.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionens kapitel 6.2 anfors om att bestimmelsen om tillstandskrav for tillhan-
dahallande av produkter med dubbla anvindningsomraden inte skall avskaf-
fas.

2000/01:UU3



Utskottet

Propositionernas huvudsakliga innehdll

Proposition 2000/01:9 Exportkontroll m.m. av produkter med dubbla
anvindningsomraden

I propositionen foreslds en ny lag om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomrdden och av tekniskt bistind, som skall ersdtta lagen
(1998:397) om strategiska produkter.

Produkter med dubbla anvéndningsomréden ar sddana produkter som har
en etablerad civil anvéndning men som ocksa kan anvéndas for militért bruk.
De har hittills 1 Sverige kallats strategiska produkter. Den svenska export-
kontrollen nér det géller produkter med dubbla anvindningsomréden regleras
av radets forordning (EG) nr 3381/94 om upprittandet av en gemenskaps-
ordning for kontroll av export av varor med dubbla anvindningsomréden och
av lagen om strategiska produkter.

P4 omradet for exportkontroll antogs en ny forordning (EG) nr 1334/2000
om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av produk-
ter och teknik med dubbla anvéndningsomraden av radet den 22 juni 2000.
Den nya forordningen trddde i kraft den 28 september 2000. Vidare beslu-
tade radet den 22 juni 2000 om en gemensam atgdrd 2000/401/GUSP om
kontroll av tekniskt bistdnd som star i samband med viss slags militér slutan-
vindning.

Den nya forordningen innebér att utrymmet for och behovet av nationell
sédrreglering minskar. Detta for i sin tur med sig omfattande dndringar i den
svenska lagstiftningen pa omradet. Den gemensamma &tgérden avser kontroll
som inte aterfinns i det nuvarande svenska regelverket. I propositionen fore-
slés att den nu géllande lagen om strategiska produkter ersitts med en helt ny
lag.

Den nya lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1998:397)
om strategiska produkter skall upphora att gélla.

Arendet och dess beredning

Europeiska gemenskapernas kommission lade den 15 maj 1998 fram ett
forslag till en ny forordning betrdffande exportkontroll av varor och teknik
med dubbla anvindningsomraden. Forslaget ldmnades i juni samma ér till en
radsarbetsgrupp. Efter granskning och behandling av forslaget antog radet
sedan, den 22 juni 2000, en ny forordning (EG) nr 1334/2000 om upprét-
tande av en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvdndningsomraden.

I rddsarbetsgruppen behandlades ocksé forslag till radets gemensamma &t-
gird om kontroll av tekniskt bistind som stir i samband med vissa slags
militdr slutanvidndning. Rédet beslutade den 22 juni 2000 dven om en ge-
mensam atgdrd 2000/401/GUSP om kontroll av tekniskt bistand som star i
samband med viss slags militdr slutanvindning.

Inom Utrikesdepartementet har utarbetats en promemoria, Produkter med
dubbla anvédndningsomraden, som har remissbehandlats av flera instanser.
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Regeringen beslutade den 7 september 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
Over propositionens fem forsta lagforslag. Lagradet har i huvudsak godtagit
forslagen men har ocksa foreslagit vissa dndringar, visentligen rorande ut-
formningen av bestimmelserna om straff m.m. Regeringen har foljt Lagra-
dets forslag, forutom sévitt avser bestimmelser om forverkande.

Exportkontroll av strategiska produkter
EG-ritten

Produkter med dubbla anvéndningsomrdden omfattas av EG-rittens regler
om varors fria rorlighet enligt artiklarna 28 och 29 (f.d. artiklarna 30 och 34)
i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget).
Vidare omfattas sddana produkter av den gemensamma handelspolitiken
enligt artikel 133 (f.d. artikel 113) i EG-fordraget.

En for Europeiska gemenskapen (EG) gemensam ordning for kontroll av
export av dessa produkter antogs med stod av artikel 113 i EG-fordraget i
dess lydelse fore Amsterdamfordraget den 19 december 1994 genom forord-
ning (EG) nr 3381/94 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll
av export av varor med dubbla anvindningsomridden. Forordningen tridde i
kraft den 1 januari 1995 och borjade tillimpas den 1 juli 1995.

Rédets forordning (EG) nr 3381/94 syftar till fri rorlighet for produkter
med dubbla anvindningsomrdden inom EG samt exportkontroll gentemot
tredje land.

Foérordningen innebér i huvudsak att tillstdnd krévs till export av sddana
produkter som finns fortecknade i bilaga I till rddets beslut 94/942/GUSP av
den 19 december 1994 om den gemensamma atgérden for kontroll av export
av varor med dubbla anvindningsomraden. Detta beslut har antagits av radet
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) pa
grundval av artikel J 3 i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsfordra-
get), 1 fortsdttningen bendmnt GUSP-beslutet.

Den svenska lagstiftningen

Sverige har sedan lang tid tillbaka lagstiftning som reglerar utforsel av saval
krigsmateriel som varor och teknik med dubbla anvdndningsomraden (s.k.
strategiska produkter), dvs. produkter som har en etablerad civil anvéndning
men som ocksd kan anvédndas for militdrt &andamél. Sedan ar 1918 finns ett
generellt forbud mot utforsel av krigsmateriel. Forbudet finns numera i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Regler om utforsel, dvs. export till tredje land och dverforingar inom EG,
av varor och teknik med dubbla anviandningsomraden finns i lagen
(1998:397) om strategiska produkter och férordningen (1998:400) om strate-
giska produkter (dndrad senast den 13 april 2000).

Fragor om tillstand till utforsel av produkter med dubbla anvdandningsom-
raden provas i forsta hand av Inspektionen for strategiska produkter (ISP).

2000/01:UU3



En ny EG-forordning

I artikel 18 i radets forordning (EG) nr 3381/94 foreskrivs att kommissionen
vartannat ar skall ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av forordningen.

I en rapport i maj 1998 till Europaparlamentet och radet om tillimpningen
av forordningen om upprittandet av en gemenskapsordning for kontroll av
export av varor med dubbla anvéndningsomraden, uppgav kommissionen att
den nuvarande gemensamma exportkontrollordningen inte fungerade pé ett
tillfredsstdllande sétt. Kommissionen menade dérfor att den nuvarande ord-
ningen maste forenklas och stirkas for att se till att Europa far en effektiv
och hanterbar exportkontrollordning, som stdder politiken for icke-spridning
utan att snedvrida konkurrensen mellan europeiska exportorer.

Rattslig grund

I likhet med rédets forordning (EG) nr 3381/94 ar den rittsliga grunden for
den nya forordningen artikel 133 i EG-fordraget.

Enligt den tidigare géllande ordningen skulle fridgan om vilka produkter
som omfattades av exportkontrollen beslutas inom ramen fér GUSP. Enligt
artikel 11 i den nya forordningen skall produktforteckningarna beslutas inom
ramen for forsta pelaren med stod av artikel 133 i EG-fordraget.

Generellt gemenskapstillstdnd

Enligt artikel 6 i den nya forordningen infors ett generellt gemenskapstill-
stand till export av vissa produkter till vissa tredje ldnder som finns upprak-
nade i bilaga II till férordningen. Det nya gemenskapstillstdndet syftar till att
omsidtta den faktiska samstimmighet som rdder mellan medlemsstaterna
betrdffande export till vissa lander till ett harmoniserat gemenskapstillstand.
Forslaget dr ocksé ett steg mot en 6kad harmonisering av medlemsstaternas
exportpolitik av produkter med dubbla anvidndningsomrdden. Det medfor
ocksa forenklingar for de exporterande foretagen.

Generalklausulen

Artikel 4 i radets forordning (EG) nr 3381/94 innehdll en generalklausul med
direktverkande bestimmelser om krav pa tillstdnd till export av produkter
med dubbla anvindningsomraden som inte omfattas av GUSP-beslutet, om
dessa var eller kunde vara avsedda for hantering i samband med massforsto-
relsevapen samt missiler till dessa.

Tillstandskravet for sddana produkter behélls i den nya forordningen och
aterfinns i artikel 4.1.

Tillstand i 6vrigt

Enligt artikel 5 i den nya forordningen kan en medlemsstat forbjuda export
av produkter som annars 4r tillaten eller géra en sddan export tillstdndspliktig
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pa grund av skél som ror nationell sidkerhet eller med hénsyn till minskliga
rattigheter. Detta dr en nyhet jamfort med radets forordning (EG) nr 3381/94.

En gemensam dtgdrd om kontroll av tekniskt bistand

Den rittsliga grunden for den gemensamma atgérden ar artikel 14 i Unions-
fordraget och den har salunda antagits inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken inom den andra pelaren. De tjdnster som den
gemensamma atgdrden omfattar faller utanfor den réttsliga grunden for den
nya forordningen, artikel 133 i EG-fordraget. EG saknade kompetens att
inom den forsta pelaren reglera de tjdnster som den gemensamma atgirden
omfattar.

Artikel 5 innehéller medlemsstaternas egentliga ataganden enligt den ge-
mensamma atgiarden. Utformningen av artikel 5 innebér att medlemsstaterna
inte har atagit sig att inféra bestimmelser som genomfor den gemensamma
atgdrden utan enbart att ldgga fram sddana forslag. For svensk del tillgodoses
dérfor behovet av riksdagens medverkan i lagstiftningsarbetet till foljd av
bestdmmelserna i 10 kap. regeringsformen.

Proposition 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m.

Forslaget till ny smugglingslagstiftning innebér redaktionella foljdandringar i
lagen (1998:397) om strategiska produkter.

Motionerna

I kommittémotion 2000/01:UI (v) betonas att Vinsterpartiet stiller sig tvek-
samt till de fordndringar som foreslds i proposition 2000/01:9 angéende
inforseln av s.k. dual use-produkter i Sverige. Det papekas i motionen att en
del av regeringens argumentation for avskaffandet av inforselbestimmelser-
na bestdr i svarigheterna att kontrollera inforseln av s.k. dual use-produkter.
Vinsterpartiet menar dock att med de okade befogenheter som regeringen
foreslér betrdaffande Tullverkets mojligheter att bekdmpa smuggling borde de
svérigheter som anges i proposition 2000/01:9 logiskt sett vara undanrgjda.
Riksdagen bor begira forslag fran regeringen om 4ndring i denna del i For-
slag till lag om produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt
bistand (yrkande 1).

I yrkande 2 hivdas att Sverige inte bor ansluta sig till EG:s exporttillstand
nr EUOO1 i den del som ger ett generellt tillstand for export av s.k. dual use-
produkter till lander utanfor EU. Man bor avsta fran alltfor vittgdende gene-
rella 16ften i sé kénsliga frdgor som krigsmaterielexport och export av s.k.
dual use-produkter.

Vidare framhéller Vénsterpartiet att 4 § i forslaget till lagtext angdende
tillstdndsgivning innebér att en myndighet sjdlv kan avgora om ett drende &r
av principiell betydelse eller av sérskild vikt och darfor skall verldmnas till
regeringen for provning. Formuleringen medfor att regeringen bade berdvas
och undgar ansvar for myndigheters handlaggning och att den svenska riks-
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dagen inte kan behandla drenden som den anser viktiga. Riksdagen bor dir-
for begédra forslag om @ndring i denna del av ndmnda paragraf (yrkande 3).

I motion 2000/01:U2 (c) understryks att Centerpartiet anser att proposition
2000/01:9 ar en foredomlig implementering av EG-rétten och att man inte
har ndgra invdndningar. Regeringen uppmanas dock att verka for en liberal
tillampning av regelverket som berér produkter med dubbla anvéndningsom-
raden, sdsom avancerad kryptoteknik. Svérigheterna att kontrollera produkter
som i dag finns pd en massmarknad eller &r litt tillgdngliga pd en Oppen
marknad inom landet borde dérfor fa till £61jd att dessa produkter helt undan-
tas frén exportkontroll. Kontrollen bdr i stéllet reserveras for produkter som
inte tillhandahélls fritt pd en intern marknad. Med den snabbt dkande an-
vindningen av kryptering i vardagssituationer dr det oldmpligt att det faktum
att en produkt innehdller krypteringsfunktioner ensamt skall kunna utgora
grund for klassificering som strategisk produkt.

I kommittémotion 2000/01:U3 (mp) uttrycker Miljopartiet grundléggande
kritik mot centraliseringen inom EU och konstaterar att utvecklingen inom
den andra pelaren, EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (GUSP),
har lett till att 14ndernas vetorédtt har férsvagats samtidigt som EU nu skapar
ett gemensamt utrikesdepartement och en gemensam EU-utrikesminister.
Miljopartiet betonar att kopplingen mellan VEU och EU innebér att EU:s
ministerrad kan besluta om militdra aktioner och att besluten vid toppmétet i
Helsingfors leder till att EU kan agera sjdlvstindigt utanfor EU:s grénser.
Det finns dven planer pa samarbete for att frimja vapenexport utanfor EU.
Vidare pépekas att EG-domstolen har faststéllt att gemenskapen har exklusiv
behorighet i frdga om exportkontroll av produkter med dubbla anvéndnings-
omraden och att produktforteckningarna som dr bilagda forordningen skall
uppdateras av rddet. Sveriges mojligheter att sjdlvt besluta om vilka produk-
ter och ldnder som skall omfattas av exportkontroll skulle ddrmed successivt
minska. [ yrkande 1 begérs att riksdagen skall patala de risker den beskrivna
utvecklingen innebér for Sveriges mojligheter att besluta i utrikes- och sé-
kerhetspolitiska fragor.

Miljopartiet betonar vikten av att folja upp vad den nya lagstiftningen in-
nebér for kontrollen av produkter med dubbla anvdndningsomraden. Rege-
ringen bor ges i uppdrag att regelbundet redovisa hur exportkontrollen funge-
rar i det avseendet (yrkande 2).

Artikel 5 i den nya forordningen ger en medlemsstat mojlighet att forbjuda
eller kréva tillstand till export av produkter med dubbla anvéndningsomraden
som inte finns upptagna i bilaga I av forordningen, av skél som ror nationell
sikerhet eller av hdnsyn till méinskliga rattigheter. Detta innebédr inskrink-
ningar av medlemsldndernas beslutanderdtt jamfort med motsvarande artikel
i rddets forordning (EG) nr 3381/94 som inte innehdll négra begransningar i
detta avseende. P4 liknande sitt innebér artikel 21, enligt motionérerna, en
begriansning av medlemsstaternas mdjlighet att fora en egen utrikespolitik
(vrkande 3).

Den foreslagna lagstiftningen innehéller dven en ny bestimmelse (artikel
4.5) enligt vilken en medlemsstat far anta eller behélla nationell lagstiftning
om tillstaindskrav for export av produkter med dubbla anvéndningsomraden
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utanfor bilaga I i férordningen, om exportoren har anledning att misstinka att
produkterna &r eller kan vara avsedda for nagon av de anvindningar som
anges 1 artikel 4.1 i forordningen. I den nuvarande lagen om strategiska pro-
dukter finns inte nagon motsvarande bestimmelse. Miljopartiet anser att
Sverige i storsta mojliga utstrackning skall behalla och/eller infora bestdm-
melser som Okar mdjligheterna att begridnsa exporten av produkter med
dubbla anvindningsomraden (yrkande 4) och dirmed forhindra att Sverige
bidrar till upprustning.

Miljopartiet tar dven upp forslaget i proposition 2000/01:9 att bestaimmel-
sen om krav pa tillstand for tillhandahallande av strategiska produkter, 12 §
lagen om strategiska produkter, bor avskaffas eftersom dess efterlevnad é&r
mycket svar att kontrollera. Miljopartiet anser dock, liksom remissinstansen
Sakerhetspolisen, att det inte kan uteslutas att bestimmelsen har en preventiv
effekt och att den dérfor bor finnas kvar. Motiondrerna anser mot bakgrund
hérav att bestimmelsen inte skall avskaffas (yrkande 5).

Utskottets 6verviaganden

Lag om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistind, lagen om strategiska produkter m.m.

Rédets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik &r i
kraft sedan den 28 september 2000. Det hir aktuella lagforslaget innehaller
kompletterande bestammelser till denna férordning.

Inforsel av vissa kemiska och biologiska produkter m.m.

I motion 2000/01:U1 (v) krdver Vénsterpartiet att tillstindsgivningen nér det
géller inforsel i landet av vissa kemiska och biologiska produkter skall behal-
las (yrkande 1). Miljopartiets motion U3 yrkande 4 har liknande innebord
och betonar att Sverige bor behélla och/eller infora bestimmelser som okar
mdjligheterna att begriansa exporten av produkter med dubbla anvindnings-
omraden och ddrmed forhindra att Sverige bidrar till upprustning. I Vinster-
partiets motion framhélls dven att regeringens forslag till lagtext § 4 bor
andras sa att regeringen far mojlighet att ingripa i drenden av principiell
betydelse eller av sdrskild vikt (yrkande 3).

FN:s konvention om kemiska vapen undertecknades av Sverige den 13 ja-
nuari 1993 och trddde i kraft den 29 april 1997. Konventionen forbjuder allt
innehav samt all utveckling, produktion och anvéindning av kemiska vapen
och foreskriver att existerande lager av kemiska vapen skall forstoras. An-
slutna stater dr skyldiga att utdva kontroll ocksa dver kemiska utgdngsdmnen
som inte utgdr vapen och att verifiera efterlevnaden av konventionen. Samt-
liga EU:s medlemsstater &r anslutna till konventionen.

FN-konventionens reglering av fridgor rorande kemiska vapen samt dess
verifikationsbestimmelser har omsatts i och kompletterats med svensk lag-
stiftning. Séledes infordes (1994) bl.a. en bestdimmelse rérande inforsel av
biologiska produkter och kemikalier enligt lista 2 i FN:s konvention om
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kemiska vapen. Enligt 13 § lagen om strategiska produkter far saddana pro-
dukter inte foras in i landet utan tillstdnd.

Utforsel av produkter med dubbla anvédndningsomraden regleras i sin hel-
het av radets i detta drende aktuella férordning (EG) nr 1334/2000. Den nya
forordningen foreskriver tillstandskrav vid dverforingar mellan medlemssta-
ter bara for sddana produkter med dubbla anvdndningsomraden som finns
fortecknade i bilaga IV. Enligt artikel 28 1 EG-fordraget dr importrestriktion-
er i 6vrigt forbjudna mellan medlemsstaterna.

Enligt proposition 2000/01:9 behdver den svenska bestimmelsen om in-
forseltillstand anpassas till den nya forordningen. Samtidigt maste bestdm-
melsen utformas pa ett sitt som gor att Sverige uppfyller de forpliktelser som
foljer av internationella dverenskommelser.

For att dven i1 fortsdttningen kunna uppfylla forpliktelserna enligt FN:s
konvention om kemiska vapen foreslas att regleringen om krav péd importtill-
stand for vissa kemiska produkter, s.k. lista 2-dmnen, utformas som ett be-
myndigande for regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, att
meddela foreskrifter om krav pa inforseltillstdnd fran vissa ldnder som inte &r
anslutna till konventionen.

Proposition 2000/01:9 anger vidare att kravet pa inforselrestriktioner for
biologiska produkter med dubbla anvdndningsomraden kan avskaffas i sin
helhet, eftersom Sverige betriffande dessa produkter inte har ingatt nagra
internationella forpliktelser att krdva sadana tillstand.

Konventionen om biologiska vapen och toxinvapen fran ar 1972 forbjuder
all utveckling, produktion och lagring av biologiska vapen och organiska
gifter for militart bruk. Till konventionen har omkring 130 ldnder anslutit sig,
déribland Sverige.

Utskottet konstaterar att det finns bekymmersamma brister i skyddet be-
triffande kontrollen av biologiska produkter med dubbla anvéndningsomra-
den. Nér konventionen om totalféorbud mot biologiska vapen och toxinvapen
antogs, bedomdes det inte vara mojligt att nd fram till bestimmelser for
kontroll av efterlevnaden. Sadana ansags pa teknikens davarande stadium
inte heller vara oundgéngliga. Senare ars utveckling av genteknik m.m. har
forédndrat situationen. Bristen pa mdjligheter att kontrollera forbudet mot
biologiska vapen framstar alltmer som en stor svaghet i konventionen.

Utskottet anser emellertid inte att forslagen i proposition 2000/01:9 ytterli-
gare forvirrar dessa brister. Problemen maste 10sas genom fortsatt arbete
med fordndringar via konventioner for att forhindra att biologiska produkter
kan anvéndas vid vapenframstillning.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att yrkande 1 i proposition
2000/01:9, 1 den del som ror 10 § i lagforslaget, bor tillstyrkas. Diarmed
avstyrker utskottet motion 2000/01:U3 (mp) yrkande 4 och anser att motion
2000/01:U1 (v) yrkande 1 kan besvaras med vad utskottet anfort.

I motion 2000/01:U1 (v) yrkande 3 foreslas, som ndmnts ovan, att den aktu-
ella lagen utformas sa att regeringen far mojlighet att ingripa i drenden som
dr av principiell betydelse eller av sdrskild vikt.
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Fragor om tillstand regleras i den foreslagna lagens 4 §. Enligt utskottets
uppfattning motsvarar denna i sak 5 § i den nuvarande lagen om strategiska
produkter.

Enligt paragrafens andra stycke dr en myndighet skyldig att med eget ytt-
rande Overldmna drende till regeringens provning om det &r av principiell
betydelse eller annars av sérskild vikt. Denna bestimmelse riktar sig mot och
binder berérd myndighet. Emellertid &r det s&, enligt tredje stycket i samma
paragraf, att regeringen darutover kan meddela ytterligare foreskrifter om
overldmnande av drenden till regeringen. Genom detta stadgande OSppnas
mdojlighet att beakta de synpunkter som framfors i motionen.

Enligt utskottets uppfattning kan motion 2000/01:U1 (v) yrkande 3 besvaras
med vad som ovan anforts.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:U1 anser vidare (yrkande 2) att Sve-
rige inte bor ansluta sig till gemenskapens exporttillstind nr EU001 for pro-
dukter med dubbla anviandningsomraden som innebdr ett generellt exporttill-
stand for vissa lander utanfor EU.

Utskottet konstaterar med anledning hédrav att gemenskapens exporttill-
stdnd nr EUOO1 utgdr en del av EG:s forordning nr 1334/2000. Radets for-
ordning &r direktverkande och juridiskt bindande, varfor den av motionérerna
foreslagna dtgérden ej stér till buds.

Diarmed avstyrks motion 2000/01:U1 (v) yrkande 2.

Krypteringsprodukter

I motion 2000/01:U2 (c) betonar motiondrerna vikten av att regeringen ver-
kar for en liberal tillimpning av regelverket betrdffande kryptering och ex-
port av kryptoprodukter.

Utskottet behandlade krypteringsfragor i sitt betinkande 1999/2000:UU7 och
anforde ddr angdende varulistan for informationssikerhet, som dven innefat-
tar civila kryptoprodukter med mojlig militér tillimpning, foljande:

... att viss teknologi pa denna lista kommer att undantas fran exportkontroll i
december 2000, sdvida medlemsstaterna inte Overenskommer att fortsitta
kontrollen. Sverige deltar i detta arbete och kommer fortsdttningsvis, enligt
vad utskottet erfarit, att &n mer verka for en friare handel med kryptoproduk-
ter som ett led i utvecklingen av elektroniska tjanster men med hénsynsta-
gande till att det kvarstar ett sdkerhetspolitiskt betingat intresse av att for-
svéra atkomsten av starka krypton for exempelvis sddana anvéndare som é&r
lankade till utveckling eller produktion av massforstorelsevapen. Vidare
beaktas att Sverige, for att sikra egen tillgang till utldindsk hogteknologi, har
ett behov av att upprétthélla samma kontrollniva som viktigare leverantors-
lander. Enligt utskottets mening innebar detta en lamplig avvagning. Utskot-
tet vill framhalla att ovan redovisade synsétt ocksa bor vara vigledande for
Sveriges insatser i samband med arbetet med den nya radsforordningen som
ar under utarbetande.

Utskottet vidhaller sin uppfattning och konstaterar att regeringen fortsatt har
arbetat aktivt med dessa fragor och att det synsitt som utskottet gav uttryck
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for i betdnkande 1999/2000:UU7 till stor del har genomf6rts i praktiken.
Sverige har bade inom EU och Wassenaar-arrangemanget (WA), sa langt
mdjligt, verkat for en liberalisering av handeln med kryptoprodukter och
utskottet forutsitter att arbetet fortsétter med samma inriktning. Utskottet har
ocksa erfarit att, som ett exempel pa den fortgaende liberaliseringen, tidigare
begransningar av nyckellingden pa kryptoprodukter dr pa vég att dverges
vad avser s.k. massmarknadsprodukter.

Utskottet anser att motion 2000/01:U2 (c) kan besvaras med vad som ovan
anforts.

Nationell bestdmmanderdtt i sikerhetspolitiska fragor

Miljopartiet uttrycker i motion 2000/01:U3 (yrkande 1) oro for att Sveriges
mdjligheter att sjalv besluta i utrikes- och sékerhetspolitiska frdgor minskar
till f61jd av anpassningen till den militdra utvecklingen inom EU. Yrkande 3 i
motionen, vilket mera fokuserar pa exportkontrollfrdgor, har i allt visentligt
samma innebord.

Utskottet vill inledningsvis erinra om sitt tidigare stidllningstagande i betédn-
kande 1999/2000:UU10 Verksamheten i Europeiska unionen under 1999, dar
det bl.a. sdgs:

Utskottet konstaterar att diskussionen om EU:s sdkerhets- och forsvarspoli-
tik, pa grundval av de nya skrivningarna i grundférdragen, handlar om civil
och militdr krishantering, inte om att bygga upp ett gemensamt forsvar eller
bindande sdkerhetsgarantier. Utskottet vill &ven framhalla att Sveriges bidrag
till krishantering efter ett politiskt beslut av unionens medlemsliander, oavsett
om denna genomfors under Natos eller EU:s ledning, &r frivilligt och grun-
das pa ett svenskt nationellt beslut i det enskilda fallet. Slutligen vill utskottet
i denna del framhélla att EU:s krishantering utformas i enlighet med FN-
stadgans principer.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att den utveckling som sker
inom EU giller krishantering, inte gemensamt forsvar eller 6msesidiga fo1-
svarsgarantier och betonar att FN-stadgans principer skall foljas. Utskottet
finner saledes att de beslut som har fattats och de atgérder som forutses &r
forenliga med Sveriges militéra alliansfrihet. — ——

Utrikesutskottet anser att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r
ett viktigt instrument fOr unionen, ddr EU:s medlemsstater kan agera mer
kraftfullt 4n vad de hade kunnat géra var for sig. Inte minst géller detta moj-
ligheten till krishantering och konfliktforebyggande. Utskottet vill dven
betona att EU forenar politisk tyngd med ekonomisk styrka och ett brett
spektrum av instrument som kan anvéndas for att forebygga konflikter och
hantera kriser och krig. Det vore enligt utskottets uppfattning helt fel vig att
g4 att avfora den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken fran unionens
samarbetsomraden.

Mot bakgrund av motionsyrkandena vill utskottet erinra om de vetomgjlig-
heter som finns pa det hér aktuella omradet. Utskottet vill ockséd framhalla att
EU-samarbetet dr av grundlaggande betydelse for att varaktigt trygga stabili-
tet och sékerhet i Europa och att det &r ett samarbete som vi inordnar oss i
med syfte att vinna inflytande och medbestimmande i viktiga fragor, inklu-
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sive fragor rorande exportkontroll. Sveriges sdkerhet maste i allt hogre grad
grundas pé gemensam sikerhet byggd pa hallfasta politiska och ekonomiska
relationer mellan demokratiska stater.

Vad giller hir aktuella exportkontrollfragor vill utskottet papeka, att det
kommer att finnas mdjligheter till ingripanden pé nationell niva. Enligt for-
slaget i proposition 2000/01:9 definieras i artikel 8 i den nya radsférordning-
en de kriterier som medlemsstaterna skall beakta vid beslut om beviljande av
exporttillstdnd, ndmligen sina dtaganden enligt internationella dverenskom-
melser om icke-spridning och kontroll av kénsliga varor eller genom ratifice-
ring av relevanta internationella fordrag, sina forpliktelser enligt de sanktion-
er som har inforts av FN:s sdkerhetsrdd eller som dverenskommits i andra
internationella organ, nationella utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter, i
tillampliga fall inbegripet de som técks av EU:s uppfoérandekod for vapenex-
port, samt den avsedda slutanvéndningen och risken for omdirigering.

Utskottet onskar i sammanhanget framhélla att den nuvarande lagen om
strategiska produkter foreskriver att tillstand till utférsel av produkter med
dubbla anvédndningsomraden skall 1dmnas, om det inte strider mot Sveriges
utrikes-, sékerhets- eller forsvarspolitiska intressen. Darvid har utgéngspunk-
ten varit att principerna som ligger till grund for provningen av exporttill-
stand av produkter med dubbla anvindningsomraden skall utvecklas genom
regeringens praxis och inte genom lagstiftning (se prop. 1995/96:31).

Eftersom den nya forordningen innebar ett forsok att ndrmare harmonisera
medlemsstaternas exportkontroll, har man som ett led i denna strdvan i den
nya forordningens artikel 8 lagt fast de kriterier medlemsstaterna skall beakta
vid beslut om beviljande av tillstdnd till export. De fastlagda kriterierna
avviker inte frén de kriterier som redan anvénds i Sverige vid beddmningen
av fragan om exporttillstind skall ges. Bestimmelserna i artikel 8 i den nya
forordningen kraver darfor inte nagon kompletterande svensk lagstiftning.
Det innebdr i sin tur att bestdimmelserna i 4 § lagen om strategiska produkter
bor kunna avskaffas.

Med det ovan anforda anser utskottet att ett sarskilt tillkdnnagivande inte &r
pakallat och ddrmed avslar utskottet motion 2000/01:U3 yrkandena 1 och 3.

Redovisningsfragor

Miljopartiet begér i motion 2000/01:U3 att regeringen regelbundet redovisar
for riksdagen hur exportkontrollen av produkter med dubbla anvéndningsom-
raden fungerar (yrkande 2). Motiondrerna hénvisar till regeringens arliga
redogorelse for Sveriges krigsmaterielexport i skrivelse till riksdagen som
dven har innehallit en redovisning av kontroll av produkter med dubbla an-
viandningsomraden. Miljopartiet betonar att det ar av yttersta vikt att det dven
i fortsdttningen utfors nagon form av uppfoljning av vad den nya lagstift-
ningen innebér for kontrollen av dessa produkter.

Regeringens redogérelse for den svenska exportkontrollpolitiken och ex-
porten av krigsmateriel ar 1999 (skr. 1999/2000:110) innehaller en utokad
redovisning av den kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
som utdvas med stod av lagen (1998:397) om strategiska produkter. Utskot-
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tet utgar fran att motsvarande redovisning, mutatis mutandis, gors dven i
framtiden.

Utskottet har i tidigare betédnkanden haft tillfdlle att ta stéllning till yrkan-
den rorande en utvidgad redovisningsskyldighet och har d& konstaterat att
regeringens arliga redogorelse uppfyller rimliga krav pa konkretion och ger
en god samlad bild av den svenska krigsmaterielexporten. Utskottet har d&ven
uttryckt som sin uppfattning att regeringen bor efterkomma Snskemél om att
ta med alla uppgifter som det inte finns skél att hemlighélla. Sekretess for
affarshemligheter, liksom utrikessekretessen, framhdlls av utskottet som
begransande faktorer i detta sammanhang.

Utskottet menar att motion 2000/01:U3 yrkande 2 kan besvaras med vad som
ovan anforts.

Lagférslaget i ovrigt

Utskottet har ovan tagit stillning till yrkande 1 i proposition 2000/01:9, i den
del som ror 10 § i lagforslaget. Enligt utskottets uppfattning &r lagforslaget i
ovrigt lampligt utformat.

Diarmed tillstyrks yrkande 1 i proposition 2000/01:9 vad avser 1-9 samt 11—
25 §§.

Overgdngsbestimmelserna

Miljopartiet yrkar i motion 2000/01:U3 att bestimmelserna i 12 § lagen om
strategiska produkter med krav pa tillstand for tillhandahéallande av sddana
produkter ej skall avskaffas (yrkande 5).

Enligt propositionen forstds med tillhandahallande forséljning, upplatelse,
utbjudande mot erséttning, 14n, géva eller formedling. Genomgéende giller
att forfarandena skall avse produkter som finns utanfoér Sverige. S& snart
produkten finns i Sverige giller reglerna om utforsel. Bestimmelsen ar ex-
empelvis tillimplig nér en person avser att i Sverige formedla tillverknings-
utrustning fran ett land utanfor Sverige till ett annat.

Regeln, som korresponderar med den som aterfinns i 4 och 5 §§ lagen om
krigsmateriel, anger att vissa produkter med dubbla anvindningsomriden
som finns utom landet inte fir hdr i landet och inte heller utom landet av
svensk myndighet, svenskt foretag eller den som &r bosatt eller stadigvarande
vistas hér tillhandahéllas utan tillstind, om produkterna inte far foras ut fran
Sverige eller exporteras utan tillstand enligt lagen om strategiska produkter
eller radets forordning (EG) nr 3381/94.

Bestdmmelsen om tillhandahallande infordes i den svenska lagstiftningen
for att forhindra att framstéllningen av kemiska stridsmedel frimjas genom
vissa andra forfaranden &n utforsel av utrustning eller kemiska substanser
fran Sverige. For att ytterligare forhindra framstéllning och utvecklingen av
kdrnladdningar samt biologiska och kemiska vapen utvidgades den senare
till att avse alla produkter som omfattas av lagen om strategiska produkter.
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Den ursprungliga bestimmelsen tillkom innan Sverige blev medlem i EU
och innan Sverige anslot sig till FN:s konvention om kemiska vapen (se
ovan).

Bestdmmelsen om tillstandskrav for tillhandahallande av produkter med
dubbla anvédndningsomraden dr mycket svar att kontrollera och tillimpas inte
alls i praktiken. Enligt regeringens bedémning kan det darfor starkt ifragasat-
tas om den verkligen fyller ndgon praktisk funktion.

Med hinsyn till dessa omsténdigheter finns det enligt regeringens bedom-
ning inte ndgon anledning att behélla bestimmelsen. Den foreslas darfor bli
avskaffad.

Utskottet delar regeringens syn pé bestimmelsen om tillstdndskrav for till-
handahéllande av produkter med dubbla anvindningsomraden och avstyrker
didrmed motion 2000/01:U3 yrkande 5.

I &vergéngsbestimmelserna foreslas att lagen (1998:397) om strategiska
produkter skall upphora att gélla. Samtidigt foreslas i proposition
1999/2000:124 yrkande 35 att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1998:397) om strategiska produkter. Av uppenbara skél ar
detta forslag mindre dndamalsenligt.

Med avstyrkande av yrkande 35 i proposition 1999/2000:124 tillstyrker
utskottet ddrmed Overgéngsbestimmelserna enligt yrkande 1 i proposition
2000/01:9.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottet tillstyrker yrkandena 2—6 i proposition 2000/01:9.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betréaffande tillstand till inforsel av vissa kemiska och biologiska
produkter
att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:U3 yrkande 4 och med bi-
fall till yrkande 1 (delvis) i proposition 2000/01:9 antar regeringens
forslag till lag om kontroll av produkter med dubbla anvéndningomra-
den och av tekniskt bistand savitt avser 10 § i lagforslaget samt forkla-
rar motion 2000/01:U1 yrkande 1 besvarad med vad utskottet anfort,

res. 1 (mp)

2. betriffande regeringens mdjligheter att ingripa i drenden av
principiell betydelse
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U1 yrkande 3 besvarad med vad
utskottet anfort,

3. betriffande gemenskapens exporttillstand nr EU001
att riksdagen avslar motion 2000/01:U1 yrkande 2,
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4. betriffande krypteringsprodukter
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U2 besvarad med vad utskottet
anfort,

5. betraffande nationell bestdmmanderitt i sdkerhetspolitiska frdagor
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U3 yrkandena 1 och 3 besvarad
med vad utskottet anfort,

6. betraffande redovisningsfrdgor
att riksdagen forklarar motion 2000/01:U3 yrkande 2 besvarad med vad
utskottet anfort,

7. betriffande dvergdngsbestimmelserna m.m.
att riksdagen med avslag pa yrkande 35 i proposition 1999/2000:124
och pa motion 2000/01:U3 yrkande 5 tillstyrker yrkande 1 (delvis) i
proposition 2000/01:9 sdvitt avser dvergdngsbestimmelserna,

res. 2 (v, mp)

8. betriffande ny lag om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind
att riksdagen med bifall till yrkande 1 (delvis) i proposition 2000/01:9
antar regeringens forslag till lag om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand i den man det inte omfat-
tas av utskottets hemstéllan ovan,

9. betraffande propositionens 2000/01:9 lagforslag i 6vrigt
att riksdagen med bifall till yrkandena 2—6 i proposition 2000/01:9 an-
tar regeringens forslag till

a) lag om dndring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut,

b) lag om dndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

¢) lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

d) lag om éndring i stralskyddslagen (1988:220),

e) lag om éndring i lagen (2000:000) om straff for smuggling.

Stockholm den 14 november 2000

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Bertil Persson (m), Carina Hagg (s), Lise-
lotte Wagd (m), Agneta Brendt (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd),
Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark
(fp), Birgitta Ahlqvist (s), Karin Enstrom (m), Eva Zetterberg (v) och Rosita
Runegrund (kd).
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Reservationer

1. Tillstand till inforsel av vissa kemiska och biologiska
produkter (mom. 1)

Marianne Samuelsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med “Enligt propo-
sition 2000/01:9” och slutar med “vad utskottet anfort.” bort ha foljande
lydelse:

EU-forordningen innehéller en bestimmelse (artikel 4.5) enligt vilken en
medlemsstat far anta eller behalla nationell lagstiftning om tillstandskrav for
export av produkter med dubbla anvindningsomraden utanfor bilaga 1 i
forordningen, om exportdren har anledning att misstinka att produkterna &r
eller kan vara avsedda for ndgon av de anviandningar som anges i artikel 4.1 i
forordningen. Detta innebédr en inskrdnkning jamfort med den nuvarande
lagen om strategiska produkter som inte innehéller nagon motsvarande be-
stimmelse.

Utskottet anser emellertid att Sverige i storsta mojliga utstrickning skall
inféra bestimmelser som dkar mdjligheterna att begrénsa exporten av pro-
dukter med dubbla anvindningsomraden och ddrmed forhindra att Sverige
bidrar till upprustning.

Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser dessa synpunkter. Vad utskottet salunda anfort bor
med anledning av motion 2000/01:U3 yrkande 4 ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. betrdffande tillstand till inforsel av vissa kemiska och biologiska
produkter
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i proposition
2000/01:9 yrkande 1 (delvis) till lag om kontroll av produkter med
dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistdnd savitt avser 10 § i
lagforslaget och med anledning av motion 2000/01:U3 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt forkla-
rar motion 2000/01:U1 yrkande 1 besvarad med vad utskottet anfort,

2. Overgangsbestimmelserna m.m. (mom. 7)

Murad Artin och Eva Zetterberg (bada v) samt Marianne Samuelsson (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Bestdmmel-
sen om tillstandskrav  och slutar med “motion 2000/01:U3 yrkande 5.” bort
ha f6ljande lydelse:

Regeringen anser att bestimmelsen om tillstdndskrav for tillhandahéllande
av strategiska produkter i 12 § lagen om strategiska produkter bor avskaffas
pa grund av att den &r mycket svar att kontrollera och att den inte alls tillim-
pas i praktiken.
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Utskottet anser ddremot, i likhet med remissinstansen Sékerhetspolisen, att
dven om den praktiska tillimpningen av bestimmelsen &r svér sa kan det inte
uteslutas att redan forekomsten av bestimmelsen har en preventiv effekt. Ett
avskaffande av regeln kan komma att medfora att Sverige blir bas for for-
medlingsverksamhet av produkter med dubbla anvéndningsomraden. Utskot-
tet menar mot denna bakgrund att en bestimmelse med ndmnda innebord bor
finnas.

Utskottet anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser detta. Vad utskottet sdlunda anfort bor med anled-
ning av motion 2000/01:U3 yrkande 5 ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:

7. betriffande overgdngsbestimmelserna m.m.
att riksdagen med avslag pd regeringens forslag i proposition
1999/2000:124 yrkande 35 om lag om édndring i lagen (1998:397) om
strategiska produkter bifaller proposition 2000/01:9 yrkande 1 (delvis)
sévitt avser overgangsbestimmelserna samt med anledning av motion
2000/01:U3 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

Sérskilt yttrande

Nationell bestimmanderitt 1 sakerhetspolitiska fragor
(mom. 5)

Murad Artin och Eva Zetterberg (bdda v) samt Marianne Samuelsson (mp)
anfor:

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att man bor overfora kompetens till
medlemsldnderna nér det géller sddana politiska omrdden som hanteras bést
pa nationell niva. I och med Amsterdamfordraget har utvecklingen inom den
andra pelaren, EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP), lett
till att landernas vetorétt forsvagats samtidigt som EU bygger upp ett gemen-
samt utrikesdepartement med en gemensam EU-utrikesmininister. Beslut vid
toppmotet i Helsingfors innebér vidare att VEU, EU:s militdra del, nu har
kopplats till EU och ddrmed har EU:s ministerrdd mojlighet att fatta beslut
om militéra aktioner. EU skall enligt besluten &dven kunna agera sjalvstindigt
utanfor EU:s grinser, ocksa i sadana fall ndr det inte finns ett FN-mandat for
en militdr intervention. Sammantaget leder detta till en militarisering av EU.
Dessutom har utrikesutskottet i tidigare betédnkanden konstaterat att det in-
ternationella samarbetet inom forsvarsindustrin dkar. Detta leder till ytterli-
gare samordning som innebar att de svenska kraven géllande export riskerar
att urholkas. EG-domstolen har faststillt att gemenskapen har exklusiv beho-
righet i frdga om exportkontroll av produkter med dubbla anvéndningsomra-
den. Vidare skall, enligt artikel 11 i den nya forordningen, produktforteck-
ningarna som éterfinns i bilagorna till férordningen uppdateras av radet.
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Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att regeringens lagforslag innebér yt- ~ 2000/01:UU3
terligare inskrdnkningar betrdffande Sveriges mdjligheter att sjélvt besluta i
utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor och foljaktligen dven betrdffande vilka
produkter och ldnder som skall omfattas av exportkontroll.



Lagtext 2000/01:UU3
Bilaga

Forslag till lag om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden och av tekniskt bistand

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrdde

1 § Denna lag giller kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden
och kontroll av tekniskt bistand.

Lagen innehéaller kompletterande bestdimmelser till rddets férordning (EG)
nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande av en gemenskapsordning
for kontroll av export av produkter och teknik med dubbla anvindningsom-
raden'.

Bestdmmelser finns ocksa i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Definitioner

2 § Med produkter med dubbla anvindningsomrdden, export, exportér och
exportdeklaration avses i denna lag detsamma som i artikel 2 i radets forord-
ning (EG) nr 1334/2000.

3 § Med militdra produkter enligt artikel 4.2 och 4.3 i radets forordning (EG)
nr 1334/2000 avses i denna lag de produkter som enligt 1 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel utgor krigsmateriel.

Med tekniskt bistand avses 1 denna lag allt tekniskt stod som har samband
med reparation, utveckling, tillverkning, montering, testning, underhall eller
nagon annan teknisk tjanst och som kan anta sddana former som utbildning,
overforing av kunskaper och féirdigheter eller konsulttjénster.

Tillstand

4 § Fragor om tillstdnd enligt rddets forordning (EG) nr 1334/2000, denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen provas av Inspekt-
ionen for strategiska produkter eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer.

En myndighet skall med eget yttrande ldmna Gver ett drende till regering-
ens provning, om drendet har principiell betydelse eller annars dr av sarskild
vikt.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om &verlamnande av drenden
till regeringen.
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Export och overforing

5 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en produkt med dubbla an-
vandningsomraden skall omfattas av krav pa tillstand till export enligt artikel
5.1 i radets forordning (EG) nr 1334/2000.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter for att komplettera bestimmelserna om exporttillstand i artikel
6.2 i radets forordning (EG) nr 1334/2000.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om krav pa tillstdnd till Gverforing som avses i artikel 21.2 a i
radets forordning (EG) nr 1334/2000.

8 § For tillstand till utforsel av anvént kdrnbrénsle géller de begrinsningar
som anges i 20 a och 24 §§ stralskyddslagen (1988:220).

Tekniskt bistand

9 § Tekniskt bistdnd far inte ldmnas utanfor Europeiska gemenskapen om det
ar avsett att anvéndas i samband med utveckling, produktion, hantering,
bruk, underhéll, lagring, detektion, identifiering eller spridning av kemiska
eller biologiska vapen eller av kdrnvapen eller andra kérnladdningar eller i
samband med utveckling, produktion, underhdll eller lagring av missiler som
ar i stdnd att bdra sddana vapen.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran foérbudet.

Inforsel

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om krav pa tillstdnd till inforsel av kemiska prekursorer (ut-
gingsdmnen) som kan anvéndas for tillverkning av kemiska stridsmedel.

Aterkallelse

11 § Tillstdnd till export eller dverforing enligt rédets forordning (EG) nr
1334/2000 kan aterkallas, om tillstindshavaren har asidosatt en foreskrift i
forordningen eller en foreskrift som har meddelats med stod av forordningen
eller denna lag eller om det finns andra sdrskilda skél till aterkallelse.

En 4terkallelse géller med omedelbar verkan, om inte nagot annat beslutas.

Arlig avgift och deklarationer

12 § Foreskrifter om skyldighet for tillverkare av produkter som avses i
denna lag att betala arliga avgifter for att ticka statens kostnader for Inspekt-
ionen for strategiska produkter finns i 22 § lagen (1992:1300) om krigsmate-
riel.

Den som é&r avgiftsskyldig skall varje ar 1amna en deklaration till inspekt-
ionen med de uppgifter som behdvs for att bestimma avgifterna, enligt de
ndrmare foreskrifter som regeringen meddelar.

2000/01:UU3
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Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran deklarationsskyl-
digheten.

13 § Enligt de ndrmare foreskrifter som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar skall en deklaration varje ar ldmnas av den
som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in eller for ut kemiska prekursorer
(utgdngsdmnen) som kan anvéndas for tillverkning av kemiska stridsmedel,

2. under nagot av de tre senaste dren har producerat, berett, forbrukat, fort
in eller fort ut sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehdlla uppgifter om

1. verksamheten under det gdngna kalenderdret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderéret,

3. dndringar i verksamheten som planeras for det pdgdende kalenderéret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen bestdimmer.

Uppgiftskontroll

14 § Den som har ldmnat en deklaration enligt 13 § skall, pa begéran av den
myndighet som avses i 13 § tredje stycket, ocksé ldmna de upplysningar och
handlingar som kan beh&vas for kontroll av uppgifterna i deklarationen.

For denna kontroll har foretrddare for myndigheten rétt till tilltrade till de
omraden, lokaler och anldggningar dér sadan verksamhet bedrivs som omfat-
tas av deklarationsskyldigheten och far diar gora undersdkningar och ta pro-
ver. Detta géller dock inte utrymme som utgdr nagons bostad.

Polismyndigheten skall 1&mna den hjidlp som behdvs for att kontrollen
skall kunna genomforas.

Tillsyn

15 § Tillsyn &ver efterlevnaden av bestimmelserna i radets forordning (EG)
nr 1334/2000, denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen skall utévas av Inspektionen for strategiska produkter eller den myn-
dighet som regeringen bestammer (tillsynsmyndigheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

16 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begidran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for kontroll av den som for overforing inom Europe-
iska gemenskapen eller for export tar befattning med produkter med dubbla
anvandningsomraden eller av den som ger tekniskt bistind. Med handling
forstas framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, av-
lyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniska hjalpmedel.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till lokaler dér den som avses i
forsta stycket bedriver sin verksamhet. Detta géller dock inte utrymme som
utgdr ndgons bostad.

Polismyndigheten skall 1dmna den hjélp som behovs for att tillsynen skall
kunna genomfGras. Tillsynsmyndigheten far begéra hjdlp dven av andra
statliga myndigheter for sin tillsyn.
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17 § Den som enligt artikel 16.2 eller 21.5 i radets forordning (EG) nr
1334/2000 ar skyldig att bevara och pa begiran av tillsynsmyndigheten visa
upp handlingar skall bevara dessa i fem ér eller den lédngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan vara foreskriven i lag eller annan forfattning.

Straff m.m.

18 § Den som uppsatligen utan tillstand

1. exporterar produkter med dubbla anvdndningsomraden som avses i ar-
tiklarna 3, 4.1-4.3 och 5.1 i radets forordning (EG) nr 1334/2000, eller

2. overfor produkter med dubbla anvindningsomraden som avses i artikel
21 i samma forordning,
doms till boter eller fingelse i hogst tva ar.

Vad som foreskrivs i forsta stycket géller ocksa den som uppsatligen ge-
nom sadan elektronisk dverforing som avses i artikel 2 b iii i radets forord-
ning (EG) nr 1334/2000 utan tillstand

1. exporterar programvara eller teknik som avses i artiklarna 3, 4.1-4.3 och
5.1 i samma f6rordning, eller

2. overfor programvara eller teknik som avses i artikel 21 i samma forord-
ning.

Om brott enligt forsta eller andra stycket dr att anse som grovt doms till
fangelse, ldgst sex manader och hogst sex &r.

Vid beddmningen av om brottet &r grovt skall det sérskilt beaktas om gér-
ningen ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, eller om gérningen inneburit en allvarlig krinkning av ett
betydande samhéllsintresse.

19 § Den som av grov oaktsamhet begér en gérning som avses i 18 § forsta
eller andra stycket doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om gérningen ar ringa, skall den inte medfora ansvar.

20 § Den som uppsatligen bryter mot 9 § doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Om brottet dr att anse som grovt doms till fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt skall det sdrskilt beaktas om gér-
ningen ingatt som ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning, eller om gérningen inneburit en allvarlig krinkning av ett
betydande samhéllsintresse.

21 § For forsok till brott enligt 18 § forsta eller andra stycket eller 20 § forsta
stycket samt for forsok, forberedelse och stdmpling till grovt brott enligt 18 §
tredje stycket eller 20 § andra stycket doms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

22 § Till boéter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en ansékan om tillstand eller i nagon annan
handling som édr av betydelse for provningen av ett drende enligt radets for-
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ordning (EG) nr 1334/2000 eller denna lag eller i en deklaration som avses i
12 eller 13 §,

2. asidosdtter krav eller villkor som har meddelats med stod av artikel 6.2 1
samma forordning eller bryter mot kontroll- eller ordningsforeskrifter som
har meddelats med stod av denna lag,

3. asidositter sin underréttelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma forord-
ning,

4. asidosétter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 21.7 i samma forordning,
eller

5. bryter mot artikel 16.2 eller 21.5 i samma forordning eller mot 17 §.

Om gérningen ar ringa, skall den inte medfora ansvar.

23 § Om det inte dr uppenbart oskiligt, skall foljande egendom forklaras
forverkad:

1. produkt som varit foremal for brott enligt denna lag eller vdrdet pa en
sadan produkt,

2. utbyte av brott enligt denna lag,

3. vad nagon tagit som ersittning for kostnader i samband med ett brott en-
ligt denna lag, eller véirdet av det mottagna, om mottagandet utgdr brott
enligt denna lag.

En produkt som avses i forsta stycket 1 eller en sérskild ratt till produkten
far inte forklaras forverkad, om produkten eller réttigheten efter brottet for-
védrvats av ndgon som inte haft vetskap om eller skilig anledning till anta-
gande om egendomens samband med brottet. Vid forverkande enligt forsta
stycket 1 av en produkt géller inte bestimmelserna i 36 kap. 5 § forsta och
andra styckena brottsbalken om hos vem forverkande fér ske.

Egendom som har anvints som hjélpmedel vid brott enligt denna lag far
forklaras forverkad, om forverkandet behdvs for att forebygga brott enligt
denna lag eller det annars finns sdrskilda skél till det. I stéllet f6r egendomen
far dess virde forklaras forverkat. I 36 kap. 5 § brottsbalken finns bestim-
melser om hos vem forverkande far ske och om sirskild rétt till forverkad
egendom.

I stéllet for forverkande enligt tredje stycket av egendomen eller dess vérde
fér réatten foreskriva att nagon atgérd vidtas med egendomen som forebygger
fortsatt missbruk av den. I sddana fall far dven en del av egendomens vérde
forklaras forverkat.

24 § Forsummar den uppgiftsskyldige att i rétt tid ge in en sadan deklaration
som avses i 12 eller 13 §, far den myndighet som skall ta emot deklarationen
vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyldighet.

Overklagande

25 § Beslut av en annan myndighet dn regeringen att aterkalla ett tillstdnd fér
overklagas hos allméin forvaltningsdomstol. Detsamma géller en myndighets
beslut enligt 14, 16 och 24 §§.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarréatten.

Andra forvaltningsbeslut enligt rddets férordning (EG) nr 1334/2000 eller
enligt denna lag far inte 6verklagas.

2000/01:UU3
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2001, da lagen (1998:397) om strate- Bilaga
giska produkter skall upphora att gélla.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:205) om réttsprovning Bilaga

av vissa forvaltningsbeslut

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§°
Lagen giller inte beslut av en sddan ndmnd vars sammanséttning ar be-
stdmd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare.
Lagen géller inte heller
1. beslut av arrendendmnd, hyresndmnd eller 6vervakningsndmnd,
2. beslut om svenskt medborgarskap,
3. beslut om utlédnningars vistelse i riket,
4. beslut om virnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjinstgdring
inom forsvarsmakten,
5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfti tjénst,
6. beslut som ror skatter eller avgifter,
7. beslut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och
kreditreglering eller beslut i frdgor om allmén likviditetsindragning eller
allmén prisreglering,
8. andra beslut enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel &n sddana som
avser aterkallelse av tillstdnd enligt 3 eller 4 §,
9. beslut om tillstdnd till sddan verksamhet som avses i 1 § 3-4 lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksambhet,
10. beslut enligt lagen (1998:397) 10. andra beslut enligt lagen
om strategiska produkter. (0000:000) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvindningsomrd-
den och av tekniskt bistdnd dn rege-
ringens beslut som avser dterkal-
lelse av tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

2 Senaste lydelse 1998:398. 25



Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For att ticka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska produk-
ter skall den som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel enligt denna
lag eller den som tillverkar produk-
ter som omfattas av inspektionens
tillsyn enligt 19 § lagen (1998:397)
om strategiska produkter érligen
betala en avgift, om det fakturerade
virdet av tillverkarens sélda pro-
dukter av dessa slag under aret
overstiger 2 500 000 kr. Inspektion-
en bestdmmer avgiften efter ett for
samtliga avgiftsskyldiga lika forhal-
lande till det fakturerade virdet.

Foéreslagen lydelse

2§

For att ticka statens kostnader for
Inspektionen for strategiska produk-
ter skall den som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel enligt denna
lag eller den som tillverkar produk-
ter som omfattas av inspektionens
tillsyn enligt 12 § lagen (0000:000)
om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdaden och av
tekniskt bistdnd Aarligen betala en
avgift, om det fakturerade virdet av
tillverkarens sélda produkter av
dessa slag under &ret Overstiger
2 500 000 kr. Inspektionen bestdm-
mer avgiften efter ett for samtliga
avgiftsskyldiga lika forhallande till
det fakturerade vérdet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

3 Senaste lydelse 1998:399.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenhet-
er vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3§
Lagen ar tillamplig endast betréffande fo6ljande varor:
1. krigsmateriel som avses i lagen 1. krigsmateriel som avses i lagen

(1992:1300) om krigsmateriel, och (1992:1300) om krigsmateriel, och

produkter som avses 1 lagen produkter som avses 1 lagen

(1998:397) om strategiska produk- (0000:000) om kontroll av produk-

ter, ter med dubbla anvindningsomrd-
den och av tekniskt bistand,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning av
viss privatinforsel,

3. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nithands-
kar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

8. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

9. hundar och katter for annat &ndamal 4n handel,

10. spritdrycker, vin och starkol enligt alkohollagen (1994:1738), teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om forséljning av
teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av aldersgrinsen i 13 §
tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfén, fisk och reptiler,

12. andra djur 4n séddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att missténka att smittsam sjukdom forekommer, att
djuret eller djurprodukten pé annat sitt utgor en allvarlig hélsorisk for mén-
niskor eller djur, att medf6ljande dokument &r ofullstidndiga eller felaktiga,
att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i dvrigt géller for
inforseln inte dr uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inférsel och
utforsel av barnpornografi,

4 Senaste lydelse 2000:266.
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14. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga ~ 2000/01:UU3
varor. Bilaga

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om éndring 1 strélskyddslagen (1988:220)

Hérigenom foreskrivs att 20 § stralskyddslagen (1988:220) skall ha f6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

20§°

Tillstand krévs for att

1. tillverka, till landet inf6ra, transportera, salufora, overlata, upplata, for-
vérva, inneha, anvinda, deponera, atervinna eller ateranvénda ett radioaktivt
amne eller ett material som innehéller radioaktiva d&mnen,

2. tillverka, till landet infora, salufora, dverlata, upplata, férvérva, inneha,
anvinda, installera eller underhélla en teknisk anordning som kan och é&r
avsedd att sdnda ut joniserande stralning eller sddan del av anordningen som
dr av visentlig betydelse fran stralningssynpunkt,

3. tillverka, till landet inf6ra, salufora, overléta, upplata, forvirva, inneha,
anvinda, installera eller underhalla andra tekniska anordningar &n sadana
som avses 1 2 och som kan alstra joniserande strilning och for vilka rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskrivit krav pé
tillstand,

4. fran landet utfora radioaktivt 4. fran landet utfora radioaktivt
dmne, om inte tillstand finns enligt dmne, om inte tillstand finns enligt
lagen (1998:397) om strategiska lagen (0000:000) om kontroll av

produkter. produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bi-
stand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

5 Senaste lydelse 2000:264.
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Forslag till lag (2000:000) om straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:000) om straff for smuggling
skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1999/2000:124 Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehaller bestimmelser om ansvar m.m. for gérningar som ror
inforsel till eller utforsel frén landet av varor. Har det i lag eller annan for-
fattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett f6rbud mot eller villkor
for att fora in eller ut en vara, giller i stéllet bestimmelserna i den forfatt-
ningen om inget annat &r foreskrivet.

1 19-22, 26, 27 och 32 §§ finns sérskilda bestimmelser om befogenheter
for att forhindra, utreda och beivra brott enligt denna lag eller brott, som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor, enligt nagon av de forfattningar
som ndmns i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket. Befo-
genheten enligt 32 § att vdcka atal eller besluta om forverkande géller dock
inte vid brott enligt narkotikastrafflagen.

De forfattningar som avses i De forfattningar som avses i

andra stycket dr lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinfor-
sel, lagen (1996:701) om Tullver-
kets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land som é&r
medlem 1 Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mine-
raloljeprodukter, samt tullagen.

andra stycket dr lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinfor-
sel, lagen (1996:701) om Tullver-
kets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land som é&r
medlem 1 Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mine-
raloljeprodukter, lagen (0000:000)
om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdaden och av
tekniskt bistand samt tullagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001
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