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En svensk strategi for hallbar utveckling
— ekonomisk, social och miljomassig

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2003/04:129 En
svensk strategi for héllbar utveckling — ekonomisk, social och miljomaéssig
jémte sex foljdmotioner med 83 yrkanden. Dessutom behandlas sammanlagt
168 motionsyrkanden fran allmédnna motionstiden 2002, 2003 och 2004 om
de fragor pa miljo- och jordbruksutskottets omraden som behandlas i skrivel-
sen.

Med héanvisning till vad som anfors i skrivelsen, till tidigare riksdagsutta-
landen i fragorna, till aviserade propositioner om bl.a. miljékvalitetsmalen,
klimatpolitiken och forskning samt till de atgdrder som péagéar pa de olika
omréadena avstyrks samtliga motionsyrkanden.

I skrivelsen betonas att hallbar utveckling dr ett dvergripande mal for rege-
ringens politik. Malet géller for alla politikomraden. I skrivelsen redovisar
regeringen en revidering av den nationella strategin for héllbar utveckling
som presenterades ar 2002 (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr.
2001/02:315). Strategin omfattar alla dimensioner av héllbar utveckling:
ekonomiska, sociala och miljomaéssiga. Strategin, som har tre utgangspunkter,
innehaller en vision for hallbar utveckling i ett langre perspektiv. Den forsta
utgangspunkten dr att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnas inom
ramen for globalt och regionalt samarbete. Den andra r att hallbar utveckling
maste integreras i alla politikomraden. Den tredje utgangspunkten ar att ytter-
ligare nationella insatser krdavs for att langsiktigt vdrna de kritiska resurser
som utgdr basen for hallbar utveckling.

Utifran bl.a. slutsatserna fran vérldstoppmotet i Johannesburg ar 2002 re-
dovisas regeringens prioriteringar inom internationella processer och strate-
gier for hallbar utveckling. Vidare beskrivs det nationella arbetet overgri-
pande ur ett aktdrs- och ansvarsperspektiv. I skrivelsen redovisas ocksé fyra
strategiska framtidsfrdgor, som kommer att std i fokus for regeringens politik
for hallbar utveckling under mandatperioden. Dessa ar:

—  Miljodriven tillvéxt och vélfird
—  God hélsa — framtidens viktigaste resurs
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En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande
Barn- och ungdomspolitik for ett dldrande samhélle

I betdnkandet finns 106 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbittrad integration av hillbar utveckling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ64 och 2003/04:MJ67 yr-
kande 1.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (mp)

2. Hallbarhetskommission
Riksdagen avslédr motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 1, 2004/05:MJ369
yrkande 2, 2004/05:MJ371 yrkande 4 och 2004/05:U226 yrkande 27.
Reservation 3 (fp, mp)

3. WTO:s kompetens i miljofragor m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ63 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (fp, kd, c)

4. Enprocentsmaélet i bistindspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 3 i denna del och
2003/04:MJ66 yrkande 4 i denna del.

5. EU:s bistandspolitik
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ63 yrkande 3 i denna del
Reservation 5 (fp, kd)

6. Minskliga rittigheter och fattigdomsbekimpning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 4, 2003/04:MJ65
yrkande 1 i denna del och 2003/04:MJ66 yrkande 4 i denna del.
Reservation 6 (fp, kd )
Reservation 7 (m)

7. IT-investeringar i de fattigaste liinderna
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ63 yrkande 5.
Reservation 8 (kd)

8. Skuldavskrivning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 6 och 7 samt
2003/04:MJ65 yrkande 1 i denna del.
Reservation 9 (fp, kd, mp)
Reservation 10 (m)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Bekampning av hiv/aids m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 8, 2003/04:MJ65
yrkande 1 i denna del och 2003/04:MJ67 yrkande 4.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd, c)

Hallbar utveckling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 9, 2003/04:MJ66
yrkande 2, 2003/04:MJ67 yrkande 5 och 2003/04:MJ451.
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (c)

Naturvirden och biologisk mangfald
Riksdagen avslédr motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 11, 2003/04:MJ65
yrkande 2, 2003/04:MJ472 yrkande 17 och 2004/05:MJ369 yrkande 24.
Reservation 16 (m)
Reservation 17 (kd, mp)
Reservation 18 (fp)

Aganderiittens betydelse for ett hallbart nyttjande av
havsresursen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 3 och 2003/04:
MJ438.

Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Oversyn av lagar och konventioner pa havsmiljoomradet
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ472 yrkande 9.
Reservation 20 (fp, mp)

Havsmiljokommissionens forslag
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ434 yrkande 1.
Reservation 21 (mp)

Revidering av Helsingforskonventionen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ243 yrkandena 1 och 2,
2003/04:MJ408 yrkande 13, 2004/05:MJ342 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:MJ500 yrkande 17.

Reservation 22 (kd)

Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsomride, PSSA
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ334 yrkandena 7 och 8,
2003/04:MJ408 yrkande 10 och 2003/04:MJ472 yrkande 10.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Gemensam forvaltning for Ostersjon

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 9, 2003/04:MJ408

yrkande 2, 2004/05:MJ371 yrkande 1 och 2004/05:MJ500 yrkande 3.
Reservation 23 (fp, kd, mp)

Miljodomstol for Ostersjon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/05:MJ63 yrkande 15 och 2003/04:
MIJ334 yrkande 3.
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (c)

Enkelskroviga fartyg och avskaffande av bekvamlighetsflagg
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 17 och 18 samt
2003/04:MJ65 yrkande 4.

Reservation 26 (kd, mp)

Katalysatorer pa fartyg
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ63 yrkande 19.
Reservation 27 (kd)

Mottagning av spillolja m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 16, 2003/04:
MJ225, 2003/04:MJ408 yrkande 3, 2003/04:Ju263 yrkande 3 och
2004/05:MJ443.

Reservation 28 (fp, kd, ¢, mp)

Miljobrott mot Ostersjons ekosystem m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ334 yrkande 4 och 2003/04:
MJ437.

Reservation 29 (fp, c)

Strandstidning

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 21, 2003/04:MJ284

yrkande 2, 2003/04:MJ408 yrkande 7 och 2004/05:MJ500 yrkande 12.
Reservation 30 (kd)

Naturvardsverkets ansvarsomrade
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ339 och 2003/04:MJ434 yr-
kande 2.
Reservation 31 (v)
Reservation 32 (mp)
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Atgirder mot forsurning och évergédning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 13, 2003/04:MJ243
yrkande 3, 2003/04:MJ370 yrkande 11, 2003/04:MJ386, 2003/04:MJ408
yrkande 1, 2003/04:MJ434 yrkande 6, 2003/04:MJ472 yrkandena 19
och 21, 2004/05:MJ342 yrkande 3, 2004/05:MJ369 yrkandena 21 och 25,
2004/05:MJ371 yrkande 20 och 2004/05:MJ500 yrkande 1.
Reservation 33 (fp)
Reservation 34 (kd)
Reservation 35 (mp)

Skydd av havsomraden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 23, 2003/04:MJ408
yrkande 12, 2003/04:MJ472 yrkande 6, 2004/05:MJ369 yrkande 20,
2004/05:MJ371 yrkande 11 och 2004/05:MJ500 yrkande 16.
Reservation 36 (fp, v, mp)
Reservation 37 (kd)

Samverkan mellan Linsstyrelse, kommun, fiskeniringen och
forskare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ334 yrkande 9 och 2004/05:
MJ507 yrkande 19.

Reservation 38 (kd, c)

Identifiering och sanering av Killor till kadmium och PCB
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 14 och 2004/05:
MIJ500 yrkande 5.

EU:s kemikaliestrategi (REACH) m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 29, 2003/04:MJ65
yrkande 5, 2003/04:MJ278 yrkande 2, 2003/04:MJ334 yrkande 11,
2003/04:MJ474 yrkande 14, 2004/05:MJ498 yrkande 17 och 2004/05:
MJ507 yrkande 13.
Reservation 39 (kd, mp)
Reservation 40 (c)

Miljéogarantin m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ365 yrkandena 1, 2 och 5.
Reservation 41 (mp)

Information om kemikalieanvindningen
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ365 yrkande 7.
Reservation 42 (mp)
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33.

34.

35.

36.

37.

38.
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Bromerade flamskyddsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 30, 2003/04:MJ258
yrkandena 3 och 4, 2003/04:MJ400 yrkande 15, 2003/04:MJ474 yr-
kande 15, 2004/05:MJ361 yrkandena 3 och 4 samt 2004/05:MJ498 yr-
kande 21.

Reservation 43 (kd, ¢, mp)

Trifenylfosfat
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ258 yrkande 2 och
2004/05:MJ361 yrkande 2.

Reservation 44 (mp)

Bromerade flamskyddsmedel och forsiktighetsprincipen
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ258 yrkande 1 och
2004/05:MJ361 yrkande 1.

Reservation 45 (v, mp)

Lékemedels miljopaverkan
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 31, 2003/04:
MIJ278 yrkande 3, 2003/04:MJ334 yrkande 14, 2003/04:MJ400 yr-
kandena 17 och 18, 2003/04:MJ410 yrkande 3 och 2003/04:MJ472

yrkande 31.

Reservation 46 (fp, kd)
Reservation 47 (v)
Reservation 48 (c)
Reservation 49 (mp)

AH-oljor i bildick
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 32, 2003/04:MJ379
yrkande 1 och 2003/04:MJ400 yrkande 19.

Reservation 50 (kd, mp)

Mal for klimat- och energipolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 33 och 34,
2003/04:MJ66 yrkande 7, 2003/04:MJ474 yrkandena 6, 7 och 10 samt
2004/05:MJ498 yrkande 3.
Reservation 51 (fp, mp)
Reservation 52 (kd)
Reservation 53 (c)

Handel med utsléppsritter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ370 yrkande 9, 2003/04:MJ401
yrkande 1 och 2003/04:MJ474 yrkande 8.
Reservation 54 (c)
Reservation 55 (mp)
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Avvecklande av de lokala investeringsprogrammen
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 22.
Reservation 56 (m, fp)

Nya brinslen och ny teknik m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ257, 2003/04:MJ380,
2003/04:MJ401 yrkande 5, 2003/04:MJ410 yrkandena 1 och 2, 2003/04:
T304, 2003/04:T563 yrkande 5, 2003/04:T564 yrkande 23 och
2004/05:M1J229.
Reservation 57 (v)
Reservation 58 (c)
Reservation 59 (mp)

Okad anviindning av fordonsgas m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ407 yrkande 1, 2003/04:
MJ436, 2003/04:MJ474 yrkande 9, 2004/05:MJ290 yrkande 1 och
2004/05:MJ407.
Reservation 60 (kd)
Reservation 61 (c)

Miljoklassning av fordon
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ394 och 2003/04:T564 yr-
kande 20.
Reservation 62 (c)
Reservation 63 (mp)

Skrotningspremie for dldre tvataktsmotorer

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 20, 2003/04:MJ408

yrkande 6, 2004/05:MJ371 yrkande 19 och 2004/05:MJ500 yrkande 11.
Reservation 64 (kd)

Handlingsplan for sanering av Kiillor till dioxinutslapp
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ410 yrkande 11.
Reservation 65 (v, mp)

Valfrihet inom barnomsorgen och barnomsorgens betydelse

for lek och omsorg

Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ63 yrkandena 35 och 36.
Reservation 66 (kd)

Hallbara trygghetssystem
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 7.
Reservation 67 (m)



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

En sammanhéllen yrkeshogskola
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ63 yrkande 50.
Reservation 68 (kd)

Tydligare mélformulering i liroplanen/kursplanen om
kunskap om hallbar utveckling
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ67 yrkande 3.

Reservation 69 (kd, c)

Forskning inom jordbrukets omrade m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ263 yrkande 3, 2002/03:MJ435
yrkande 3, 2003/04:MJ63 yrkandena 51 och 52, 2003/04:MJ334 yr-
kande 15 och 2003/04:MJ401 yrkande 11.

Reservation 70 (c)

Forskning inom fiskets omrade
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 16, 2003/04:
MIJ408 yrkande 15 och 2004/05:MJ500 yrkande 39.

Reservation 71 (kd)

Miljéforskning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 30 och 47,
2002/03:MJ492 yrkande 3, 2003/04:MJ235 yrkande 6 och 2003/04:
MJ400 yrkandena 13 och 16.
Reservation 72 (kd)
Reservation 73 (v)
Reservation 74 (c)
Reservation 75 (mp)

Atgirder for att forbittra foretagsklimatet for smaforetagare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 45 och 2003/04:
MJ65 yrkandena 12 och 13.
Reservation 76 (m)
Reservation 77 (kd)

Skattereduktion for hushallstjinster
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ63 yrkande 48.
Reservation 78 (m, fp, kd, c)

Anpassning av miljobalken till smaforetagarnas situation
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ227 och 2003/04:N412 yr-
kande 14.

Reservation 79 (m, kd, c)
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Langsiktigt producentansvar och integrerad produktpolitik,
PP
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 53, 2003/04:MJ66
yrkande 15 och 2004/05:MJ528 yrkande 3.
Reservation 80 (kd, mp)
Reservation 81 (fp)

Hallbart néringsliv och etiska och miljomissiga riktlinjer for
statliga foretag
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 14 och 2003/04:
MJ67 yrkande 2.
Reservation 82 (m)
Reservation 83 (kd, c, mp)

Regional utveckling
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 16.
Reservation 84 (m)

Oversyn av skogspolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 12 och 2003/04:
MJ65 yrkande 17.

Reservation 85 (m)

Ersittningsfragor m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ287 yrkandena 1 och 2,
2003/04:MJ384 yrkande 1, 2003/04:MJ387 i denna del och 2003/04:
MIJ404 yrkandena 4 och 9.
Reservation 86 (m)
Reservation 87 (c)

Konsekvensanalyser vid bildande av naturreservat m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ288, 2003/04:MJ316, 2003/04:
MIJ349 yrkande 2, 2003/04:MJ409 yrkande 6, 2003/04:MJ429 och
2003/04:MJ472 yrkande 18.

Reservation 88 (fp)

Skotselavtal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ287 yrkande 3 och 2003/04:
MJ349 yrkande 1.

Naturvirdsavtal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 10, 2003/04:MJ384
yrkande 2, 2003/04:MJ387 i denna del, 2004/05:MJ219 och 2004/05:
MIJ534 yrkande 2.

Reservation 89 (m, fp, kd, ¢, mp)



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Statlig mark for naturvardsindamal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ384 yrkande 3 och
2003/04:N327 yrkande 12.

Natura 2000
Riksdagen avslir motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 23 och 2004/05:
MJ369 yrkande 27.

Reservation 90 (fp, mp)

Titortsnira natur
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 24 och 2004/05:
MIJ369 yrkandena 28 och 29.

Reservation 91 (fp)

Naturvardsverket och Sveaskog AB
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ66 yrkande 12.

Livsmedelsproduktionen och konkurrenskraften for svenskt
jordbruk
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ65 yrkandena § och 18.

Reservation 92 (m)

Ett lingsiktigt hallbart jord- och skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 11 och 2003/04:
MIJ67 yrkande 6.

Reservation 93 (fp)

Reformering av EU:s jordbrukspolitik
Riksdagen avslér motion 2003/04:MJ66 yrkande 3.
Reservation 94 (fp)

Oversyn av EU:s fiskesubventioner
Riksdagen avslir motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 24 och 25 och
2003/04:MJ66 yrkande 10.
Reservation 95 (fp)
Reservation 96 (kd)

Tumlare
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 22 och 2004/05:
MIJ500 yrkande 14.

Reservation 97 (kd)
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Reglering av siil- och skarvbestinden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 26, 2004/05:
MIJ211, 2004/05:MJ225, 2004/05:MJ286, 2004/05:MJ298, 2004/05:
MIJ318, 2004/05:MJ344 yrkande 1, 2004/05:MJ356, 2004/05:MJ369 yr-
kande 23, 2004/05:MJ414, 2004/05:MJ426, 2004/05:MJ433 yrkande 2,
2004/05:MJ486, 2004/05:MJ494 yrkande 2, 2004/05:MJ500 yrkande 40,
2004/05:MJ503 yrkande 3, 2004/05:MJ536 och 2004/05:MJ537.
Reservation 98 (kd)

Spokgarn
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 27 och
2004/05:MJ500 yrkande 32.

Reservation 99 (kd)

Yrkesfiskaravdrag
Riksdagen avsldr motion 2003/04:MJ63 yrkande 28.
Reservation 100 (kd)

En hallbar same- och rennéringspolitik
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N304 yrkande 13 och 2003/04:
MIJ62.

Reservation 101 (m)

Styrmedel inom energisektorn
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 6.
Reservation 102 (m)

Mal for energipolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 19 och 2003/04:
MIJ370 yrkande 12.

Reservation 103 (m, kd)

Effektiv energiteknik
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 20.
Reservation 104 (m)

Atgirdsstrategi for minimerad anviindning av fossila brinslen
inom energi- och transportsektorerna
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ66 yrkande 8.

Reservation 105 (fp, kd)

Frivilliga Ataganden mellan myndigheter och foretag
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 21.
Reservation 106 (m)
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81. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:129 till handlingarna.

Stockholm den 28 oktober 2004

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svird (m), Asa
Domeij (mp)*, Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v)*, Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Marie Wahlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 66.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Sedan den 1 januari 2003 stadgas i regeringsformen att det allminna skall
frimja en héllbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och
kommande generationer.

Ar 2002 ldmnade regeringen till riksdagen skrivelsen Nationell strategi for
hallbar utveckling (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:
315). Strategin var ett steg i arbetet med att integrera de tre dimensionerna av
hallbar utveckling; den ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionen. I
skrivelsen aviserade regeringen att en forsta revidering skulle géras bl.a. for
att beakta slutsatserna fran det da kommande vérldstoppmotet om héllbar
utveckling som hoélls i Johannesburg &r 2002.

I skrivelsen Johannesburg — FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling
(skr. 2002/03:29, bet. 2002/03:MJUO1, rskr. 2002/03:178) redovisar och
viarderar regeringen besluten vid vérldstoppmétet. Regeringen redogor ocksé
for pagaende insatser och pekar pa utmaningar som forestar.

I november 2002 var Regeringskansliet en av arrangérerna av en nationell
konferens, Envisions, som fraimst behandlade uppf6ljningen av virldstoppma-
tet men ockséd den nationella strategin for hallbar utveckling. I skrivelsen om
Johannesburgsmotet sammanfattas slutsatserna fran konferensen.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat ldmnade i sitt betdnkande
En hallbar framtid i sikte (SOU 2003:31) ett antal forslag om hur arbetet i
Sverige med Agenda 21 och Habitat kan samordnas och utvecklas. Betidn-
kandet har remitterats.

Miljovardsberedningen (Jo 1968:A) har i sitt betdnkande Téank nytt, tink
hallbart! — dialog och samverkan for hallbar utveckling (SOU 2001:20) pre-
senterat forslag om utveckling av ett ekologiskt hallbart naringsliv. Betdnkan-
det har remitterats.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag redovisat rapporten Pa vig
mot miljoanpassade produkter (rapport 5225 juli 2002). Regeringen har
ocksa, sedan den nationella strategin presenterades, till riksdagen ldmnat flera
andra propositioner och skrivelser som behandlar fragor som ror héllbar ut-
veckling:

— Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2002/03:UU03, rskr. 2002/03:112),

— Mal for folkhdlsan (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145),

— Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140, bet. 2003/04:AU2, rskr. 2003/04:
69),

—  Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvent-
ion om barnets rittigheter (skr. 2003/04:47).
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I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att senare under varen 2004 éter-
komma till riksdagen med en ungdomspolitisk proposition.

I december 2003 inrdttade regeringen ett sérskilt samordningskansli for
hallbar utveckling vid Statsrddsberedningen. Kansliets uppgift &r att sam-
ordna arbetet med héllbar utveckling i samtliga departement och vara pédri-
vande i det nationella och internationella arbetet.

Strategin kommer fortlopande att foljas upp och revideras, varvid det nyin-
rittade kansliet kommer att ha en samordnande roll. Regeringen avser att
presentera nésta revidering av strategin under ar 2006.

Trafikutskottet har yttrat sig over de till foljd av propositionen vickta mot-
ionerna. Yttrandet (2004/05:TU2y) aterfinns i bilaga 2.

Underlag till behandlingen av vissa motionsyrkanden har ldmnats av fi-
nansutskottet, skatteutskottet, utrikesutskottet, socialforsdkringsutskottet,
socialutskottet, utbildningsutskottet och niringsutskottet.

Information i drendet har inhdmtats fran representanter for Miljodeparte-
mentet, Naringsdepartementet, Sjofartsverket, Svenska Naturskyddsforening-
en, Vérldsnaturfonden WWF och Greenpeace.

Slutligen har utskottet i drendet uppvaktats av foretrddare for Svenska Sa-
mernas Riksforbund, SSR.

Bakgrund

Nationell strategi for hallbar utveckling dar 2002

Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling presenterades for forsta
gangen for riksdagen i mars 2002, Nationell strategi for hallbar utveckling
(skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Strategin hade
tva syften; att uppfylla det internationella atagandet att presentera en strategi
for hallbar utveckling till FN under ar 2002 samt att ge en avstdmning och
framétblick angéende arbetet med hallbar utveckling i Sverige. Strategin
redovisade dven hur arbetet med internationella processer for hallbar utveckl-
ing forankras nationellt.

Strategin omfattade alla dimensioner av héllbar utveckling; miljomaéssiga,
sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Den utgér en sammanfatt-
ning av mal, strategier och atgérder som &terspeglas i den forda politiken.

I skrivelsen redovisades de strategiska kdrnomraden som regeringen lyfter
fram som viktiga i det fortsatta arbetet med hallbar utveckling. Kdrnomréden
och maél relaterar till regeringens olika politikomréden.

For att uppna de uppstillda malen behovs effektiva styrmedel for genom-
forande, indikatorer for uppfoljning och, inte minst, ett brett deltagande fran
hela samhillet. Arbetet for en héllbar utveckling skall ses som en 14ngsiktig
och fortlopande process. Den strategi som presenterades ar 2002 skall ses som
ett forsta steg till ett mer samlat och systematiskt arbete for en héllbar ut-
veckling.
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Foreliggande skrivelse

Foreliggande skrivelse utgor den forsta revideringen av strategin fran ar 2002.
Revideringen sker frimst med utgangspunkt frén resultaten av vérldstoppmo-
tet i Johannesburg ar 2002 men ocksa med héansyn till andra héndelser sedan
den forsta strategin lades, bl.a. inom EU:s strategi for héllbar utveckling och
den s.k. Lissabonprocessen.

Strategin inleds med en vision och utgdngspunkter i kapitel 3. Det internat-
ionella arbetet for hallbar utveckling redovisas i kapitel 4. Hir beskrivs priori-
teringarna inom internationella processer och strategier for héllbar utveckling.
Internationella ataganden fingas dven upp i Ovriga delar av strategin integre-
rat inom respektive sakomride. Dérefter behandlas det nationella arbetet
overgripande ur ett aktors- och ansvarsperspektiv, kapitel 5.

I kapitel 6 beskrivs de strategiska framtidsfragorna som regeringen sérskilt
vill lyfta fram under mandatperioden. Kapitel 7 utgdrs av de atta kirnomraden
som presenterades i strategin ar 2002. Hér aterges gillande mal och de atgér-
der som regeringen har vidtagit de senaste tva aren. Padgdende och nya atgér-
der som regeringen avser att vidta redovisas ocksa. Arbetet med de styrmedel
och verktyg for hallbar utveckling som dr av generell karaktir beskrivs i
kapitel 8. Slutligen éaterges i kapitel 9 hur regeringen avser folja upp och
revidera strategin.

Skrivelsen har utformats i samarbete med Vénsterpartiet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Hallbar utveckling &r ett dvergripande mal for regeringens politik. Mélet
giller for alla politikomrdden. I skrivelsen redovisar regeringen en revidering
av den nationella strategin for hallbar utveckling som presenterades ar 2002.
Strategin omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling; ekonomiska, soci-
ala och miljomaissiga.

Strategin innehéller en vision for héllbar utveckling i ett ldngre tidsper-
spektiv. Vidare har strategin tre utgdngspunkter. Den forsta utgdngspunkten
dr att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnés inom ramen for globalt
och regionalt samarbete. Den andra &r att hallbar utveckling maste integreras i
alla politikomraden. Den tredje utgangspunkten &r att ytterligare nationella
insatser kravs for att langsiktigt vidrna de kritiska resurser som utgér basen for
hallbar utveckling.

Virldstoppmdtet i Johannesburg ar 2002 innebar att begreppet héllbar ut-
veckling, med dess ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner, blev
definitivt erkdnt som en Overordnad princip for FN:s arbete. Utifran bl.a.
slutsatserna fran toppmétet redovisas regeringens prioriteringar inom internat-
ionella processer och strategier for hallbar utveckling. Vidare beskrivs det
nationella arbetet dvergripande ur ett aktors- och ansvarsperspektiv.
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I skrivelsen redovisas ocksé fyra strategiska framtidsfragor, som kommer
att sta i fokus for regeringens politik for héllbar utveckling under mandatperi-
oden. Dessa ar:

Miljodriven tillvaxt och vélfard.

—  God hilsa — framtidens viktigaste resurs.

—  En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande.

—  Barn- och ungdomspolitik for ett dldrande samhalle.

Hallbar utveckling méste integreras i alla politikomradden. Regeringen redovi-
sar hur denna integration kan fordjupas och utvecklas inom de 4tta kdrnomra-
den som presenterades i strategin &r 2002. Géllande mal och de dtgdrder som
regeringen har vidtagit de senaste tvd aren aterges. Pagaende och nya étgérder
som regeringen avser att vidta redovisas ocksd. Vidare beskrivs arbetet med
vissa styrmedel och verktyg for héllbar utveckling. Slutligen redovisas hur
regeringen avser att framdeles folja upp och revidera strategin.
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Utskottets 6vervidganden

En svensk strategi for hallbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer 1 vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker tre motionsyrkanden (fp, ¢, mp) om forbéttrad integration av
hallbar utveckling i alla politikomraden, tillsdttande av en hallbar-
hetskommission och vikten av varje ménniskas delaktighet i miljo-
arbetet. Utskottet hdnvisar till vad som anfors i skrivelsen och till
det sérskilda samordningskansli for hallbar utveckling som har in-
rattats 1 Statsradsberedningen.

Jamfor reservationerna 1 (c), 2 (mp) och 3 (fp).

Skrivelsen

Den svenska strategin for hallbar utveckling grundas pd respekten for kun-
skap och demokrati. Den syftar till att sékra god milj6 och hélsa, ekonomisk
tillvdxt, vélfard och social réttvisa for nu levande och kommande generation-
er.

Strategin har tre utgdngspunkter. Den forsta utgdngspunkten ar att en hall-
bar utveckling i Sverige endast kan uppnas inom ramen for globalt och reg-
ionalt samarbete. Den internationella agendan for héllbar utveckling bildar
startpunkten for den nationella strategin. EU utgor en viktig arena for samar-
bete i syfte att stidrka savil det nationella som det globala arbetet for en hall-
bar utveckling. Den andra utgéngspunkten &r att hallbar utveckling maéste
integreras 1 alla politikomrdden. I skrivelsen redovisar regeringen hur denna
integration kan fordjupas och utvecklas inom atta kidrnomrdden. Den tredje
utgangspunkten dr att ytterligare nationella insatser krdvs for att langsiktigt
vérna de kritiska resurser som utgor basen for hallbar utveckling. Till dessa
kritiska resurser hor naturresurser, ménniskors hélsa och kompetens samt
infrastruktur och bebyggelse.

Fyra strategiska framtidsfragor kommer att sté i fokus for regeringens poli-
tik for hallbar utveckling under mandatperioden. Dessa fyra framtidsfragor &r
Miljodriven tillvdxt och vilfard, God hélsa — framtidens viktigaste resurs, En
samlad politik for héllbart samhallsbyggande samt Barn- och ungdomspolitik
for ett aldrande samhélle. Regeringen uttalar sin avsikt att senare dterkomma
med konkreta forslag inom ramen for de prioriterade framtidsfragorna.

Hela Regeringskansliet medverkar i arbetet med att genomfora den
svenska strategin for en hallbar utveckling. For att samordna arbetet, internat-
ionellt och nationellt, och for att stirka de strategiska satsningarna, har rege-
ringen dartill inrdttat ett sérskilt samordningskansli for héllbar utveckling i
Statsradsberedningen.
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Motionerna

I motion 2003/04:MJ64 (mp) framhalls behovet av en visentligt forbéttrad
integration av hallbar utveckling inom alla politikomrdden. Motiondrerna
delar i grunden de tre utgdngspunkterna for regeringens strategi men anser att
skrivelsen skulle behova foljas av en mer djuplodande analys av forutsétt-
ningarna for en hallbar utveckling utifrn en helhetssyn, vilken i sin tur bor
kopplas till berdrda politikomrddena. Malkonflikter bor lyftas fram och syn-
liggoras pa ett tydligare sitt, och motiondrerna anser att miljohdnsynen &r
eftersatt och att integrationen maste forbdttras. Vidare bor begreppsparen
ekologi och rdttvisa och de relaterade begreppsparen minskning och ndr-
mande anvindas och en anpassning ske till de ekologiska ramarna. Nationella
etappmal for maximigranser for resursforbrukning och utslépp i absoluta tal
baserade pé globala eller regionala hénsyn maste tas fram.

Enligt motion 2003/04:MJ66 (fp) finns behov av bittre fokus i politiken
for ett héllbart samhille. Motiondrerna anser det bekymmersamt att regering-
en i princip tar med allt, stort som smatt, i skrivelsen. Begreppet hallbar ut-
veckling riskerar ddrmed att tunnas ut. I skrivelsen presenteras inte nagra
verktyg for att astadkomma en helhetssyn pa hallbar utveckling. En hallbar-
hetskommission bor déarfor tillsdttas for att analysera de grundlidggande fré-
gorna om hur hindren for en héllbar samhéllsutveckling kan undanréjas och
hur konflikter mellan miljomal och andra samhéllsmal kan 16sas pa béttre sétt
an i dag (yrkande 1).

Enligt motion 2003/04:MJ67 (c) maste varje minniskas delaktighet vara
drivkraften i Sveriges nationella strategi for héllbar utveckling. Omradena
demokrati, foretagande och tillvixt samt hdlsa och miljé maste sta i centrum.
Diskussioner om livsstil maste foras pa alla nivaer i samhéllet, och den hall-
bara utvecklingen maste finnas levande i samhillsdebatten Regeringen har
helt tappat fokus fran demokrati och underifranperspektiv (yrkande 1).

Utskottets stéllningstagande

I skrivelsen presenteras fyra strategiska framtidsfragor som kommer att sté i
fokus for regeringens politik for héllbar utveckling under mandatperioden,
nidmligen Miljodriven tillvéxt och vélfard, God hélsa — framtidens viktigaste
resurs, En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande samt Barn- och ung-
domspolitik for ett aldrande samhélle. Av skrivelsen framgar ocksa att rege-
ringen senare skall dterkomma med konkreta forslag inom ramen for de prio-
riterade framtidsfragorna.

Som dven framgar av skrivelsen medverkar hela Regeringskansliet i arbe-
tet med att genomfora den svenska strategin for hallbar utveckling. For att
samordna arbetet, internationellt och nationellt, och for att stirka de strate-
giska satsningarna har regeringen dértill i december 2003 inrattat ett sarskilt
samordningskansli for hallbar utveckling i Statsrddsberedningen. Strategin
kommer fortlopande att f6ljas upp, varvid det nyinréttade kansliet kommer att
ha en samordnande roll. Regeringen avser att presentera nésta revidering av
strategin under ar 2006. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
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2003/04:MJ64 (mp) och 2003/04:MJ66 (fp) yrkande 1 i den man de inte kan
anses tillgodosedda.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna i motion
2003/04:MJ67 (c) om att en forutséttning for hallbar utveckling ar delaktighet
av ménniskor, foretag, myndigheter, organisationer och lokala sammanslut-
ningar. Detta har utskottet ocksd uttalat vid ett flertal tillfdllen. Av skrivelsen
framgar ocksa att regeringens utgangspunkt &r att hillbar utveckling bérs upp
av manniskors arbetskraft, kunskap och kreativitet. Det hdllbara samhéllet
genomsyras av demokratiska vérderingar, och medborgarna kinner delaktig-
het och mdjlighet att padverka samhéllsutvecklingen och har vilja och forméga
att ta ansvar for den. Det hallbara samhéllet dr ocksé ett samhille som ldng-
siktigt investerar i dess viktigaste resurser — méanniskor och miljé. Det hall-
bara samhdéllet praglas av god hushallning och effektivt nyttjande av naturre-
surserna. Foretagen dr konkurrenskraftiga och den ekonomiska tillvixten &r
god. Med det anforda finner utskottet syftet med motion 2003/04:MJ67 (c)
yrkande 1 i allt vdsentligt tillgodosett utan nagon vidare riksdagens atgard.

Internationellt arbete for hdllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i1 vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett flertal motionsyrkanden (s, m fp, kd, ¢) om bl.a. WTO, en-
procentsmalet i bistdndspolitiken, méanskliga réttigheter, fattig-
domsbekadmpning, skuldavskrivning for de fattigaste ldnderna, ef-
fektivare vattenanvéndning och bekdmpning av hiv/aids och mala-
ria. Motionerna avstyrks med hénvisning till vad som anfors i skri-
velsen, till riksdagens tidigare uttalanden i frAgorna och till vad re-
geringen anfor 1 budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomride 7.
Jamfor reservationerna 4 (fp, kd, c), 5 (fp, kd), 6 (fp, kd), 7 (m),
8 (kd), 9 (fp, kd, mp), 10 (m), 11 (m), 12 (kd, c¢), 13 (fp), 14 (kd)
och 15 (c¢).

Skrivelsen

Virldstoppmétet 1 Johannesburg ar 2002 innebar att begreppet héllbar ut-
veckling med dess ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensioner blev
definitivt erkdnt som en ¢verordnad princip for FN:s arbete. Darmed stérktes
ytterligare arbetet med héllbar utveckling pa den globala, regionala och nat-
ionella nivan.

Som angeldgna fragor pa den globala dagordningen for svenskt vidkom-
mande framhélls i skrivelsen dels genomf6randet av politiken for en réttvis
och héllbar global utveckling, dels de sakfragor som &r i fokus géllande upp-
foljningen av Johannesburg, dvs. vatten och sanitet samt energi, boende och
héllbar bebyggelse. Regeringen driver dven andra fragor, bdde globalt och
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genom processer i vart ndromrade, t.ex. fattigdomsbekdmpning, hallbara
konsumtions- och produktionsmonster, inklusive kemikaliefragan, samt jim-
stélldhet och utbildning. Vidare verkar Sverige for ett snabbt aterupptagande
av forhandlingarna i World Trade Organization (WTO) for en 6ppnare inter-
nationell handel som omfattar alla och sker med rittvisa spelregler som
astadkoms genom internationella verenskommelser.

Regeringen #r aktiv i arbetet med EU:s héllbarhetsstrategi och Lissabon-
processen i syfte att 6ka samstdmmigheten i dem och driver sérskilt frigor om
6kad energieffektivitet, miljoteknik och klimat samt arbetar for att EU skall
vara en padrivande global aktér i arbetet med héllbar utveckling.

Motionerna

Enprocentsmalet i bistdndspolitiken behandlas i motion 2003/04:MJ63 (kd)
yrkande 3. Eftersom det dr mycket viktigt att Sverige fortsétter att forega med
gott exempel och avsitter en vid internationell jamforelse hog anslagspost for
det internationella bistandet maste regeringen skyndsamt aterga till enpro-
centsmalet. Motionédrerna anser att regeringen i EU inte har varit tillrdckligt
padrivande for att forbattra och effektivisera det gemensamma bistdndet. Det
ar absolut nddvéndigt for utvecklingssamarbetet att hela bistdndet genomsyras
av minskliga réttigheter och att specifika MR-projekt prioriteras (yrkande 4).
Fattigdomsbekdmpning, méinskliga réttigheter och demokrati som gemensamt
mal i EU for ett globalt samhélle behandlas i motion 2003/04:MJ66 (fp).
Sverige maste aterga till enprocentsmalet i bistdndspolitiken, och bistdndet
maste stiarka demokratiutvecklingen och respekten for ménskliga réttigheter,
6ka ménniskors makt och mdjligheter liksom jamstédlldheten mellan mén och
kvinnor samt medverka till en béttre miljo (yrkande 4).

Malen for en strategi for hallbar utveckling behandlas i motion
2003/04:MJ66 (fp). Den enskilt viktigaste forutséttningen &r demokrati dven
ur ett djupare perspektiv, inklusive likhet infor lagen, yttrandefrihet, respekt
for individens okrdnkbarhet, madnniskors lika réttigheter och delaktighet i
samhdllet. Skyddet av dganderitten dr en annan forutsdttning. Dédrmed foljer
enligt motiondrerna ocksé det personliga ansvaret att forvalta det man dger for
egen del men dven for andras framtid. Ytterligare en forutséttning &r frihandel
som alltid har visat sig vara viktigast for de allra fattigaste. Grundlaggande ar
att varje generation skall betala sina kostnader. Det personliga ansvaret beto-
nas, t.ex. konsumentmakt, engagemang i frivilligorganisationer och vardags-
ansvar med bl.a. sopsortering. Genom olika styrmedel som omfattar bade
lagstiftning och ekonomiska verktyg kan en politik for héllbar tillvixt byggas
upp dér tillvdxt och béttre miljo samverkar. Regeringen bor arbeta for att
global fattigdomsbekdmpning, demokrati och ménskliga rattigheter blir pri-
méra mal for EU:s strategi for hallbar utveckling. Detta krdver att den gemen-
samma jordbrukspolitiken underordnas dessa omrdden (yrkande 2).

Skuldavskrivningar for de fattigaste linderna  behandlas i motion
2003/04:MJ63 (kd). Sverige skall enligt motionérerna vara ett foredome i det
internationella samfundet och leda den globala opinionen for skuldavskriv-
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ningar (yrkande 6). Ett program for snabb fattigdomsutrotning liaggs fram i
motion 2003/04:MJ65 (m). Sverige bor ta initiativ till en total skuldavskriv-
ning ar 2005 for hogt skuldsatta laginkomstlénder, varav huvuddelen i Afrika.
En nystart behdvs i bistandsarbetet med fokus pa erfarenheter fran linder som
har lyckats med en snabb utveckling. Flera utvecklingsenheter bor uppréttas i
ett 1dginkomstland i sddra Afrika. Bistdndet maste utformas i den miljo dér
det skall verka. Alla flickor och pojkar méste fi en grundldggande utbildning.
FN och EU méste stddja utvecklingen av en afrikansk sékerhetsordning, och
ett system for att garantera ménskliga réttigheter och demokrati maste byggas
upp. Motionédrerna konstaterar att Afrika inte kan utvecklas utan regional
integration (yrkande 1 delvis).

I motion 2003/04:MJ63 (kd) tas fragan om teknologioverforing fran vést-
vérlden till utvecklingslanderna upp. Framtida energiinvesteringar och tjéns-
ter for energidverforing maste i langt storre utstrdckning vara langsiktigt
hallbara och energieffektiva och sunda och samordnade strategier behdvs. Det
framhalls som avgorande att energin gors tillgdnglig for alla, dven for dem
som bor pé landsbygden, och behovet av stora investeringar och teknologitill-
skott frdn véstvérlden betonas. Samarbete krdvs mellan en rad olika aktorer
sasom bistandsgivare och mottagare och mellan privata foretag i véstvarlden
och i utvecklingsldnderna. Enligt motiondrerna brister resurserna for finansie-
ring av kostsam infrastruktur. Hérvidlag kan EU spela en viktig roll som
investerare via det gemensamma EU-bistdndet. Detta géller savél vattenre-
ning, avlopp och energi som telekommunikation och transportstrukturer (yr-
kande 1). WTO:s kompetens i miljéfragor behdver forstarkas, och WTO-
systemet som helhet méste genomsyras av hallbarhetstinkande. Forsiktig-
hetsprincipen méste fa bittre genomslag inom WTO. I framtida WTO-rundor
bor man efterstrdva en dialog om de stodsystem inom t.ex. jordbruks-, fiske-
och energiomrddena som motverkar en hallbar utveckling. Samarbetet med
andra globala organisationer, inte minst FN:s miljoprogram UNEP, maste
O0ka, och UNEP behover reformer och mer resurser. Bittre balans mellan
frihandelsreglerna och miljomassiga hansyn far inte innebdra fortackt protekt-
ionism (yrkande 2). Partnerskap med privata foretag for att oka IT-
investeringarna i de fattigaste ldnderna foreslas i yrkande 5. Strategier méste
utarbetas, och Sida bor soka samarbete med andra lidnder, t.ex. inom EU-
bistandet och FN-samarbetet, for att gemensamt rikta insatserna och investe-
ringarna. Ett IT-utvecklingsperspektiv bor genomsyra alla nuvarande utveckl-
ingsprogram.

Tre motioner tar upp fragan om bekdmpning av hiv/aids. Enligt motion
2003/04:MJ63 (kd) skall Sverige genom EU arbeta for att oka tillgdngen pa
mediciner for bekdmpning av hiv/aids, tbc och malaria (yrkande 8). I motion
2003/04:MJ65 (m) framhalls att hélsovardsinsatser maste komma i fokus och
utvecklingen av hiv/aids brytas (yrkande 1 delvis). I motion 2003/04:
MIJ67 (c) anfors att forebyggande hélsoinsatser maéste ha en central plats i
svenskt bistand, och speciell tyngd maste ldggas pa maélet att bromsa och
motverka hivepidemin (yrkande 4).
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Nér det giller effektivare vattenanvidndning maste enligt motion
2003/04:MJ63 (kd) malet att till ar 2015 halvera antalet ménniskor som inte
har tillgang till jénligt dricksvatten uppnés frimst genom en langt mer effek-
tiv anvédndning av vattnet, t.ex. att vattenatgangen i konstbevattning minskar
med minst 30 %. Sverige bor vara padrivande for att malet uppfylls (yr-
kande 7).

Vikten av att fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for inforande av
alternativ energi betonas i motion 2003/04:MJ67 (c) yrkande 5.

Institutionaliserat ekonomiskt, politiskt och ekologiskt samarbete med sta-
ter som inte vill eller kan bli EU-medlemmar efterlyses i motion
2003/04:MJ63 (kd). EU maste skapa bésta mdjliga samarbetsklimat gentemot
de Ostra grannldnderna och erbjuda institutionaliserat ekonomiskt, politiskt
och ekologiskt samarbete med dessa lander, kanske i stil med kandidatlénder-
nas europaavtal (yrkande 9).

Enligt motion 2003/04:MJ451 (s) bor en aktiv miljopolitik utformas for att
fraimja ungas méjligheter inom Ostersjdomradet. Politiken bor bygga pa utd-
kat samarbete vad géller frivilliga dverenskommelser, lagstiftning och eko-
nomiska styrmedel, och den bor syfta till att pa bred front fa till stdnd ett okat
samarbete med alla Ostersjolinderna. Utbildning och forskning maste priori-
teras och satsningar goras pa bade kvinnor och mén.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om vad som uttalades av det sammansatta
utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet varen 2003 i samband med riksdagens
behandling av regeringens skrivelse om vérldstoppméotet i Johannesburg
ar 2002 (skr. 2002/03:29, bet. 2002/03:UMJUI, rskr. 2002/03:178). Utskottet
konstaterade att termen globalisering har borjat anvéndas i sammanhang som
inte minst avser fordndringar pa véirldsekonomins omrade och kopplingar
mellan detta och fragor rérande demokrati och de ménskliga réttigheterna.
Globaliseringsbegreppet anvinds ocksd i andra sammanhang som nir det
géller tendenser till nya virldsomspannande, politiska och sociala vérdering-
ar samt nya kulturella trender. Ett friare utbyte av information, idéer och
kunskap har — anses det — pa avgorande sétt paverkat den globala synen pa
kultur, ekonomi och politik. Bakomliggande faktorer &r bl.a. de senaste arens
teknologiska framsteg, exempelvis inom kommunikationsomradet, samt
minskade transportkostnader, friare valuta- och handelsrérelser och det 6pp-
nare varldspolitiska klimatet som kommit att rada efter det kalla krigets slut.
Globaliseringen dr i grunden en positiv process som, om den utvecklas ritt,
kan bidra till att forverkliga malen om en réttvisare och tryggare vérld praglad
av héllbar utveckling. Globaliseringen innebér dven en rad utmaningar. Ut-
skottet ansdg dock att globaliseringen inte i sig innebdr ett hot utan snarare
erbjuder mojligheter for ldnder som dr beredda att bedriva en utvecklings- och
tillvaxtfrimjande politik, att bl.a. bekdmpa fattigdomen och att verka for
héllbar utveckling. Globaliseringen erbjuder mdjligheter att uppnd hallbar
utveckling, och global samverkan pa miljdomradet och samarbete for att né
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en héllbar utveckling for hela virlden maste prioriteras. Utskottet hdnvisade
till vad som uttalades av miljo- och jordbruksutskottet i betéinkande
2001/02:MJU16 (s. 22), dvs. att grunden for den svenska strategin for héllbar
utveckling dr det demokratiska styrelseskicket med dess virderingar. Genom
demokratin kan vi skapa regler och institutioner som frimjar resurssnéla
konsumtions- och produktionsmdnster. Demokratins institutioner ger oss de
redskap vi behover for att vdrna de kollektiva nyttigheter — bl.a. miljé — som
utgor grunden for en héllbar och progressiv samhéllsutveckling. En utmaning
infor 2000-talet &r att stirka ett demokratiskt samarbete kring héllbarhet inte
bara nationellt utan ocksd pé den internationella nivdn. Vérldssamfundet har
ett ansvar for att vdrna kunskapsutveckling, miljo och hélsa. Handel och
kapitalfloden maste utformas pa ett sitt som ger incitament for ett mer lang-
siktigt agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi bor gé hand i
hand med en global hallbarhetsstrategi. Enligt miljo- och jordbruksutskottet
har Sverige goda fOrutsittningar att fungera som ett foredome i detta avse-
ende. Forutom att utveckla en egen nationell strategi for héllbar utveckling,
anforde utskottet, verkar Sverige aktivt for att stérka FN:s arbete med héllbar
utveckling, fattigdomsbekédmpning och for att stirka den internationella
miljoforvaltningen. Globaliseringen Sppnar nya mojligheter att 16sa problem
med oréttvisor, ojdmlikhet och fattigdom genom t.ex. 6kad medvetenhet om,
och respekt for, gemensamma virden som demokrati, ménskliga réttigheter
och jamstélldhet. Miljo- och jordbruksutskottet vilkomnade det omfattande
arbete som det internationella samfundet gjort for kvinnor och kvinnors rét-
tigheter samt for satsningar pa okad jamstélldhet. Samtidigt, konstaterade
utskottet, aterstar mycket att gora.

Hoésten 2003 lade riksdagen fast att malet for den samlade politiken for
global utveckling skall vara att bidra till en réttvis och hallbar global utveckl-
ing (prop. 2002/03:122 Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global ut-
veckling, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:111). Vid sidan av detta mal, som
géller for alla politikomraden, skall malet for Sveriges internationella utveckl-
ingssamarbete vara att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga manniskor
att forbéttra sina levnadsvillkor. Politiken skall préiglas av ett réttighetsper-
spektiv, vilket innebér att ménniskors rattigheter skall utgdéra grund for de
atgérder som vidtas for en réttvis och hallbar utveckling. Politiken skall ocksa
priglas av de fattigas perspektiv, vilket innebér att fattiga ménniskors behov,
intressen och forutséttningar skall vara utgangspunkt i strdivandena mot en
rattvis och hallbar utveckling. Ménniskors rittigheter skall utgdra grunden for
insatser inom olika politikomraden. Detta innebdr en omfattande forstirkning
av utvecklingsdimensionen i regeringens samlade politik. Réttighetsperspek-
tivet medfor dven fokus pa diskriminerade, exkluderade och marginaliserade
individer och grupper. Som grundldggande vérden betonades demokrati och
god samhéllsstyrning, respekt for de méanskliga réttigheterna och jamstéilldhet
mellan kvinnor och mén.

Niér det géller fragor om teknikoverforing fran véstvirlden till utvecklings-
landerna vill utskottet hdnvisa till betdinkandet SWENTEC AB — for en nat-
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ionell kraftsamling pad svensk miljoteknik (SOU 2004:84). 1 betdnkandet
foreslas tillskapandet av ett nytt statligt heldgt bolag som far en samordnande
roll i en nationell kraftsamling pa svensk miljoteknik. Mélet med verksamhet-
en &r att Sverige skall bli ledande nation inom miljédriven naringslivsutveckl-
ing, miljoteknikexport och héllbar utveckling. Betéinkandet bereds i Rege-
ringskansliet.

I samband med behandlingen av propositionen om Sveriges politik for
héllbar utveckling framholl utrikesutskottet att Sverige driver en langtgéende
frihandelsvénlig linje inom EU med syfte att eliminera handelshinder for u-
landernas export till i-ldnder. Utrikesutskottet ville starkt markera det ange-
ldgna i att den industrialiserade vérlden inte later tid gé forlorad nér det hand-
lar om att avveckla sina handelshinder. Utvecklingsldnderna bor ges mojlig-
het att gradvis oppna sina marknader samtidigt som handelshinder elimineras
i snabbare takt for u-lindernas export till i-landsmarknaderna. Utrikesutskot-
tet ansag att det finns utrymme att fora en generds politik vad géller tidsgrin-
ser for u-laindernas implementering av avtal och 6vergangsregler. Utrikesut-
skottet konstaterade vidare att det av mandatet for WTO-forhandlingarna,
som antogs i Doha hosten 2001, framgér att utvecklingsldndernas marknads-
tilltrade, sarskilt till i-lindernas marknader, skall 6ka, att interna handelssto-
rande stdd skall reduceras samt att alla former av exportstod skall fasas ut.
Avsikten med mandatet ar framst att &stadkomma Sppna och réttvisa spelreg-
ler for vérldshandeln péd jordbruksomrédet med u-ldndernas intressen i cent-
rum. Utrikesutskottet anforde vidare att det handelsrelaterade utvecklings-
samarbetet har hdg prioritet i svensk politik. Aven det samlade internationella
handelsrelaterade bistdndet bor 6ka och effektiviseras. Handelsrelaterat stod
ar viktigt for att forbéttra utvecklingsldndernas fordelar av WTO:s regelsy-
stem, liksom for att 6ka fortroendet for WTO och for i-landers utvecklings-
strdvanden samt for att stirka deras formaga att driva sina egna intressen.
Sverige dr en av de frimsta givarna i virlden av handelsrelaterat tekniskt
bistdnd och verkar aktivt for en samordning mellan olika givare som syftar till
att leverera samordnat och efterfragestyrt handelsrelaterat tekniskt bistdnd och
till att integrera handelsfragorna i ldndernas egna strategier for fattigdomsre-
duktion. Eftersom héallbar utveckling redan i dag dr ett uttalat mal for WTO
ansdg utrikesutskottet att WTO maéste engageras och ge sitt bidrag till det
globala arbetet med hallbar utveckling. Detta dr nddvéndigt for att fortroendet
for organisationen skall uppratthallas och for att forstaelsen for fordelarna
med en 6ppen handel skall kunna 6ka. Vad géller relationen mellan WTO-
avtal och andra internationella avtal ville utrikesutskottet uppmérksamma att
EU-ldnderna vid toppmdétet i Johannesburg fick igenom kravet pa att internat-
ionella miljoavtal inte skall underordnas WTO:s handelsavtal utan att avtalen
skall vara omsesidigt stodjande. Enligt utrikesutskottets mening inkluderar
detta att ataganden i ingangna konventioner pa miljdomradet och det sociala
omrédet inte kan asidoséttas. En hallbar utveckling ar redan i dag ett uttalat
maél for WTO. Regelverket inom WTO liksom multilaterala konventioner pa
miljdomrédet och det sociala omradet ar viktiga delar av det internationella

2004/05:MJU3

29



2004/05:MJU3

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regelverk som Sverige och EU har att leva upp till. Dessa regler far inte spe-
las ut mot varandra, utan bor i samverkan anvéindas for att stirka miljohénsy-
nen, skyddet for de ménskliga réittigheterna och frihandeln i vérlden. Utri-
kesutskottet ansag det angeldget att framtidens handelsregler utformas pa ett
sdtt som bidrar till en béttre miljo och respekt for de ménskliga rittigheterna.

I sitt betidnkande Vissa utrikeshandelspolitiska frdgor (bet. 2003/04:NU12)
ser ndringsutskottet positivt pa att frigan om sambandet mellan handel, miljo
och sociala frigor m.m. har kommit upp i olika forum och i olika samman-
hang. Initiativ har tagits pa flera hll. Néringsutskottet har forhoppningen om
att dessa initiativ speglar ett brett och djupt engagemang sévél i Sverige som
internationellt. Néringsutskottet &r medvetet om att frigan om handel och
miljo dr kanslig 1 forhallandet mellan industrilinder och utvecklingslédnder
och att det foreligger svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Manga ut-
vecklingsldnder ser de krav som reses fran industrilindernas sida betriffande
miljohdnsyn mer som fortdckta protektioniska strivanden &dn som verklig
omsorg om miljovirdena. I de pagéende forhandlingarna i WTO bor slés fast
att handelsreglerna inte far motverka FN:s regler pd miljdomradet.

Varen 2004 behandlade miljo- och jordbruksutskottet fragor om den
svenska héllningen i WTO-forhandlingarna. Utskottet anforde da att rege-
ringen prioriterar de pagdende reformerna inom EU och WTO med syfte att
uppfylla mélséttningarna géllande dkad frihandel, global livsmedelssikerhet,
efterfrdgestyrd produktion av jordbruksvaror och livsmedel, ligre budget-
kostnader for jordbrukspolitiken och en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion. Utskottet framholl vidare att EU i WTO-
forhandlingarna driver viktiga samhilleliga fragor, sdsom forbittrad miljo-
och djurskyddshédnsyn, och att den svenska regeringen stdder detta arbete. En
hallbar utveckling &r redan i dag ett uttalat mal for WTO. Regelverket inom
WTO liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet och det sociala
omradet dr viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och EU
har att leva upp till. Utskottet framholl att dessa regler inte far spelas ut mot
varandra, utan bor i samverkan anvéndas for att stirka miljohénsynen, skyd-
det for de ménskliga réttigheterna och frihandeln i virlden. Utskottet ansag
det angelédget att framtidens handelsregler utformas pé ett sétt som bidrar till
en battre miljo och respekt for de méinskliga réttigheterna.

Det sammansatta utrikes- och miljoutskottet har uttalat att i det globala
perspektivet kan jordbruket ses som nyckeln till utveckling. Riksdagen har
vid ett flertal tillfdllen anfort att Sverige skall verka for en 6ppen och regelba-
serad handel, som ocksd kommer de fattiga ldnderna till del (bet.
2002/03:UMIJU1). Detta betyder dels att Sverige och EU skall vara beredda
att oppna sina marknader pd omraden av sdrskilt intresse for u-ldnderna, dels
att fattiga lander skall fa det stod de behdver for att bedriva férhandlingar pa
ett sddant sétt att deras intressen far genomslag. Utskottet ansdg att ett forsta
steg 1 denna riktning &r en snabbare avveckling av i-lindernas handelshinder
avseende produkter som u-ldnder kan exportera, exempelvis jordbruks- och
fiskeprodukter. Utskottet anforde vidare att det i hogsta grad ar ett svenskt
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intresse att virna om frihandel som princip och att frihandel kan vara en stark
vilstandsskapande kraft savil for de utvecklade ldnderna som for vérldens
fattigaste lander. Utskottet hdnvisade &dven till ministerdeklarationen fran
Doha, Qatar, ar 2001 dir malet om en hallbar utveckling betonas starkt. Inget
land skall hindras frén att vidta atgérder for att skydda ménniskor, djur, vax-
ter, hdlsa eller miljo, samtidigt som sddana dtgérder inte fir anvindas pa ett
godtyckligt eller diskriminerande sitt eller som ett dolt sitt att begrinsa han-
deln.

I den nu aktuella skrivelsen anfor regeringen att Sverige under en lang rad
av ar konsekvent har betonat fattigdomsbekdmpning som en forutséttning for
langsiktig héllbar utveckling i politiskt, ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt
hinseende. Genom regeringens proposition Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) har denna inriktning ytterli-
gare befésts och forstirkts. Utover den breda ansatsen i Sveriges politik for
global utveckling, dér fattigdomsbekédmpning ingar, presenterades ett nytt mal
for Sveriges internationella utvecklingssamarbete, ndmligen att bidra till att
skapa forutséttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
De mal, perspektiv och huvuddrag som giller for politiken for global utveckl-
ing som helhet giller dven for det internationella utvecklingssamarbetet.
Fattigdomsbekdmpning som grund for hallbar utveckling star ddrmed tydligt i
centrum for Sveriges politik for global utveckling inom det bilaterala savél
som det internationella samarbetet. Utgangspunkten for verksamhet inom
olika politikomraden skall vara utvecklingsldndernas egna prioriteringar och
strategier for fattigdomsbekdmpning.

Utskottet vill d&ven hédnvisa till utrikesutskottets uttalande att atagandena
fran den internationella konferensen om finansiering for utveckling i Monter-
rey ar 2002 innebar att den internationellt nedatgdende trenden vad géller
volymen pa det totala internationella utvecklingssamarbetet kan brytas (bet.
2003/04:UU3). Enighet fanns om att det krdvs bade kvalitet och kvantitet
inom utvecklingssamarbetet. Bdde EU och USA atog sig att dka volymen,
och EU:s medlemslénder utfiste sig att till & 2006 som grupp néd upp till
0,39 % av BNI. Sverige uppnar redan mer &n 0,8 % av bruttonationalinkoms-
ten, BNI. Utskottet framholl att enprocentsmalet for svenskt utvecklingssam-
arbete ligger fast. Atagandena frin konferensen om finansiering for utveckl-
ing i Monterrey delas av manga ldnder. Flera medelinkomstlander och fattiga
lander ldmnar i dag bidrag till det internationella utvecklingssamarbetet.
Utrikesutskottet konstaterade vidare att en hdjning av bistdndet till 1 % av
BNI bor genomféras under mandatperioden forutsatt att det statsfinansiella
laget s& medger. En ambition dr dessutom att, inom denna volym, en andel
motsvarande 0,25 % av BNI skall nd de minst utvecklade landerna ar 2010.
Samtidigt méste samarbetslandets mojlighet att anvidnda dessa medel pé ett
effektivt sitt beaktas. Enligt utrikesutskottets mening faller ansvaret att 6ka
omfattningen av det internationella utvecklingssamarbetet pa de rika linderna
som grupp. Betydligt mer maste goras av flera rika ldnder for att mota de
ataganden som gjorts. Utrikesutskottet konstaterade ocksa att svenskt bistdnd
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aldrig enbart styrts av ett utbetalningsmal som ar kvantitativt utan alltid styrts
av kvalitet och resultat.

Miljo- och jordbruksutskottet vill slutligen hinvisa till budgetproposition-
en for ar 2005, utgiftsomrade 7, dér regeringen foreslar att bistdndsramen for
ar 2005 skall uppga till 23 746 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,882 % av
berdknad BNI plus 200 miljoner konor. For aren 2006 respektive 2007 berak-
nas ramen uppga till 1 % av BNIL.

Som utskottet redogjort f6r ovan antog riksdagen hosten 2003 regeringens
proposition Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122). I propositionen involveras for forsta gdngen andra politikom-
raden uttryckligen for global utveckling. Propositionen ldgger grunden for en
sammanhallen och samstdmmig svensk politik for en rittvis och hallbar glo-
bal utveckling. Malet &r att bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling.
Detta skall uppnas genom samstdmmighet mellan olika politikomraden och
genom att politiken i sin helhet genomsyras av tva perspektiv; ett rittighets-
perspektiv och fattiga médnniskors perspektiv pa utveckling. Detta innebér att
ménniskors réttigheter skall utgéra grunden for insatser inom olika politikom-
rdden. Raittighetsperspektivet medfor fokus pé diskriminerade, exkluderade
och marginaliserade individer och grupper. Minniskor oavsett kon, alder,
funktionshinder, etnisk tillhorighet eller sexuell 1dggning skall kunna ta del av
sina rittigheter. En fungerande réttsstat och god samhaéllsstyrning utgdr ocksa
forutséttningar for deltagande, inflytande och tillgodoseende av rittigheter.
Fattiga kvinnors, méns, flickors och pojkars behov, intressen och forutsitt-
ningar skall sdttas i centrum. De fattigas perspektiv innebér en forskjutning av
fokus, frén rika ldnder till fattiga och fran regeringar till enskilda ménniskor.
Politikens inriktning formuleras i atta huvuddrag. Dessa dr grundldggande
viarden som demokrati och god samhillsstyrning, respekt for de ménskliga
rattigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt hallbart nyttjande
av naturresurserna och omsorg om miljon, ekonomisk tillvixt och social
utveckling och trygghet. Ovriga huvuddrag inkluderar konflikthantering och
sdkerhet samt globala gemensamma nyttigheter, t.ex. naturresurser och klima-
tet. Politik med inriktning pad ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling,
liksom andra politikomradden med effekter pd andra linders formaga till hall-
bar utveckling, sdsom handels-, jordbruks-, sékerhets- och migrationspoliti-
ken, skall utformas sé att den frdmjar en rittvis och hallbar utveckling i alla
lander.

Aven frigan om skuldavskrivningar behandlades av utrikesutskottet i be-
tankandet om Sveriges politik for global utveckling. Utrikesutskottet ansdg att
tillvaxt bor framjas genom insatser for ett stabilt makroekonomiskt ramverk
med sunda och transparenta statsfinanser, lag inflation, tillgéng till kreditfi-
nansiering pa rimliga villkor, ej ohéllbar skuldséttning samt oppenhet for
handel och investeringar. I betdnkandet understryks ocksa vikten av att
minska de fattiga ldndernas skuldbdrda och att skuldavskrivning sker pa ett
sadant sdtt att den framjar utveckling och dirmed fattigdomsbekédmpning. En
av de grundliggande tankarna bakom det s.k. HIPC-initiativet ar att ge de
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fattiga och skuldtyngda landerna méjlighet att permanent ta sig ur sin ohall-
bara skuldsituation. Skuldhéllbarhet dr en funktion av sund ekonomisk poli-
tik, koncessionella resurser, direktinvesteringar, utveckling av exportmark-
nader, fattigdomsbekdmpning och skuldhanteringskapacitet. Landerna har
hérvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas, och
bistdndets roll &r att stodja HIPC-initiativet. Kostnaderna for initiativets ge-
nomforande dr s omfattande att insatser frén Sverige och andra likasinnade
givare inte ricker till for att finansiera initiativet. Darfor maste dven de stora
landerna axla sin del av finansieringsboérdan. Den svenska skuldpolitiken
gentemot de fattigaste ldnderna syftar till att stodja sddana ldnder som bedri-
ver en sund ekonomisk politik att dterfa en hallbar skuld. Bade lantagare och
kreditorer har tagit pa sig ett ansvar for den ekonomiska situationen i de fat-
tiga skuldtyngda ldnderna. Vidare framhdll utrikesutskottet att Vérldsbanken
och IMF har fordndrat sin verksamhet vdsentligt under de senaste aren och
anpassat den till en fordjupad forstaelse kring vad som ar effektivt utveckl-
ingssamarbete och relevanta makroekonomiska atgédrder i fattiga ldnder.
Verksamheten behover dock anpassas kontinuerligt till nya ron och fordnd-
rade forutsdttningar. Utrikesutskottet ansag det dérfor viktigt att Viarldsban-
ken och IMF fortsitter denna fordndringsprocess inklusive ett okat inflytande
for utvecklingsldnderna. Sverige har sedan lange drivit en politik for att
Virldsbanken skall ta mer sociala och miljomaéssiga hinsyn vid utformningen
av sina projekt och program. Sedan &r 1997 har en omfattande reformprocess
genomforts 1 banken med syfte att effektivisera verksamheten och fokusera
tydligare pa fattigdomsbekdmpning. Viérldsbanken gor i dag ocksa ambitidsa
miljokonsekvensbeddmningar och har nyligen dven presenterat en miljostra-
tegi. Utrikesutskottet ansag dven att Bretton Woods-institutionerna fyller en
viktig funktion, inte minst betrdffande den internationella finansiella stabilite-
ten liksom for finansieringen av fattigdomsbekdmpningen. Vidare erinrade
utrikesutskottet om att Sverige inom EU har verkat for att ge stod till en for-
stiarkning och rationalisering av FN-systemet, inklusive de operativa fonderna
och specialprogrammen och varit drivande nir det géller att tillforsdkra givar-
na effektiv kontroll och insyn béde i de ekonomiska processerna och i att
stirka koordinering mellan de olika FN-organen, Bretton Woods-
institutionerna, WTO och de regionala utvecklingsbankerna.

Nar det géller fragor om vatten och vattenrening vill utskottet inlednings-
vis hédnvisa till genomférandeplanen frén toppmétet i Johannesburg déar det
gjordes ett atagande om att halvera andelen ménniskor som inte har tillgdng
till tjanligt dricksvatten och grundldggande sanitet till ar 2015. Ett atagande
gjordes dven om att varje land skall upprétta en nationell plan for integrerad
vattenforsorjning och effektiv vattenhantering senast &r 2005. Som framgér av
skrivelsen dr dessa ataganden sedan lange prioriterade svenska fragor. Genom
Sida fortsdtter stddet till vatten, sanitet och hygienutbildning i olika samar-
betsprogram. I olika forum inom EU och FN driver Sverige att sirskilt sani-
tetsfragan blir mer uppmérksammad och att vattenprogram maste genomforas
integrerat med sanitetslosningar och hygienutbildning for att uppna en for-

2004/05:MJU3

33



2004/05:MJU3

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

battring av ménniskors hélsa. Genom stdd till organisationer som Global
Water Partnership och UNEP:s och UNDP:s (United Nations Development
Programme) vattenprogram stoder Sverige ocksa framtagandet av nationella
planer for integrerad vattenresursforvaltning. Program som omfattar samar-
bete kring gransdverskridande flodomrdden &r dé prioriterade.

Sverige ger dven stdd till EG-kommissionen for att vidareutveckla EU:s
vatteninitiativ Water for Life. Initiativet har som mélsdttning att de tva vatten-
relaterade dtagandena frén Johannesburg uppfylls. Sveriges stod dr sédrskilt
inriktat pa att stirka strukturen pa samarbetet och Afrika. Ar 2003 lanserade
Utrikesdepartementet och Miljodepartementet Swedish Water House, som
samlar den svenska resursbasen inom vatten- och utvecklingsfragor och dér-
med stirker Sveriges mojligheter att bidra till att 16sa den globala utveckl-
ingsproblematiken inom vattenomradet. Sverige ger dven sedan manga ar stod
till Stockholm International Water Institute, vars verksamhet har som huvud-
syfte att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten. Av arets bud-
getproposition, utgiftsomrade 23, framgér att FN:s kommission for hallbar
utveckling (CSD) under aren 2004 och 2005 har haft vatten, sanitet och bo-
ende och boséttningar som teman. Vid kommissionens tolfte mote i april 2004
drev Sverige bl.a. frigor om jamstélldhet, tydligt offentligt ansvar for sani-
tets- och hygienfrdgor och utbildningsfragor. Ndsta mote kommer ocksé att
inriktas pa policyinriktade frdgor och finga upp erfarenheter och resultat frén
FN-konferensen World Urban Forum i Barcelona i september 2004. Utskottet
vill dven hénvisa till det tredje partsmdtet under FN:s konvention om skydd
och anvindning av grinsoverskridande vattendrag och internationella sjoar,
Vattenkonventionen, som holls i november 2003. Vid métet beslutades att
aven stater utanfor ECE-omréadet skall kunna tilltrdda konventionen.

Ett av de verkligt stora utvecklingshindren i vérlden i dag ar utbredningen
av hiv/aids, och det framhalls i skrivelsen som uppenbart att hallbar utveckl-
ing inte kan astadkommas utan framsteg i kampen mot sjukdomen, och det
framgar av skrivelsen att de forebyggande insatserna ar hogst prioriterade i
det svenska arbetet mot hiv/aids. Den mest angeldgna uppgiften ar enligt
regeringen att hejda ytterligare spridning av smittan. Hér ar ppenhet, ledar-
skap, delaktighet och jamstdlldhet grundldggande inslag. Men Sverige bred-
dar ocksa sina atgédrder. Varje lank i den kedja av atgédrder som krévs skall
forstarkas, fran det forebyggande arbetet till vard och behandling, tillgang till
lakemedel, samt forskning och framtagande av vacciner. Milj6- och jord-
bruksutskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill d&ven hénvisa till utri-
kesutskottets uttalanden i fragan varen 2004 dar utrikesutskottet tydligt mar-
kerar vikten av att hiv/aids-problematiken erkénns och uppméarksammas fran
det politiska ledarskapet i drabbade ldnder. Det &r likasé angeldget att det sker
en satsning av nationella resurser och att dessa framst allokeras till forebyg-
gande atgirder. Trots att ménga afrikanska ledare lyckats hoja det allmdnna
medvetandet om hiv/aids och om hur sjukdomen kan undvikas, aterstar, enligt
utrikesutskottets formenande, mycket att gora i ménga ldnder. Hélsofrdm-
jande arbete framhalls i betinkandet som avgérande for ekonomisk utveckl-
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ing och fattigdomsbekdmpning. Under de senaste aren har hilsofradgorna
intagit en alltmer central plats pa den internationella dagordningen. Det giller
inte minst insatser som frimjar sexuell och reproduktiv hélsa, sarskilt atgarder
mot hiv/aids. Folkhélsofragorna &r en viktig del i den svenska politiken for
global utveckling. Det &r frAga om att forebygga missbruk och skadliga effek-
ter av alkohol, tobak och narkotika och att forebygga sexuellt dverforbara
sjukdomar samt att frimja en god sexuell och reproduktiv hélsa. Sverige
verkar for en stirkt och sammanhéllen folkhalsopolitik inom ramen for EU,
och Folkhilsofrdgor har fatt en tydligare roll i FN:s arbete for hallbar utveckl-
ing genom internationella dverenskommelser under 1990-talet och &verens-
kommelserna frén FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling i Johannesburg
ar 2002. Utrikesutskottet slar fast att varje enskilt land har ett ansvar att fore-
bygga och hindra spridningen av hiv/aids och hantera foljderna av hiv-
epidemin. Enligt utrikesutskottets mening bor Sverige i sin dialog med sam-
arbetsldnderna inom utvecklingspolitiken sarskilt stodja dessa ldnders eget
arbete med att uppfylla de ataganden som de gjort i internationella samman-
hang vad géller bekdmpning av sjukdomen. Utrikesutskottet konstaterade
ocksd att Sverige som forsta land utsett en sérskild ambassador for hiv/aids-
fragor och avser att intensifiera insatserna i kampen mot epidemin genom ett
aktivt agerande i relevanta forum och genom kraftigt 6kade finansiella sats-
ningar. Vidare kunde utrikesutskottet konstatera att hiv/aids &r ett utveckl-
ingsproblem som kriver ett brett angreppssitt och atgérder som tar fasta pa
sévil forebyggande arbete som vard, behandling och lindring av foljderna for
den enskilde och samhillet som helhet. Det forebyggande arbetet forblir
viktigt. Okad dppenhet, delaktighet och jamstilldhet #r avgdrande for att
hindra spridningen. Varje ldnk i kedjan av de éatgdrder som krdvs for att
hindra spridningen och lindra effekterna av hiv/aids maste forstdrkas, fran det
forebyggande arbetet till vard och behandling, tillgéng till l1ikemedel, forsk-
ning och framtagande av vaccin.

I sammanhanget bor erinras om FN:s konferens om befolkning och ut-
veckling i Kairo ar 1994 och dess uppfoljningskonferens ar 1999 som resulte-
rade i en helhetssyn pa sexuell och reproduktiv hélsa. Kairokonferensen inne-
bar ett genombrott for erkénnandet av alla ménniskors reproduktiva réttighet-
er. Under FN:s ledning kommer det internationella samfundet att under
ar 2004 folja upp de rekommendationer som gjordes i samband med Kairo-
konferensen och dess uppfoljningskonferens. Ddrmed kommer fragor om
sexuell och reproduktiv hdlsa och rittigheter att fa uppméarksamhet. Enligt
utrikesutskottet dr det centralt att multilaterala organ som UNAIDS, UNFPA
och den globala fonden har tillrdckliga medel men ocksé att ett 6kat finansi-
ellt fokus ldggs pa de organ som arbetar med breda fattigdomsinriktade fra-
gor, sirskilt kapacitetsuppbyggnad inom hilsosektorn men ocksa andra sek-
torer. Vérldens fattigaste drabbas dven hart av andra sjukdomar som malaria,
tuberkulos och méssling. Utrikesutskottet anser att det &r mycket angeldget att
stirka det forebyggande arbetet vad giller dessa sjukdomar och att Sverige
visar gott foredéme i synnerhet med vaccinationsprogram for méssling. Ett
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led i det arbetet &r att gora de vaccin som finns mot sjukdomarna tillgéingliga
for alla.

Som ett led i atagandet att halvera fattigdomen i vérlden till &r 2015 fram-
halls i regeringens skrivelse som viktigt att forutsdttningarna forbéttras for
utvecklingsldnderna att dra fordel av de mojligheter som internationell handel
skapar. Ett led i detta &r att nedmontera handelshinder som i dag skapar bar-
riirer mot utvecklingsldndernas tilltrdde till de rika ldndernas marknader, dér
jordbruksomrédet kan ndmnas som ett viktigt exempel. Efter misslyckandet i
WTO-forhandlingarna i Canctin r 2003 verkar Sverige for ett snabbt aterupp-
tagande av forhandlingarna som syftar till en rédttvis och fri handel samt glo-
bal tillvéxt. Béttre mojligheter for svenska varor och tjénster att komma in pé
andra ldnders marknader &r av stor vikt for svenskt naringsliv och ddrmed for
utvecklingen av véar ekonomi. Att forenkla handelsprocedurer &r en priorite-
ring som &r betydelsefull for svenskt ndringsliv och viktig for att underlatta
utvecklingslédndernas handel. Sverige fortsitter att fasta stor vikt vid att fram-
tidens handelsregler utformas sé att de bidrar till en béttre miljé och respekt
for ménskliga rattigheter. Det &r ocksd viktigt att fortsatt arbeta for ett klargo-
rande om hur vissa handelsatgdrder i miljokonventioner forhaller sig till
WTO-regelverket. Samstdmmighet mellan handels- och bistandspolitiken ges
fortsatt hog prioritet, vilket manifesteras bl.a. genom Sveriges engagemang i
Integrated Framework. Detta dr ett initiativ inom vilket nigra av vérldens
minst utvecklade lander soker ta ett helhetsgrepp om handelsfragorna som del
av de nationella utvecklingsstrategierna och som syftar till béttre givarsam-
ordning inom handelsbistdndet. Det &r viktigt att utvecklingsdimensionen i
WTO-rundan betonas och att sérskild vikt fasts vid de fattiga ldndernas in-
tressen. FN:s konferens for handel och utveckling, UNCTAD:s elfte minister-
konferens, som halls i juni 2004 i Sdo Paolo, bor anvéndas for att lyfta fram
betydelsen av 6kad frihandel, réttvisa multilaterala handelsvillkor samt god
samhadllsstyrning som tillvéxtmotor for utvecklingsldnder.

Som anfors i skrivelsen ar ett av de mest grundldggande behoven for ut-
veckling tillgang till energi. En effektivare energianvindning i kombination
med Okad tillgdng pa energi dr nddviandig om millennieutvecklingsmalen
skall kunna nas. Samtidigt utgdér produktion och konsumtion av energi en av
de frimsta orsakerna till klimatfordndringar och andra miljoproblem och kan
orsaka sociala problem och katastrofer. Som regeringen anfor méste man
dérfor finna hallbara 16sningar for 6kad tillgang till energi. I detta avseende
naddes ett genombrott i Johannesburg ar 2002 da toppmoétet kunde enas om
energitillgdngens vikt for att na utvecklingsmalen och behovet av att finna
hallbara energilosningar. EU lyckades dock inte na sin malsdttning att sétta ett
globalt mél for andelen fornybar energi i energimixen. En koalition for forny-
bar energi lanserades dérfor av EU-ldnderna gemensamt, och ett antal ldnder
anslot sig 1 Johannesburg till koalitionen, bland dessa nagra utvecklingslén-
der. EU lanserade ocksé ett partnerskapsinitiativ, som syftar till att 6ka prio-
riteringen av héllbara energilosningar i samarbetsldnderna och att pa ett bittre
satt involvera den privata sektorn. Initiativet &r ett resultat av ett genuint
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intresse att battre koppla samman globala mélséttningar med praktiskt genom-
forande. Enligt regeringen &r nu prioriterade atgérder att ytterligare forankra
och konkretisera initiativet. Vid konferensen togs ett tyskt initiativ till en
internationell konferens om fornybar energi. Konferensen dgde rum i Bonn
den 1-4 juni 2004. Konferensen resulterade i en politisk deklaration, en inter-
nationell handlingsplan och dokument om végledning for god policy.

Som regeringen anfor har det under senare ar blivit alltmer tydligt att det &r
EU som é&r den drivande kraften i det internationella arbetet for en héllbar
utveckling. EU:s interna arbete har kommit en bra bit pa vég, vilket har vickt
uppmérksamhet och skapat trovirdighet i de internationella férhandlingarna.
Infor viarldstoppmétet i Johannesburg var ocksa EU den ledande kraften i
anstrdngningarna att na konkreta resultat. EU hade i manga fragor onskat att
slutsatserna fran Johannesburg blivit mer langtgdende &n vad som blev fallet.
Aven i det regionala arbetet i Europa 4r EU padrivande. Det giller bl.a. EU:s
vatteninitiativ och dess Osteuropadel samt frigor som fornybar energi och
hallbara konsumtions- och produktionsménster. EU har dessutom sokt eta-
blera ett samarbete med Ryssland kring hallbar utveckling.

I budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, betonar regeringen
aterigen att Sverige ldgger fortsatt stor vikt vid det regionala miljésamarbetet
for att skapa en mer enhetlig och ambitids miljopolitik i vért ndromrade.
Regeringen framhéller att EU-utvidgningen medfor helt nya forutséttningar
for ett intensifierat miljosamarbete i norra Europa, inklusive Ryssland. Det &r
enligt regeringen sérskilt viktigt att Sverige spelar en fortsatt aktiv och padri-
vande roll i Nordiska ministerradet, i Ostersjdsamarbetet (Baltic 21 och
Helcom), i samarbetet i Barentsregionen och Arktis samt i samarbetet i Nord-
ostatlanten (Ospar). Utvecklandet av det gemensamma arbetet inom UNECE
och OECD framhalls vara av stor miljopolitisk betydelse.

Med hénvisning till det ovan anforda foreslar utskottet att motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 1-9, 2003/04:MJ65 (m) yrkande 1,
2003/04:MJ66 (fp) yrkandena 2 och 4, 2003/04:MJ67 (c) yrkandena 4 och 5
samt 2003/04:MJ451 (s) ldmnas utan vidare atgérd fran riksdagens sida.

Kéarnomraden — vidtagna atgérder och fortsatt arbete

Framtidens miljo

Naturvdrden och biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen, avstyr-
ker en motion (m) om att inte inrétta ett miljokvalitetsmal for biolo-
gisk méngfald under hénvisning till utskottets tidigare stillningsta-
gande i fragan. Utskottet avstyrker d&ven motion (fp) om bevarande
av den biologiska méngfalden och om forbifloden vid vattenkraft-
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verk. Utskottet hdnvisar till vad som anfors i1 skrivelsen, till tidigare
uttalanden pa omrddena och till budgetpropositionen for ar 2005,
utgiftsomrade 20.

Jamfor reservationerna 16 (m), 17 (kd, mp) och 18 (fp).

Skrivelsen

I skrivelsen anfors att, inom ramen for konventionen om biologisk mangfald,
de mer &n 180 parterna till konventionen har kommit dverens om tre dvergri-
pande mal for biologisk mangfald. Mélen 4terfinns i konventionens inledande
portalartikel som séger att biologisk méngfald skall bevaras och nyttjas uthl-
ligt samt att mervérdet som uppkommer vid utnyttjandet av genetiska resurser
skall fordelas réttvist.

Dessa Overgripande maélséttningar preciserades genom EU:s strategi for
hallbar utveckling som antogs av Europeiska radet i Géteborg i juni 2001 och
vid varldstoppmoétet om héllbar utveckling i Johannesburg ar 2002. Vid dessa
moten slogs fast som mal att utarmningen av den biologiska mangfalden
avsevart skall minskas till ar 2010.

I skrivelsen anfors vidare att 6vergripande svenskt mal for biologisk méng-
fald dr att inhemska véxt- och djurarter skall kunna fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestand i sina naturliga utbredningsomréaden.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ65 (m) bor ytterligare ett miljokvalitetsmal inte
inrdttas. Motiondrerna anser att flera av de nuvarande miljokvalitetsmélen
redan inrymmer hénsyn till biologisk méngfald, och ett nytt specifikt mal
riskerar att medfora dubbelarbete och mdjligen ocksa konflikter mellan olika
mal. Vidare dr begreppet biologisk méngfald oprecist och 6ppet for tolkningar
och virderingar, vilket kan medfora risk for konflikter med humanism och
ménskliga viarden. Definitionerna blir problematiska, och malformuleringen
och livskraftiga bestdnd implicerar att vissa svaga arter skall stirkas pé artifi-
ciell vig. Mélet kan fi en nidrmast museal karaktir, och grinsdragningspro-
blemen kommer att bli svara (yrkande 2).

I motion 2003/04:MJ472 (fp) begirs en utvirdering av stodet till beva-
rande av den biologiska mangfalden. Utvdrderingen bor kartldgga hur stodet
har forvaltats, vilka resultat det har givit och hur det kan forbattras och effek-
tiviseras (yrkande 17).

Niar det géller forbifloden vid vattenkraftverk krdvs enligt motion
2003/04:MJ63 (kd) omfattande atgérder for att undanroja olika typer av vand-
ringshinder. Motiondrerna anser det angeldget att alla parter som pa négot sétt
nyttjar resursen strommande vatten mer aktivt tar sitt ansvar. Det bor finnas
forbifloden vid alla kraftverk och de utbyggda dlvarna bor forses med erfor-
derliga laxtrappor och vandringsvégar for al (yrkande 11).
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Utskottets stillningstagande

Skyddet av biologisk méngfald &r en av hornstenarna i den svenska miljopoli-
tiken, och den biologiska mangfalden &r en forutsittning for ekosystemens
fortlevnad och varaktigt liv pé jorden. Allt levande — dven ménniskan — byg-
ger sin existens pa denna mangfald och de livsuppehéllande system den vid-
makthaller. Strivan efter att sikerstilla ett gott liv ocksa f6r kommande gene-
rationer krdver att samhéllet forvaltar naturen s att den biologiska méangfal-
den bevaras.

I propositionen Svenska miljomal — delmal och atgérdsstrategier (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) anges en lang rad speci-
fika delmal for biologisk mangfald och det svenska naturvdrdsarbetet. I pro-
positionen anforde regeringen att det fanns ett behov av ett 16:¢ miljokvali-
tetsmal om biologisk méangfald som skulle komplettera dagens miljokvali-
tetsmal och ge en tydligare malstruktur eftersom manga arter ar beroende av
flera biotoper. Utskottet delade denna uppfattning. I skrivelsen uttalar rege-
ringen sin avsikt att varen 2005 till riksdagen ldmna den forsta fordjupade
utvérderingen av hur arbetet med de nationella miljokvalitetsmélen fortgar. I
samband didrmed avser regeringen att framldgga forslag om ett sextonde
miljokvalitetsmal for biologisk méngfald. Utskottet, vars uppfattning om
behovet av ett 16:e miljokvalitetsmal kvarstdr, avstyrker pd den grunden
motion 2003/04:MJ65 (m) yrkande 2.

I budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, konstaterar regering-
en att kunskapsuppbyggnaden inom omrédet biologisk mangfald i dag ar
splittrad mellan ménga olika aktdrer och har stora luckor dir kunskapsun-
derlaget behover forbattras for att kostnadseffektiva atgdrder skall kunna
utformas. Kunskaperna om tillstdndet i natur och miljé maste 6ka om man
skall na det miljokvalitetsmal som har satts upp for den biologiska mangfal-
den. Goda kunskaper om biologisk méangfald &r ocksa en forutsittning for att
Sverige skall klara sina internationella miljoataganden. Regeringen har darfor
gett en sérskild utredare i uppdrag att ligga fram forslag till hur en béttre
samordning och tillgidnglighet av den information som finns om biologisk
mangfald kan utformas. Utredaren skall bl.a. analysera befintliga luckor och
andra brister, foresld hur de skall tdppas till och hur kunskaperna kan spridas
till alla som deltar i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. Utred-
ningen skall redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2005. Med det
anforda och i avvaktan pa en proposition om de nationella miljokvalitetsma-
len bor motion 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 17 1amnas utan riksdagens vidare
atgérd.

Sveriges sjoar och vattendrag dr nédstan samtliga paverkade av dammbygg-
nader och regleringar. I manga fall saknas i dag vandringsvédgar som mojlig-
gor upp- och nedvandring for de fiskarter och andra vattenbundna organismer
som paverkats av utbyggnaden. Byggandet av vandringsvégar for fisk och
andra djur har fortsatt bl.a. i Morrumsén och Gullspangsilven. I arets budget-
proposition, utgiftsomrade 20, anfor regeringen att bristen pa vandringsvégar
bor atgdirdas 1 storre  omfattning. Med anledning av  motion
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2003/04:MJ63 (kd) om vandringshinder i de utbyggda &lvarna vill utskottet
hirutdver hénvisa till sina uttalanden varen 2004 i samband med behandling-
en av propositionen Kust- och insjofiske samt vattenbruk. Utskottet anslot sig
da till regeringens uttalande om atgérder for bl.a. lax och oring i de utbyggda
dlvarna (prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186). Med
hénvisning hértill avstyrks motionens yrkande 11 i den méan det inte kan anses
tillgodosett.

Havet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor och avstyrker tvd mot-
ioner (m, fp) om dganderittens betydelse och om det gemensamma
ansvaret for havsresursen. Utskottet hdnvisar till det arbete som pa-
gar 1 olika internationella forum och till en av regeringen aviserad
sammanhallen nationell strategi for havsmiljon.

Med hénvisning till pdgdende arbete pa det internationella omradet,
framfor allt inom IMO, Helcom och Nordsjokonferensen, till vad
som anfors i skrivelsen och till beredningen i Regeringskansliet av
Havsmiljokommissionens betdnkande (SOU 2003:72) avstyrks
dven ett stort antal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) med
forslag till atgirder for att forbittra fraimst Ostersjons miljo. Utskot-
tet hdnvisar harvid dven till tidigare uttalanden i frigorna.

Med hénvisning till tidigare uttalanden pa omradet avstyrker utskot-
tet tre motionsyrkanden (kd) om nedskrépning av haven.

Jamfor reservationerna 19 (m, fp, kd, ¢), 20 (fp, mp), 21 (mp),
22 (kd), 23 (fp, kd, mp), 24 (kd), 25 (c), 26 (kd, mp), 27 (kd),
28 (fp, kd, ¢, mp), 29 (fp, ¢), 30 (kd), 31 (v), 32 (mp), 33 (fp),
34 (kd), 35 (mp), 36 (fp, v, mp), 37 (kd) och 38 (kd, c).

Skrivelsen

Regeringen avser att under ar 2005 foresla atgdrder som kan bidra till att
bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon sa att de nationella
miljokvalitetsmél som &r relevanta for havsmiljon kan nés till &r 2020. Den
europeiska marina strategin som utarbetats inom EU kommer enligt regering-
en att utgora ett viktigt verktyg i arbetet med att nd dessa mal. Sjofart, fiske,
gifter, 6vergddning och klimatfordndringar bidrar tillsammans till en negativ
utveckling av havsmiljén. Trots vidtagna atgirder har Ostersjons och Vister-
havets miljétillstdnd i stort sett inte forbattrats under de senaste 10-15 &ren.
Tvartom pekar trenden pa att tillstindet kommer att vara oforindrat eller
simre inom ett eller ett par decennier. I Ostersjdomridet konstateras en ut-
veckling dir dels volymerna transporterad olja Okar, dels att transporterna
sker med allt storre fartyg. Inte séllan sker dessa transporter ocksd med un-
derméliga fartyg. Den fordndrade riskbilden innebér enligt regeringen dkad
risk for ett stort oljeutsldpp med svéara konsekvenser. Haven producerar i dag
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betydligt mindre fisk &n vad som vore mojligt frén ett fungerande ekosystem
med fiskbestind inom sikra biologiska grinser. Overgddningen orsakar fort-
satt betydande storningar. I skrivelsen betonar regeringen att kraftfulla atgéar-
der krévs for att 16sa problemen i havsmiljon.

Motionerna

Miljétillstandet i haven, framfor allt i Ostersjon, dr foremal for ett stort antal
motioner. I motion 2003/04:MJ65 (m) betonas dganderittens betydelse for ett
héllbart utnyttjande av havsresursen. Som ett generellt hinder mot béttre
resurshushdllning framhalls det faktum att vatten betraktas som allmén egen-
dom. Okade inslag av dganderitt skulle dirfor forbittra miljéskyddet av havet
och varden av naturtillgdngarna (yrkande 3). I motion 2003/04:MJ472 (fp)
anfors att haven fortfarande dr “allas rétt men ingens ansvar” nér det géller
utsldapp och rovdrift pa havets naturresurser. Darfor bor Sverige internationellt
agera for en Oversyn och harmonisering av de lagar och konventioner som
paverkar havsmiljon (yrkande 9).

Enligt motion 2003/04:MJ434 (mp) bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag till och vidta konkreta dtgérder for skyddet av haven bl.a.
utifran  Havsmiljokommissionens  forslag (yrkande 1). 1 motion
2003/04:MJ438 (s) betonas vikten av ett sérskilt program och en utvecklad
nationell strategi for integrerad utsjoplanering i svensk ekonomisk zon och
utanfor territorialvattengriansen.

I motion 2003/04:MJ243 (kd) patalas behovet av hogre takt i implemente-
ringen av Helsingforskonventionens uppstéllda mal (yrkande 1) och om stéd
for rysk implementering av Helsingforskonventionens uppstdllda mal (yr-
kande 2). Behovet av en revidering av Helsingforskonventionen pétalas i
motion 2003/04:MJ408 (kd). Ekosystemansatsen maste omsittas i konkreta
rittsliga principer, och det bor 6vervdgas om Helcom bor ges ritt att fatta
juridiskt bindande beslut och hur en sadan reglering kan utformas. Sverige
maste agera internationellt for en dversyn och harmonisering av de lagar och
konventioner som paverkar havsmiljon (yrkande 13).

Enligt motionerna 2003/04:MJ334 (c) yrkande 7, 2003/04:MJ408 (kd) yr-
kande 10 och 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 10 bor Ostersjon klassas som
sérskilt kansligt havsomrade, PSSA. I motion 2003/04:MJ334 (c) anfors dven
att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att i samarbete med
myndigheter i 6vriga Ostersjolinder vidta nya och kraftfulla atgirder som
tillsammans med befintliga regler kan kopplas till en ans6kan om PSSA-
klassning for Ostersjon (yrkande 8).

Behovet av en dvergripande gemensam forvaltning av Ostersjon framhalls
i motion 2003/04:MJ66 (fp). Regeringen maste snarast dstadkomma en stra-
tegi for hur skyddet skall bli kraftfullt. Alla hamnar skall ha utrustning och
anordningar for omhéndertagande av avfall, dven oljehaltigt, och endast hog-
kvalitativa, klassificerade tankfartyg skall anvindas for all farlig last, inkl.
olja. Farleder och trafikregler maste utformas sa att kdnsliga omraden undviks
och skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga. Utsldpp av ballastvatten skall
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kontrolleras for att minimera spridning av frimmande organismer, och s.k.
miljolotsar skulle 6ka sdkerheten pa havet. I motionen efterlyses samordnade
insatser for att borda, visitera och uppehalla handelsfartyg som &r misstiankta
for brott eller hot om brott mot nationella miljolagar (yrkande 9). Enligt mot-
ion 2003/04:MJ63 (kd) bor transport av olja i enkelskroviga fartyg snarast
forbjudas inom Sveriges ekonomiska zon (yrkande 17). Sverige bor verka for
avskaffande av bekvimlighetsflaggningen (yrkande 18) och for inférande av
investeringsbidrag for katalysatorer pa fartyg (yrkande 19). Aven motionirer-
na i motion 2003/04:MJ65 (m) anser att dubbelskrov bor bli obligatoriska for
oljetransporter. De anfor ocksd att forstirkta mojligheter till gemensam havs-
dvervakning kan uppnds genom samarbete mellan Ostersjons linder (yr-
kande 4). T motion 2003/04:MJ63 (kd) foreslas att fartyg skall kunna lamna
spillolja gratis i alla Ostersjons hamnar och att itervinningsanliggningar bér
installeras i samtliga hamnar. Sverige bor aktivt verka inom Helcom for att
fartygen skall kunna ldmna sin spillolja gratis i alla Ostersjéns hamnar (yr-
kande 16). Motsvarande yrkande éterfinns i motion 2003/04:MJ408 (kd)
yrkande 3. I motion 2003/04:MJ225 (kd) patalas behovet av dkad dvervak-
ning av Ostersjons vatten, och checkpoints bér inforas i Ostersjén. Vikten av
att hamnarnas &liggande att ta hand om avfall fran fartyg efterlevs betonas i
motion 2003/04:Ju263 (kd) yrkande 3.

Frigan om inrittande av en gemensam myndighet for Ostersjoregionen
behandlas i motion 2003/04:MJ63 (kd). Myndigheten skall ledas av en sty-
relse med representanter for samtliga ldnder i regionen och ha befogenhet att
utfarda forordningar som &r juridiskt bindande i de berérda ldnderna. En av
myndighetens forsta uppgifter bor vara att kartlagga kéllorna till utslédppen av
gifter i regionen (yrkande 15). I motion 2003/04:MJ408 (kd) foreslés att en
gemensam myndighet inrittas for reglering av giftutslipp i Ostersjdregionen
(yrkande 2). Enligt motion 2003/04:MJ334 (c) bor Sverige verka for tillskap-
ande av en sérskild miljddomstol for Ostersjon (yrkande 3).

Enligt motion 2003/04:MJ334 (c) méste straffen for miljobrott mot Oster-
sjons ekosystem sta i relation till skadan (yrkande 4). I regelverket om rétts-
ligt ansvar for oljeutsldpp bor enligt motion 2003/04:MJ437 (s) rekvisitet
grov vardsloshet avskaffas sé att endast vardsloshet kréivs for pafoljd.

Insatser mot nedskrdpning av havet begirs 1 motionerna och
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 21 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 7. Proble-
met krdver gemensamma atgérder, och Sverige bor ta initiativ till ett internat-
ionellt samarbete mot nedskrdpning av haven, forslagsvis inom IMO, Ospar
och Helcom. I motion 2003/04:MJ284 (kd) tas fragan upp om stddning av
strandomraden och behovet av nationella resurser (yrkande 2).

I motion 2003/04:MJ339 (v) begirs att Naturvardsverket far det dvergri-
pande ansvaret for havsmiljon. I motion 2003/04:MJ434 (mp) anfors att rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med forslag rorande Naturvardsverkets
ansvar for havsmiljon samt med forslag som sékerstéller att hushéllning med
fiskeresurser ges hogre prioritet (yrkande 2).
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I motion 2003/04:MJ63 (kd) efterlyses atgirder for fungerande renings-
verk vid Ostersjén. Samma krav bér stillas pé reningsverken i inlandskom-
munerna som i kustkommunerna. Mgjligheterna for jordbrukare att ansdka
om miljostdod i form av fast trida, fangstgrodestdd, varplojning samt anldg-
gande och skotsel av vatmark bor utdkas, och reglerna for utdelande av s.k.
LBU-stod bor bli frikostigare. Det &r enligt motiondrerna viktigt att stddja
utvecklingen i Baltikum (yrkande 13).

Atgirder mot  kustnira  dvergddning  efterlyses i motion
2003/04:MJ243 (kd). Regeringen bor dterkomma till riksdagen med riktlinjer
for lansstyrelserna for att skapa forutsdttningar for odlingsfria zoner (yr-
kande 3). Vikten av fortsatt kamp mot forsurning och dvergddning betonas i
motion 2003/04:MJ370 (m) yrkande 11. Ett antal forslag for att motarbeta
kvéveutslipp fran reningsverk och jordbruk framldggs 1 motion
2003/04:MJ408 (kd). I forsta hand maste kraftfulla atgirder vidtas for att
minska utsldpp och miljégifter, och det ar angeldget att kalkningen av forsu-
rade sjoar fortsétter. Sverige maste dven fortsdttningsvis ge bistand till de
linder pa andra sidan Ostersjon som star for de storsta utslippen fran renings-
verk, och dven svenska reningsverk méste minska utslappen. Kvéveutslappen
frén jordbruket maste motverkas t.ex. genom utdkade mdjligheter till miljo-
stod 1 form av fast trdda, fingstgrodestdd, varplojning samt anldggning och
skotsel av vatmarker samt frikostigare regler for det s.k. LBU-stddet. Det
framhalls i motionen som viktigt att Sverige stoder utvecklingen i Baltikum.
Hérutdover bor regeringen snarast ta initiativ till en analys av vad som har
orsakat minskningen av de kustlevande fiskarterna i Kalmarsundsregionen
(yrkande 1). Aven i motion 2003/04:MJ434 (mp) foreslas atgirder mot dver-
gbdning. Havsmiljokommissionens resonemang om &vergddning borde ha
kompletterats med en analys av nérsalternas kretslopp och floden. Den av
kommissionen foreslagna utredningen om den geografiska fordelningen av
lantbrukets djur bor dven fa i uppdrag att studera hur ett fungerande krets-
loppsjordbruk bor utformas. Det &r viktigt att dsteuropeiska miljoorganisat-
ioner far gehor for sina krav att EU-stodet skall ga till ett ekologiskt anpassat
jordbruk, och det framhalls i motionen som angeldget att anpassningen i
Sverige gors for att i 6kad utstrdckning styra i riktning mot ett mindre miljo-
belastande jordbruk och stdrre hdnsyn till dvergddningen och havsmiljon.
EU-stodet bor anvindas pé ett mer miljomalmedvetet sétt. Havsmiljokom-
missionens forslag om dvergédningsomradet bor kompletteras med forslag
om aktiv anvindning dven av ekonomiska styrmedel som inte bryter mot PPP,
t.ex. avgifter pa kviveutsldpp fran kommunala reningsverk och pa handels-
godsel. Basen for avgifter pa handelsgddsel bor breddas till att omfatta dven
kvave via inkdpt foder. Kombinationen ekonomiska styrmedel/slutna krets-
lopp mellan staden och jordbruket bér uppmérksammas (yrkande 6). I motion
2003/04:MJ472 (fp) pétalas vikten av att nyanldgga och restaurera vatmarker
(yrkande 19) och behovet av restriktioner mot anvidndning av natur- och han-
delsgddsel med hénsyn till lokala forhallanden (yrkande 21).
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Kvévereduktion pad Gotland tas upp i motion 2003/04:MJ386 (m). Enligt
motiondren &r dikningsforetagen vid Gothemsén i behov av rekonstruktion for
att 6ka jordbruksmarkens avkastning. Vid denna rekonstruktion &r det synner-
ligen 1ampligt att dven forsoka vidta atgirder for att begriansa kvaveutsldppen
till Ostersjon.

Skyddet av havsomraden genom inréttande av Natura 2000-omréden tas
upp i motion 2003/04:MJ63 (kd). Aven mjukbottnar, algrisingar och mussel-
bankar med sérskilt hoga biologiska vérden skall skyddas (yrkande 23). I
motion 2003/04:MJ334 (c) anfors att fler marina reservat eller andra former
av ekomarint skydd bor inréttas efter samverkan mellan fiskendringen, lans-
styrelsen, kommuner och forskare (yrkande 9). I motion 2003/04:MJ472 (fp)
anfors att marina reservat som ticker Ostersjons samtliga huvudbiotoper bér
inrdttas, och de fem reservat som regeringen redan fattat beslut om maste
iordningstillas omedelbart (yrkande 6).

I motion 2003/04:MJ408 (kd) begirs att regeringen aterkommer med for-
slag pa lagstiftning i syfte att mojliggéra for riksdagen att inrdtta och ange
foreskrifter for marina skyddsomraden som &r av nationellt intresse, savél
innanfor som utanfor territorialvattengransen (yrkande 12).

Utskottets stillningstagande

Sjofart, fiske, gifter, 6vergddning och klimatforandringar bidrar tillsammans
till en negativ utveckling av havsmiljon. Trots vidtagna atgérder har Oster-
sjons och Visterhavets miljotillstdnd i stort sett inte forbattrats under de sen-
aste 10—15 aren, tvdrtom pekar utvecklingen pa att tillstdndet kommer att vara
oférindrat eller simre inom ett eller ett par decennier. Overgddningen orsakar
fortsatt betydande storningar. Kraftfulla atgérder krivs saledes for att 16sa
problemen i havsmiljon. Den svenska havsmiljopolitiken utgar fran det nat-
ionella miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skirgard. Atta
delmal anger inriktning och tidsperspektiv for att nd miljokvalitetsmalet. En
forutséttning for att miljokvalitetsmalet skall uppnds ar att ocksd miljokvali-
tetsmalen Ingen Overgddning och Giftfri miljo uppfylls. Totalt sett har dock
inte mindre &n 11 av de 15 miljokvalitetsmélen baring pa haven.

Arbete med miljo- och sdkerhetsfragor inom framfor allt sjofarten bedrivs
inom ramen for en rad internationella organ. Sverige deltar i samtliga dessa
forum. FN:s sjofartsorganisation IMO har sjosdkerheten och skyddet av den
marina miljon som Gvergripande mal for sin verksamhet under bl.a. ett flertal
konventioner. MARPOL-konventionen fran ar 1973 om forhindrande av
havsfororeningar fran fartyg forsags ar 1978 med ett protokoll som innehaller
bl.a. regler for fartygs utformning och utrustning samt fér mottagning av olje-
och kemikalierester i hamnar. En bilaga till MARPOL har nyligen ratificerats
och triader i kraft den 19 maj 2005. Harmed finns ett internationellt regelverk
for begriansning av emissioner fran fartyg som medfor att savél svavel- som
kvéveutsldppen begrinsas for all internationell sjofart, oberoende av var i
vérlden fartygen befinner sig.
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EU:s verksamhet pa omradet innebér i stor utstrackning att IMO:s kon-
ventioner gors till mer eller mindre bindande EG-regler. Detta géller bl.a.
IMO:s arbete med utfasningen av fartyg med enkelskrov, som har resulterat i
EG:s dubbelskrovsforordning. Kommissionen har vidare tagit initiativ till en
strategi for att skydda och bevara den marina miljon. Avsikten dr att den skall
presentas for rddet fore maj 2005. Den nyligen inrdttade europeiska sjoséker-
hetsbyrdn EMSA (European Maritime Safety Agency) har ansvaret for att
gemenskapens sjosdkerhetsregler tillimpas effektivt och skall samla informat-
ion och forvalta databaser, utvédrdera och kontrollera klassificeringsséllskapen
samt samordna medlemsstaternas verksamhet. EMSA har sitt séte i Lissabon.
Under verksamhetsaret 2003/04 har en EG-forordning antagits om sjofarts-
skydd. Flera forslag till rittsakter inom omradet miljo och sdkerhet &r under
behandling, ndmligen en férordning om genomforande av den internationella
sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen, ett direktiv om fororening fran
fartyg och inforande av pafdljder vid Overtrddelser och ett direktiv om okat
hamnskydd. Med utgangspunkt fran EU:s sjétte atgardsprogram for miljon
lade kommissionen i oktober 2002 fram meddelandet Mot en strategi for att
skydda och bevara den marina miljon. I mars 2003 gav radet sitt stod till
meddelandets inriktning och mélséttningar. Kommissionen har dérefter inlett
arbetet med att utveckla aktiviteter som péverkar haven och de atgirder som
behovs for dess genomforande skall utvecklas. Motet beslutade ocksé att
Helcom och Ospar skall samarbeta for att till ar 2010 skapa ett néitverk som
omfattar bada havsomradena med vél férvaltade marina skyddade omraden.

Oslo- och Pariskonventionerna har gett namn at Osparkonventionen fran éar
1992 fo6r skyddet av den marina miljon i Nordostatlanten. Arbetet inom Ospar
har numera i hog grad inriktats pa att folja upp beslut frdn ministermdtet i
Bremen ar 2003.

Nordsjékonferensen ér ett samarbete mellan ldnderna rund Nordsjon for
skydd av Nordsjons marina milj6. Sverige innehar sedan ar 2000 ordférande-
skapet i Nordsjokonferensen. Arbetet inom konferensen kommer att fokusera
pa fragor om miljopéverkan fran sjofart och fiske infor det ministermote som
Sverige skall anordna ar 2006.

Arbetet med ansdkan om klassning av Ostersjén som PSSA har pagatt bl.a.
inom ramen for Helsingforskommissionen, Helcom, som sedan ar 1974 ver-
kar for att multilateralt forbédttra miljon i Ostersjon och for internationellt
samarbete vid storre olje- och kemikalieolyckor.

Vid ett gemensamma ministerméte for Helcom och Ospar i Bremen
ar 2003 betonades de regionala konventionernas betydelse i arbetet med den
europeiska marina strategin. Helcoms och Ospars roller i det arbetet definie-
rades. Motet slog vidare fast att ekosystemansatsen skall tillimpas senast &r
2010 i forvaltningen av alla ménskliga aktiviteter som paverkar haven och att
atgdrder som behovs for dess genomforande skall utvecklas. Motet beslutade
ocksa att Helcom och Ospar skall samarbeta for att till &r 2010 skapa ett nét-
verk som omfattar bdda havsomraddena med vél forvaltade marina skyddade
omraden.
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Som anfors i skrivelsen ér, pa grund av de marina miljéproblemens grén-
soverskridande karaktdr, det globala och regionala samarbetet av avgdrande
betydelse. Av utskottets redogorelse ovan framgar att Sverige r padrivande
och deltar mycket aktivt i arbetet for att bevara och skydda den marina miljon
bl.a. inom ramen for EU, Helcom, Ospar och Nordsjokonferensen.

Niér det géller det nationella arbetet vill utskottet erinra om att regeringen
ar 2002 tillsatte en havsmiljokommission, som bl.a. fick i uppdrag att f6resld
atgdrder som kan bryta den pagdende negativa utvecklingen i havsmiljon, s&
att de nationella miljokvalitetsmél som &r relevanta f6r havsmiljon kan nés till
ar 2020. Havsmiljokommissionens betdnkande Havet — tid for en ny strategi
(SOU 2003:72) overldmnades till regeringen i juni 2003. Sammanfattningsvis
foreslar kommissionen en nationell marin strategi for Visterhavet och Oster-
sjon samt atgirder inom omradena sjofart, fiske, gifter, dvergddning och
internationellt samarbete. Flera av forslagen innebér en revidering av de mil-
jokvalitetsmal som é&r relevanta for havets miljotillstind. Kommissionen
betonar nédvéndigheten av internationell samverkan och foreslar déarfor en ny
regional forvaltning i Ostersjon inklusive Kattegat. Kommissionen ser Oster-
sjon som pilotomrade for en ny forvaltningsstrategi och liagger fram ett antal
forslag som underlag for en revidering av Helsingforskonventionen. I den nu
aktuella skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att ldgga fram forslag med
anledning av betdnkandet under ar 2005. Regeringen har dven for avsikt att
foresld en sammanhéllen nationell strategi for havsmiljon under mandatperi-
oden.

Av skrivelsen framgar att Sverige till EG-kommissionen har angett ytterli-
gare kénsliga omraden enligt radets direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket. Genom éaterforing av skatt pa
handelsgddsel och bekdmpningsmedel 1dmnas stdd till atgédrder for att bl.a.
minska véaxtnaringsforluster fran jordbruket i syfte att minska 6vergddning.

Som utskottet konstaterat ovan &r miljétillstandet i Ostersjén och Vister-
havet orovédckande. For att den negativa utvecklingen skall kunna brytas
kravs omfattande och utdkade insatser sdvdl av nationell som internationell
karaktér. Utskottet utgar emellertid frén att regeringen fortsatt driver fragan
med stor kraft i olika internationella forum sdésom EU, Helcom och Ospar. [
samband med regeringens fordjupade utvirdering varen 2005 av de nationella
miljokvalitetsmalen kan ytterligare forslag om atgérder for forbéttrad havs-
miljo forvintas. Som dven framgér av utskottets redogorelse ovan kan forslag
om en sammanhéllen nationell strategi for havsmiljon forvéintas under man-
datperioden. Med det nu anforda och med vad i tillimpliga delar anf6rs nedan
finner utskottet syftet med motionerna 2003/04:MJ65 (m) yrkande 3,
2003/04:MJ434 (mp) yrkande 1, 2003/04:MJ438 (s) och 2003/04:MJ472 (fp)
yrkande 9 i allt vdsentligt tillgodosett. Motionerna i dessa delar bor ldmnas
utan riksdagens vidare atgird.

Som utskottet redogjort for ovan betonades vid det gemensamma minis-
termdtet for Helcom och Ospar i Bremen 2003 de regionala konventionernas
betydelse i arbetet med den europeiska marina strategin, och deras roller i det
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arbetet definierades. Helcom och Ospar skall samarbeta for att till ar 2010
skapa ett ndtverk som omfattar badda havsomradena med vél forvaltade marina
skyddade omréden. Det slogs ocksé fast att Helcoms framtida roll och priori-
teringar maste anpassas till de nya forhallanden som rader i omvérlden, sér-
skilt sedan &tta av nio Helcomlénder frén den 1 maj 2004 dr medlemmar i EU.
I mars 2004 fattade Helcom beslut om inriktningen pa den fortsatta verksam-
heten. P4 grundval av information om tillstandet i Ostersjon skall Helcom
vara pédrivande for att ldmpliga dtgdrder vidtas inom EU och internationella
organisationer s att Ostersjons specifika behov av skydd tillgodoses. T det
fall tillracklig skyddsniva inte kan uppnds genom &tgérder i andra forum skall
atgérder Overvdgas inom Helcom. Den implementering och revidering av
Helsingforskonventionen som efterlyses i motionerna 2003/04:MJ243 (kd)
och 2003/04:MJ408 (kd) pagar séledes inom ramen for konventionen. I sam-
manhanget vill utskottet dven hénvisa till Havsmiljokommissionens syn-
punkter pé arbetet inom Helcom. Dirmed &r nagot sérskilt uttalande med
anledning av motionernas yrkanden 1 och 2 respektive 13 inte pakallat. Mot-
ionerna i dessa delar pakallar inte nagon vidare atgérd fran riksdagens sida.

Hosten 2002 beslutade riksdagen med anledning av ett antal motionsyr-
kanden och efter forslag fran utskottet bl.a. att regeringen ytterligare skulle
paskynda arbetet med att samtliga ldnder i1 Ostersjoregionen skall kunna fa
sina vatten klassade som sdrskilt kidnsliga havsomraden, PSSA (bet.
2002/03:MJU6, rskr. 2003/04:97).

Den 19 december 2003 ldmnade samtliga dstersjostater utom Ryssland in
en ansokan till IMO om att klassa Ostersjon utom ryska vatten som sirskilt
kénsligt havsomrade. I arbetet med ansdkan var Sverige drivande och sam-
ordnande. Ansdkan innehdll inte nagra forslag till nya skyddsétgérder, men
déremot en avisering om att de ansdkande ldanderna avség att inom den givna
tidsramen pa tva ar aterkomma till IMO med forslag pa tillaggsskyddsatgér-
der. Som exempel pa mojliga atgirder till skydd for Ostersjon namns i anso-
kan obligatorisk rapportering, trafikdvervakning, eskortering och eskortbog-
sering, lotsning och ruttsystem samt omraden som skall undvikas. Den 2 april
2004 godkinde IMO:s havsskyddskommitté i princip Ostersjostaternas anso-
kan. I samband hirmed 4tog sig ansokarldnderna att dterkomma med sérskilda
atgérder. For Sveriges del har detta arbete nu inletts genom att regeringen den
22 juli 2004 beslutade ge Sjofartsverket i uppdrag att tillsammans med Natur-
vardsverket och Kustbevakningen utarbeta forslag till sdrskilda atgérder for
att stirka sjosikerheten pa Ostersjon. Sjofartsverket skall dven samordna
arbetet med sikte pa att &r 2006 slutgiltigt f Ostersjon klassad som ett sirskilt
kédnsligt innanhav. Enligt uppdraget dr regeringens ambition att samtliga
Ostersjostater skall kunna sluta upp bakom en sédan klassning. Eftersom de
véxande transporterna av olja frén ryska hamnar ger Ryssland en nyckelroll i
det framtida sjosdkerhetsarbetet betonade regeringen vikten av att dven Ryss-
land inbjuds till det fortsatta arbetet. Regeringen konstaterade att arbetet med
att klassa Ostersjon som PSSA har vickt stort intresse och engagemang dven
hos sjofartsnéringen och miljororelsen. I syfte att frimja en 6ppenhet i arbetet
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med att skydda Ostersjons marina miljo bor Sjdfartsverket enligt uppdraget pa
lampligt sdtt halla intresseorganisationerna informerade om det pagéende
arbetet.

Utskottet har inhdmtat information i fragan fran representanter for Miljo-
departementet, Néringsdepartementet, Sjofartsverket, Svenska Naturskydds-
foreningen, Virldsnaturfonden WWF och Greenpeace.

Foretrddare for Naringsdepartementet och Sjofartsverket uppgav bl.a. att
ett sammantrdde har hallits med samtliga C)stersjéléinder, och nidsta mote
kommer att siga rum i november 2004. Aven om Ryssland inte har underteck-
nat ansokan till IMO deltar landet i sammantrddena. I enlighet med regering-
ens uppdrag arbetar verket for ndrvarande med en djupvattenled pa svenskt
vatten, och de baltiska landerna gor detsamma i sina vatten liksom Finland i
Finska viken. Vidare kommer verket att begira &ndring av IMO:s separata
beslut betrdffande vattnen sdder om Gotland. I slutet av februari 2005 kom-
mer verket ddrmed att ha slutfort vissa delar av dtgérderna enligt ansodkan,
vilket innebédr att Norra Midsjobanken och Hoburgs bank da blir forklarade
som omréden som bor undvikas. Under oktober 2004 kommer IMO att be-
handla fragan om foréndrade riktlinjer for beslut om PSSA-omraden. Sveriges
instéllning till detta beslut ar positiv eftersom de nuvarande reglerna &r otyd-
liga. En revidering av hela Havsréttskonventionen anser Sjofartverket som
omdjlig pa grund av regelverkets omfattning. De delar av konventionen som
reglerar sikerheten for stora passagerarfartyg ar emellertid foremal for dver-
syn, eftersom antalet mojliga passagerare pa vissa fartyg har stigit drastiskt
sedan reglerna infordes.

Négra sdrskilda utbildnings- eller kompetenskrav for beséttningen pa far-
tyg i just Ostersjon finns inte. Enligt Sjdfartsverket &r frigan huruvida de
internationellt géllande kraven &r for laga. Eftersom ett stort antal europeiska
fartyg trafikerar Ostersjon kommer kommissionen och EU:s sjofartsorganisat-
ion EMSA att kontrollera utbildningen inom EU. De bestimmelser som regle-
rar kraven péd fartygens konstruktion &r internationella och giller i princip
samtliga vérldens hav. Sedan lang tid har Sverige stdllt krav pa mottagning av
olja i hamnarna. Problemet dr dock att nagra linder inom EU har regler som
begriansar méngden avfall, t.ex. endast avfall som uppkommit efter det att
fartyget lamnade den senaste hamnen. Detta innebér att mycket avfall 1dmnas
i svenska hamnar eftersom Sverige inte har dessa begrdnsningar. Enligt Sj6-
fartsverket fungerar systemet vél, men oroande tendenser finns. I Stora Bélt
och Oresund finns sedan 1ang tid tillbaka en dverenskommelse om lotsplikt.
Utanfor dessa omraden vidtar internationellt vatten dér regler om lotsplikt inte
ar folkrattsligt bindande. Pa nationellt vatten innanfor den s.k. baslinjen, dvs.
lings de yttersta darna, kan emellertid nationella beslut gilla. I hela Ostersjon
forekommer sadan lotsplikt efter nationella beslut i varje berdrt land.

Miljodepartementets representant betonade att regeringens ambition ir att
de forslag till atgdrder som nu arbetas fram skall ge Ostersjons miljo ett sa bra
skydd som mojligt utan att den slutliga klassningen som PSSA forsvéras.
Naturvardsverket behover emellertid ytterligare tid for att undersoka fler
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omréaden i behov av skydd. Vidare framholls att atgérder bl.a. nér det géller
fartygskonstruktioner, utbildning, straffansvar och sanktioner visserligen
ingdr i regeringens uppdrag men, i det fall dessa atgirder inte kan rymmas i
ansokan till IMO, de kommer att bli foremal for regeringens arbete med ma-
rint skydd utanfor sjilva PSSA-klassningen, t.ex. inom ramen f6r IMO,
MARPOL och EU.

Svenska Naturskyddsforeningens representant framhdll att de kéinsligaste
omradena i Ostersjon dr ganska fa och vil kartlagda och att regeringen bor
tolka IMO:s regelverk extensivt. Forutom forbud och andra restriktioner bor
incitament i form av bl.a. differentierade hamnavgifter, tillskapas. Det maste
bli 16nsamt att iaktta miljchdnsyn. WWE:s foretrddare instdmde i dessa syn-
punkter.

Foretrddaren for Greenpeace hidvdade att de flesta instrument for skydd av
Ostersjén redan finns inom IMO:s regelverk men att nya riktlinjer nir det
giller ansvar, ytbildning m.m. erfordras.

Som utskottet konstaterat ovan ir miljétillstandet i Ostersjon orovickande
och kraver omfattande och utdkade insatser av sévél nationell som internat-
ionell karaktir. Mot den bakgrunden ser utskottet IMO:s beslut om princip-
klassning av havsomradet som en stor framgang. For Ostersjolinderna ar nu
nista viktiga steg i arbetet for slutlig klassning av Ostersjén som PSSA att
aterkomma till IMO med forslag till skyddsatgérder for omrddet. I samman-
hanget bor uppmérksammas att, i slutdokumentet frén den 13:e parlamenta-
riska Ostersjokonferensen den 31 augusti 2004, som undertecknades av samt-
liga Ostersjolinder inklusive Ryssland, regeringarna i linderna runt Ostersjon
uppmanas att stodja inforandet av ytterligare effektiva skyddsatgérder for
havsomradet. Som framgar av utskottets redogorelse ovan pagar ett omfat-
tande nationellt och internationellt arbete i detta syfte. Sveriges del i arbetet
med forslag till effektiva skyddsétgérder for att forhindra bl.a. oljeutslapp vid
olyckor i den tdta tankertrafiken &r en for utskottet prioriterad fraga. Enligt
utskottets mening bor regeringen prova de mojligheter som IMO:s regelverk
rymmer nir det géller ytterligare skyddsétgirder for omradet. Exempel pa
atgirder som bor bli féremal for sddan provning dr minimikrav pa skeppskon-
struktioner, beséttningarnas kompetens och reglering av ansvaret for brott mot
internationella konventioner pd omradet. Utskottet anser vidare att Sverige,
som drivande i frigan och med tanke pi var langa kust mot Ostersjon, vart
vidstrickta havsterritorium och véra erfarenheter pa sjéfartsomradet, ocksa
har ett stort ansvar i arbetet med att forbattra utformningen och tillimpningen
av det ndrmare trettioariga regelverk som fortfarande gor haven till "allas rétt
men ingens ansvar”. Utskottet forutsitter saledes att regeringen, i utformandet
av forslag till de ytterligare skyddsatgarder som kan anses nodvéandiga, utnytt-
jar de mojligheter som IMO:s regelverk erbjuder. Infor kommande forhand-
lingar bor regeringen aktivt arbeta med att forankra dessa forslag hos rege-
ringarna i &vriga berdrda lédnder. Utskottet kommer att noggrant folja det
arbete som aterstar innan beslut kan tas i mars 2006 om slutlig klassning av
Ostersjon som PSSA. Utskottet forutsitter dven att Sjofartsverket under pro-

2004/05:MJU3

49



2004/05:MJU3

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

cessen pa lampligt sétt och i enlighet med regeringens uppdrag haller intres-
seorganisationerna informerade om det pagaende arbetet. Med det anforda fér
motionerna 2003/04:MJ334 (c) yrkandena 7 och 8, 2003/04:MJ408 (kd)
yrkande 10 och 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 10 anses tillgodosedda. Nagon
vidare riksdagens &tgérd med anledning av motionsyrkandena anser utskottet
inte pakallad.

I skrivelsen konstaterar regeringen att Kustbevakningens arbete for att
minska de illegala oljeutsléippen fran fartyg har haft en positiv effekt. Okad
flygovervakning och 6kad nérvaro till sjoss dr avgorande for att nd delmélet
om minskade utsldpp fran fartyg till &r 2010. Andra viktiga forutsittningar for
att nd malet dr hog beredskap, vil fungerande internationellt samarbete och
god formaga att genomfora insatser. Fran och med innevarande budgetar har
Kustbevakningens anslag utdkats med ca 50 miljoner kronor. Regeringen
bedomer att forutsédttningarna for ett framgangsrikt arbete for att nd malet ar
goda. Dock kan den 6kade nérvaron till sjoss till att borja med komma att
innebdra en Okning av antalet rapporterade utsldpp, eftersom fler utslapp
sannolikt kommer att identifieras. De riskreducerande atgérder som successivt
infors bedoms inte helt kompensera den 6kande risken for tankfartygsolyckor
till foljd av intensivare trafik till havs av oljetransporter fran ryska och bal-
tiska hamnar. Utskottet delar regeringens uppfattning om betydelsen av ett
fortsatt malinriktat internationellt och regionalt sjosdkerhetssamarbete dér
Sjofartsverket har en viktig roll. Utskottet vilkomnar ocksé de forslag om en
sammanhallen nationell havsmiljdstrategi som regeringen har for avsikt att
lagga fram under mandatperioden.

Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, framgar att antalet
oljeutsldpp i svensk ansvarszon minskar till foljd av intensifierad dvervakning
av de vérst drabbade farledsstraken. Under perioden 1995-2003 har antalet
oljeutslapp minskat kraftigt, och jamfort med 1995 har utslédppen halverats.
Utover de konstaterade utslédppen finns dock ett stort morkertal. Utsldppen till
sjoss ar i hog grad koncentrerade till de stora fartygsstraken, vilket tyder pa
att utslidppen till stor del gors av fartyg som passerar svensk ansvarszon pa
vég till eller frin hamnar utanfor Sverige. De senaste arens minskning av
antalet oljeutsldpp har skett i dessa farvatten, vilket tyder pa att Kustbevak-
ningens flygdvervakning, riktade operationer med satelliter, flyg och fartyg
samt det internationella samarbetet har en forebyggande effekt. Samtidigt har
Kustbevakningen under senare ar rapporterat ett 6kat antal utslapp som kan
hénforas till hamn- och skédrgardsomrdden. Myndigheten gor dock bedom-
ningen att 6kningen av antalet utsldpp beror pa en 6kad bendgenhet fran all-
ménheten och kommunala myndigheter att rapportera sadana utsldpp. Kust-
bevakningen har sedan den 1 februari 2002 ritt att inleda och bedriva forun-
dersokning avseende vattenfororeningsbrott. Arbetet med att organisera en
forundersokningsorganisation har prioriterats och ytterligare forundersok-
ningsledare med sérskild inriktning pa detta arbete har rekryterats.

Under EU:s miljorddsméte den 28 juni 2004 ingick miljoministrarna en
Overenskommelse om svaveldirektivet avseende marina brénslen. De nya
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reglerna innebér bl.a. krav pd 1,5 % svavel i brénslet for alla fartyg i bl.a.
Ostersjén och Nordsjén och for passagerarfartyg i reguljir drift mellan EU-
hamnar samt 0,1 % svavel i brénslet for alla fartyg i hamn fran den 1 januari
2010. En ny artikel har dessutom inforts, som under vissa villkor tillater av-
steg frdn reglerna for att testa alternativa metoder av rening, sdsom scrubbers.
Sverige hade invindningar mot att direktivet inte ar tillrdckligt ldngtgdende
och deltog inte i beslutet. Forslaget behandlas nu vidare inom EU:s besluts-
process.

Som utskottet tidigare anfort har Havsmiljokommissionen haft i uppdrag
att bl.a. foreslé dtgdrder som kan bryta den pagdende negativa utvecklingen i
havsmiljon, sa att de nationella miljokvalitetsmal som é&r relevanta for havs-
miljon kan nés till & 2020. Fér Ostersjon foresprakar kommissionen en indel-
ning i zoner med olika nivaer av marint skydd. Vidare foreslds — inom ramen
for en reviderad Helsingforskonvention och genom samarbete inom IMO —
att vissa minimikrav for sjofartsstandard i Ostersjon faststills. Enligt kom-
missionens forslag skall alla Ostersjons hamnar ha utrustningar och anord-
ningar for att omhénderta avfall, &ven oljehaltigt sddant. Endast hogkvalita-
tiva tankfartyg skall befrakta all farlig last inklusive olja, och nigra anmaérk-
ningar fran besok i tidigare hamnar skall inte godtas. Det foreslds ocksé att
fartygen skall vara utrustade med transpondrar och/eller annan utrustning for
kontroll och sparning och vara klassificerade av vilrenommerade klassifice-
ringsséllskap. Farleder och trafikregler bor utformas sa att kénsliga omraden
undviks samt att skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga om de skulle
uppsta. Utsldpp av barlastvatten bor kontrolleras for att spridningen av fram-
mande organismer skall minimeras. Inom ramen for samarbetet i Helcom bor
insatser for att borda, inspektera och uppehélla handelsfartyg som ar miss-
ténkta for brott mot nationella miljolagar samordnas.

Nar det géller fragor om 6kad sékerhet vid navigering, bekvamlighetsflag-
gade fartyg samt utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider hinvisar trafikut-
skottet i sitt yttrande till miljo- och jordbruksutskottet till sina uttalanden i
betéinkandet Sjosédkerhet (bet. 2002/03:TUS). Savitt avser miljolotsar erinrade
da trafikutskottet om att denna fraga diskuterades inom Helcom infor anta-
gandet av den s.k. Kdpenhamnsdeklarationen hosten 2001. Fragan kom emel-
lertid inte att foras vidare, eftersom miljolotsar inte beddmdes medfora en
effektivitetsh6jning motsvarande de relativt sett hga kostnaderna. Trafikut-
skottet framholl emellertid att lotsplikt utgor en av de atgérdstyper som kan
vara aktuella som PSSA-atgérd. Trafikutskottet ser inte ndgon anledning att i
detta sammanhang dndra uppfattning i fragan. Sannolikt kan en for alla kust-
stater runt Ostersjén gemensam forvaltning, innefattande bl.a. trafikledning
och trafikdvervakning, ge motsvarande resultat och till lagre kostnader. Tra-
fikutskottet utgér frén att regeringen inom ramen for sin till varen 2005 avise-
rade transportpolitiska proposition ligger fram forslag med avseende pa mil-
jolotsar. Vad hérefter géller frdgan om bl.a. skérpta regler for fartygsleder
hénvisade trafikutskottet i sitt betdnkande till den politiska dverenskommelse
som triffades &r 2001 i Helcom i frdga om djupvattenomraden. Vidare pépe-

2004/05:MJU3

51



2004/05:MJU3

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kade utskottet att frigan om klassificering av Ostersjon som PSSA #ven om-
fattar regler for fartygsleder. Trafikutskottet konstaterar nu sammanfattnings-
vis att Sjofartsverket har regeringens uppdrag att utarbeta forslag till s.k.
tilldggsatgirder inom PSSA-klassningen och utgér fran att forslagen i motion
2003/04:MJ66 (fp) i denna del kommer att bli foremal for verkets dvervigan-
den.

Vid flera tillfdllen och senast hosten 2003 har trafikutskottet dven behand-
lat fragan om &tgérder mot systemet med bekvamlighetsflaggade fartyg och
atgirder for att frimja att fartyg &terregistrerar sig i land inom EU
(bet. 2003/04:TU1). Trafikutskottet erinrade i detta betdnkande inledningsvis
om sin behandling hosten 2002 av liknande motionsyrkanden. Trafikutskottet
betonade da vikten av att regelsystemet, som bl.a. syftar till 6kad sjosékerhet
och motverkande av social dumpning, ar enhetligt och géller all sj6fart inom
gemenskapen, oavsett i vilket land fartyget &r registrerat. Nar det géller atgér-
der for att minska mdjligheterna for fartyg under bekvdmlighetsflagg att
fardas over svenska farvatten och ldgga till i svenska hamnar ansag trafikut-
skottet att Sverige i EU samt separat for Ostersjolinderna kraftfullt borde
verka for att bekvamlighetsflaggningen begrinsas inom EU:s vattenomraden.
I det sammanhanget framhéll trafikutskottet att en klassificering av Ostersjén
som PSSA skulle erbjuda 6kade mdjligheter att vidta angeldgna atgérder for
okad sdkerhet for miljé och ménniskor. Trafikutskottet anség det angelédget att
en gemensam syn utvecklas nédr det géller ndringspolitiskt stod till sjofart
inom EU.

I sitt yttrande hénvisar trafikutskottet vidare till Havsmiljokommissionens
forslag att malet inom Helcom att samordna insatser for att borda, visitera och
uppehalla ett handelsfartyg misstiankt for brott eller hot om brott mot nation-
ella miljolagar kan medfora begrénsat tilltrade till hamnar och marknader om
fartyget seglar under bekvidmlighetsflagg. 1 ett ldngre perspektiv, sdger
Havsmiljokommissionen vidare, bér Sverige och ovriga Ostersjostater arbeta
for ett avskaffande av bekvamlighetsflaggningen for att komma till rdtta med
den obalans i rittigheter som for nirvarande rader mellan flaggstater och
kuststater. Vidare sdgs att frivilliga Overenskommelser, samverkansavtal,
mellan parterna kan bidra till att svenska vatten inte trafikeras av undermaliga
fartyg.

Trafikutskottet vidhaller sin uppfattning om vikten av en enhetlig tillimp-
ning av det internationella regelverket inom sjéfarten, utvecklande av en
gemensam syn inom EU nér det géller néringspolitiskt stod till sjofarten och
viarnandet av konkurrensneutralitet inom néringen. Mot denna bakgrund
emotser utskottet forslag i den aviserade transportpolitiska propositionen som
innebdr att dessa syften i hog grad kan uppnas.

Niér det géller krav pa dubbelskrov for oljetankfartyg delar trafikutskottet
uppfattningen i motion 2003/04:MJ65 (m) om vikten av sékra transporter av
olja och erinrar om de regelsystem, sévél inom IMO som EU, som syftar till
att fartyg med enkelskrov skall fasas ut och erséttas med fartyg med dub-
belskrov. Det finns enligt trafikutskottet skél att se positivt pa dessa atgédrder
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och trafikutskottet ansluter sig dirmed till vad som anfors i motionen i denna
del. T detta sammanhang anser trafikutskottet det emellertid angeldget att
betona att dubbelskrov inte ensamt kan bidra till sékrare oljetransporter.
Minst lika viktigt &r att inga undermaliga fartyg &r i bruk, dvs. att fartygen ar
vél byggda och underhéllna samt hanteras av beséttningar med hoég kompe-
tens. Trafikutskottet delar vidare motiondrernas uppfattning om vikten av
samarbete mellan Ostersjons strandstater for att stirka Svervakningen av
Ostersjon. Mot den nu angivna bakgrunden forutsitter trafikutskottet att syftet
med motionen i nu behandlad del blir tillgodosett och anser att motionens
yrkande 4 i detta samanhang inte bor foranleda nagot initiativ frin riksdagens
sida.

Sedan ar 1998 tillampas inom inrikessjofart ett system med ekonomiska
styrmedel i form av miljodifferentierade farledsavgifter, som innebér rabatt
for fartyg med laga utslipp av svaveldioxid och kvidveoxider. Detta kan
astadkommas genom att fartygen anvénder lagsvavlig bunkerolja samt kataly-
satorer eller annan kvdvereducerande utrustning. Malet dr att minska sjofar-
tens luftfororeningar med 75 % inom en tiodrsperiod. Trafikutskottet konsta-
terar i sitt yttrande att systemet har visat sig ge goda resultat. Samtidigt torde
det vara unikt for Sverige, bl.a. pa grund av att farledsavgifter 6ver huvud
taget inte forekommer i 6vriga EU-linder. Aven flertalet svenska hamnar
tillampar likartade system genom hamnavgifter som 4r miljodifferentierade
med avseende pé olika skadliga &mnen frén fartyg.

Svaveldioxidutslédppen fran sjofarten dr hogre réknat per ton transporterat
gods dn for andra transportslag. Vissa svenska rederier anvédnder emellertid
bunkerolja av miljoklass 1 i sina fartyg. Ett stort problem for dessa rederier &r
att det kan vara mycket svart att fa tag pa bunkerolja av tillrickligt god kvali-
tet i andra europeiska hamnar. Enligt trafikutskottets mening &r det viktigt att
efterfragan pa en sadan produkt stimuleras for att tillgéngligheten av bunker-
olja av god miljokvalitet skall 6ka. Trafikutskottet konstaterar att olika meto-
der for ekonomisk stimulans av miljoforbattrande atgérder nu diskuteras i
flera lander och inom EU. Trafikutskottet vill starkt understryka vikten av att
det dr angeldget att Sverige, inom ramen for EU-arbetet, verkar for att sédan
bunkerolja blir tillgéinglig i alla EU-ldndernas hamnar.

I det foregdende har en redovisning ldmnats om arbetet med det s.k.
svaveldirektivet avseende marina brinslen. Trafikutskottet har noterat att den
svenska standpunkten &r att ytterligare atgirder d4r nodvéindiga. Det ses emel-
lertid som positivt fran svensk sida att Sverige kunde genomdriva sina skriv-
ningar sa att forslaget nu omfattar tung eldningsolja och en bestimmelse om
att direktivet skall ses dver ar 2008.

Som framgatt i det foregdende kan utsldpp av kvédveoxider reduceras avse-
virt genom bl.a. katalysatorer. Sverige ligger mycket ldngt framme nér det
géller att installera katalytisk avgasrening inom sjofarten. Tidigare utgick ett
statligt stdd till investeringar av katalysatorer, och fragan om ett dterinforande
av detta stdd har behandlats av riksdagen vid flera tillféllen. I sitt yttrande
framhaller trafikutskottet att utskottet tidigare erinrat om det ar 1998 inforda
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systemet med miljodifferentierade farledsavgifter. Detta system har samma
syfte som investeringsstddet och har ocksé visat sig ge goda resultat (bet.
2002/03:TUS).

Trafikutskottet hdnvisar vidare till regeringens avsiktsforklaring om fort-
satt utvecklande av ekonomiska styrmedel for att komma tillrdtta med bl.a.
sjofartens utslépp av luftféroreningar sdsom kvaveoxider. Som framgér av det
foregéende har systemet visat goda effekter. Sjofartsverket har dven i uppdrag
att utveckla farledsavgiftssystemet med utgéngspunkt i det forslag som pre-
senterades 1 departementspromemorian Nya farledsavgifter (Ds 2003:41).
Enligt vad trafikutskottet har inhdmtat avses de nya reglerna, som administre-
ras av Sjofartsverket, att trdda i kraft den 1 januari 2005.

Ett system med handel for utsléppsritter avseende svaveldioxid och kva-
veoxid har genomforts i projektform under &r 2003, delvis finansierat av
Vinnova och Sjoéfartsverket. Enligt den utvérdering som har gjorts pa uppdrag
av DG Milj6 inom den Europeiska kommissionen &r resultatet lovande. Sy-
stemet forutsitts omfatta alla fartyg som opererar inom EU:s granser. Miljoef-
fekterna bedoms ha potential att pa ett radikalt och snabbt sétt kraftigt minska
utsldppen av svaveldioxid och kvéveoxid fran fartygstrafiken inom hela EU-
omradet. Detta system kan ses som en komplettering till de internationella
regelverket. Trafikutskottet framhéller att frigan om handel med utslédppsrat-
ter ocksa har tagits upp ar 2002 av Godstransportdelegationen som i sitt slut-
betinkande (SOU 2004:76) anfor att forutséttningarna for ett frivilligt han-
delssystem dar sj6farten ingar bor analyseras vidare.

Sammanfattningsvis framhaller trafikutskottet sin positiva syn pé syftena
med hér behandlade motionsforslag, dvs. dkad sékerhet och forbéttrad miljo
inom sjofarten. Som utskottet har visat pa i det foregdende drivs arbetet paral-
lellt och pé flera plan; internationellt inom IMO och EU, regionalt inom bl.a.
Helcom och nationellt inom Sverige. Med ett adekvat regelverk och effektiv
och enhetlig tilldimpning kan sjofarten aktivt bidra till att 16sa godstranspor-
ternas miljoproblem och skapa ett effektivt transportsystem. Liksom i sina
tidigare stdllningstaganden i fragan forutsitter trafikutskottet att regeringen
inom EU aktivt verkar for en ordning som sékerstéller stdrsta mdjliga konkur-
rensneutralitet.

Trafikutskottet konstaterar ocksd att berdrda foretag inom svensk sjo-
fartsndring bedriver ett fortlopande arbete 1 miljoforbattrande syfte. I likhet
med vad trafikutskottet tidigare har uttalat dr detta ett bdde framkomligt och
foredomligt arbetssitt. Det kan emellertid finnas skél for regeringen att nér-
mare undersoka forutsittningarna for att frimja ytterligare initiativ av parter-
na. Darmed finns det ocksa skl att betona vikten av att utveckla en svensk-
flaggad handelsflotta.

I skrivelsen redovisar regeringen att Havsmiljokommissionen har foresla-
git en dvergripande marin strategi med syfte att dstadkomma samverkan for
ett forbéttrat havsmiljoarbete. Savitt trafikutskottet kan finna ligger detta
forslag liksom en rad ovriga forslag i kommissionens beténkande vél i linje
med de nu behandlade motionsforslagen. Som regeringen papekar i budget-
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propositionen aterstar emellertid vissa fragor som maste drivas hardare, me-
dan andra frdgor, sdsom barlastvattenhantering, tillkommer. Trafikutskottet
utgér fran att regeringen i sitt fortsatta arbete tar i beaktande alla relevanta
fragor om sjofarten i nu aktuella motioner.

Milj6- och jordbruksutskottet ansluter sig till trafikutskottets synpunkter pa
de nu aktuella motionerna. Mot den bakgrunden finner utskottet syftet med
motionerna 2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 15 och 17-19, 2003/04:MJ65 (m)
yrkande 4, 2003/04:MJ66 (fp) yrkande 9 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 2
fér anses helt eller delvis tillgodosett. Motionerna i dessa delar bor inte med-
fora ndgon ytterligare atgérd frén riksdagens sida.

Med hénvisning till det ovan anférda bor &dven motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 16, 2003/04:MJ225 (kd), 2003/04:MJ334 (c)
yrkande 3, 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 3 samt 2003/04:Ju263 (kd) yrkande
3 lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Med anledning av tvd motioner om skidrpta pafoljder for bl.a. oljeutsléapp
till sjoss vill utskottet erinra om att lagen (1980:424) om atgérder mot forore-
ning fran fartyg skédrptes betydligt hosten 2003 (prop. 2001/02:181, bet.
2002/03:MJU3, rskr. 2002/03:13). Sedan den 27 december 2002 kan skade-
stdnd utgd om den som ldmnar eller tar emot avfall frén fartyg drabbas av
onddig forsening. Mojlighet finns dven att hélla kvar fartyg som nédrmast
kommer fran annan hamn inom Europeiska samarbetsomradet och som dér
inte har lamnat avfall pd foreskrivet sétt. Utskottet vill ocksa erinra om vad
som sdgs ovan om att Kustbevakningen sedan den 1 februari 2002 har moj-
lighet att inleda och bedriva forundersokning avseende vattenfoérorenings-
brott. Vid myndigheten har dessutom arbetet med att organisera en férunder-
sokningsorganisation prioriterats. Harutover vill utskottet hénvisa till kom-
missionens nyligen presenterade forslag om skdrpning av pafoljderna for
sddana brott. Forslaget ar sa langtgdende som det d&r mojligt med hénsyn till
internationella konventioner pa omradet, framfor allt Havsréttskonventionen.
I forslaget foreslas oaktsamhet och medverkan bli tillrdckliga for ansvar, och
forslaget innehéller dven ett antal straffskdrpningar. Med det anforda finner
utskottet att motionerna 2003/04:MJ334 (c) yrkande 4 och 2003/04:MJ437 (s)
inte bor pékalla ndgon ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet har vid ett flertal tidigare tillfillen och senast hosten 2003
(bet. 2003/04:MJU3) tagit stéllning till motioner om kostnader for strandstédd-
ning pa framfor allt Vistkusten. Utskottet, som da hinvisade till sin behand-
ling varen 2002 av liknande motioner (bet. 2001/02:MJU24) anforde att
forslaget om statligt bidrag till kommunernas strandstidning innebar att
kommunerna i princip skall bira kostnaderna for nedskrédpningen. En sadan
uppfattning star i motsattning till principen att fororenaren skall betala (Pollu-
tor Pays Principle). Utskottet redogjorde for regeringens uppfattning i frdgan,
dvs. att ett viktigt sdtt att minska nedskrdpningen &r att angripa problemet
mera i grunden och satsa pa lokalt och regionalt forankrade projekt som foku-
serar pa opinionsbildning bland vissa malgrupper sasom fiskare, redare, olje-
industri etc. Syftet hirmed é&r att minska méngden marint avfall genom att
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skapa attityd- och beteendeforandringar hos dem som bidrar mest till ned-
skrdpningen. Utskottet hdnvisade dven till det projekt som sedan tva och ett
halvt ar pagar med Stiftelsen Hall Sverige Rent i samarbete med stiftelsens
samarbetspartner i Nordsjostaterna. Projektet har initierats av stiftelsen och
omfattar hela Nordsjoregionen. I projektets referensgrupp ingér frdn svensk
sida Fiskeriverket, Sjofartsverket, Naturvardsverket, OKQS8, Preem Petroleum
AB, Wallenius Wilhelmsen Lines, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges
Redareforening och Svenska batunionen. Primédra maélgrupper &r fiskare,
sjomén, dgare av fritidsbatar och oljeindustriarbetare. Projektet genomfor
aktiviteter som kan paverka dessa grupper och som pa sikt kan minska den
marina nedskrdpningen. Projektet finansieras delvis av EU:s program Interreg
IIIB North Sea. Utskottets stéllningstagande kvarstér. Det anférda innebar att
riksdagen inte bor vidta nédgra atgdrder med anledning av motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 21, 2003/04:MJ284 (kd) yrkande 2 och
2003/04:MJ408 (kd) yrkande 7.

Verksforordningen (1995:1322) ger regeringen ratt att utfarda foreskrifter
for myndigheter under regeringens verksamhetsomrade. For Naturvardsver-
kets del giller forordningen (2001:1096) med instruktion for Naturvérdsver-
ket. Det ankommer saledes pa regeringen att i instruktionen ange de uppgifter
som den anser lampligen bor ankomma pa verket. Med anledning av motion
2003/04:MJ434 (mp) yrkande 2 vill utskottet hirutdver hénvisa till utskottets
uttalanden véren 2004 om vikten av ekologiskt hallbar forvaltning av fiskere-
surserna (bet. 2003/04:MJU13). Med det anforda avstyrker utskottet motionen
i berord del samt motion 2003/04:MJ339 (v).

Niér det géller atgirder for att fraimja bl.a. kvdvereduktion bor, enligt Mil-
jomalsradets bedomning, arbetet med att skydda myrmark péaskyndas om
delmalet skall nas. Under ar 2003 lag takten i reservatsbildningen under ge-
nomsnittet for den senaste femarsperioden. Samtidigt pagar ett viktigt arbete
for skyddet av vatmarker genom utpekande av Natura 2000-omraden. Av
budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, framgar att regeringen
under &r 2004 har beslutat att ett 50-tal av Myrskyddsplanens omraden skall
ingd 1 Natura 2000-nétverket. Den nationella vitmarksinventeringen ndrmar
sig sitt slut i och med att en sista faltsdsong genomfors i Norrbottens ldn
under ar 2004. Av érets budgetproposition framgér att resultatet bl.a. skall
ligga till grund for utpekandet av nationellt och internationellt virdefulla
omréden. Naturvardsverket har i uppdrag att redovisa en nationell strategi for
skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar senast den 1 oktober 2005.
Denna strategi skall ta ett helhetsgrepp pa uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet.
I budgetpropositionen redogdr regeringen dven for den utvirdering av
svenska vatmarker anlagda under aren 1996-2002 med jordbruksstdd eller
inom lokala investeringsprogram som pa Naturvardsverkets och Jordbruks-
verkets uppdrag har gjorts vid Vatmarkscentrum vid Hogskolan i Halmstad.
Sammanlagt granskades ndrmare 1 200 objekt om ca 3 300 hektar. Enligt
Vatmarkscentrums berdkningar renar vissa vatmarker vattnet frén upp till ett
ton kvéve per hektar och ar. Betydande variationer forekommer dock. Studien
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visar dven att vatmarker anlagda inom olika stodformer &r olika effektiva i
fraga om att ldgga fast de nédringsdmnen som finns i vattnet. Placeringen av
vatmarken dr hirvid en viktig faktor. Som stdd for det framtida arbetet har
Jordbruksverket tagit fram kvalitetskriterier for vatmarkers placering, utform-
ning och skotsel. Syftet dr att vatmarkerna skall vara effektiva néringsfallor,
framst betrdffande kvéve, samtidigt som biologisk mangfald gynnas och
hénsyn tas till platsens kuturmiljovérden. I det samlade grepp som Natur-
vérdsverket tog under &r 2003 betrdffande dtgérdsprogram for hotade arter
skrevs avtal med olika lénsstyrelser om ett drygt tiotal program som berdr
arter med koppling till vtmarker. I rapporten Miljomalen — allas vart ansvar
foreslar Miljomalsradet att delmélet ges en annan utformning sedan den nuva-
rande omgéngen av atgiardsprogram fullfoljts av Naturvardsverket. Forslaget
kommer att behandlas i samband med regeringens redovisning till riksdagen
under ar 2005 av den fordjupade utvirderingen av miljomalen. Det kan tilldg-
gas att ca 1 300 hektar vatmarker och smévatten har anlagts under perioden
2000-2003.

Inom miljé- och landsbygdsprogrammet finns ett flertal atgérder som syf-
tar till att minska véxtnédringsforlusterna fran jordbruksmark. Av érets bud-
getproposition, utgiftsomrdde 23, framgér att anslutningen till miljoersatt-
ningen for minskat kvéveldckage genom odling av finggroda och senarelagd
jordbearbetning uppgick till ca 196 200 hektar &r 2003 vilket dr ca fyra
ginger fler 4n det uppsatta malet. Atgéirden bedoms ha en mycket positiv
effekt genom att kvéveldckaget minskat. Berdkningar pekar pa att dtgérden ar
2003 har lett till en minskning av kvdveutlakningen frén dkermark med ca 2
400 ton. Trots den positiva effekten bedoms det vara svart att uppnd milj6-
kvalitetsmélet Ingen dvergddning.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att Sverige till EG-kommissionen
har angett ytterligare kénsliga omraden enligt radets direktiv (91/676/EEG)
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket. Harutdver bor
framhallas att genom aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekdmpnings-
medel stod lamnas till atgdrder for att bl.a. minska véxtnéringsforluster frén
jordbruket i syfte att minska dvergddning.

Med det ovan anforda finner utskottet att syftet med motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 13, 2003/04:MJ243 (kd) yrkande 3,
2003/04:MJ370 (m) yrkande 11, 2003/04:MJ386 (m), 2003/04:MJ408 (kd)
yrkande 1, 2003/04:MJ434 (mp) yrkande 6 och 2003/04:MJ472 (fp) yrkan-
dena 19 och 21 i allt vdsentligt far anses tillgodosett. Motionerna i dessa delar
bor dirmed 1dmnas utan vidare atgéard.

Enligt Miljomalsradets bedomning gar arbetet med att bevara skyddsvirda
miljoer i havs- och kustmiljon framéat. Radet anser att det i allménhet 4r en
langsam process att bilda reservat och fiskefria omraden i marin miljo ef-
tersom det 4r ménga intressen som behdver konsulteras. Utskottet delar upp-
fattningen att den konsultativa processen &r viktig och kan tyvirr konstatera
att fa nya reservat har bildats i marin milj6 de senaste aren. Utskottet finner
det darfor angelédget att insatserna fran berdrda myndigheter och aktorer okar
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for att mélet skall kunna uppnas savil nér det géller inrdttande av nya reservat
som identifiering av ett lampligt omrade dir fiske inte skall bedrivas. Enligt
Miljoradet dr kunskapen om naturvdrdena pa land i svenska kust- och skér-
gardsomraden god men begriansad nér det géller omraden i marin miljo, sir-
skilt utsjoomraden. Det dr dérfor viktigt att fa till stdind en sammanhéllen
marin naturinventering som grund for att klarligga naturvirdena i kust- och
havsomraden. Naturvdrdsverket har paborjat inventeringar i 16 av ett 40-tal
grundomrdden och bankar som kan kategoriseras som utsjobankar eller ut-
sjogrundomraden. Som regeringen anfor i budgetpropositionen for &r 2005,
utgiftsomréde 20, kommer denna inventering att utgora ett viktigt underlag
for att utveckla kunskapsbasen om de marina naturvédrdena och for att kunna
utvérdera vindkraftparkers effekter pa naturmiljon i havsomraden. Regeringen
anser det ocksa angeldget att dven inventeringar av fiskbestdnden pa grund-
omréaden och bankar genomfors.

Av arets budgetproposition, utgiftsomrade 20, framgér vidare att arbetet
med skyddade marina omraden under ar 2003 har fatt 6kad prioritet. Rege-
ringen har foreslagit tvd marina utsjobankar, Fladen och Lilla Middelgrund,
som nya Natura 2000-omraden. Lénsstyrelserna har under &ret genom inkdp
skyddat 25 hektar kustomraden till en kostnad av 750 000 kr. Under aren
1999-2003 har 87 hektar skyddats till en kostnad av 1,7 miljoner kronor.
Inom ramen for Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlan-
ten ldmnade Naturvardsverket vdren 2004 forslag till marina omrdden som
bor skyddas i svenska delen av Kattegatt och Skagerrak, och i december 2003
beslutade ldnsstyrelsen i Hallands 1dn att Kungsbackafjorden skall avsittas
som naturreservat. I mars 2004 redovisade Naturvardsverket och Fiskeriver-
ket regeringens uppdrag att utreda mojligheten att infora fiskeforbud i ett
skyddat marint omrade. Totalt har 15 omraden undersokts, varav fem bedoms
ge hog effekt vid ett fiskeforbud. Verkens bedomning ér dock att det inte ar
mojligt att genomfora forsok med totalt fiskestopp 1 ndgot av de redovisade
omradena till ar 2005, pa grund av att den erforderliga forankringsprocessen
inte hinner genomforas till dess. Utan att nagot enskilt omrade utpekas anser
verken att forsok med fiskeforbud bor inforas 1 ett nésta steg efter en lokalt
och regionalt forankrad samrédsprocess med berdrda intressenter. Det anforda
innebédr att syftet med motionerna 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 23,
2003/04:MJ334 (c) yrkande 9, 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 12 och
2003/04:MJ472 (fp) yrkande 6 i allt vésentligt far anses tillgodosett utan
nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Giftfri miljo

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker flera motionsyrkanden (kd, ¢, mp) om frdgor med anknytning
till forslaget till EU:s kemikaliestrategi REACH och hénvisar till
det arbete som nationellt padgér pad omradet.
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Med hénvisning till det arbete som pagar pad omrédet, till vad som
anfors 1 budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, och i
skrivelsen Sanering och aterstéllning av fororenade omraden — re-
sultatredovisning (skr. 2003/04:141) avstyrker utskottet ett mot-
ionsyrkande (kd) om sanering av omradena fororenade av kadmium
och PCB.

Aven ett flertal motionsyrkanden (kd, ¢, mp) om forbud mot brome-
rade flamskyddsmedel och AH-oljor avstyrks. Utskottet hdnvisar
till det arbete som pégér och till att forbud mot &mnena dvervégs.
Motioner (fp, kd, v, ¢, mp) om ldkemedels miljopaverkan avstyrks
med hénvisning till det arbete som pagar pa omradet.

Jamfor reservationerna 39 (kd, mp), 40 (c), 41 (mp), 42 (mp),
43 (kd, c, mp), 44 (mp), 45 (v, mp), 46 (fp, kd), 47 (v), 48 (c),
49 (mp) och 50 (kd, mp).

Skrivelsen

Enligt regeringens beddmning &r det sérskilt viktigt de ndrmaste &ren att
aktivt driva pa arbetet med den nya kemikalielagstiftningen inom EU
(REACH) och den globala kemikaliestrategin for att uppfylla miljo-
kvalitetsmalet Gififri miljé.

Regeringen anser att informationskraven for kemikalier bor skdrpas samt
att forsiktighets- och substitutionsprincipen och principen om att fororenaren
skall betala bor vara grundpelarna i kemikaliehanteringen bade inom EU och
globalt.

Sverige kommer vidare att aktivt driva pa det internationella arbetet med
reglering av anvidndningen och utfasningen av tungmetaller.

Motionerna

Enligt motion 2003/04:MJ63 (kd) bdr regeringen prioritera arbetet med att
identifiera och sanera kéllor till kadmium och PCB, sévil i Sverige som i
andra Ostersjolinder (yrkande 14). I motionen framfors dven ett antal syn-
punkter pa EU:s forslag till ny kemikaliestrategi (REACH). Strategin bor
tydligare klargora att de kemikalier som inte uppfyller kraven for registrering
skall forbjudas, och substitutionsprincipen skall f6ljas. For att minimera ono-
dig anvindning av forsoksdjur dr det angeldget att den databas (SEIF) som
skall skapas for registrering av kemikalierna dr 6ppen for alla foretag som ér
skyldiga att utvdrdera riskerna med sina kemikalier. I syfte att minska djurfor-
soken maste information om alternativa metoder for testning av kemikalier
goras tillginglig for alla producenter. Forordningen bor inte stipulera vilka
testmetoder som skall anvéndas, t.ex. att djurforsok behovs for tester av vissa
kemikalier, utan halla dérren 6ppen for att nya teststrategier kan komma att
utvecklas under arbetets gang (yrkande 29). Vid utfasning av tungmetaller dr
det enligt motion 2003/04:MJ65 (m) av synnerlig vikt att nya material for
kommersiell anvidndning har framtagits innan forbud infors enligt den s.k.
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substitutionsprincipen. Anvéndning som medfor akut risk for forgiftning bor
givetvis omedelbart upphdra, och nir det giller bedomningen av kemiska
substanser och deras farlighet bor samma regler gélla i hela EU. Darfor bor de
nationella program for riskminskning som regeringen aviserar inte genomfo-
ras eftersom detta snarare fjirmar de nationella reglerna frén varandra (yr-
kande 5). I motion 2003/04:MJ278 (mp) anfors att ett nytt kemiskt &mne inte
skall fa tillverkas om det inte 4r nddvéndigt for samhéllet och endast om
tillverkaren kan bevisa att det dr ofarligt (yrkande 2). Enligt motion
2003/04:MJ334 (c) skall utbytesprincipen och forsiktighetsprincipen tillim-
pas sévdl i Sverige som i EU (yrkande 11). Motiondrerna i motion
2003/04:MJ365 (mp) anser att Sverige inte skall kringgd EU-forbud mot
kemiska produkter genom att tillata andra produkter med mycket liknande
egenskaper (yrkande 2). Sverige bor prova mdjligheten att utnyttja miljoga-
rantin (yrkande 5), och regeringen bor aterkomma med forslag for att oka
allménhetens tillgdng till information om kemikalieanvéindningen (yr-
kande 7). I motion 2003/04:MJ474 (c) begirs ett nationellt forbud mot an-
véndning av sdrskilt hélso- eller miljofarliga &mnen (yrkande 14).

I motion 2003/04:MJ365 (mp) begérs att lokala milj6- och hilsoskydds-
ndmnder skall ges rétt att utfarda generella foreskrifter avseende tillatlighets-
regler for bl.a. kemikalier (yrkande 1).

Ett flertal motioner behandlar frigan om bromerade flamskyddsmedel och
deras farlighet. Enligt motion 2003/04:MJ63 (kd) bor alla bromerade flam-
skyddsmedel fasas ut (yrkande 30), och motiondrerna i motion
2003/04:MJ258 (mp) anser att forsiktighetsprincipen bor gilla nya flam-
skyddsmedel (yrkande 1), de bromerade flamskyddsmedlen bor utfasas i
snabb takt (yrkande 3), och det nu framlagda forslaget om ar 2004 for av-
vecklingen av de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE bor verklig-
en genomforas (yrkande 4). I motionerna 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 15
och 2003/04:MJ474 (c) yrkande 15 begirs lagstiftning om forbud mot brome-
rade flamskyddsmedel. Alternativ till &mnet trifenylfosfat efterlyses i motion
2003/04:MJ258 (mp) yrkande 2.

Fragan om ldkemedels miljopaverkan tas upp i flera motioner. I motion
2003/04:MJ63 (kd) efterfragas bittre information om ldkemedlens miljopa-
verkan. Exempelvis maste Apoteket AB informera béttre om ldkemedlen ur
ett miljoperspektiv och apoteken ta hand om 6verblivna likemedel. Regering-
en maste inleda arbete med att skapa incitament for att gora lakemedlen ned-
brytbara (yrkande 31). Aven motion 2003/04:MJ400 (kd) kriver forbittrad
information om ldkemedlens skadliga miljoeffekter (yrkande 17) och incita-
ment for biologiskt nedbrytbara likemedel (yrkande 18). Enligt motion
2003/04:MJ278 (mp) bor framforhélining kriavas nér det géller de skador som
kan uppstd pd grund av ldkemedel. Forsiktighetsprincipen méste utgdra en
forutséttning vid introduktion av nya dmnen, och vid tillverkning av lakeme-
del bor hinsyn tas till de ekologiska aspekter som kan bli resultatet vid an-
viandning (yrkande 3). Forsiktighetsprincipen hédvdas &ven i motion
2003/04:MJ334 (c) som ocksd krdver miljoprovning av ldkemedel (yr-
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kande 14). I motion 2003/04:MJ410 (v) krdvs att regeringen ser dver hur
hinder for omstillningen till anvdndningen av miljomérkta likemedel kan
undanrdjas. Syftet dr att underlétta introduktionen av miljomérkta lakemedel
nationellt (yrkande 3). Behovet av miljokrav for likemedel patalas dven i
motion 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 31.

Forbud mot HA-oljor efterlyses i motion 2003/04:MJ63 (kd). Regeringen
bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag pd forbud mot HA-oljor
i Sverige och mot forséljning av ddck som innehaller dessa oljor. Sverige bor
samtidigt driva frigan om ett forbud inom EU (yrkande 32). Yrkandet éter-
finns i motion 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 19. Enligt motion
2003/04:MJ379 (c) bor atgirder vidtas for att forbéttra vattenkvaliteten i
Stockholmsomradet, inklusive forbud mot HA-oljor i bildick (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Sanering och efterbehandling av fororenade omraden ér ett langsiktigt arbete
dér kontinuitet, men dven kunskap och kommunikation, dr viktigt. En stor del
av Naturvardsverkets insatser pd omradet har syftat till att sprida kunskap och
att fa i gdng projekt pa de allra mest fororenade platserna. Samtliga lan ge-
nomfor nu i stdrre omfattning inventeringar och undersdkningar av forore-
nade omrdden. Naturvardsverket har i uppdrag av regeringen att tillsammans
med lénsstyrelserna verka for att arbetet med att sanera och éterstélla sddana
omraden Okar i savil offentlig som privat regi. Av arets budgetproposition,
utgiftsomrade 20, framgar att regeringens mal 4r att de omraden som utgor
mycket stor eller stor risk for ménniskors hélsa och miljon skall vara atgér-
dade inom en generation (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU2, rskr.
2001/02:36). Inventeringen av fororenade omraden dr snart fullbordad och
problembilden har klarnat. Det har visat sig att bade miangden omraden och
saneringskostnaderna ar betydligt storre d4n vad som tidigare varit kidnt. Som
regeringen anfor dr fortsatt arbete med sanering av dessa omraden nédvéndigt
for att pd sikt atgérda spridning i miljon av langlivade farliga dmnen och
dédrmed uppna miljokvalitetsmélet. I likhet med regeringen anser utskottet det
viktigt att det langsiktiga arbetet med att atgérda fororenade omréden fortsit-
ter med oférminskad styrka. Med en insats pa 1 miljard kronor per ar, varav
drygt hilften statliga medel, kommer huvuddelen av miljobelastningen fran
fororenade omraden att kunna atgirdas till omkring ar 2050 genom att samt-
liga 1 500 objekt i den hogsta riskklassen éatgirdats. Av budgetpropositionen
for ar 2005, utgiftsomrade 20, framgér att regeringen avser att dterkomma
med forslag till nya delmal for efterbehandling av fororenade omraden for
aren 2005-2010 i samband med regeringens redovisning till riksdagen under
ar 2005 av den fordjupade utvirderingen av miljomalen. Utskottet vill d&ven
hénvisa till vad som redovisas i regeringens skrivelse Sanering och aterstill-
ning av fororenade omraden — resultatredovisning (skr. 2003/04:141). Utskot-
tet anser ddrmed att kravet i motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 14 inte bor
foranleda nagon riksdagens ytterligare atgdrd utan att resultatet av regering-
ens vidare arbete bor avvaktas.
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I oktober 2003 presenterade EG-kommissionen ett forslag till ny kemikali-
elagstiftning (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals, RE-
ACH). Forslaget gar i korthet ut pa att forhandsregistrering, riskvardering och
godkinnande skall krdvas for kemikalier innan de slépps ut pd marknaden.
Kraven pé att ta fram underlag for godkdnnandet ligger pa industrin. Radets
industri- och konkurrensarbetsgrupp behandlar numera forslaget. Sveriges
standpunkt ar att sdrskild vikt bor fastas vid ett béttre skydd av miljo och
hélsa och inte endast vid konkurrensaspekter. Exempel pé detta &r att lagstift-
ningens krav dven skall omfatta nya kemikalier som tillverkas i volymerna 1—
10 ton och att systemet for godkidnnande skall forbéttras. Att detta forslag till
forandring, i likhet med REACH-forslaget i vrigt, inte stédller orimliga krav
pa sma och medelstora foretag ar en viktig aspekt for Sverige. For att for-
battra kunskapsunderlaget i REACH-férhandlingarna har Sverige tagit ini-
tiativet till en gemensam nordisk studie av ekonomiska konsekvenser av
forslaget.

Verket for néringslivsutveckling, Nutek, har ocksa fétt regeringens upp-
drag att i samrdd med Keml utreda konsekvenserna av REACH for svenska
foretag. Rapporten, REACH — EU:s forslag till nya kemikalieregler — omfatt-
ning och effekter for svenska foretag (R 2004:12), omfattar en kartliggning
av vilka svenska foretag och branscher som kommer att berdras, en beskriv-
ning av effekter pa foretagsnivd samt en analys av behovet av sdrskilda insat-
ser for svenskt néringsliv. Harutdver foreslar Nutek ett antal dtgérder for att
forenkla sévil regeltexten som det praktiska genomforandet av forslaget i
Sverige.

Inom milj6- och jordbruksutskottet bildades i juni 2003 en parlamentariskt
sammansatt arbetsgrupp med uppgift att inhdmta kunskaper om kommission-
ens forslag till kemikalielagstiftning och folja processen i EU. Syftet ar att
utskottet i ett tidigt skede skall kunna paverka lagstiftningsprocessen. Under
hosten 2004 kommer gruppen att anordna ett diskussionsseminarium med
foretradare for Miljodepartementet, Kemikalieinspektionen, Nutek, Svenska
Naturskyddsforeningen, Plast- och kemiforetagen, Sveriges Byggindustrier
och Forbundet Djurens ritt.

Enligt Miljomalsradets rapport kommer den slutliga utformningen och ge-
nomforandet av REACH att ha avgorande betydelse for mdjligheterna att né
flera av delmalen. Om forslaget realiseras i sin nuvarande form kommer det
enligt radet att innebéra stora framsteg nir det géiller att forbéttra kunskapen
om och kontrollen av de kemikalier som anvédnds. Det finns dock brister i
forslaget, bl.a. da det géller datakrav for lagvolymkemikalier, foretagens
ansvar och tillimpningen av produktvalsprincipen. Forslaget innehéller inte
heller nagon tydlig tidtabell for testning och riskbedémning av &mnen i god-
kdnnandesystemet. Darfor anser radet det tveksamt om en utfasning av farliga
amnen kan ske enligt tidtabellen for delmalen. REACH-forslaget innefattar
dessutom endast mycket begrinsade krav pa information om kemikalier i
varor. Enligt radets bedomning behdver forslaget utvecklas och forstirkas for
att delmalen om kunskap om kemiska dmnens hdlso- och miljoegenskaper,
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miljo- och hilsoinformation om varor, utfasning av sérskilt farliga &mnen
samt fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier skall
kunna nas.

Regeringen har vidtagit flera atgérder for det svenska arbetet med forsla-
get. Enligt vad utskottet inhdmtat har Nutek pd regeringens uppdrag under-
sokt konsekvenserna for svenskt néringsliv. Sverige har ocksd initierat tvd
konsekvensstudier med ekonomiskt stod fran Nordiska ministerrddet, som
redovisas hosten 2004. Den ena fokuserar pa miljokostnader for kemiska
fororeningar och den andra pA REACH-forslagets konsekvenser for industrin
inom EU. Forslaget har remissbehandlats samtidigt som moten med nérings-
livet och milj6- och djurskyddsorganisationer har genomforts i syfte att ha en
fortlopande dialog med olika intressenter. Parallellt med den sedvanliga in-
formationen till riksdagen har separata moten hallits med utskottets kemikali-
egrupp.

I arets budgetproposition, utgiftsomrade 20, framhaller regeringen att be-
tydande insatser behovs for att utveckla och forstirka REACH-forslaget i
EU:s forhandlingsprocess sé att delmélen kan nés. Forhandlingarna om for-
slaget inom EU kommer troligen att paga fram till &r 2006 och lagstiftningen
berdknas trdda i kraft tidigast 4r 2007. Under denna period behdvs insatser i
forhandlingsarbetet, rddsarbetsgrupper och i tekniska arbetsgrupper, parallellt
med arbete med fordjupade analyser och konsekvensbeskrivningar. Arbetet
kommer framst att engagera Regeringskansliet och Kemikalieinspektionen,
Keml, men insatser behdvs dven fran andra berérda myndigheter. Utskottet
utgér fran att de synpunkter som fors fram i motionerna 2003/04:MJ63 (kd)
yrkande 29, 2003/04:MJ65 (m) yrkande 5, 2003/04:MJ278 (mp) yrkande 2,
2003/04:MJ334 (c) yrkande 11, 2003/04:MJ365 (mp) yrkandena 2 och 5 och
2003/04:MJ474 (c) yrkande 14 kommer att beaktas i detta arbete. Darmed
finner utskottet ingen ytterligare riksdagens atgérd pakallad med anledning av
motionerna i dessa delar.

Med hinvisning till den fordjupade utvdrderingen bor &ven motion
2003/04:MJ365 (mp) yrkande 1 ldmnas utan atgird fran riksdagens sida.

I arbetet med REACH driver Sverige frdgan om spridning av miljéinform-
ation till allménheten. Regeringen anser att EU:s kemikaliemyndighet bor ha
ansvar for att aktivt sprida miljdinformation enligt Ahuskonventionens prin-
ciper, som dessa utvecklats i artikel 7 i direktiv 2003/4 om allménhetens
tillgang till miljéinformation. I sammanhanget vill utskottet erinra om att
Sverige under ar 2003 har skrivit under ett protokoll under Arhuskonvention-
en om fororeningsregister (PRTR). Under aret har ocksd Naturvardsverket
etablerat ett nationellt kemikalieutsldppsregister (KUR) som bl.a. innehaller
information om stdrre anldggningars utslipp per ar av vissa kemiska substan-
ser. Utskottet vill dven erinra om regeringens uppdrag den 18 december 2003
till Kemikalieinspektionen att foresld hur ett system for hdlso- och miljdin-
formation om varors innehdll av farliga &mnen kan utformas. Inspektionen
skall vidare foresld en strategi for att genomfora ett sddant system i enlighet
med malen i regeringens proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi for giftfri
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miljo. Uppdraget skall slutligen redovisas for regeringen senast den 29 okto-
ber 2004. Med det anforda foreslar utskottet att motion 2003/04:MJ365 (mp)
yrkande 7 lamnas utan atgérd fran riksdagens sida.

Direktivet (2002/95/EG) om begriansning av anvéndningen av vissa farliga
dgmnen 1 elektriska och elektroniska produkter, RoHS-direktivet, antogs den
13 februari 2003. Direktivet forbjuder anvindning av kvicksilver, bly, kad-
mium samt de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE, med vissa
undantag. Enligt vad utskottet erfarit remitterades forslaget till genomf6rande
i Sverige under véren 2004. I maj 2004 gav regeringen Kemikalieinspektion-
en i uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt forbud mot det bromerade
flamskyddsmedlet deka-BDE. Uppdraget skall slutredovisas for regeringen i
november 2004. Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, fram-
gér att regeringen anser det angeldget att med tillimpning av forsiktighets-
principen fasa ut de bromerade flamskyddsmedel som &r bioackumulerande
och persistenta da risker for negativa effekter pa miljé och hélsa kan fore-
ligga. Utskottet delar denna uppfattning. Med det anférda finner utskottet
syftet med motionerna 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 30, 2003/04:MJ258 (mp)
yrkandena 1-4, 2003/04:MJ400 (kd) yrkande 15 och 2003/04:MJ474 (c)
yrkande 15 tillgodosett. Motionerna i dessa delar bor inte medfora ndgon
ytterligare riksdagens dtgérd.

Varen 2004 behandlade socialutskottet bl.a. olika likemedelsfragor (bet.
2003/04:SoU7). Utskottet vidholl da sin tidigare uttalade uppfattning att det
dr angelédget att kunskaperna kring lakemedels miljopaverkan dkar. Socialut-
skottet ansdg i likhet med regeringen (prop. 2001/02:63 s. 86) att det mot
bakgrund av det pagaende miljomaélsarbetet dr vésentligt att se Gver hur mil-
j6hénsyn kan végas in som en naturlig del vid forskrivning, anvéndning och
prissittning av ldkemedel liksom vid hantering av Gverblivna ldkemedel.
Socialutskottet sag darfor mycket positivt pa det breda uppdrag som Likeme-
delsverket har fitt nir det giller likemedels miljopaverkan. Aven Socialsty-
relsens uppdrag att se dver hur kassationen av likemedel kan minskas ndmn-
des i sammanhanget. Socialutskottet anférde vidare att den nya europeiska
lakemedelslagstiftningen bl.a. kommer att innebéra skérpta krav ur miljésyn-
punkt. Vad sérskilt betrdffar kvicksilver i ldkemedel konstaterade utskottet att
Likemedelsverket och ldkemedelsindustrin samarbetar i syfte att sa langt det
dr mojligt undvika anvédndningen av d@mnet i vacciner och andra preparat,
vilket dr i linje med den av riksdagen godkdnda strategin for utfasning av
sarskilt farliga dmnen. Kvicksilver anvdnds numera i likemedel enbart i
mycket sma méngder och endast dér det ar svart att hitta andra alternativ.

Lakemedelsverket redovisade den 1 juli 2004 regeringens uppdrag att ut-
reda frdgan om miljopéverkan av likemedel och foresld atgdrder for att
minska denna miljopéverkan sévil nationellt som inom EU. Likemedelsver-
ket konstaterar att likemedel samt kosmetiska och hygieniska produkter
kan utgéra en miljofara men att pavisade skadeverkningar &r mycket fa.
For att undvika framtida miljoskador maste dock kunskapen om eventuell
miljopaverkan 6ka. I uppdraget ingick bl.a. att utreda mojligheten att
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infora miljoklassificering av lakemedel 1 Sverige. Lakemedelsverket fore-
slar i rapporten atgirder for 6kad baskunskap om ldkemedels samt kosme-
tiska och hygieniska produkters paverkan pa miljon. Vidare bor utifran
okad baskunskap fler och fornyade miljoriskbedomningar goras av inne-
héllsimnen i likemedel samt kosmetiska och hygieniska produkter. At-
gérder bor vidtas for 6kad miljohénsyn i den europeiska likemedels- och
kosmetikalagstiftningen och av miljéhdnsyn relevanta data om lakemedel
bor sammanstéllas i en databas. Arbete bor inledas med utbildning och
information for att stimulera miljotinkandet kring likemedel samt kosme-
tiska och hygieniska produkter. Avfallshanteringen bor forbattras och
kassationen av liakemedel minskas. Likemedelsflodena i samhéllet bor
foljas upp kontinuerligt. Slutligen foreslar verket samarbete med bran-
schen for kosmetiska och hygieniska produkter for att f4 en forbéttrad
rapportering av produkternas innehall och kontinuerlig uppfoljning av
floden. Med det anforda finner utskottet syftet med motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 31, 2003/04:MJ278 (mp) yrkande 3,
2003/04:MJ334 (c) yrkande 14, 2003/04:MJ400 (kd) yrkandena 17
och 18, 2003/04:MJ410 (v) yrkande 3 och 2003/04:MJ472 (fp) yrkande
31 i allt vasentligt tillgodosett. Nadgon ytterligare riksdagens &tgird med
anledning av motionsyrkandena finner utskottet inte pakallad.

Sverige har drivit frigan om ett EU-f6rbud for anvéndningen av farliga s.k.
AH-oljor i bild4ck, och i februari 2004 6verlimnade kommissionen ett forslag
om forbud till radet. Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20,
framgar att Sverige verkar for att forslaget skall tas upp till behandling under
hosten 2004. Pa regeringens uppdrag har Kemikalieinspektionen dven redovi-
sat ett forslag till nationellt forbud for anvdndningen av AH-oljor i bildack,
och regeringen avser att agera med nationella atgdrder om EU:s behandling
drar ut pad tiden. Det anforda innebdr att syftet med motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 32, 2003/04:MJ379 (c) yrkande 1 och
2003/04:MJ400 (kd) yrkande 19 far anses tillgodosett utan nigon vidare
riksdagens atgérd.

Begrdnsa klimatfordndringarna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som instdimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen, av-
styrker ett flertal motioner (s, m, fp, kd, v, ¢, mp) om bl.a. mal for
klimat- och energipolitiken, handel med utsldppsrétter, lokala inve-
steringsprogram, nya brinslen och ny teknik, fordonsgas, miljo-
klassning av fordon, skrotningspremie for dldre tvataktsmotorer och
sanering av killor till dioxinutslapp. Utskottet hénvisar till skrivel-
sen, till arets budgetproposition och till tidigare uttalanden och pa-
géende atgirder pd omradena.
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Jamfor reservationerna 51 (fp, mp), 52 (kd), 53 (c), 54 (¢), 55 (mp),
56 (m, fp), 57 (v), 58 (¢), 59 (mp), 60 (kd), 61 (c), 62 (c), 63 (mp), 64 (kd)
och 65 (v, mp).

Skrivelsen

I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att under ar 2005 aterkomma med en
uppfoljning av det svenska klimatarbetet. Enligt propositionen Sveriges kli-
matstrategi kan regeringen, om behov finns, komma att foresld ytterligare
atgirder och/eller foresld en omprovning av mélet.

Regeringen anser att klimatfordndringarna 4r en prioriterad fraga. Utslédp-
pen av vixthusgaser &r i dag sa stora att halten av dem Okar i atmosféren pa
ett sitt som pa sikt kan leda till omfattande klimatforandringar. Att begriansa
ménniskans bidrag till 6kad vixthuseffekt genom att minska utslédppen av
klimatpaverkande gaser &r att ta ansvar for den miljé véra barn kommer att
leva i. Utsldppen av koldioxid, som &dr den dominerande véxthusgasen, kom-
mer foretradesvis fran forbranning av fossila brianslen inom transportsektorn,
energisektorn och industrin. Andra viktiga véxthusgaser &r metangas som
bl.a. kommer frén deponering av avfall och frén djurskétsel samt lustgas som
fraimst kommer frdn hantering av gddsel och fran forbrdnning av brinslen.
Koldioxidutsléppen i Sverige har minskat med 40 % sedan &r 1970.

I skrivelsen anfor regeringen att oljeutsldppen till en borjan minskade som
ett resultat av den forda energipolitiken, inte minst genom att oljeeldning
ersattes med vatten- och kérnkraft. Under 1990-talet och inledningen av
2000-talet pressades utsldppen ned négot trots att de 6kade i ménga lénder i
omvérlden. Minskningen &r framst ett resultat av koldioxidskatten. Utslédppen
av koldioxid fran bostads- och servicesektorerna har t.ex. minskat med néira
40 %. Sverige har sedan ménga ar satsat pé energikéllor som inte bidrar till
vixthuseffekten, och anvéndningen av biobrdnslen har oOkat starkt under
1990-talet. Sverige har under lang tid arbetat med ekonomiska styrmedel i
klimatarbetet. I den ekonomiska varpropositionen ar 2000 angav regeringen
att det samlade utrymmet for gron skattevéxling under perioden 2001-2010
var 30 miljarder kronor.

Motionerna

Riksdagens roll i klimatpolitiken behandlas i motion 2003/04:MJ63 (kd). Det
dr enligt motiondrerna viktigt att det i samband med kontrollstationen ar 2004
ndr Sveriges nationella klimatmal ses Over dven gors en grundlig 6versyn av
mdjliga politiska styrmedel, hur de samverkar och deras konsekvenser for
miljo, sysselséttning och vilfard. I detta arbete bor riksdagen ges en framtré-
dande roll (yrkande 33). Nér det giller den svenska klimatstrategin anser
motiondrerna att regeringen bor 6ka insatserna pa foljande omraden Fossil-
brénslen i energiproduktionen bor fasas ut genom effektivisering och bespa-
ring av energi samt uppbyggnad av energisystem baserade pa fornybar energi.
Aven fossilbrinslen i transportsektorn bor fasas ut. Fornybara brinslen till
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transport- och energisektorn bor gynnas genom langsiktiga skatteldttnader.
Atgirder som okar kolbindningen i vixtlighet bor vidtas. Studier har enligt
motiondrerna visat att det finns odlingsmetoder som Okar jordens mullhalt,
varvid kol binds. Mer forskning behdvs pa detta omrade. Atervinning bér ske
av koldioxid och eventuellt lagring av koldioxid under jord eller i gamla olje-
och gasfilt. Aven pé detta omrade behdvs mer forskning. Omférhandling bor
ske av internationella avtal i syfte att inféra miljobeskattning av flygbrénsle.
Klimatstrategin mdste utformas s att det skapas realistiska, ekonomiska och
miljovinliga alternativ till dagens fossila drivmedel. Motionérerna anser det
darfor ytterst viktigt att snabbt f& fram produktion av férnybara drivmedel,
bade nationellt och internationellt, som ett alternativ till fossila drivmedel
(yrkande 34).

Niér det géller malen for klimat- och energipolitiken anser motionérerna i
motion 2003/04:MJ66 (fp) att satsningar bor goras pa forskning som kan leda
till alternativa energisystem och att det behdvs en bredare syn pa vad som kan
anses vara alternativ energi. Arbetet med energieffektivisering betonas och
bade uppvirmning och drivmedel behover snart véxla over till icke fossil
anvéndning. Det &r enligt motiondrerna mycket olyckligt att regeringen vill
hoja taket for koldioxidutsldpp efter ar 2010. Slutligen anfors att riksdagens
antagna mal for klimatpolitiken bor ligga fast (yrkande 7).

Enligt motion 2003/04:MJ474 (c) maste den svenska méalséttningen i kli-
matarbetet hdjas (yrkande 6). I motionen laggs ocksd fram forslag till ett
atgérdsbatteri for ett battre klimat. Forslagen omfattar handel med utsléppsrét-
ter/flexibla mekanismer, ett kortsiktigt system med kolsdnkor, nya s.k.
KLIMP-projekt (klimatinvesteringsprogram) dven under aren 2005 och 2005
och skattevixling med tydliga klimateffekter. En bortre parentes for nytillver-
kade fossilbransledrivna fordon bor sittas till ar 2015, och samtliga transport-
slags miljokostnader bor internaliseras. Kollektivtrafiken bor forbéttras i hela
landet och godstransporter flyttas till jirnvdg och sjofart. Krav pa nollemiss-
ionsfordon bor inforas for statliga myndigheter, bolag och verk och skrot-
ningspremien héjas for gamla bilar. Grona brinslecertifikat bér inforas och
auto-oil-direktivet omarbetas. Eftersom storre tyngd bor liggas pé biltrans-
porternas rorliga kostnader bor skattevixling mellan fordonsskatt och ener-
giskatt/koldioxidskatt inféras liksom differentierad fordonsskatt baserad pa
utsldpp. Slutligen framhélls behovet av 6kad klimatforskning (yrkande 7).

Enligt motion 2003/04:MJ474 (c) bor Sverige bor aktivt medverka till att
utforma en forsoksverksamhet med flexibla mekanismer inom EU. Mgjlig-
heten att tillgodordkna sig kolsdnkor bor fasas ut i ett langre perspektiv, och
flexibla mekanismer och kolsénkor skulle kunna nyttjas som komplement till
andra styrmedel for att hoja regeringens malsittning (yrkande 8). S&vél inom
EU som i andra sammanhang bor Sverige arbeta for sammanhéllna forsk-
ningsstrategier och 6kade resurser inom klimatomradet (yrkande 10).

Enligt motion 2003/04:MJ370 (m) bor Sverige arbeta for ett globalt system
med utsldppsritter (yrkande 9), och i motion 2003/04:MJ401 (mp) begérs att
regeringen lagger fram forslag om en skérpning av Sveriges mal for utslépp
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av vixthusgaser till 10 % (yrkande 1). I motion 2003/04:T563 (kd) efterlyses
langsiktiga mal vad géller nya brinslen och ny teknik (yrkande 5).

I motion 2003/04:MJ65 (m) hédvdas att de lokala klimatinvesterings-
programmen (KLIMP) inte varit framgéngsrika och dérfér bor avvecklas
(yrkande 22).

Nar det giller drivmedel 4r enligt motion 2003/04:MJ401 (mp) brénsleef-
fektiviteten central, och det framhdlls som viktigt att beroendet av fossilbase-
rade drivmedel minskar (yrkande 5). Enligt motion 2003/04:MJ407 (kd) ar
utveckling av fordonsgasmarknaden ett sdtt att minska miljopaverkan (yr-
kande 1). I motion 2003/04:MJ436 (s) efterlyses stimulanser for okad an-
vindning av fordonsgas. Forslag som syftar till att forbéttra bilparkens bréns-
leeffektivitet efterlyses i motion 2003/04:MJ380 (mp). Enligt motion
2003/04:MJ474 (c) bor en inkdpspolicy utformas for statliga myndigheter,
bolag och verk vid inkdp av fordon. Policyn bor syfta till att nyinkdp av for-
don skall avse nollemissionsfordon (yrkande 9).

Enligt motion 2003/04:MJ394 (mp) bor nya miljoklasser inforas i syfte att
stimulera utvecklingen av renare drivmedel och brénslen. De svenska reglerna
for miljoklassning av bilar bor enligt motion 2003/04:T564 (c) &ndras s att
de dven inkluderar utsldpp av fossil koldioxid (yrkande 20). I motion
2003/04:T304 (mp) begérs en utredning for faststillande av en malsdttning
for inforandet av avgasfria bilar i Sverige med en nollvision som slutmal.
Enligt motion 2003/04:T564 (c) bor miljoanpassade drivmedel och certifikat
inféras dven for transporter. Systemet bér motsvara vad som géller inom
elbranschen (yrkande 23). Sverige bor enligt motion 2003/04:MJ257 (kd)
vara padrivande nidr det géller miljéfraimjande s.k. acceleratorer i drivmedel,
framst diesel.

I motion 2003/04:MJ410 (v) foreslas att en utredning tillsétts for att klar-
lagga hur fordndringar av anvindningen och sammansittningen av petrole-
umbaserade brinslen kan minska negativa hdlsoeffekter (yrkande 1). I denna
utredning bor Socialstyrelsen ha en aktiv roll (yrkande 2).

Enligt motion 2003/04:MJ63 (kd) bor en skrotningspremie inforas for
dldre tvataktsmotorer (yrkande 20). Motionédrerna i motion 2003/04:MJ408
(kd) begér att regeringen aterkommer med forslag om inférande av en skrot-
ningspremie pé dldre tvataktsmotorer for fritidsbatar (yrkande 6).

I motion 2003/04:MJ410 (v) begérs att regeringen snarast antar en hand-
lingsplan for hur kéllor till dioxinutslapp skall stoppas (yrkande 11).

Utskottets stéllningstagande

Sverige har varit padrivande i det internationella arbetet med klimat och luft-
fororeningar, bade inom EU och globalt. Arbetet inom ramen for FN:s kli-
matkonvention har under senare ar framfor allt varit inriktat pé att 16sa meto-
dologiska och dvervakningstekniska frdgor som krévs for en effektiv uppfolj-
ning av klimat- och utslédppsutvecklingen. En vidare diskussion om &taganden
efter Kyotoprotokollets forsta period har emellertid hdmmats av att Kyotopro-
tokollet inte hade tritt i kraft. Manga parter ar ovilliga att diskutera eventuella
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framtida ataganden innan redan gjorda 6verenskommelser fullf6ljts. Utskottet
konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att Ryssland nu har ratificerat Kyoto-
protokollet, vilket innebér att avtalet kan tridda i kraft, vilket i sin tur kommer
att ge ny kraft at de internationella férhandlingarna. Inom EU har klimatarbe-
tet fortskridit vil, och utskottet kan konstatera att viktiga framsteg har gjorts
under &r 2004. Arbetet har framfor allt varit inriktat pd att genomféra EU:s
system for handel med utsldppsritter for koldioxid. Radet och Europaparla-
mentet enades ocksa i april 2004 om det s.k. lankdirektivet, vilket mojliggor
for foretag som ingér i EU:s system for handel med utsléppsrétter att tillgodo-
gora sig utsldppsminskningar fran de s.k. projektbaserade mekanismerna
gemensamt genomforande och mekanismen for ren utveckling. Genomforan-
det av systemet for utsldppshandel inom EU é&r dven viktigt i ett internationellt
perspektiv for att visa pa mojligheterna att driva ett framsynt klimatarbete.
Arbetet med att sétta upp nya mal och strategier pa lang sikt har ocksé pabor-
jats. I slutsatserna fran Europeiska radets mote varen 2004 fastslogs att stats-
och regeringscheferna pd Europeiska radets varméte 2005 skall dverviga
strategier och méal for EU:s utsldpp av vixthusgaser pa medellang och lang
sikt. Ett sddant beslut har stor betydelse for Sveriges framtida klimatarbete.
Under varen 2004 beslutades lagar och forordningar som krivs for genomfo-
randet i Sverige av EU:s system for handel med utsléppsrétter for koldioxid.
Besluten grundade sig pé tva propositioner om handel med utsléppsritter
(prop. 2003/04:31, bet. 2003/04:MJU11, rskr. 2003/04:150, prop.
2003/04:132, bet. 2003/04:MJU19, rskr. 2003/04:281). Diarmed fastslogs
riktlinjer for genomfdérandet av handelssystemet och lagstiftning med be-
stimmelser om tillstdnd for utslédpp av koldioxid och tilldelning av utslapps-
ratter.

I skrivelsen betonar regeringen klimatfrdgan som en prioriterad fraga, ett
forhallande som visar sig inte minst i redogdrelsen av de stora méngder atgéar-
der som pégér eller forbereds pé klimatomrédet.

Ett rad for tilldelningen av utsldppsrétter inrdttades vid Naturvardsverket i
juli 2004. Naturvardsverket och Energimyndigheten redovisade i juli 2004
uppdraget att utarbeta underlag infor utvirderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen ar 2004. Den parlamentariska s.k. FlexMex-utredningen
(N 2001:08) skall ta fram riktlinjer for ett svenskt system for tillimpning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer inklusive utsldppshandel. Varen 2004
presenterades ett tredje delbetdnkande, Handla for battre klimat — handel med
utslappsratter 2005-2007 m.m. (SOU 2004:62), som har remitterats. Rege-
ringen har i april 2004 lagt fram en nationell férdelningsplan for initial till-
delning av utsléppsratter till de i Sverige berérda foretagen. Planen har god-
kints av kommissionen. Till detta bor ldggas att utskottet for nérvarande
behandlar proposition 2004/05:18 Handel med utslédppsritter II (bet.
2004/05:MJU5) om genomforande av EG-direktivet om handel med utslapps-
ratter for vixthusgaser. Systemet skall vara i bruk den 1 januari 2005.

Vidare har en parlamentarisk utredning haft till uppgift att se dver reglerna
for nedsdttning av energiskatter inom industrin. Utredningen lade fram sitt
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slutbetidnkande (SOU 2003:80) i april 2003, och fragan bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet. Vidare pagar ett fortsatt arbete for att genomfora den
grona skattevéxlingen samt vissa energiskatteforandringar som &r nédvéndiga
till foljd av det energiskattedirektiv som antogs inom EU under &r 2003. Ett
system med s.k. grona certifikat for att frimja el frén fornybara energikéllor
startades i maj 2003. Malet dr att 6ka andelen fornybar el med 10 TWh till ar
2010. Véigtrafikskatteutredningen redovisade i maj 2004 sitt slutbetdnkande
Skatt pa vig (SOU 2004:63). Utredningen har sett over végtrafikbeskattning-
en med hénsyn till dess miljopaverkan men dven med hénsyn till andra sam-
héllsmél som konkurrenskraft och trafiksdkerhet. Forslag har lagts fram nér
det giller fordonsbeskattning och drivmedelsbeskattning, och ett system for
en kilometerskatt har foreslagits.

For att det langsiktiga svenska klimatmalet skall kunna nés till &r 2050 be-
hovs emellertid ett omfattande och langsiktigt omstéillningsarbete med ytterli-
gare insatser och internationell samverkan. Den prognos Over utslédppsut-
vecklingen som gors i rapporten Kontrollstation 2004 pekar mot att utslappen
fram till &r 2010 okar jaimfort med de senaste arens nivaer men att utsléppen
andé kommer att ligga under 1990 ars nivd. Som regeringen anfor i skrivel-
sen uppfylls Sveriges andel av EU:s gemensamma ataganden gentemot Kyo-
toprotokollet med marginal. Enligt rapporten behovs ytterligare atgérder for
att det nationella delmélet f6r aren 2008—2012 skall kunna nés. Myndigheter-
na lamnar ett antal forslag till atgérder och foreslar en fordandrad formulering
av det nationella klimatmalet. Enligt vad utskottet erfarit har regeringen for
avsikt att aterkomma till fragan i den proposition om klimatpolitikens inrikt-
ning som avses presenteras for riksdagen under varen 2005.

Som regeringen anfor i skrivelsen ar en viktig atgédrd for att begrénsa tra-
fiksektorns klimatpaverkan en politik som frimjar en introduktion och 6kad
anvindning av alternativa drivmedel. For detta finns en skattestrategi for
alternativa drivmedel och léttnad i formansbeskattningen av miljéanpassade
bilar. En sérskild utredare (M 2003:02) skall foresla ett nationellt mal for
alternativa drivmedel samt komma med forslag om hur tillgingligheten for
sddana drivmedel kan 6kas. Den 30 januari 2004 lade utredaren i sitt delbe-
tinkande (SOU 2004:4) fram ett forslag till vdgledande nationellt mél for
ar 2005 pé 3 % fornybara fordonsbrénslen och ett forslag pa hur ett krav i lag
om skyldighet for bensinstationer att tillhandahélla minst ett fornybart for-
donsbrinsle ar 2005 kan utformas. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 31 december 2004.

I skrivelsen anfors vidare att bebyggelsens paverkan pa klimatet bor mins-
kas successivt. En effektivare anviandning av energi och en dkad andel forny-
bara brinslen och anvindning av andra resurser samt vl fungerande bostader,
lokaler och service ar viktiga forutséttningar for en héllbar utveckling. Plane-
ring, byggande och fastighetsforvaltning bor bidra till att klimatmalen och
ovriga miljomal uppfylls. Som ett led i detta har regeringen uppdragit &t Sta-
tens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Luftfartsverket, Banverket och Vig-
verket att redovisa forutsittningarna for en effektivare energianvindning i
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sina byggnadsbestdnd samt mojligheterna att minska anvéndningen av fossila
bréinslen. Syftet med uppdraget dr att med beaktande av en god inomhusmiljo
m.m. finna kostnadseffektiva atgérder for att minska miljobelastningen fran
energianviandningen. En lang lista pa vad som skall redovisas finns i beslutet.
Uppdraget har nu redovisats for Miljodepartementet.

Dialogprojekten Bygga Bo och Forvalta for Framtiden &r ett exempel pé
ett unikt samarbete mellan néringslivet, kommunerna och regeringen som
under 2003 ledde fram till en frivillig dverenskommelse med Omsesidiga
ataganden om olika atgédrder for en hallbar utveckling av bygg- och fastig-
hetssektorn och ett hallbart samhéallsbyggande. Deltagande aktorer paborjar
nu sina ataganden inom tre prioriterade omraden, ndmligen energieffektivise-
ring, resurseffektivisering och god inomhusmiljé. Regeringen har bl.a. atagit
sig att se Over mojligheterna att skapa incitament som framjar miljoinveste-
ringar i den bebyggda miljon. Av skrivelsen framgar att regeringen driver
fragan om mal for energieffektivisering dven pa gemenskapsniva.

I arbetet med att genomfora Kyotoprotokollet dr fragor om utsldppsdata,
rapportering och verifiering viktiga. Regeringen har darfor gett Naturvards-
verket i uppdrag att i samrdd med en rad andra myndigheter etablera ett
svenskt nationellt system for utsldppsrapportering och data i enlighet med
protokollets krav. Inom EU har en 6verenskommelse om en dvervaknings-
mekanism natts som innebér att unionen kan leva upp till Kyotoprotokollets
krav péd inventering, rapportering och verifiering av viaxthusgasutslapp.
Kommissionen presenterade under &r 2003 tva réttsakter som dr av stor bety-
delse for Kyotoprotokollets genomforande. I juli samma &r presenterades ett
direktiv som skall mojliggéra en sammanldnkning av Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer med direktivet for utsldppshandel och i augusti en
forordning for att begridnsa utsldppen av fluorerade véxthusgaser.

Riksdagen beslutade varen 2002 om riktlinjerna for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Beslutet baserade sig, i likhet med den
energipolitiska uppgorelse som trédffades ar 1997, pa en Overenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet. 2002 ars ener-
gipolitiska beslut innebar, enligt vad som angavs, en bekriftelse pé att 1997
ars energipolitiska riktlinjer 1ag fast.

Mélet for den svenska energipolitiken dr, enligt vad riksdagen faststillt, att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och annan energi pa gentemot
omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 1ag negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat samt
underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Vidare skall
energipolitiken bidra till ett breddat energi-, miljé- och klimatarbete i Oster-
sjoregionen.

Niéringsutskottet behandlade energipolitikens inriktning senast hosten 2003
(bet. 2003/04:NU3) i anslutning till beredningen av 2004 ars budgetproposit-
ion och med anledning av da vickta motioner. I detta ssmmanhang avstyrktes
yrkanden om mal for energipolitiken liknande det hdr aktuella. Vid detta
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tillfdlle understrok néringsutskottet att den syn utskottet har nér det géller
energipolitikens inriktning Overensstimmer med de beslut som riksdagen
fattade varen 1997 och varen 2002. Dessa beslut utgdr enligt ndringsutskottet
grundstommen for den svenska energipolitikens utformning och inriktning.

En viktig del av underlaget till klimatpolitiken bestdr av resultat frn kli-
matforskningen. Som regeringen anfor 4r viktiga element i denna forskning
om klimatforandringar, om effekter av fordndringar, styrmedel och ny teknik
for att minska utsldppen samt forskning om kolcykeln och kolsidnkornas bety-
delse. Regeringen anser att den typ av forskning som bedrivs bl.a. vid Rossby
Centrum vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) utgér
ett viktigt bidrag till klimatforskningen. Hur samordning av klimatforskning-
en kan astadkommas har utretts av Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggnad (Formas). Regeringen avser att aterkomma till dessa
fragor i den forskningspolitiska propositionen. Forskningen har &ven stor
betydelse for eventuella atgdrder som kan behdva vidtas for att samhéllet
skall kunna anpassas till klimatférdndringarna. I sammanhanget vill utskottet
nédmna att en forskningsproposition ar aviserad till arsskiftet 2004/05.

Slutligen vill utskottet erinra om att Naturvardverket i mars 2004 redovi-
sade sin slutrapport for verkets uppdrag att driva den s.k. Klimatkampanjen.
Kampanjen har arbetat med en kombination av nationella och lokala aktivite-
ter.

Med det ovan anfoérda och med vad utskottet i tilldmpliga delar anfor ne-
dan under detta avsnitt finner utskottet syftet med motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 33 och 34, 2003/04:MJ66 (fp) yrkande 7,
2003/04:MJ474 (c) yrkandena 6, 7 och 10 i allt vésentligt tillgodosett. Mot-
ionerna i dessa delar bor ldmnas utan vidare dtgérd frén riksdagens sida.

Som utskottet anforde varen 2003 i samband med behandlingen av en pro-
position om riktlinjer for genomférande av EG:s direktiv om ett system for
handel med utslédppsritter och véxthusgaser (prop. 2003/04:31, bet.
2003/04:MJU11, rskr. 150) anger Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 att medlemsstaterna i en nationell fo1-
delningsplan senast den 31 mars 2004 skall redovisa for kommissionen hur
den initiala fordelningen av utslappsrétter skall goras. Planen skall bl.a. ange
den totala fordelade méangden utsldppsrétter till den handlande sektorn och en
uppdelning pa anldggningsniva. Handeln med utsldppsritter skall enligt direk-
tivet inledas den 1 januari 2005. Utskottet konstaterade att arbetet med ge-
nomforandet av handelssystemet sdledes dr inne i ett intensivt skede. Som
regeringen papekade skall den fordelningsplan som skall presenteras for EG-
kommissionen baseras pa de kriterier som anges i direktivets bilaga IIT och de
riktlinjer for uttolkning av dessa kriterier som kommissionen presenterat.
Regeringen redovisade i propositionen bl.a. de kriterier som bor tillimpas for
den svenska fordelningsplanen, pa vilket sitt dessa kriterier kan tolkas, antalet
utslappsrétter som avses fordelas och vissa principer som bor tillimpas vid
fordelningen av utsléppsriétter. Dessa principer utgar fran direktivet och base-
ras pa den parlamentariska utredningens (FlexMex2-utredningen) delbetin-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kande Handla for battre klimat (SOU 2003:60) och remissyttrandena over
detta betéinkande. En utgangspunkt vid fordelningen skall vara de allminna
principer som FlexMex2-utredningen angivit. En annan utgangspunkt skall
vara kriterierna i bilaga III till handelsdirektivet och Europeiska kommission-
ens riktlinjer for uttolkningen av dessa kriterier. Som utskottet ndrmare kom-
mer att utveckla nedan instdmmer utskottet i de bedomningar regeringen gor
och tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande. Enligt utskottets mening
kdnnetecknas det arbete som foregatt propositionen av en allsidig och grund-
lig belysning fran olika hall, och regeringen avser att for riksdagen presentera
propositioner med lagstiftningsforslag under varen och hosten innevarande éar.
Som framgéar av den nu aktuella skrivelsen arbetar regeringen med att genom-
fora EG-direktivet. Systemet kommer inledningsvis att endast omfatta koldi-
oxid och stora energianldggningar samt viss energiintensiv industri och skall
starta den 1 januari 2005. Med hénvisning hértill och i avvaktan pa riksdagens
behandling av proposition 2004/05:18 Handel med utsléppsrétter 11 foresléar
utskottet att motionerna 2003/04:MJ370 (m) yrkande 9, 2003/04:MJ401 (mp)
yrkande 1 och 2003/04:MJ474 (c) yrkande 8 ldmnas utan vidare atgérd fran
riksdagens sida.

Rédet och Europaparlamentet enades i april 2004 om det s.k. lankdirekti-
vet, vilket mojliggor for foretag som ingar i EU:s system for handel med
utslappsrétter att tillgodogora sig utsldppsminskningar fran de s.k. projektba-
serade mekanismerna gemensamt genomforande och mekanismen for ren
utveckling. Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, framgar att
regeringen avser att under hdosten 2004 utarbeta underlag for ett genomfo-
rande av direktivet i svensk lagstiftning.

For att kunskaper och erfarenheter fran de lokala investeringsprogrammen
skall komma sambhdllet till nytta genomfors sedan juni 2001 ett stort utvarde-
ringsprogram. I budgetpropositionen for &r 2005, utgiftsomrade 20, redogor
regeringen for de sex utvdrderingar som hittills har avslutats och som ror
foljande omréaden.

—  Utvérdering av fjarrvarme- och nérvarmeprojekt.
—  Utvérdering av spillvirmeprojekt.

—  LIP och sju kommuners miljoarbete.

—  LIP-miljoteknik for export.

—  Utvérdering av vatmarker.

—  En jimforande studie av kommuner som fatt respektive inte fatt LIP-
stod.

Utvérderingarna visar bl.a. att miljdarbetet forstirkts i de kommuner som fatt
bidrag. Ytterligare sex utvdrderingar pagar. Dessa handlar bl.a. om energi,
alternativa brénslen och enskilda avlopp. Utvérderingarna genomfors av
konsulter, universitet och hdgskolor. Arbetet leds av Naturvardsverket. Under
aret har 87 kommuner och andra aktorer ansokt om 2,8 miljarder kronor en-
ligt forordningen (2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringspro-
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gram. | december beslutade Radet for investeringsstdd att bevilja 300,1 mil-
joner kronor i bidrag till 14 program och en s.k. guld-klimp, dvs. en sérskilt
effektiv atgérd enligt regelverkets krav. I denna forsta bidragsomgéng priori-
terades satsningar inom bl.a. omradena transport och energi. 35 % av bidraget
gick till investeringar i transportsektorn dér merparten avser fortsatt intro-
duktion av biogasfordon. 40 % fordelades pa energiprojekt, framst utbyggnad
av fjarrvirme och konvertering till biobrénslen. 15 % av bidraget gick till
olika informationsprojekt, varav en stor andel &r kopplad till trafikomradet.
De beviljade programmen beréknas leda till 114 000 ton minskade utslépp av
koldioxidekvivalenter per ar, vilket motsvarar 4 % av det svenska klimatmélet
att minska utslédppen i Sverige med 4 % till perioden 2008-2012 jamfort med
1990 érs niva. Det berdknas dven leda till minskad energianvindning med
263 GWh, varav minskad elanvindning med 72 GWh. Utslédppsminskningar
av minskad elanvindning dr inte inrdknade som minskade utslédpp av véxt-
husgaser i Sverige eftersom dessa utsldpp framst sker i andra ldnder. Investe-
ringarna leder i ménga fall dven till minskade utsldpp av andra &mnen som
bidrar till att nd bl.a. miljokvalitetsmalen Frisk luft, Ingen 6vergddning, Bara
naturlig forsurning och God bebyggd milj6. Det bor tilldggas att det i arets
ekonomiska vérproposition foreslogs att Klimatinvesteringsprogrammet
(KLIMP) utdkas med 50 miljoner kronor ar 2005 och med 150 miljoner kro-
nor ar 2006 (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU20, rskr. 2003/04:284). Det
anforda innebér att utskottet inte delar uppfattningen i motion 2003/04:MJ65
(m) om programmens bristande framgéng och avstyrker pa den grunden mot-
ionens yrkande 22.

Niér det giller motioner om drivmedel vill utskottet inledningsvis hdnvisa
till skatteutskottets behandling varen 2004 av allmdnna motioner om punkt-
skatter (bet. 2003/04:SkU24). Skatteutskottet erinrade om att riksdagen (bet.
2000/01:FiU1) har stallt sig bakom den strategi for en successivt 6kad milj6-
relatering av skattesystemet genom gron skattevixling som presenterades i
budgetpropositionen for ar 2001. Grunden for strategin &r att hojda skatter pa
energi- och miljdomrddet vixlas mot sdnkta skatter pd arbete. Det frimsta
syftet med skattevixlingen &r att bidra till att faststillda miljomél uppnas
genom Okad miljostyrning via skattesystemet. Genom miljoskatter sétter man
ett pris pd miljon, och det blir dyrare att sldppa ut féroreningar. Hushallen féar
hdrigenom ekonomiska motiv att vdlja en mer miljovénlig och resurssnél
livsstil medan foretagen stimuleras att utveckla en mer miljovéanlig teknik. En
gron skattevixling innebér inte en hdjning av det totala skatteuttaget da hoj-
ningar av de miljorelaterade skatterna balanseras av sdnkningar av skatterna
pa arbete.

Skatteutskottet anforde vidare att skattevéaxlingsstrategin under en tiodrspe-
riod berdknas omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Under aren 2001—
2003 har en skattevixling pd sammanlagt 8 miljarder kronor genomforts.
Inriktningen ar 2001 var att ge koldioxidskatten dkad tyngd i forhallande till
energiskatten. Skattehdjningarna pa energiomradet koncentrerades till fossila
bréanslen for uppviarmning, till elforbrukning och till dieselolja. Dessa hoj-
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ningar véxlades mot hdjda grundavdrag for lontagare och pensiondrer och
sinkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter for egenforetagare. Skattevéx-
lingen ar 2002 bestod av hdjda grundavdrag i inkomstskatten, hojd koldiox-
idskatt pa branslen for uppvarmning, hojd energiskatt pa el samt hojd avfalls-
skatt. Skattevixlingen &r 2003 bestod av en sénkt inkomstskatt for l4g- och
medelinkomsttagare finansierad med hdjningar av koldioxidskatten, elskatten,
avfallsskatten och naturgrusskatten.

Riksdagen har, som redovisats ovan, i samband med budgetbehandlingen
hosten 2004 godtagit en skattevixling som for &r 2004 omfattar 2 miljarder
kronor. Skatter och avgifter pd forvirvsinkomster sénks i utbyte mot hojd
koldioxidskatt och elskatt for hushall och 6vrig sektor. Dessutom hdjs ener-
giskatten pa dieselolja och skatten pa bekdmpningsmedel samt elskatten for
industrisektorn med 0,5 6re per kWh. Den senare hdjningen genomfors
den 1 juli 2004. En samordning mellan elskattens inforande och ett system
med langsiktiga avtal med energiintensiv industri bor ske, genom att perioden
for sadana avtal kan omfatta tiden fr.o.m. den 1 juli 2004, &ven om sjélva
regelverket i denna del inte véntas vara i kraft forrdn mot slutet av aret efter
godkdnnande av kommissionen och riksdagen.

En reformering av energiskattesystemet utgor enligt skatteutskottet en cen-
tral del av en gron skattevixling. Vid den senaste budgetbehandlingen utta-
lade utskottet att en okad miljorelatering av skattesystemen forutsétter en
rationell energiskattestruktur med langsiktigt héllbara energiskatter som ocksé
svarar mot de krav som EG-ritten stdller. Skatteutskottet anforde vidare att en
reformering av den svenska energibeskattningen &r angeldgen for att oka
miljostyrningen inom néringslivet samtidigt som de svenska foretagens inter-
nationella konkurrenskraft viarnas. Systemet skall utformas sa att det underlét-
tar mojligheten for framtida skattevixling som ocksd omfattar néringslivet.
Utskottet anség slutligen att en malsdttning bor vara att ett nytt energiskatte-
system skall kunna antas av riksdagen. Ett viktigt inslag dr en samordning
mellan energibeskattningen och alternativa styrmedel, som handel med elcer-
tifikat och utsldppsrétter samt ingdendet av langsiktiga avtal. Skatteutskottets
stillningstagande ar fortfarande giltigt.

Skatteutskottet dvergick hérefter till de motioner som rér EU-samarbetet
och fragor om bl.a. en gemensam europeisk miniminiva for koldioxidskatt, att
miljoskatter skall kunna beslutas med kvalificerad majoritet i radet och om en
internationell 6verenskommelse om minimiavgifter pa koldioxidutslapp som
inkluderar flygbrinsle. Som skatteutskottet de senaste aren har redovisat har
Sverige i EU under flera ar verkat for att gemensamma minimiskatter skall
inforas ocksa pa naturgas och kol. Dessa anstriangningar har lett till att ett nytt
energiskattedirektiv antagits den 27 oktober 2003 och att positiva minimiskat-
tenivaer for el och samtliga energiprodukter, dvs. savél mineraloljor som kol
och naturgas, dirigenom géller fr.o.m. den 1 januari 2004. Direktivet innebar
hdjda minimiskattesatser pa mineraloljor men samtidigt 6kad flexibilitet for
medlemsstaterna, bl.a. vad géller mojligheten till differentiering utifran bréns-
lets miljoegenskaper. Enligt direktivet skall kommersiellt flygbréinsle undan-
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tas fran beskattning. Undantaget kan begrinsas till flygfotogen. En lamplig
strategi enligt rddet och kommissionen &r att fortsdtta diskussionen i fragan
med International Civil Aviation Organization (ICAO) och att radet nér be-
skattning av flygbrinsle blir tilldten internationellt skall besluta om undanta-
get i energiskattedirektivet skall upphéivas.

Skatteutskottet ansdg sammanfattningsvis att de motionérer som efterfra-
gar stimulanser av miljovénliga drivmedel och fordon far anses vl tillgodo-
sedda genom de satsningar som staten i dag gor pd miljovénliga drivmedel
och miljéanpassade fordon. Satsningarna sker bl.a. genom samverkanspro-
gram med bilindustrin och genom skattesubventioner av alternativa drivme-
del. Biobrénslen beskattas i dag endast nédr de anvdnds for drift av motor-
drivna fordon. Genom s.k. pilotprojektdispenser sedan ar 1995 har emellertid
all anvéndning av biodrivmedel (inklusive biogas) varit helt eller, séavitt giller
etanol i blandning med mineraloljeprodukt, i vart fall delvis skattebefriad.
Skattebefrielse har ocksa beviljats vitgas som anvénds i forsoksverksamhet
for drivmedel. Genom den av riksdagen godtagna skattestrategin for alterna-
tiva drivmedel dr malsdttningen att koldioxidneutrala brénslen dven de kom-
mande aren skall ha de skattevillkor som kravs for att underlétta en bred
introduktion av sddana branslen pa marknaden.

Skatteutskottet hdnvisade ocksa till utredningen om introduktion av forny-
bara fordonsbrénslen (M 2003:02) som skall foreslé nationella mal och strate-
gier for en fortsatt introduktion av fornybara fordonsbranslen mot bakgrund
av den referensnivé pa 2 % for &r 2005 och 5,75 % for ar 2010 som antagits
genom biodrivmedelsdirektivet. I uppdraget (dir. 2003:89) ingéar att med
fortur utreda fragan om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla minst
ett fornybart fordonsbréansle ar 2005. Utredaren skall dven analysera mojlig-
heten att infora nadgon form av drivmedelscertifikat (s.k. grona certifikat).
Utredningen skall vara avslutad senast den 31 december 2004. Skatteutskottet
erinrade dven om det regeringsuppdrag som Naturvardsverket fick i mars
2002 att bl.a. undersoka om reglerna kan anpassas sé att alternativa brénslen
med lika goda egenskaper som de befintliga brénslena i miljoklass 1 inte
missgynnas skattemissigt. Naturvardsverket Overlimnade sin rapport till
regeringen i april 2003. Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Som ett ytterligare steg i den grona skattevéxlingens okade miljorelatering
av skattesystemet, foreslar regeringen i arets budgetproposition, finansplanen
s. 214, att skatten pa bensin hojs med 15 ore per liter och péa dieselolja med
30 ore per liter (300 kr per m®). Hojningarna bor vara lika stora oavsett inpla-
cering i miljoklass. Det foreslas dock att skatten pa dieselolja som anvénds i
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk i stdllet sinks med ca 2 kr per liter fran
2005 ars niva. Vidare hojs fordonsskatten for bensindrivna personbilar med
23 %, for dieseldrivna personbilar med 2 % och for latta bussar och litta
lastbilar med 40 %. For att 6ka miljostyrningen i fordonsbeskattningen bor
enligt regeringen en koldioxidbaserad fordonsskatt for litta fordon inforas.
Vidare foreslas energiskatten pd el som forbrukas i hushélls- och servicesek-
torn hdjas med 1,2 6re per kWh. Regeringen anser det angelédget att den stra-
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tegi for skattenedséttning for alternativa drivmedel som lades fast i budget-
propositionen for ar 2002 och utvecklades i1 budgetpropositionen for ar 2004
kan borja tillampas sé snart erforderligt statsstodsgodkdnnande erhallits fran
kommissionen. Berdkningsgrunden for nedséttning av koldioxidskatt enligt
0,8-procentsregeln éndras sé att skattebeloppet efter nedsdttning i genomsnitt
alltid uppfyller energiskattedirektivets minimiskattenivier. Andringarna tri-
der i kraft den 1 januari 2005.

Frén Miljodepartementet har miljo- och jordbruksutskottet inhdmtat fol-
jande nér det géller alternativa brénslen. De tekniker som behdvs for naturgas,
biogas och motorgas dr kommersiella tekniker som finns pad marknaden. Vit-
gasteknik har tdmligen langt till dess att den dr mogen for en bredare tillamp-
ning. De storsta miljovinsterna med en introduktion av naturgas/biogas i
fordonssystemet erhélls enligt departementet antagligen om de anvinds i
tunga fordon. Létta bilar som gér pa dessa brinslen dr inte sdrskilt mycket
renare &n motsvarande konventionella fordon. De méter exempelvis samma
avgaskrav. Om anvéndningen av saddana bréinslen okar blir det ofrankomligt
att den stora volymen utgdrs av naturgas. Departementet anser vidare att en
klar komplikation &r att kéllan till vdtgas dnnu s lange 4r andra fossila bréans-
len. Négot behov av en ytterligare kartliggning av hindren for vitgasbilar
behovs inte 1 dagsldget, de ér vl kénda av teknisk expertis. Behovet av att fa
renare brénslen till frimst sjofarten dr mycket stort. Eftersom dessa fragor har
en internationell karaktir arbetar regeringen malmedvetet med detta syfte
inom EU. Ett nationellt miljoklassystem kan, om det far genomslag i prakti-
ken, betyda att Sverige utvecklas snabbare &n omvirlden. Innan ett milj6-
klassystem kan inforas behdver dock ett underlag om forutséttningar for och
konsekvenser av atgirden tas fram. Forutséttningarna for en sddan analys
torde enligt departementet vara béttre nar forhandlingarna inom EU om kvali-
teten hos marina oljor dr avslutade. Det finns flera bra motiv varfor koldioxid
inte &r med som en parameter i miljoklassystemet for bilar. Miljoklassystemet
dr i dag ett system som anger enligt vilken kravniva som fordonet dr godként.
Da vi dnnu inte har minskat utslappen av kvéveoxider, kolviten och partiklar
till en onskvédrd niva anser departementet att det saknas anledning att minska
styrningen mot bittre kravnivaer. Skulle miljoklassystemet for bilar ocksé
innebdra krav pé koldioxidutsldpp gor departementet den bedomningen att, pa
grund av EU:s regler om ekonomiska incitament, Sverige i praktiken skulle
blockera mojligheterna att kombinera miljoklassystemet for bilar med eko-
nomiska incitament. Det skulle leda till att Sverige blir forhindrat att gynna
exempelvis partikelfilter for dieselbilar, vilket skulle vara mycket skadligt ur
hilsosynvinkel. Vigtrafikskatteutredningen (SOU 2004:63) har behandlat
fragan om en koldioxidrelaterad fordonsskatt. Detta torde enligt Miljodepar-
tementet vara effektivare &n att fora in koldioxid som en parameter i miljo-
klassystemet.

Som utskottet anfort ovan ar de tekniker som behdvs for naturgas, biogas
och motorgas kommersiella tekniker som finns pd marknaden. Vitgasteknik
har tdmligen langt till dess att den dr mogen for en bredare tillimpning. Enligt
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vad utskottet inhdmtat erhélls antagligen de storsta miljovinsterna med en
introduktion av naturgas/biogas i fordonssystemet erhalls om de anvénds i
tunga fordon. Létta bilar som gér pa dessa brénslen dr inte sdrskilt mycket
renare &n motsvarande konventionella fordon. De méter exempelvis samma
avgaskrav. Om anvéndningen av sddana brénslen okar blir det ofrdnkomligt
att den stora volymen utgdrs av naturgas. En klar komplikation dr att kallan
till vétgas dnnu sa ldnge &r andra fossila brénslen. Utskottet har vidare inhdm-
tat att ngot behov av en ytterligare kartldggning av hindren for vétgasbilar
inte behovs i1 dagsladget eftersom de &r vil kénda av teknisk expertis.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att en sérskild utredare
(M 2003:02) skall foresla ett nationellt mal for alternativa drivmedel samt
komma med forslag om hur tillgédngligheten for sddana drivmedel kan okas.
Den 30 januari 2004 lade utredaren i sitt delbetdnkande (SOU 2004:4) fram
ett forslag till vigledande nationellt mal for ar 2005 pa 3 % fornybara for-
donsbrénslen och ett forslag pa hur ett krav i lag om skyldighet for bensinstat-
ioner att tillhandahalla minst ett fornybart fordonsbrénsle ar 2005 kan utfor-
mas. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december 2004. Utskottet
vill d&ven hénvisa till vad som sdgs ovan om det s.k. lankdirektivet som gor det
mojligt for foretag som ingér i EU:s system for handel med utsldppsrétter att
tillgodogora sig vissa utsldppsminskningar.

Utskottet vill dven erinra om proposition 2004/05:9 Kvaliteten pa bensin
och dieselbrianslen som for nérvarande dr foremal for utskottets behandling
(bet. 2004/05:MJU4). Enligt forslagen i propositionen skérps kraven for ben-
sin 1 miljoklass 1 fr.o.m. den 1 januari 2005 pé s sitt att gransvérdet for
svavelhalten sdnks till 10 mg/kg och for de aromatiska kolvitena till 35,0
volymprocent. Kraven i miljoklass 2 skérps fran samma datum pa sé sitt att
gransvirdet for svavelhalten sinks till 10 mg/kg och de aromatiska kolvétena
till 35,0 volymprocent. Av specifikationerna for miljoklass 2 och for alky-
latbensin i miljoklass 1 framgar att gransvérdet for svavelvérdet far uppga till
50 mg/kg t.o.m. den 31 december 2008.

Nar det géller dieselbrénslen foreslas att miljoklasserna 2 och 3 fr.o.m.
den 1 januari 2009 godtar en hogsta tilltna svavelhalt p& 10 mg/kg.

Som ett resultat av utskottets tillkdnnagivande i maj 2001 (se bet.
2000/01:MJU16) om att regeringen utan dréjsmal genomfor en dversyn av
miljoklassningen av bensin och dieselolja och kriterierna for de olika milj6-
klasserna och att dversynen bor inriktas pa ett system som inte missgynnar
utvecklingen av alternativa eller mer miljovanliga drivmedel fick Naturvards-
verket i uppdrag att utveckla systemet med miljoklasser for fordonsbrénslen.
Naturvéardsverket redovisade sitt uppdrag med forslag till dndringar i milj6-
klassreglerna. Forslaget remitterades, men remissutfallet innebar att regering-
en inte kunde gé vidare med forslaget. Naturvardsverket fick i stillet ett nytt
uppdrag — Uppdrag om miljoklassning av alternativa drivmedel. Naturvards-
verkets forslag med anledning av det nya uppdraget ér for nérvarande ute pa
remiss. Remissvaren skall ha kommit in till Regeringskansliet senast den 12
december 2004. Beredning pagar med syftet att kunna bereda vig for ett
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flertal olika alternativa brianslen. Med det ovan anforda avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:MJ257 (kd), 2003/04:MJ380 (mp), 2003/04:MJ394
(mp), 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 5, 2003/04:MJ407 (kd) yrkande 1,
2003/04:MJ410 (v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ436 (s) och
2003/04:MJ474 (c) yrkandena 20 och 23 i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragan om skrotningspremien for
bilar (se bl.a. bet. 2000/01:MJU13 och 2001/02:MJU16). Den 1 juli 2001
hojdes den premie som siste dgaren av en bil far nér bilen lamnas for skrot-
ning. Premien varierar mellan 700 kr och 1 700 kr beroende pa bilens alder.
Syftet med hdjningen var att kompensera bildgare for forvintade och redan
intrdffade prisdkningar, bl.a. som en f6ljd av skérpta miljoregler for bilskrot-
ning. Premiehdjningen var ocksa avsedd att sékerstilla en kostnadsfri inldm-
ning i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om
uttjdnta fordon. Som utskottet tidigare papekat saknas det 4n sa ldnge erfaren-
heter och uppgifter som visar att premiehdjningen medfort att nedskrdpning
med skrotbilar minskat. Det dr dock troligt att premiehdjningen till viss del
motsvaras av bildgarens 6kade kostnader for bilskrotning. Emellertid tenderar
premiesystemet att styra mottagningsavgiften for bilar. Det &r svért att be-
doma om den O0kade kostnaden beror pd okade miljokrav vid bilskrotning
eller om mottagningsavgiften anpassas till premien for att dka bilskrotarens
vinst. Bland annat mot bakgrund hirav ansag regeringen att det bor utredas
om det dr lampligt att 4stadkomma kostnadsfri inlimning av skrotbilar genom
att direkt fran Bilskrotningsfonden betala ersittning till bilskrotaren for skrot-
ningskostnaden. I ett sddant system skulle enligt regeringen producenternas
kompetens kunna komma till anvéndning i forhandlingen om hur stor ersétt-
ningen bor vara. Utskottet ansdg i likhet med regeringen att fragan om hur en
sddan form av kostnadsfri inlimning skall organiseras bor diskuteras ndrmare
med sévil bilproducenter, bilskrotare, konsumentorganisationer som berdrda
myndigheter.

Niér det giller kravet pa att infora skrotningspremie dven for dldre gris-
klippare och bdtmotorer vill utskottet hinvisa till sina uttalanden hdsten 2004
(bet. 2003/04:MJU4) dé utskottet papekade att riksdagen har sénkt skatten pa
alkylatbensin till tvataktsmotorer med hénvisning till att det av miljoskal &r
motiverat att 6ka anvindningen av sadan bensin i tvataktsmotorer (prop.
2001/02:177, bet. 2001/02:SkU26, rskr. 2001/02:331). Utskottet har i ovrigt
vid tidigare behandling av motionsyrkanden med samma innebord (bet.
2002/03:MJU13) hénvisat till att avgaskraven for arbetsmaskiner inom EU
regleras i Europaparlamentets och radets direktiv 97/68/EG, det s.k. arbets-
maskindirektivet. Avgaskrav har hittills inforts endast for vissa storre diesel-
drivna arbetsmaskiner. Enligt vad utskottet erfarit pdgér forhandlingar for en
skédrpning av avgaskraven for dessa maskiner. For jordbruks- och skogsbruks-
traktorer borjade krav inforas under &r 2001 genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/25/EG av den 22 maj 2000 om atgirder mot utslapp av
gas- och partikelformiga fororeningar fran motorer avsedda for jordbruks-
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eller skogsbrukstraktorer. I detta sammanhang anség utskottet att det dven
borde uppmirksammas att det genom é&ndringsdirektivet 2002/88/EG om
atgdrder mot avgasutsldpp fran forbranningsmotorer som skall monteras i
arbetsmaskiner och arbetsredskap infordes avgaskrav i tvéa steg for mindre,
bensindrivna arbetsmaskiner. Det forsta steget infors fr.o.m. &r 2004. Det
innebdr att utsldppen per maskin skall minska med ungefdr en tredjedel. Det
andra steget okar kraven med ytterligare 6070 % beroende pd maskintyp.
Nar det géller system med skrotningspremier for tvataktsmotorer finns, enligt
vad utskottet erfarit, betydande problem att 16sa innan ett sddant system skulle
kunna inforas. Till exempel bor frdgor om miljo- och kostnadseffektivitet
samt EU-rittsliga grunder undersdkas ndrmare.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ63 (kd)
yrkande 20 och 2003/04:MJ408 (kd) yrkande 6 i den man de inte kan anses
tillgodosedda.

Regeringens skrivelse Sanering och éterstillning av fororenade omraden —
resultatredovisning (skr. 2003/04:141) utgér ett komplement till budgetpropo-
sitionen for ar 2005, utgiftsomrade 20, i fraga om redovisning, resurser och
uppnadda resultat for verksamheten Sanering och aterstéllning av fororenade
omraden, anslag 34:4. Som anfors i skrivelsen pédgér, i syfte att f4 grepp om
fororeningarnas omfattning, sedan bdrjan av 1990-talet ett systematiskt inven-
teringsarbete vid samtliga ldnsstyrelser efter initiativ frdn Naturvardsverket. I
inventeringsarbetet gors en bedomning av de risker de fororenade omrédena
innebér for minniska och milj6. Enligt den s.k. MIFO-metoden delas varje
objekt in i ndgon av fyra riskklasser dér klass 1 innebar den hogsta risken. For
att hamna i riskklass 1 eller 2 skall fororeningen vara av sirskilt farligt slag
och riskera spridning till médnniska och milj6. Det &r i riskklasserna 1 och 2 de
mest angeldgna objekten finns och bor bli foremal for ytterligare utredning.
Varje lansstyrelse redovisar i samband med sitt arliga regionala program de
30 mest angeldgna objekten i respektive lédn. Riskklassningen av objekt ligger
till grund for lansstyrelsernas och Naturvardsverkets val och prioritering av
objekt for atgarder.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen i skrivelsen att efterbehandling
av fororenade omraden &r ett langsiktigt arbete dar kunskap spelar en viktig
roll. Det finns behov av teknikutveckling och en samordning av kunskaperna
pa omradet, vilket Naturvardsverket uppmérksammat genom att tillskapa
kunskapsprogrammet Héllbar sanering. Regeringen bedomer att samtliga
fororenade omradden kommer att vara identifierade till &r 2005. Det &r dock
osdkert om malet for atgirder, dvs. 100 paboérjade och 50 avslutade sane-
ringsprojekt, kan nés. Med ldgre statlig finansiering minskar ocksd mgjlighet-
erna att nd maélet. I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att under va-
ren 2005 aterkomma med forslag till nya delmal for efterbehandling av foro-
renade omraden for aren 2005-2010. I budgetpropositionen for ar 2005, ut-
giftsomrade 20, gor regeringen bedémningen att identifieringen av fororenade
omraden kommer att vara avslutad till & 2005 i enlighet med delmalet.
Mingden fororenade omraden &r emellertid betydligt storre dn vad som tidi-
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gare antagits, totalt 40 000—45 000, varav 10 000 tillhor den hogsta eller nést
hogsta riskklassen. Kostnaderna for sanering av dessa dr ocksa hogre dn vad
som tidigare berdknats, i genomsnitt 30—40 miljoner kronor per omrade. Vid
ingangen av ar 2004 befann sig 226 objekt i olika skeden av undersékning
eller utredning, helt eller delvis med statligt bidrag. Darutdver var 21 objekt i
atgirdsfas. Under dren 1999-2003 har ca 20 projekt slutforts. Detta innebér
att drygt hélften av de 100 fororenade omraden déir sanering enligt mélet skall
vara paborjade och de 50 som skall vara atgdrdade kommer att vara klara till
ar 2005.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att savél riksdagens som regering-
ens mal &r att de omraden som utgdr mycket stor risk eller stor risk for mén-
niskors hilsa och miljon skall vara atgdrdade inom en generation (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:36).

Det ovan anforda innebér att syftet med motion 2003/04:MJ410 (v) yr-
kande 11 far anses tillgodosett. Motionen i denna del bor 1dmnas utan riksda-
gens vidare atgérd.

Befolkning och folkhilsa

Befolkningsutveckling och hdllbara trygghetssystem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer 1 vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker tvd motionsyrkanden (kd) om barnomsorgens betydelse for lek
och omsorg och om valfrihet inom barnomsorgen. Utskottet hdnvi-
sar hérvid till tidigare uttalanden av riksdagen, till pdgaende arbete
pa omrédet och till riksdagens pagdende behandling av en proposit-
ion om kvalitet i férskolan (prop. 2004/05:11).

Med hénvisning till riksdagens tidigare uttalanden i fragan och till
pagéaende arbete pa omradet avstyrker utskottet &ven ett motionsyr-
kande (m) om hallbara trygghetssystem.

Jamfor reservationerna 66 (kd) och 67 (m).

Skrivelsen

Enligt regeringens bedémning gar Sverige, i likhet med ménga andra lénder,
mot en utveckling ddr allt farre médnniskor maste forsorja en allt storre del av
befolkningen. De snabba samhillsfordndringarna bade vad géiller familje-
monster och klimatet i arbetslivet har dkat trycket pa socialforsékringssyste-
men, vilket i sin tur dkar kravet pa systemens héllbarhet. En dkad forsorj-
ningsborda for dem som i framtiden skall bidra till finansieringen av pension-
erna, hilso- och sjukvarden och socialpolitiken stéller hdga krav pé delta-
gande och produktivitet i arbetslivet.
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Motionerna

I motion 2003/04:MJ63 (kd) betonas barnomsorgens betydelse for lek och
omsorg. Det dr enligt motiondrerna viktigt att hdvda barnens rétt att fa vara
barn och deras rittighet att far utrymme for lek och omsorg (yrkande 35).
Aven valfrihet inom barnomsorgen tas upp i motionen. Motionirerna vill fora
en politik dér barnomsorgen verkligen far vara en omsorg och inte en ny
skolform for ettdringar. Barnomsorgen méste ocksd ge fOrutsittningar for
olika alternativ si att fordldrarna kan vélja den typ av omsorg for sina barn
som passar just dem bést (yrkande 36).

Nar det géller hallbara trygghetssystem stills i motion 2003/04:MJ65 (m)
krav péd sdnkta ersdttningsnivder i sjukforsdkringen, fortidspensionen och
arbetsloshetsforsdkringen och krav pa sénkt arbetsgivaravgift for anstillda
over 61 ar. Arbetsinkomster och pensionsinkomster bor beskattas separat for
den som é&r Gver 65 ar, och mdjligheterna till mer flexibel anstillning for
arbetstagare over 61 ar bor 6ka (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Forskolan &r en frivillig pedagogisk verksamhet for barn mellan ett och fem
ar vars forildrar forvarvsarbetar eller studerar, eller ar arbetslosa eller fordld-
ralediga samt for barn som har ett eget behov av verksamheten. Sedan den
1 januari 2003 har alla barn rétt till 525 avgiftsfria timmar per ar i forskolan
fr.o.m. hostterminen det ar de fyller fyra ar, dvs. allmén forskola. Laroplanen
for forskolan, Lpfo 98, utgar frdn en ansvarsfordelning dér staten anger de
overgripande malen och riktlinjerna for forskolan och kommunerna har an-
svar for genomforandet. Laroplanen 6verensstaimmer till sin struktur i huvud-
sak med skolans laroplaner. Avsikten ar att de tre ldroplanerna skall 1dnka i
varandra utifrdn en gemensam syn pa kunskap, utveckling och ldrande. Laro-
planen bygger pa 2 a kap. 1-12 §§ skollagen (1985:1100) dér de grundldg-
gande bestimmelserna finns om hur férskoleverksamheten skall utformas.
Forskolans uppdrag som det édr formulerat i ldroplanen ar bl.a. att stimulera
barns utveckling och ldrande. Verksamheten skall utgd fran en helhetssyn pé
barn och barns behov och utformas sé att omsorg och larande bildar en helhet.
Forskolan skall frimja gemenskap barnen emellan och vara trygg, utveck-
lande och ldrorik for alla barn som deltar, utifran vars och ens forutsittningar.
Leken har haft och har stort utrymme i forskolan. I propositionen infor inf6-
randet av ldroplanen for forskolan (prop. 1997/98:93 s. 21) konstateras bl.a.
att lek leder till social kompetens, att de sociala lekreglerna, som samforstand,
omsesidighet och turtagande som kravs for att leken skall fortga, dr grundlag-
gande demokratiska principer samt att barnet i den viktiga rolleken eller
latsasleken trinar sig att gé in i tinkta sammanhang. Vidare konstateras att ett
medvetet bruk av leken bor ingd i forskolans pedagogiska verksamhet. Enligt
vad utskottet inhdmtat har Skolverket nyligen genomfort en nationell utvérde-
ring av forskolan, publicerad i rapporten Forskola i brytningstid, Rapport 239,
2004. T rapporten konstateras bl.a. att vissa enkétsvar tyder pa att synen pa
forskolans uppdrag kan ha fordndrats och att tyngdpunkten forskjutits mot
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larande. Utskottet vill hdarutover hénvisa till propositionen Kvalitet i forskolan
(prop. 2004/05:11), som bereds i utbildningsutskottet. I avvaktan pa riksda-
gens stillningstagande till propositionen foreslar utskottet att motion
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 35 ldémnas utan riksdagens vidare atgérd.

Familjedaghem é&r ett alternativ till forskola och fritidshem for t.ex. barn
som har behov av att vara i en mindre grupp eller d4 det &r l&ngt till ndrmaste
forskola. Dessa hem &r inte tillgdngliga f6r samma reglering, kontroll och
utvirdering som forskolan, och liroplanen géller inte fo6r familjedaghemmen
som for forskolan. Ddremot skall forskolans ldroplan vara végledande for
familjedaghemmen, vilket innebér att familjedaghemmen kan tillimpa delar
av ldroplanen utifran de forutséttningar som denna verksamhet ger. De avsnitt
i laroplanen som behandlar normer och virden r lika relevanta for familje-
daghemmen som for forskolan. Laroplanen skall ocksa i dvrigt fungera vég-
ledande. Enligt budgetpropositionen for ar 2004, utgiftsomrdde 16, hade
ar 2003 8 % av alla barn i aldern ett till fem ar plats i familjedaghem. Utskot-
tet har vidare inhdmtat att Statens skolverk pa regeringens uppdrag har utfér-
dat allménna rad for familjedaghemmen (Skolverket 1999). Raden bygger pa
formuleringarna i skollagen om forskoleverksamhetens och familjedaghem-
mens uppgift och knyter ocksé an till Lpfo 98 och Lpo 94. Utskottet har dven
inhdmtat att regeringen i april 2003 uppdrog till Skolverket att f61ja upp och
redovisa utvecklingen av familjedaghemmen. Uppdraget har redovisats den
1 april 2004 i rapporten Uppfoljning av reformen maxtaxa, allmén forskola
m.m. Utskottet vill i sammanhanget erinra om det tillkdnnagivande som riks-
dagen gjorde under riksmotet 2002/03 om mangfald inom barnomsorgen (bet.
2002/03:UbU19, rskr. 160). Riksdagen stéllde sig da bakom foljande formule-
ring i en reservation: Vi anser att det ar viktigt med mangfald och valfrihet
inom barnomsorgen. Det som passar den ena familjen passar inte den andra.
Diérfor skall fordldrar ha rétt att fritt vdlja barnomsorg. Barnomsorgen méste
vara vl utbyggd, med olika alternativ. Vi &r positiva till olika sorters barn-
omsorg med olika inriktning, i sdvdl kommunal som privat eller kooperativ
regi. Valfrihet innebdr ocksd en mdjlighet for dem som vill att i stdrre ut-
strickning vara hemma med sina barn. Kommunerna maéste kunna erbjuda
likvérdiga villkor for alla godkédnda barnomsorgs- och forskoleverksamheter.
Med en mangfald av barnomsorgsformer kan olika verksamheter stimulera
varandra och bidra till en utveckling av hela barnomsorgen. Med hénvisning
hartill och till riksdagens behandling av regeringens forskoleproposition bor
motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 36 lamnas utan vidare atgird fran riksda-
gens sida.

Nir det géller motion 2003/04:MJ65 (m) om hallbara trygghetssystem vill
utskottet inledningsvis héinvisa till finansutskottets uttalande varen 2004 i
samband med detta utskotts behandling av den ekonomiska varpropositionen
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU20, rskr. 2003/04:284). 1 anslutning till
diskussionen om sjukfranvaron erinrade utskottet om att ersdttningsnivan i
sjukforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2005 skall éterstillas till den niva som
géllde fore den 1 juli 2003 och anforde vidare att det, enligt finansutskottets
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mening, dr en viktig princip, inte minst for att upprétthalla allminhetens for-
troende for vélfardssystemen, att ersittningarna i socialforsakringen ligger pa
en sadan niva att drabbade hushéll klarar att upprétthélla sin standard pé en
rimlig niva dven om de skulle drabbas av t.ex. sjukdom. Finansutskottet avvi-
sade dérfor de forslag om sénkning av erséttningsnivderna och inférandet av
ytterligare en karensdag i sjukforsdkringen som Moderata samlingspartiet
foreslog i den da aktuella motionen. Enligt finansutskottet slir férslagen mot
dem som redan &r utsatta.

Finansutskottet anforde vidare att, eftersom ifrdgavarande SGI-
bestimmelser redan uppméirksammats inom Regeringskansliet, utskottet
forutsatte att socialforsékringsskyddet under uppbyggnadsskedet for den som
driver verksamhet i aktiebolagsform granskas ndrmare. Finansutskottet ansag
det angelédget att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag betraffande
foretagarnas ekonomiska situation.

I arets finansplan konstaterar regeringen att den svenska arbetskraften blir
allt dldre. De ndrmaste dren kommer de i aldersgruppen 60 till 64 ar att bli
alltfler. Sysselsittningsgraden i denna grupp #r endast ca 56,9 %. Atgirder
behover vidtas for att gora det mojligt for dldre att vara kvar lédngre i arbetsli-
vet och stimulera dem till detta och for arbetsgivare att 6ka efterfragan pa
aldre arbetskraft. Skattereduktionen for den allminna pensionsavgiften okas
fran 75 till 87,5 %. Samtidigt minskas avdraget for den allmédnna pensionsav-
giften vid berdkningen av underlaget for kommunal och statlig skatt fran 25
till 12,5 % av avgiften. Vidare gors en uppjustering av skiktgrédnserna. Vid
uttaget av statlig skatt pa forvarvsinkomster inkomstéaret 2005 skall dédrmed
den nedre skiktgransen sittas till 298 600 kr och den 6vre skiktgrénsen till
450 500 kr.

Socialforsdkringsutskottet motsatte sig i beténkandet till budgetproposit-
ionen for ar 2004, utgiftsomradena 10, 11 och 12, ddremot en sddan princi-
piell fordndring av socialforsékringens konstruktion att SGI:n for en egenfo-
retagare skulle kunna ticka dven kostnader i verksamheten och séledes mer
eller mindre berdknas pd verksamhetens bruttoinkomst (bet. 2003/04:SfU1).
Socialforsdkringsutskottet konstaterade, liksom vid behandlingen av liknande
motioner under foregdende riksmote (bet. 2002/03:SfU1), att kalenderdagsbe-
rakningen medfor att egenforetagare missgynnas vid uttag av tillfallig foréld-
rapenning. IBIS-utredningen har redovisat en teknisk 16sning pa problemet
men har av kostnadsskil inte kunnat ldgga fram négot forslag. Av kostnads-
skél anser sig inte heller socialforsékringsutskottet kunna foresla en sddan
regeldndring. I propositionen anges att det dr flera faktorer som samspelar nir
det géller orsakerna till den dkade ohilsan, sdsom hérdare krav i arbetslivet,
vilket bl.a. medfort sémre psykosocial arbetsmiljo, brister i forsdkringskas-
sornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsarbete, véntetider inom hélso- och
sjukvérden, dndrade attityder till sjukskrivning, en dldrande arbetskraft samt
bristande incitament for arbetsgivare, hédlso- och sjukvard och sjukskrivna att
motverka sjukfranvaro. En forsta avstdimning av regeringens mal f6r minskad
ohilsa har gjorts i budgetpropositionen. Avstimningen avser i forsta hand
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utvecklingen av frén sjukforsidkringen ersatta nettodagar under ar 2003. Hér-
vid noteras att de senaste arens utveckling mot alltfler sjukskrivningar har
vint under det senaste halvéret. Savél antalet ersatta nettodagar som antalet
sjukfall har minskat under 2003. Regeringen réknar med en viss fortsatt ned-
géng under hosten och dven under nésta r. Nedgéngen géller i forsta hand
sjukfall som &r kortare &n ett r. Andelen deltidssjukskrivningar har okat.
Regeringen framhdller att ett antal atgdrder har genomforts for att minska
ohélsan och bryta kostnadsutvecklingen. Arbetet med regeringens breda at-
gérdsprogram i elva punkter har fortsatt, och bl.a. har ett nationellt mal for att
Oka hilsan i arbetslivet uppstillts. Obligatorisk redovisning av sjukfrdnvaron i
arsredovisningar har inforts. Precisionen vid sjukskrivning skall 6ka genom
att heltidssjukskrivning undviks. Avstimningsméten med den forsékrade och
berérda parter infors. Beslutsunderlagen forbattras. Utbildningen i forsdk-
ringsmedicin forstarks, och forsékringslédkarna blir fler och ges en forandrad
roll. Rehabiliteringsutredning frén arbetsgivaren gors obligatorisk, och tiden
med vilande sjukersdttning vid arbete har forlangts fran ett till tva ar. Sjuk-
penningens storlek har sénkts, och sjukpenningen till arbetslosa har justerats
sé att den inte Overstiger den hogsta arbetsloshetserséttningen. Sjukloneperi-
oden har forldngts med 7 dagar till 21 dagar. Beslut har dérvid tagits om att
infora ett hogkostnadsskydd for mindre foretag. Anstillningsstod for langtids-
sjukskrivna inréttas. Huruvida det finns forutséttningar for att ge den forsék-
rade sjukersittning eller aktivitetsersittning i stdllet for sjukpenning skall
utredas senast ett ar efter sjukanmélningsdagen. Véarden och forsékringskas-
sorna har fétt extra ekonomiska resurser. Arbetet med att férnya den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen har kommit i gang. Regeringen framhéller vi-
dare att de atgirder som redan genomforts bidrar till att klara malet att halvera
antalet sjukdagar till 2008. Malet dr dock ambitidst, och det star klart att det
krévs ytterligare atgérder.

Forutom att fortsétta och fullf6lja arbetet med &tgérder inom ramen for
bl.a. regeringens 11-punktsprogram samt arbeta vidare med de punkter i det
s.k. 121-punktsprogrammet som ror hélsan i arbetslivet, avser regeringen att
inom sjukforsdkringsomrddet inrikta sina insatser under dterstoden av &r 2003
och under ar 2004 pé framst foljande omréden: forstirka arbetsgivarnas eko-
nomiska drivkrafter att minska ohélsan, genomfora en dversyn av bestimmel-
serna om indragning och nedséttning av sjukforsédkringsformaner i lagen om
allmén forsdkring, prova mojligheterna att tidsbegrinsa ritten till sjukersétt-
ning till ldngst tre ar i taget, fortsitta den tekniska Gversynen av reglerna om
karensdagen och undersdka mojligheterna att vidta atgéarder for att oka réttvi-
san i regelverket, folja upp och utvirdera effekterna av de dtgérder som vidtas
med anledning av regeringens proposition 2002/03:132 om finansiell sam-
ordning pa rehabiliteringsomradet, forlinga den befintliga forsoksverksam-
heten med lokal finansiell samordning mellan forsikringskassa, landsting och
kommun (Socsam) i ytterligare tre ar, tillfora medel till ytterligare informat-
ionsaktiviteter under ar 2003 om sjukforsdkringen for att minska ohélsan och
fordndra socialforsékringens administration. Vidare bor atgérder vidtas mot
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fusk och missbruk, forebyggande arbetsmiljoarbete utvecklas och béttre stod
till och uppf6ljning av personer med sjukersittning genomforas.

Sammanfattningsvis ansdg socialférsdkringsutskottet att, ndr det giller
krav pa generellt sinkta sociala avgifter, detta &r nagot som regelmaissigt
provas i samband med det sedvanliga budgetarbetet.

Miljo- och jordbruksutskottet vill i sammanhanget erinra om att systemet
for ersittningsnivéer i fortidspensionen &r reformerat fr.o.m. den 1 januari
2003 och numera bendmns sjuk- och aktivitetsersittning (prop. 2000/01:96,
bet. 2000/01:SfU15). D4 faststélldes alltsd erséttningsnivderna. Nér det géller
arbetsgivaravgift for anstéllda over 61 ar arbetar regeringen med en dversyn
av mojligheterna till regeldndringar for att 6ka de &ldres drivkrafter for och
intresse av att stanna kvar i arbetslivet. Utskottet vill &ven hénvisa till ett
fragesvar den 27 januari 2004 (prot. 2003/04:58, 17 §). Finansministern
framhdll inledningsvis att det redan i dag finns skattemédssiga fordelar for
arbetsgivare att anstélla personer 6ver 65 ar. De skatter och avgifter som utgar
pa 16n for arbetstagare 6ver 65 ar ér ldgre dn for dvriga. Pa 16n for arbetsta-
gare under 65 r utgar socialavgifter och allméin I6neavgift pa totalt 32,70 %.
Pé 16n for arbetstagare over 65 ar utgér i stéllet sérskild 16neskatt pa 16,16 %
och alderspensionsavgift pd 10,21 %, d.v.s. ett totalt uttag pa 26,37 %. Uttag
av alderspensionsavgift sker till f61jd av att 16neinkomsten ar pensionsgrun-
dande. Nivan pa den sérskilda 1oneskatten &r bestdimd sé att den ungefér skall
motsvara vad som kan anses som skattedelen av socialavgifterna, dvs. den del
av avgifterna som inte kan anses utgdra betalning for 16ntagarens socialfor-
sdkringar. Det finns flera orsaker till att det uppstar en skattedel i socialavgif-
terna. Avgifterna finansierar exempelvis formaner for varnpliktiga, fordldra-
lediga, studerande etc. som inte forvirvsarbetar. Dartill kommer finansiering
av formaner for édldre for vilka nya réttigheter inte kan tjénas in och andelar
av avgiften som inte ger ndgon ny rittighet pa grund av att den betalas in pa
inkomst som dverskrider aktuellt tak eller underskrider aktuellt golv i social-
forsdkringarna. Regeringen dr medveten om att Sverige stér infor stora utma-
ningar i och med att andelen dldre 6kar och andelen i yrkesverksam &lder
minskar. Finansministern framholl dérfor som viktigt att de dldres kompetens
och arbetsvilja tas till vara béttre. Flera utredningar har visat pa betydelsen av
ekonomiska drivkrafter for de dldres intresse att stanna kvar i arbetslivet. I
finansplanen for ar 2004 aviserade dérfor regeringen att den skall se &ver
mdjligheterna till fordndringar i regler for att 6ka de dldres drivkrafter och
mdjligheter att fortsdtta forvarvsarbeta. Ett sddant arbete har redan pébdrjats
inom Finansdepartementet. Finansministern var darfor inte beredd att 1dmna
nagra forslag pa fordndringar innan detta arbete &r slutfort. Som utskottet
anfort ovan framgar det av finansplanen for &r 2005 att atgdrder behdver
vidtas for att gora det mojligt for dldre att vara kvar lidngre i arbetslivet och
stimulera dem till detta och for arbetsgivare att 6ka efterfrigan pa dldre ar-
betskraft.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker utskottet motion
2003/04:MJ65 (m) yrkande 7.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sysselsittning och Lirande i ett kunskapssamhiille

Sysselsdttning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett motionsyrkande (kd) om en sammanhéllen yrkeshégskola
med hénvisning till riksdagens tidigare uttalanden i fragan och till
det arbete som pagar i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 68 (kd).

Skrivelsen

Enligt regeringens bedomning &r arbets- och kompetenslinjen grunden f6r den
svenska arbetsmarknadspolitiken. For att frdimja en snabb tillsdttning av le-
diga platser och motverka langtidsarbetsloshet och utslagning fran arbets-
marknaden prioriteras insatser som Okar den arbetsloses mojlighet att fa en
reguljar anstdllning.

Motionen

I motion 2003/04:MJ63 (kd) betonas vikten av en sammanhallen yrkeshogs-
kola. En samlad yrkeshégskola innebér enligt motiondrerna optimala majlig-
heter for samordning men ockséd for identiteten och dr den kvalificerade yr-
keskunskapens fraimsta chans att dverleva och utvecklas (yrkande 50).

Utskottets stillningstagande

Utbildningsutskottet har behandlat frigan om en sammanhéllen yrkeshogs-
kola vid ett antal tillfdllen och senast i betinkandet Vuxenutbildning (bet.
2003/04:UbUS8). Enligt utbildningsutskottet &r det oldmpligt att anvénda
termen hogskola om utbildning som inte dr avsedd att omfattas av hogskole-
lagen. Utbildningsutskottet ansdg ocksé att den kvalificerade yrkesutbildning-
en har sdrdrag som skiljer den fran t.ex. utbildning till yrkeshégskoleexamen.
I samma betidnkande foreslog utbildningsutskottet att riksdagen skulle begira
en Oversyn av den eftergymnasiala yrkesutbildningen eftersom bilden av
denna utbildning &r svardverskadlig och besvérlig att fa ett helhetsgrepp om.
Bland annat skulle organisatoriska fragor analyseras. Med anledning hérav
har Utbildningsdepartementet tillsatt en arbetsgrupp som skall genomfora
Oversynen. Enligt riktlinjerna har arbetsgruppen till uppgift att analysera
utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning, hur olika utbildningar vérderas vid
vidare studier, hur de finansieras och hur de kvalitetssdkras. Vidare bor ar-
betsgruppen kartldgga i vilka utbildningsformer eftergymnasial yrkesutbild-
ning erbjuds och gora en probleminventering. Arbetet i denna del bor vara
avslutat senast den 31 december 2004, och arbetsgruppen bor skriftligen
redovisa sitt arbete till regeringen senast den 28 februari 2005
(U2002/2404/DK). Med det anforda foreslar miljo- och jordbruksutskottet att
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motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 50 lamnas utan vidare atgird fran riksda-
gens sida.

Livsldngt ldrande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett motionsyrkande (c¢) om tydligare méalformulering i ldropla-
nen/kursplanen om kunskap om hallbar utveckling. Utskottet hin-
visar till vad som anfors i skrivelsen.

Jamfor reservation 69 (kd, c).

Skrivelsen

For att kunna bemdta framtidens krav behover enligt regeringen utbildningen
for hallbar utveckling stirkas. Overenskommelsen Baltic 21 Education ger
enligt regeringen en god grund for att stodja utbildning for héllbar utveckling.
Regeringen anser att arbetet for att genomfora dessa ataganden maste fortsétta
savil nationellt som internationellt.

Motionen

Behovet av en tydligare malformulering i ldroplanen/kursplanen vad géller
kunskapen om en hallbar utveckling framhalls i motion 2003/04:MJ67 (c). 1
kunskapen och medvetandet om en héllbar utveckling ligger enligt motion-
drerna grunden for allt fortsatt arbete, och det &r viktigt att detta forhallande
kontinuerligt lyfts fram i den svenska skolan (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen framhaller regeringen att utbildning for hallbar utveckling har ett
starkt stod i vara ldroplaner for forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen samt i de mal folkbildningen har satt upp.
Manga av véra universitet och hogskolor har utéver hogskolelagens formule-
ring om att frimja forstaelse for andra lander och for internationella forhal-
landen formulerat mél om att de skall verka for en hallbar utveckling. Enligt
regeringens uppfattning, som delas av utskottet, kan utbildning for héllbar
utveckling emellertid bli framgéngsrik endast om lérare, elever och stu-
derande pé den enskilda skolan eller institutionen gemensamt med stdd av
kreativitet och engagemang forsdker forverkliga malsdttningen att integrera
perspektivet héllbar utveckling i1 undervisningen. Regeringen konstaterar
ocksa att arbetet infor beslutet av Baltic 21 Education visade pa behovet av
fortbildning av aktiva ldrare och behovet av kompetensutveckling for dvriga
yrkesverksamma. Overenskommelsen Baltic 21 Education ger enligt rege-
ringen en god grund for att stodja utbildning for héllbar utveckling. Arbetet
for att genomfora dessa dtaganden maste fortsétta sdvil nationellt som inter-
nationellt.
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Av skrivelsen framgéar ocksa att Statens skolverk, i samarbete med Uppsala
och Orebro universitet, initierade en ramkursplan for fortbildning av lirare pa
omréadet utbildning for hallbar utveckling samt pébodrjade ett pilotprojekt,
Hallbar utveckling i skolan, med syfte att utveckla fortbildningen av lérare.
Pilotprojektet slutférs nu av Myndigheten for skolutveckling, som &vervéiger
hur erfarenheterna kan spridas till en bredare krets av skolor och lérare.

Regeringen framhéller i skrivelsen att perspektivet héllbar utveckling &r
sdrskilt angeldget nér det géller den grundlidggande ldrarutbildningen. Inom
det allménna utbildningsomrédet om 60 poédng i den nuvarande lararutbild-
ningen finns goda forutsittningar att utveckla perspektivet. Hur detta kan ske
avgors sjilvfallet av berdrt universitet eller hdgskola. Av skrivelsen framgar
vidare att Hogskoleverket har tillsatt en arbetsgrupp med syfte att utveckla
tankar kring hur perspektivet hallbar utveckling skulle kunna forstérkas dven
inom den hogre utbildningen. I sin rapport P4 vig mot miljéanpassade pro-
dukter foreslar Naturvardsverket att hogskolorna skall integrera utbildning om
miljofragor i utbildningen for bl.a. ekonomer, tekniker och designer.

Av skrivelsen framgér dven att Folkbildningsradet som fordelar statsbidrag
till studieférbund och folkhdgskolor enligt riktlinjerna for &r 2004 har i upp-
drag att redovisa sérskilda utbildningsinsatser for héllbar utveckling inom
studieforbund och folkhdgskolor.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att statsministern i sitt tal in-
for FN:s toppmote i Johannesburg &r 2002 sdrskilt understrok vikten av ut-
bildning som ett medel i arbetet for en hallbar utveckling. Han inbjéd till en
internationell konferens i Sverige pa temat Utbildning for hallbar utveckling.
Konferensen dgde rum i form av ett internationellt radslag med namnet Le-
arning to Change Our World, International Consultation on Education for
Sustainable Development och genomfordes i Goteborg den 4—7 maj 2004.
Efter radslaget kommer en skrift att tas fram som bygger pa de erfarenheter
och de slutsatser som radslagets medlemmar beslutat sig for att lyfta fram.

Det bor framhallas att Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat i sitt
betéinkande (SOU 2003:31) foreslog atgérder for att integrera héllbar utveckl-
ing i all pedagogisk skolverksamhet, bl.a. att utveckla indikatorer samt kom-
petensutveckling av ldrare. Vikten av att sprida erfarenheter kring metoder
om tvirvetenskaplig undervisning framhdlls ocksd. Kommittén understrok
dven vikten av att stimulera skolor att arbeta for utméarkelsen Miljoskola samt
projektet Héilsofrdmjande skola. Bland remissinstanserna fanns inget klart
stod for de forslag som kommittén presenterade. Diaremot framholl flera
instanser, bl.a. Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, vikten av att integrera héllbar
utveckling i alla utbildningar.

I likhet med regeringen anser utskottet att de atgarder som vidtagits eller
pagar uppfyller de intentioner som kommittén forde fram. Som regeringen
anfor bor det betdnkande som skall presenteras 1 oktober avvaktas innan ytter-
ligare forslag presenteras.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna i motion
2003/04:MJ67 (c) om vikten av kunskap om hallbar utveckling. Med det
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anforda finner utskottet emellertid att syftet med motionens yrkande 3 i allt
visentligt kan anses tillgodosett utan nagot sarskilt uttalande i fragan.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfér och avstyrker ett antal
motionsyrkanden (kd, v, ¢, mp) om langsiktig basfinansiering inom
forskning och om forskning pa jordbrukets och fiskets omraden.
Utskottet hanvisar till tidigare uttalanden pd omradena och till en
aviserad proposition om forskning.

P4 samma grund avstyrks dven motionsyrkanden (kd, v, ¢, mp) om
bl.a. forskning om Ostersjons miljo, om ett internationellt projekt
for Viasterhavet, om de stora rovdjuren och om hallbar produktion
och konsumtion.

Jamfor reservationerna 70 (c), 71 (kd), 72 (kd), 73 (v), 74 (c) och
75 (mp).

Skrivelsen

Organisationen av de myndigheter som finansierar forskning har enligt rege-
ringens beddmning bidragit till att skapa goda forutséttningar for att forskning
och utveckling framgéngsrikt skall kunna bidra till en héllbar utveckling av
samhdllet bl.a. genom att ett sammanhallet forskningsrdd for miljo, areella
néringar och samhéllsbyggnad skapades. Ny kunskap genom forskning och
utveckling ar en forutsittning for en héllbar samhéllsutveckling. Forskningen
méste ske Over disciplingranserna och i samverkan mellan forskare och dvriga
samhallet.

Motionerna

Balansen mellan extern konkurrens och langsiktig basfinansiering inom
forskningen tas upp i motion 2003/04:MJ63 (kd). Tillrickliga basresurser for
att uppratthalla och utveckla hog vetenskaplig kompetens behdver ga direkt
till ldrosdtena, varje ldrosdte bor sjdlv ha ansvaret for intern fordelning av
denna basresurs och basfinansieringen som andel av resurserna maste oka for
att trygga en langsiktig finansiering av grundforskningen (yrkande 51). M&j-
ligheterna till en postdoktorsperiod bor 6ka (yrkande 52).

I motion 2002/03:MJ263 (v) begirs en oversyn av hur forskningsanslagen
inom jordbruksforskningen bor omfordelas mellan forskning inom konvent-
ionellt respektive ekologiskt lantbruk. Syftet bor vara att gynna den samman-
tagna forskningen for héllbara produktionsmetoder (yrkande 3). I motion
2003/04:MJ334 (c) framhélls att fortsatt forskning, utveckling och rddgivning
inom jordbrukets omrade krivs for att lickaget av niringsdmnen fran jord-
bruksmark skall minska ytterligare (yrkande 15). Forskningens betydelse
inom jordbruksomradet lyfts fram i motion 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 11.
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I motion 2002/03:MJ435 (c) begérs att regeringen tillsétter en utredning om
forskning vid SLU inom ekologiskt lantbruk i ett systemsammanhallet per-
spektiv (yrkande 3).

I motion 2003/04:MJ408 (kd) framhalls behovet av havsforskning om fis-
keribiologi, utveckling av fingstredskap och fingstmetoder, spridning och
effekter av kemikalier, dvergddning m.m. (yrkande 15). Vikten av utdkad
forskning om fisksjukdomar betonas i motion 2002/03:MJ426 (kd) yr-
kande 16.

Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) bor Sverige inom EU ta initiativ till en
heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons miljo (yrkande 30),
och arbetet med att minska gapet mellan miljéforskningen och medborgarna
bor intensifieras (yrkande 47). Nodvandigheten av utdkad marin forskning i
form av ett nytt nordiskt eller internationellt Visterhavsprojekt betonas i
motion 2002/03:MJ492 (mp) yrkande 3.

I motion 2003/04:MJ235 (v) begirs en dversyn av den forskning som bed-
rivs om de stora rovdjurens biologi och ekologi och om hur ménniskors atti-
tyder och vardagsliv fordndras nér rovdjur finns i nirheten &r tillricklig for att
mota det kunskapsbehov som finns (yrkande 6).

Enligt motion 2003/04:MJ400 (kd) behdvs ett samlat forskningsprogram
som stoder utvecklingen mot hallbar produktion och konsumtion (yr-
kande 13). I motionen betonas ocksa vikten av att forskningen om PFOS
(perfluoroktansulfonsyra) fortsétter och intensifieras (yrkande 16).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen hdnvisar regeringen till forslaget i den ekonomiska varproposit-
ionen for ar 2001 att forskning om biologisk mangfald och ekologiskt héllbar
utveckling inom Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
hillsbyggande, Formas, skulle stirkas med 50 miljoner kronor for aren 2002—
2004. Formas har ocksa tilldelats extra medel for forskning om biologisk
méngfald och for forskning till stdd for en ekologiskt héllbar utveckling om-
fattande 80 miljoner kronor for &ren 2002 och 2003 samt 90 miljoner kronor
for &r 2004. Formas fick dessutom en forstirkning pd 10 miljoner kronor frén
ar 2003 for forskning om marin miljo. Harutdver har Formas sedan ett antal &r
fétt 23 miljoner kronor per &r for ett forskningsprogram om ekologisk pro-
duktion. Pa forslag av regeringen i budgetpropositionen for ar 2004 har riks-
dagen beslutat att dessa satsningar skall fortsétta dven fr.o.m. ar 2005 (prop.
2003/04:1, utgiftsomrade 23, bet. 2003/04:MJU2, rskr. 2003/04:104 och 105).
I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att aterkomma i den forskningspoli-
tiska propositionen vad avser forskning om hallbar utveckling.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2004, utgifts-
omrade 23, hade utskottet att ta stillning till motioner om medel till olika
forskningsprojekt pa jordbrukets omrade. Utskottet delade motiondrernas syn
pa betydelsen av de olika forskningsprojekten men ansag att det far anses vara
en uppgift for i forsta hand forskningsradet att fordela medel till olika forsk-
ningsprojekt. Utskottets stdllningstagande kvarstar. Med hénvisning hartill
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och till den till arsskiftet 2004/05 aviserade propositionen om forskning fore-
slar utskottet att motionerna 2002/03:MJ263 (v) yrkande 3, 2003/04:MJ334
(c) yrkande 15, 2003/04:MJ401 (mp) yrkande 11 och 2002/03:MJ435 (c)
yrkande 3 ldmnas utan ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Med hénvisning till den aviserade propositionen om forskning bér dven
motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 51 och 52 ldmnas utan riksdagens
vidare tgérd.

Varen 2004 behandlade utskottet en motion (kd) om resurser for forskning
om fisksjukdomar. Utskottet konstaterade da att kunskaperna om fiskbestdnd
av betydelse for kust- och insjofisket samt fritidsfisket inte var tillrdckliga for
att fisket skall kunna bedrivas pa ett langsiktigt hallbart sétt i enlighet med
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Utskottet delade regeringens
uppfattning i proposition 2003/04:51 Kust- och insjofiske om behovet av
forstarkt forskning om fisksamhéllen, reproduktionsomraden, biologiska
effekter av fiskemetoder och biologisk mangfald. Utskottet hdnvisade till
Formas verksambhet, till den strategi for skydd av haven som utvecklas inom
ramen for EU:s sjitte miljohandlingsprogram och till det arbete som pagar
inom Internationella rddet for havsforskning (ICES) och till FAO:s radgi-
vande kommission for insjofiske. Vidare anforde utskottet ett en forutsattning
for akvatisk forskning &r tillgang till forskningsfartyg. De svenska forsknings-
fartygen ar byggda pa 1970-talet. Fiskeriverket har mot den bakgrunden haft i
uppdrag att i samrdd med Formas senast i januari 2004 redovisa en forstudie
av behovet av marina forskningsfartyg. Utskottet erinrade ocksd om Havs-
miljokommissionens forslag om forstarkning av forsknings- och utvecklings-
verksamheten inom det marina omradet (SOU 2003:72). Forslaget bereds i
Regeringskansliet. I avvaktan pa en aviserad proposition i fragan och pa den
ovan nidmnda forskningspropositionen foreslar utskottet att motionerna
2003/04:MJ408 (kd) yrkande 15 och 2002/03:MJ426 (kd) yrkande 16 lamnas
utan vidare atgérd fran riksdagens sida.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondrerna i motionerna
2003/04:M1J235 (v), 2003/04:MJ400 (kd), 2002/03:MJ428 (c) och 2002/03:
MIJ492 (mp) om betydelsen av den forskning som motionerna vill fridmja.
Som utskottet anfort ovan fir det emellertid anses vara en uppgift for framst
Formas att fordela medel till olika forskningsprojekt. Det bor tilldggas att
Havsmiljokommissionen i sitt betdnkande presenterar ett antal omraden inom
framfor allt den marina miljon dér kunskaperna ér bristfalliga (SOU 2003:72).
I avvaktan pa resultatet av beredningen i Regeringskansliet och den aviserade
forskningspropositionen anser utskottet att motionerna 2003/04:MJ235 (v)
yrkande 6, 2003/04:MJ400 (kd) yrkandena 13 och 16, 2002/03:MJ428 (c)
yrkandena 30 och 47 och 2002/03:MJ492 (mp) yrkande 3 bor ldmnas utan
riksdagens vidare dtgérd.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hallbar ekonomisk utveckling och konkurrenskraft

Hallbar ekonomi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som instimmer 1 vad regeringen anfor i skrivelsen, av-
styrker fyra motionsyrkanden (m, kd) om atgérder for forbattrat f6-
retagsklimat for sméaforetagare, om sinkt skatt pa arbete och om
skattereduktion for hushéllstjanster. Utskottet hanvisar till riksda-
gens tidigare stillningstaganden pad omradena, till budgetproposit-
ionen for ar 2005, till pdgaende arbete i Regeringskansliet och till
en proposition om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus som kommer att behandlas av riksdagen under hos-
ten 2004.

Jamfor reservationerna 76 (m), 77 (kd), 78 (m, fp, kd, c) och 79 (m,
kd, c).

Skrivelsen

Regeringens och riksdagens kvantitativa mal for den ekonomiska politiken &r

foljande:

—  Ett finansiellt sparande i den offentliga sektorn motsvarande 2 % av BNP
over en konjunkturcykel.

—  Att faststélla nominella utgiftstak tre ar framaét.

—  Prisstabilitet definierad som en inflationstakt pa 2 % (1 procentenhet),
genomford av en sjilvstindig riksbank. Atergang till malsittningarna for
skattereformen ar 1990/91 att endast 15 % av lontagarna betalar statlig
skatt.

—  En sysselsittningsgrad pa 80 % till &r 2004 i gruppen 20—64-aringar.

—  En halvering av antalet bidragstagare av forsorjningsstdd mellan aren
1999 och 2004.

—  En halvering av franvaron fran arbetslivet pd grund av sjukskrivning
mellan aren 2002 och 2008. Flera av dessa mal berdr politikomraden som
behandlas i andra avsnitt.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ65 (m) hdvdar motiondrerna att regeringen i praktiken
missar samtliga mal for den ekonomiska politik som den har inflytande dver.
Skrivelsens avsnitt om skatter praglas av fordelningspolitik 1 stéllet for till-
viaxtpolitik (yrkande 12). Som ett viktigt medel for att dstadkomma hogre
tillvaxt framhalls l4gre skatter, fraimst pa arbete, sdnkt skatt for smaforetagare
och pa arbete med tyngdpunkten pa ldg- och medelinkomsttagare (yr-
kande 13). I motion 2003/04:MJ63 (kd) foreslas ett antal atgirder som syftar
till forbattrat foretagsklimat for sméaforetag. Attityderna till foretagande och
foretagare bor forbittras, reglerna for foretagande forenklas och regler som
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inte anvinds avvecklas. Reglerna for F-skattsedel och sjdlvdeklarationen for
foretagare bor forenklas, liksom kontakterna med myndigheterna. Forsék-
ringssystemen bor bli mera réttvisa och staten bor betala fordldraledigas se-
mesterersittning. Miljobalken bor utformas utifran sméforetagens situation,
arbetsgivaravgifterna bor sdnkas och reglerna for beskattning av fimansbolag
bor reformeras. Vidare bor formogenhetsskatten avvecklas, generationsskiften
i familjeforetag underléttas och skatten pa arbete sdnkas. Slutligen bor riskka-
pitalavdrag och etableringskonto inféras och avgiften vid férsenad deklaration
slopas (yrkande 45).

Enligt motion 2003/04:MJ63 (kd) bor skattereduktion inforas for hushalls-
tjénster, reparationer, tillbyggnad och ombyggnad (ROT) samt privat barnom-
sorg. Reduktionen bor faststillas till 50 % av arbetskostnaden inklusive moms
for hushéllstjénster utféorda i hemmet eller pd den egna tomten och gilla
fr.o.m. den 1 april 2004 (yrkande 48).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen betonar regeringen att en prioriterad uppgift for den ekonomiska
politiken dr att bidra till stabila makroekonomiska forhallanden. Det skapar
forutséttningar for en vl fungerande ekonomi som karakteriseras av dyna-
mik, flexibilitet och god tillvdxt. Stabila makroekonomiska forhéllanden
innebér balanserade offentliga finanser, en ekonomisk politik for full syssel-
sttning, hallbara pensionssystem och ett kontinuerligt arbete med att gora
bade arbetsmarknaden och produkt- och kapitalmarknader mer flexibla och
dynamiska. Ekonomiska styrmedel anvénds dven for att stimulera till mer
hallbara konsumtions- och produktionsmdnster. Ett overgripande syfte med
skatterna ar att finansiera de offentliga atagandena. Skatterna skall bidra till
att dstadkomma en réttvis fordelning av inkomster och formégenheter samti-
digt som de kan bidra till en béttre anvéndning av véra samlade resurser,
déribland naturresurser.

I sitt beténkande till den ekonomiska varpropositionen for ar 2004 anforde
finansutskottet bl.a. detta (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU29, rskr.
2003/04:209). Resurserna for riskkapital till naringslivet har utokats och skall
utdkas ytterligare. I varpropositionen anges ocksé att insatser gors for att
inom befintliga ramar &nnu mer 6ka utbudet av kapital i tidiga skeden av en
affdrs- eller foretagsutveckling, s.k. sdddfinansiering. Vidare anges att rege-
ringen avser att dterkomma med ytterligare reformer inom 3:12-regelverket.
Sammantaget ska forandringarna, inklusive hojningen av klyvningsréntan, ge
foretagen skatteldttnader om 1 miljard kronor. Stodet till kvinnligt foreta-
gande forldngs, och ett arbete pagar for att genom elektronisk registrering
korta handlidggningstiderna vid registrering av aktiebolag och handelsbolag.
Resurser satsas for att ytterligare frdmja en miljodriven naringslivsutveckling
och miljoteknikexport. Vidare fortsitter satsningarna pa arkitektur, form och
design, och forberedelser pagér infor designaret 2005. Regeringens arbete
med regelfoérenklingar for foretagen &r, enligt finansutskottets mening, ett
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mycket omfattande och viktigt projekt. Syftet ar att forenklingarna skall leda
till hogre tillvaxt och hogre sysselsdttning i samhéllet.

Finansutskottet fortsdtter: Sedan fyra ar tillbaka l&mnar regeringen varje ar
en redogorelse till riksdagen om forenklingsarbetets utveckling. Den senaste
lamnades i hostas (skr. 2003/04:8). Malet 4r att tydligt minska den administ-
rativa bordan for smaforetag. I den senaste skrivelsen presenteras regeringens
handlingsplan for att uppnd denna mélséttning. Enligt handlingsplanen skall
departementen och berérda myndigheter senast i slutet av juni 2004 presen-
tera konkreta atgirdsplaner pd hur internationella och nationella regler kan
minskas och forenklas, hur servicen och tillgangligheten hos myndigheter kan
6ka, hur handldggningstider vid tillstdndsgivning kan kortas, hur administrat-
ionen kan effektiviseras samt hur olika IT-16sningar kan anvindas for att
forenkla kontakten mellan foretagen och myndigheterna. Resultatet av at-
gérdsplanerna skall sedan redovisas till riksdagen hosten 2004. Vidare pagar,
enligt skrivelsen, ett konkret arbete med att ta fram ett kvantitativt mal for hur
mycket den administrativa bordan skall minska. Ett problem i sammanhanget
dr att det saknas en metod for att tillforlitligt mita den administrativa bordan.
Nutek har pé regeringens uppdrag utarbetat en mitmetod, och metoden och
resultatet av den forsta pilotmédtningen presenterades i slutet av maj 2004. Det
kvantitativa mélet kommer att redovisas for riksdagen s& snart tillforlitliga
métningar har genomforts. Forutom detta redovisas i skrivelsen bl.a. hur
myndigheterna tillimpar forordningen och sérskild konsekvensanalys av
reglers effekter pa sméaforetagarens villkor. Under ar 2002 har
32 myndigheter tillsammans infort och dndrat i 123 foreskrifter och allménna
rdd med béring pd sma foretag. Myndigheterna har samtidigt upphavt 111
foreskrifter och allmédnna rdd. I sammanhanget noterar finansutskottet dven
arbetet med den s.k. 24-timmarsmyndigheten. Malet med detta arbete ar att all
offentlig myndighetsservice som kan skall tillhandahallas elektroniskt, vilket
t.ex. underldttar for foretagen och foretagare. Finansutskottet vill ocksa
ndmna Foretagarguiden som regeringen lanserade under &r 2001. Foretagar-
guiden r en Internetportal med myndighetsinformation riktad till foretag och
blivande foretagare.

Hallbar utveckling dr enligt finansutskottets mening ett av den ekonomiska
politikens viktigaste mal. Detta innebir att alla politiska beslut skall utformas
sé att de beaktar de ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenserna av
denna politik. Detta stiller stora krav pa politiken och pa Regeringskansliets
sétt att arbeta. Darfor inrédttades hosten 2003 ett sirskilt samordningskansli for
hallbar utveckling vid Statsrddsberedningen.

Vid sidan av den gréna skattevéxlingen genomfors dven en méngd olika
atgirder for att bl.a. 6ka den hallbara utvecklingen, bevara den biologiska
mangfalden, begriansa klimatpaverkande utslépp, sanera fororenade omraden,
stimulera miljéforskning och miljoinformation samt 6ka miljodvervakningen.
Finansutskottet erinrar om att regeringen i varpropositionen anger att klimati-
seringsprogrammet, det s.k. KLIMP, utékas med 50 miljoner kronor ar 2005
och 150 miljoner kronor ar 2006. Vidare hdjs anslagen till biologisk mangfald
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med 300 miljoner kronor ar 2005 och 500 miljoner kronor ar 2006. Finansut-
skottet vill ocksa hénvisa till de grona nyckeltal som sedan ar 1999 redovisas
i budget- och varpropositionerna. Nyckeltalen dr ett komplement till de eko-
nomiska nyckeltalen och dr ett viktigt instrument for att nd det 6vergripande
miljomalet om att till nésta generation ldmna &ver ett samhille dér de stora
miljoproblemen é&r 16sta.

Skatteutskottet erinrar i sitt betdinkande Allminna motioner om foretags-
och kapitalbeskattning (2003/04:SkU21) om att riksdagen i samband med att
utgiftsramarna och en inkomstberdkning for 2004 lades fast (prop. 2003/04:1,
bet. 2003/04:FiUl) avslog motionsyrkanden om att infoéra nigon form av
etableringskonto. Skatteutskottet framholl da i ett yttrande till finansutskottet
vikten av att skattereglerna inte skall 14gga hinder i vigen for nyforetagande
och entreprendrskap och att avkastningen for den som tar risken att starta ett
eget foretag eller att expandera sin verksamhet &r tillrdcklig. Sarskilda stimu-
lanser i samband med nystart av foretag skulle enligt utskottet emellertid inte
ge denna effekt utan skulle tvirtom medfora en risk for att livskraftiga foretag
slas ut i konkurrensen med nystartade och skattegynnade foretag, nagot som
inte pa sikt kan anses vara forenligt med kravet pé stabila och goda regler for
foretagen.

I betdnkandet hénvisar skatteutskottet dven till behandlingen i decem-
ber 2003 av regeringens forslag om hdjd klyvningsrdnta da riksdagen avslog
motionsyrkanden om olika dndringar i fimansforetagsreglerna med héinvis-
ning till det pagéende arbetet i riksdagen (prop. 2003/04:17, bet. 2003/04:
SkU9). Skatteutskottet anser att stillningstagandet, som innebér att riksdagen
inte foregriper den pagéende beredningen, bor sta fast. Ett tidsbegrinsat risk-
kapitalavdrag infordes hosten 1995. Avdraget var avsett att gélla till dess
problemen kring de smé och medelstora foretagens kapitalforsorjning kunde
fa en permanent 16sning. Sddana permanenta regler har numera inforts genom
de sérskilda ldttnader som géller sedan &r 1997 vid beskattningen av utdel-
ningar och kapitalvinster pd onoterade aktier.

Skatteutskottet hdnvisar dven till Egendomsskattekommittén (Fi 2002:06)
som har gjort en dvergripande teknisk dversyn innefattande en genomgang av
samtliga regler i 1941 &rs arvs- och gévoskattelag. Kommittén avslutade sitt
arbete i maj 2004 (SOU 2004:66).

Skatteutskottet behandlar dven de ldttnadsregler vid arvs- och gévobe-
skattningen som innebdr att foretagsformogenheten tas upp till endast 30 %
av substansvirdet. Forutséttningar for att tillimpa lattnadsreglerna har mju-
kats upp fr.o.m. den 1 januari 2004. De nya reglerna innebdr dessutom att
fastighetsforvaltande verksamhet skall omfattas av littnadsreglerna. En gava
av ett foretag behover inte langre omfatta hela foretaget, utan kan ske succes-
sivt. Vidare skall ett vederlag for gdvan kunna ldmnas. Den minsta tid under
vilken en gava skall behéllas av gavotagaren har dndrats fran fem till tre ar
(prop. 2003/04:17, bet. 2003/04: SkU9).

I frdga om den lopande inkomstbeskattningen har reglerna om réntefordel-
ning och om expansionsmedel utformats med beaktande av vissa problem
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som kan uppkomma vid generationsskiften (prop. 1996/97:12, bet. 1996/97:
SkU7). 3:12-utredningen har tagit upp vissa ytterligare fordndringar i in-
komstbeskattningen i samband med generationsskiften, bl.a. att gora det
mojligt att fora dver periodiseringsfond och expansionsfond i samband med
foretagsoverlatelser dar det 1 dag inte &r mdjligt. Utredningens forslag bereds i
Finansdepartementet.

Av skatteutskottets betdinkande Allménna motioner om taxering, skattebe-
talning och folkbokforing (2003/04:SkU25) framgér att Skatteverket genom
det senaste regleringsbrevet har fétt i uppdrag att redogora for kontrollen av
dem som ansoker om F-skattsedel och av dem som redan har tilldelats F-
skattsedel och darvid sdrskilt belysa om det finns regionala skillnader i kon-
trollen. Verket skall ocksa redogora for eventuella 6vriga regionala skillnader
vid tillimpningen av F-skattereglerna. Skatteverket skall dessutom redovisa
utvecklingen av antalet F-skatteansokningar fran utldnningar savél fore som
efter utvidgningen av EU samt redogora for eventuella kontrollsvarigheter vid
handldggningen av dessa. Vidare skall verket lamna forslag till dtgdrder som
kan behdva vidtas. En delrapport avseende utvecklingen av antalet F-
skatteansokningar fore utvidgningen, eventuella kontrollproblem vid hante-
ringen av dessa och forslag till atgérder skall 1dmnas senast den 1 april 2004.
Uppdraget skall i ovrigt redovisas senast den 30 november 2004. Utskottet
anser att Skatteverkets redovisning bor avvaktas innan stdllning tas till mera
genomgripande fordndringar i F-skattesystemet och vissa andra ldttnader i
tilldelningsreglerna.

I arets budgetproposition, finansplanen, konstaterar regeringen att arvs-
och gavoskatten dr kostsam att administrera vilket maéste séttas i relation till
de intdkter som skatten ger. Pa grund av vérderingsreglerna och konstruktion-
en i Ovrigt av arvs- och gavoskattereglerna &r det ldtt att nedbringa skatten
genom olika skatteplaneringsatgiarder som é&r helt lagliga. Mot bakgrund av
detta och med syfte att underldtta generationsskiften i foretag avser regering-
en att senare under hosten foresla riksdagen att arvs- och gévoskatten tas bort.
Inriktningen dr att arvs- och gévoskatten skall slopas fr.o.m. den 1 januari
2005. I finansplanen gor regeringen dven bedomningen att 3:12-reglerna bor
fordndras sa att de blir mer gynnsamma for foretagen.

Miljo- och jordbruksutskottet vill med anledning av ett forslag i motion
2003/04:MJ63 (kd) erinra om att Miljobalkskommittén har som Gvergripande
uppdrag att utvédrdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag till
noddvindiga reformer (dir. 1999:109, 2001:25, 2003:61 m.fl.) Kommittén har
under ar 2004 redovisat delbetdnkandena Miljobalkens sanktionssystem och
hénsynsregler (SOU 2004:37) och Alternativ for miljobalkens provningsor-
ganisation (SOU 2004:38). Betéinkandena bereds i Regeringskansliet.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 45 och 2003/04:MJ65 (m) yrkandena 12 och 13.

Niér det giller yrkandet i motion 2003/04:MJ63 (kd) om skattereduktion
for tjanstesektorn vill utskottet hdnvisa till skatteutskottets beténkande véaren
2004, Allménna motioner om inkomstbeskattning (2003/04:SkU20), da lik-
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nande motioner var aktuella. Enligt skatteutskottets mening skulle inférandet
av en sarskild stimulans for tjdnstesektorn i de former motionédrerna foreslog
innebdra ett avsteg fran de principer om en likformig och neutral beskattning
som ligger till grund for skattereformen och som enligt utskottets mening bor
gilla. Det dr ocksé kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en tjdnste-
produktion som kan konkurrera med hushéllens egen tjénsteproduktion. Ris-
ken 4r att effekterna pa sysselsattningen blir mycket sma eller inga alls, sam-
tidigt som kostnaderna blir stora. De erfarenheter som har gjorts i Danmark
talar enligt skatteutskottet for en sddan utgdng. En stimulans av denna typ
skulle ocksé leda till gransdragningsproblem och ge upphov till svérkontrolle-
rade grazoner. Utskottet avstyrkte med det anférda de nu aktuella motionerna.

I proposition 2003/04:163 Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus foreslas en skattereduktion for utgifter avseende byggnadsar-
beten pa bostadshus. Skattereduktionen skall pa vissa villkor kunna ges till
fastighetsdgare och innehavare av privatbostadsritter. Skattereduktionen
uppgér till 30 % av ett underlag som bestér av utgifter for byggnadsarbete.
Riksdagen har nyligen fattat beslut i frigan, och reglerna kommer att trdda i
kraft den 1 november 2004 och tillimpas retroaktivt pa byggnadsarbeten som
utfors under tiden den 15 april 2004-30 juni 2005 (bet. 2004/05:SkU3). Med
det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 48 i den
man motionen inte kan anses tillgodosedd.

Hallbart naringsliv

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker tvad motionsyrkanden (fp, kd) om integrerad produktpolitik och
langsiktigt producentansvar. Utskottet hanvisar till vad som anfors i
skrivelsen, till arbetet inom EU och till utskottets tidigare still-
ningstagande i fragan.

Med hianvisning till skrivelsen avstyrks dven tvd motionsyrkanden
(m, ¢) om hallbart niringsliv och etiska och miljomaéssiga riktlinjer
for de statliga foretagen.

Jamfor reservationerna 80 (kd, mp), 81 (fp), 82 (m) och 83 (kd, c,

mp).

Skrivelsen

I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att verka for att 6ka och effektivisera
det internationella arbetet och erfarenhetsutbytet, och da &ven det nordiska
samarbetet, kring foretags sociala och miljoméssiga ansvar.

Regeringen kommer i 6kad utstriackning att uppdra &t berérda myndigheter
och statliga verk att se dver kopplingarna mellan deras verksamhet och frédgan
om foretags sociala och miljomassiga ansvar.
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Regeringen strdvar efter 6kad 6ppenhet och harmonisering av foretags
rapportering och avser att se dver mdjligheten att stodja internationella ini-
tiativ kring arbetet.

Regeringen uttalar dven sin avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att, i
samverkan med berorda aktorer, utveckla en strategi for informationsfloden
for att uppnd méalen med en integrerad produktpolitik.

Regeringen avser att se 6ver mojligheterna att frimja savél offentlig som
privat teknikupphandling p4 EU-niva. Det nationella centret f6r miljodriven
néringslivsutveckling och miljoteknikexport kan hir komma att bidra med
nationella erfarenheter.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ227 (m) patalas behovet av sddana éndringar av milj6-
balken att smaforetagare inte pa ett orimligt sitt drabbas av krangel, kostsam
administration, sanktioner och dubbelbestraffning. Enligt motion
2003/04:N412 (kd) maste miljobalken anpassas utifran de sma foretagens
situation. Detta innebér att regelméngden bor bantas, straffsatser och sankt-
ionsavgifter béttre ta hinsyn till foretagens storlek och graden av miljofarlig-
het, och inriktningen bor vara beivrandet av miljobrott i stillet for pappersex-
ercis (yrkande 14).

I motion 2003/04:MJ63 (kd) framhalls behovet av ett dynamiskt europeiskt
ramverk kring integrerad produktpolitik (IPP) som bor byggas pa bl.a. {ol-
jande principer. En systemansats dér livscykeltinkande utgor basen, fordju-
pad forstaelse om hur naturen fungerar och klara ansatser att anpassa foreta-
gens produkt- och affirsmodeller efter biologiska principer. Optimering av
produktdesign genom att material med sa liten miljopaverkan som mojligt
skall viljas. Biologiskt nedbrytbara material skall prioriteras och rigordsa
regler inforas for hantering av tungmetaller och giftiga kemikalier. Uttjénta
produkter skall optimalt separeras i sina bestandsdelar och ateranvéndas al-
ternativt, och, om det géller biologiskt nedbrytbart material, fasas in i natu-
rens kretslopp. Informationsteknologirevolutionen skall utnyttjas maximalt
for att frémja storre effektivitet i anvdndningen av energi och material och for
dematerialisering. Storsta mdjliga involvering av berdrda aktorer, t.ex. ni-
ringsliv, miljdorganisationer, konsumentorganisationer och myndigheter bor
efterstriavas (yrkande 53).

Betydelsen av ett langsiktigt producentansvar betonas i motion
2003/04:MJ66 (fp). Motiondrerna anser att savil det frivilliga som det
lagstadgade producentansvaret, om nddvéndigt, méste breddas. Det &r viktigt
att ett bra producentansvar utformas for produkter med lang livsldngd dér
producenten kan ha upphdrt med sin verksamhet langt innan produkten beho-
ver omhéndertas. Forsdkringslosningar bor anvindas i storre utstrdckning
(yrkande 15).

Motiondrerna i motion 2003/04:MJ65 (m) anfor att det inte dr acceptabelt
att verk och myndigheter stéller andra krav pa foretag vid t.ex. upphandling
dn vad som stadgas i lagar och forordningar. Detta forhallande skapar enligt
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motiondrerna rittsotrygghet och godtycke och kan anvéndas som ett protekt-
ionistiskt instrument. Statens roll for att frimja en god miljo bor i stillet vara
att med hjdlp av lagstiftning minska negativ paverkan pa miljon. Det fram-
halls i motionen som viktigt att frimja fri och oberoende forskning som bl.a.
syftar till att ta fram mindre miljopaverkande produkter och processer. Miljo-
krav utdver lagstadgade nivder vid offentlig upphandling bor inte stéllas
(yrkande 14). I motion 2003/04:MJ67 (c) begérs forslag om etiska och miljo6-
missiga riktlinjer for de statliga foretagen. Det 4r enligt motionérerna viktigt
att de statliga foretagen fungerar som foregéngare (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen redogdr regeringen for de atgérder som har vidtagits for att frimja
entreprendrskap och foretagande och som syftar till att forenkla for smafore-
tagen. Prioriterade omraden &r skatte-, arbetsritts- och miljolagstiftning. Ett
annat arbete inom omradet ar att underlétta och effektivisera registreringen av
foretag. Nutek gor inom ramen for ett nationellt program for entreprendrskap
for ungdomar insatser for att 6ka deras kunskap om foretagande och bidra till
positiva attityder till entreprendrskap for att pa sikt dka nyforetagande och
ekonomisk tillvdxt. Frimjande av kvinnors foretagande framhalls i skrivelsen
som ett annat viktigt omrade. Inom ramen for Nuteks néringslivsfrimjande
insatser lanserade verket hosten 2001 programmet Miljodriven ndringslivsut-
veckling som syftar till att héllbar utveckling skall genomsyra foretagets hela
verksamhet. Fokus har flyttats mot héllbara produkter och verksamhetsut-
veckling som bedoms vara sérskilt viktiga for ndringslivets tillvixt och om-
stdllning till ett hallbart samhélle. Ett tvaarigt projekt som skall frimja ut-
veckling och kommersialisering av nya mer miljéanpassade produkter och
tjanster med hjdlp av miljoutbildade designer startades ar 1999. Vinnova har
finansierat fyra nationella kompetenscentrum samt genomfort en s.k. road
map inom omradet fornybara material sisom biofibrer, kompositer, biopoly-
merer etc.

I sammanhanget vill utskottet erinra om Miljobalkskommitténs Overgri-
pande uppdrag att utvirdera tillimpningen av miljobalken och ldmna forslag
till nédvéndiga reformer (dir. 1999:109, 2001:25, 2003:61 m.fl.). Kommittén
har redovisat delbetdnkandena Miljobalkens sanktionssystem och hinsynsreg-
ler (SOU 2004:37) och Alternativ f6r miljobalkens provningsorganisation
(SOU 2004:38). Utskottet vill d&ven hinvisa till betdinkandet SWENTEC AB —
for en nationell kraftsamling pa svensk miljoteknik (SOU 2004:84), som
bereds i Regeringskansliet.

Med hénvisning till det ovan anforda och till vad utskottet i tillimpliga de-
lar anfort ovan under avsnittet Hallbar ekonomi avstyrks motionerna
2003/04:MJ227 (m) och 2003/04:N412 (kd) yrkande 14 i den mén de inte kan
anses tillgodosedda.

1992 ars produktsdkerhetsdirektiv har ersatts av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén produktsé-
kerhet. Syftet med det nya direktivet &r, liksom det tidigare, att sdkerstélla att
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endast sékra produkter slépps ut pa marknaden. Direktivet omfattar alla pro-
dukter som ar avsedda for konsumenter eller som kan komma att anvéndas
av konsumenter under rimligt forutsebara forhallanden och som tillhandahalls
i kommersiella forhallanden. Tjénster omfattas inte av direktivet. Tillverkare
aldggs i direktivet en uttrycklig skyldighet att endast slappa ut sikra produkter
pd marknaden. Vad som ér att anse som sadker produkt anges nirmare i direk-
tivet. Medlemsstaterna skall se till att tillverkare och distributorer iakttar sina
skyldigheter enligt direktivet. Det aligger darfor medlemsstaterna att inrétta
eller utse tillsynsmyndigheter och sékerstélla att det finns proportionella och
avskrickande pafoljder om inte foretagen foljer de nationella reglerna. I di-
rektivet finns vidare bestimmelser om befogenheter att vidta atgérder mot
foretag som inte uppfyller kravet pa att endast sldppa ut sédkra produkter pa
marknaden. Kommissionen ges i vissa fall mgjlighet att ingripa mot farliga
produkter pa gemenskapsniva. Direktivet tridde i kraft den 15 januari 2002
och skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 15 januari 2004,
da 1992 érs direktiv upphorde att gélla.

I skrivelsen framhaller regeringen att Sverige inom EU deltar i utvecklan-
det av en integrerad produktpolitik (IPP) i syfte att minska den negativa pa-
verkan fran produktion och konsumtion av produkter och tjénster pd miljon
och ménniskors hélsa. Sverige och dvriga medlemmar i det europeiska infor-
mella IPP-nétverket ser IPP som en viktig strategi for att uppna héllbar kon-
sumtion och produktion och arbetar darfor for att integrera IPP-tdnkandet
ocksa i det internationella arbetet for héllbar konsumtion och produktion.
Kommissionen arbetar med en kartldggning av vad som gors inom EU i fraga
om konsumtion och produktion. Kartliggningen skall ligga till grund for ett
europeiskt program. I november 2004 kommer kommissionen tillsammans
med UNEP att arrangera det forsta europeiska métet om hallbara konsumt-
ions- och produktionsmdnster. Nationellt arbetar Sverige vidare med dialoger
med olika aktorer bl.a. genom ett nationellt IPP-nétverk. I enlighet med den
reviderade nationella strategin for hallbar utveckling har Naturvardsverket fatt
i uppdrag att gora en svensk kartlaggning avseende ytterligare nodvéindiga
nationella atgirder for en héallbar konsumtion och produktion. Uppdraget skall
redovisas senast den 31 december 2004.

Kommissionen presenterade i juni 2003 sitt Meddelande om en integrerad
produktpolitik, IPP. Meddelandet fokuserar pa att skapa ramverk for IPP och
pa identifiering av de viktigaste produktgrupperna och utvecklar ocksé beho-
vet av verktyg. Kommissionen avser att genom pilotprojekt fa erfarenhet av
att tillimpa den integrerade produktpolitiken i praktiken. Europeiska radet
antog slutsatser om IPP i oktober 2003. Slutsatserna fokuserar bl.a. pa beho-
vet av att sammanlénka IPP med strategierna inom ramen for det sjitte miljo-
handlingsprogrammet, Lissabonprocessen, samt andra produktrelaterade EU-
strategier. Slutsatserna understryker vidare att IPP dven bor omfatta tjénster,
att verktygen for miljdanpassad offentlig upphandling och miljéinformation
bor utvecklas samt att olika verktyg maste effektiviseras och samordnas och
konkreta initiativ tas.
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Utskottet vill &ven hénvisa till utskottets uttalanden hosten 2003 i samband
med behandlingen av regeringens proposition 2003/03:117 Ett samhélle med
giftfria och resurssnala kretslopp (bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13).
Utskottet, som tillstyrkte regeringens forslag, anslot sig till vad regeringen
anforde om att den tidigare inriktningen pé avfallspolitiken bor fortsétta och
utvecklas enligt den inom EU beslutade avfallshierarkin. Viktiga aspekter i
denna politik &r lattillgéngliga system och tydliga regler f6r vad som géller.
Konsumenterna och en miljoriktig hantering méste std i fokus tillsammans
med hénsyn till lokala och regionala forutsittningar. Avfallshanteringen tyd-
liggjordes inte bara som ett miljoproblem utan ocksa som en frdga om infra-
struktur samtidigt som det centrala planeringsansvaret blir tydligare och den
centrala uppfoljningen utvecklas och stirks. Utskottet ansag vidare att det
finns anledning att komplettera styrmedlen for att utifran bl.a. ekonomiska
och praktiska forutsittningar i storre utstrickning tillskapa ett ekologiskt
omhéndertagande av avfall i enlighet med avfallshierarkin. Nodvéindigheten
av att bade méngden avfall och dess farlighet minskar betonades av utskottet.

Med det ovan anforda finner utskottet syftet med motionerna
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 53 och 2003/04:MJ66 (fp) yrkande 15 i vésent-
liga delar tillgodosett utan négra ytterligare atgérder fran riksdagens sida.

Som regeringen anfor i skrivelsen skall staten sjélvklart vara ett foredome i
att frimja social och miljomaissig hiansyn. Detta kan ske genom t.ex. upphand-
ling, utvecklingssamarbete, exportkrediter och statlig dgarpolitik. Miljoméss-
iga och sociala hinsynstaganden dr av affirsmissig och strategisk betydelse
och bor vara sjilvklara utvirderingsparametrar for beslut som ror forvaltning-
en av statliga bolag. Styrelserna bor sdledes aktivt f6lja foretagens insatser i
dessa fragor.

For att stimulera svenska foretag att stodja och striva efter att f6lja inter-
nationellt framférhandlade konventioner och riktlinjer avseende ménskliga
rittigheter, grundldggande arbetsvillkor och en héllbar milj6 lanserade stats-
ministern i mars 2002 initiativet Globalt Ansvar. Globalt Ansvar tar sin ut-
gangspunkt i OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i
FN:s Global Compact. Globalt Ansvar har tre dvergripande malsattningar:

—  att bidra till forverkligandet av ménskliga réttigheter och héllbar utveckl-
ing,

—  att stdrka svenska foretags konkurrenskraft samt

—  att 0ka kunskapen om och efterlevnaden av de multilaterala regelverken.

Aktiviteterna inom regeringens projekt Globalt Ansvar inkluderar externa
aktiviteter for en bred intressentkrets sdsom seminarier, workshops och hem-
sida. Dessutom ingér interna aktiviteter i syfte att 6ka medvetenheten hos
Regeringskansliet, relevanta myndigheter, verk och organisationer samt aktivt
deltagande i den internationella policyutvecklingen. I skrivelsen framhaller
regeringen dven att bistindsministern i mars 2004 var vird for en internation-
ell konferens kring utvecklingsaspekterna av arbetet med foretags sociala och
miljoméssiga ansvar.
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Det anforda innebér enligt utskottets mening att syftet med motionerna
2003/04:MJ65 (m) yrkande 14 och 2003/04:MJ67 (c) yrkande 2 i vdsentliga
delar kan anses tillgodosett. Motionerna i dessa delar pakallar inte nagon
ytterligare riksdagens étgérd.

Regional utveckling och regionala forutsittningar

Regional utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som instimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen, av-
styrker ett motionsyrkande (m) om regional utveckling. Utskottet
hénvisar till tidigare uttalanden av skatteutskottet, till Miljobalks-
kommitténs arbete och till vad som anforts ovan under avsnittet
Hallbart néringsliv.

Jamfor reservation 84 (m).

Skrivelsen

Regionala utvecklingsprogram och regionala tillvixtprogram &ar enligt rege-
ringen centrala instrument i arbetet for hallbar regional utveckling. Regering-
en avser att initiera ett metodutvecklingsarbete for arbetet med regionala
utvecklingsprogram. Regionala tillvaxtprogram skall genomf6ras under peri-
oden 2004-2007. Genom éarliga uppfoljningar skall bl.a. redogoras for hur
jémstélldhets-, integrations- och miljodimensionen har beaktats och utveck-
lats.

Motionen

Enligt motion 2003/04:MJ65 (m) &r bésta sittet att skapa regional utveckling
att ge enskilda och foretag sa bra forutsittningar att de véljer att bo och eta-
blera sig i hela landet. Det &r ocksa fraga om att dstadkomma bra villkor for
smaforetagande som t.ex. att ta bort de diskriminerande 3:12-reglerna. En
alltfor rigid tillimpning av lagar som miljobalken &r enligt motionérerna till
nackdel for den regionala utvecklingen. Infrastrukturen, sérskilt végarna,
maste forbittras och EU:s strukturfonder maéste utnyttjas fullt ut (yrkande 16).

Utskottets stéllningstagande

I sitt betdnkande Allménna motioner om punktskatter (2003/04:SkU24) anfor
skatteutskottet att riksdagen vid budgetbehandlingen for ar 2004 har godtagit
regeringens forslag om fortsatt gron skattevéxling som innebdr hojda skatter
pa brénslen, el och bekdmpningsmedel. Jordbruks-, skogsbruks- och vatten-
bruksndringarna kompenseras genom en héjning av koldioxidskatteldttnaden.
I betdnkandet anfors dven att regeringen har aviserat sin avsikt att infor kom-
mande skattevaxlingar se 6ver i vilken form kompensation skall ske for hoj-
ningen av skatten pa diesel avseende jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner.
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Riksdagen avslog i samband med budgetbehandlingen oppositionens krav pa
bl.a. sénkta skatter pa brinslen, el och slopade skatter pad handelsgddsel och
bekdmpningsmedel.

Skatteutskottet hinvisar ocksa i sitt betdnkande till Skattenedséttnings-
kommittén (Fi 2001:09) som har sett dver utformningen av nedsittningssy-
stemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksniringarna. Oversy-
nen har omfattat beskattningen av sévél brénslen som el. Konsekvenserna for
de berérda verksamheterna ndr det géller bl.a. deras konkurrenskraft har
analyserats. Utredningen avldmnade i april 2003 betdnkandet som bereds i
Regeringskansliet.

Vidare hénvisar skatteutskottet till att beskattningen av dieselolja for jord-
brukets arbetsmaskiner med fortur har setts 6ver av Vigtrafikskatteutredning-
en (Fi 2001:08). Utredningen har i en promemoria i februari 2002 i ett preli-
mindrt stidllningstagande ansett att om dieseloljebeskattningen for arbetsma-
skiner skall sdnkas bor det ske till den s.k. uppvarmningsnivén, vilket skulle
motsvara sidnkt skatt med 62 ore per liter. Det slutliga stdllningstagandet i
frdgan tas nér utredningen utrett de grundlaggande principerna for trafikbe-
skattningen. Utredningen slutredovisade sitt arbete i maj 2004 (SOU
2004:63). Den s.k. HOBS-utredningen (Fi 2001:12) har utvirderat skatterna
pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel. I betéinkandet Skatt pa handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel? (SOU 2003:9) foresldr utredningen att skatten pa
handelsgodsel skall vara kvar och att skattesatserna behélls oférdndrade. For
att minska riskerna med anvdndningen av bekdmpningsmedel foreslas att
uttaget av en skatt differentieras efter medlets farlighet for hélsa och milj6. I
avvaktan pa ett sadant system foreslds en hojning av skatten med 5 kr till
25 kr. I samband med budgetpropositionen for ar 2004 beslutade riksdagen att
skatten pa bekdmpningsmedel skulle hojas till 30 kr fr.o.m. den 1 januari
2004.

For skatten pé el géller som huvudregel att aterbetalningen sker pa arsba-
sis, med mojlighet for foretag med forbrukning i stérre omfattning att 4 ater-
betalning kvartalsvis. Vad géller aterbetalning av elskatt finns det en admi-
nistrativ grins som innebér att endast den del av skattebeloppet som dversti-
ger 1 000 kr per ar betalas tillbaka. Enligt skatteutskottets mening har de
regler som nu géller for nedséttning av skatterna pé eldningsolja och el utfor-
mats med industrin som forebild, och aterbetalningsreglerna har med de an-
passningar som krdvs pa grund av de annorlunda forutséttningarna en lik-
nande utformning.

I sammanhanget vill utskottet hdnvisa till vad som anforts ovan under av-
snittet Hallbart néringsliv om regeringens avsikt att senare under hosten fore-
sla riksdagen att arvs- och gévoskatten tas bort. Inriktningen ar att arvs- och
gévoskatten skall slopas fr.o.m. den 1 januari 2005. I finansplanen gor rege-
ringen &ven beddmningen att 3:12-reglerna bor fordndras sa att de blir mer
gynnsamma for foretagen. Utskottet vill d&ven erinra om Miljobalkskommit-
téns Overgripande uppdrag att utvédrdera tillimpningen av miljobalken och
lamna forslag till nédvéndiga reformer (dir. 1999:109, 2001:25, 2003:61
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m.fl.) Kommittén har under ar 2004 redovisat delbetinkandena Miljobalkens
sanktionssystem och hédnsynsregler (SOU 2004:37) och Alternativ for milj6-
balkens provningsorganisation (SOU 2004:38). Betdnkandena bereds i Rege-
ringskansliet.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ65 (m) yr-
kande 16 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Skogen som resurs

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdmmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett flertal motionsyrkanden (s, m, fp, kd, ¢,) om en 6versyn av
skogspolitiken, erséttning for intrang i markanviandningen, skotsel-
avtal, konsekvensanalyser, naturvardsavtal, statlig mark for natur-
vardsandamal, utokat omradesskydd, tatortsnira natur samt Natur-
vardsverket och Sveaskog AB. Utskottet hanvisar till skrivelsen, till
arets budgetproposition och till tidigare uttalanden och pagaende
atgdrder pa omradena.

Jamfor reservationerna 85 (m), 86 (m), 87 (c), 88 (fp), 89 (m, fp,
kd, c, mp), 90 (fp, mp) och 91 (fp).

Skrivelsen

Ett héllbart nyttjande av skogen som fornybar resurs och med bibehéllna
naturvirden framhélls av regeringen som en viktig fraga i Sverige och i Ov-
riga vérlden.

Hushallning med resurser ar i dag en tvingande nddvéndighet. Vérldens
skogar &r i det ssammanhanget ett gemensamt ansvar for alla lédnder, och bio-
logisk mangfald &r en forutséttning for vél fungerande och stabila ekosystem.
FN:s konferens for miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992, som bl.a.
utmynnade i de s.k. Skogsprinciperna, ligger till grund for arbetet pa skogs-
omréadet pa savil nationell, regional som global niva. Den senaste utvirde-
ringen av skogspolitiken visar enligt regeringens bedomning att miljohansy-
nen inom skogsbruket successivt har forbdttrats under 1990-talet men att
varken produktions- eller miljomaélet har uppnatts.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ63 (kd) begirs en totaloversyn av den svenska skogspo-
litiken. I 6versynen bor en avvégning goras mellan produktions- och miljoma-
len. Vidare bor 6versynen vara vil underbyggd och beakta studier av olika
skogsomraden som skyddas genom statliga markkdp eller frivilligt ingdngna
skogsvardsavtal och prioritera en triaffsédker inventering av den svenska sko-
gen. Avsatta skogsomradden maste konsolideras och resultaten av avsittning-
arna utvirderas (yrkande 12). I motion 2003/04:MJ65 (m) framfors en rad
synpunkter pé skogspolitiken. Jamstéllandet av miljo- och produktionsméalen
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far inte innebéra att produktionen prioriteras ned. Skogspolitiken bor utvérde-
ras men utvirderingen bor inte samordnas med utvédrderingen av miljomalet
eftersom det dé &r svart att undvika att miljomalet prioriteras pa bekostnad av
produktionsmaélet. Motiondrerna anser det positivt att regeringen tydligt de-
klarerar att langsiktighet och stabilitet skall pragla skogspolitiken, men hén-
visningen till att nya véirderingar skall f komma till uttryck i den konkreta
utformningen av politiken inger oro for produktionsmaélets stillning. Behovet
av rekreationsomraden bor 10sas inom ramen for skogspolitiken eller ngot
annat politikomrdde, och rekreationsomraden i skogsmark bor inga i den
kommunala planeringen. Omraden for fritidséndamal bor avséttas antingen
genom inkdp eller tecknande av avtal med markégaren diar denne mot ersétt-
ning fristéller mark eller atar sig brukningsrestriktioner for rekreationsbehov.
Motiondrerna motsitter sig en gemensam skogspolitik pa EU-niva eftersom
okade inslag av gemensamhetslagstiftning inskrinker det nationella sjdlvbe-
stimmandet som inte har gemenskapskaraktér (yrkande 17).

I motion 2003/04:MJ287 (c) betonas att dganderdtten inte far urholkas.
Lagstiftningen maste fortydligas i syfte att dganderitten dven i fortsdttningen
ges ett mycket starkt skydd. Samtidigt maste lagstiftningen utformas sa att
den inte forhindrar dtgérder som &r motiverade pa grund av skyddet av miljon
(yrkande 1). Aven behovet av klara och tydliga ersittningsregler pétalas i
motionen. Markégaren maste fa full erséttning for intrdng, och kompensation
maste utgd for begriansningar av pidgaende markanvindning som é&r att be-
trakta som mer &n bagatellartad (yrkande 2). Aven motion 2003/04:MJ384 (c)
tar upp fragan om ersittning vid intrang och inskrdnkningar i dganderétten.
Det framhélls som viktigt att alltid paminna om dganderittens betydelse for
samhéllsutvecklingen. Ingen skall berdvas sin egendom eller fa sin rétt att
bruka den inskrénkt annat dn i speciella fall som noga specificeras i lag och
mot full ersdttning. Utover erséttning for den mistade marken till marknads-
pris bor utga en tilldggsersittning (yrkande 1). I motion 2003/04:MJ387 (m)
delvis framfors krav péd ersdttning till markdgaren ndr brukanderétten in-
skrinks. Erséttningen bor vara arlig och kopplas till avtalet for skydd av na-
turvérdet inom berdrt markomrade. Enligt motion 2003/04:MJ404 (m) skall
ersittningsmark erbjudas vid naturskydd dér markidgandet overgar till staten
(yrkande 4). Intring som medfor inskrénkt forfoganderitt skall alltid medfora
ratt till ersdttning (yrkande 9).

Enligt motion 2003/04:MJ384 (c) bor avsittning av mark for natur-
vardsdndamal framst ske pa statlig mark (yrkande 3). 1 motion
2003/04:MJ429 (s) efterlyses en rimligare fordelning av reservatsmark. An-
slagen for drift och underhall av reservaten &r enligt motiondrerna helt otill-
rackliga, och kvalitet och inte maximering av areal bor i mycket storre ut-
strackning beaktas vid avséttningar. Avsittningar bor 1 huvudsak goras i Syd-
och Mellansverige, medan Norrland fortséttningsvis maste fredas.

I motion 2003/04:MJ472 (fp) framhélls att information, dialog och samrad
mellan berdrda parter dr av storsta vikt vid bildandet av naturreservat och
naturskyddsomréden. Vidare méste markdgaren héllas skadeslos och skotsel-
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planer inrdttas (yrkande 18). Fler Natura 2000-omraden maste ges kvalificerat
skydd som naturreservat eller pa annat sitt, och ytterligare nationalparker och
natur- och kulturreservat behdvs for skyddet av exklusiva natur- och kultur-
landskap (yrkande 23). Behovet av lokalt férankrade skotselplaner i samband
med kommande reservatsbildningar patalas i motionerna 2003/04:MJ287 (c)
yrkande 3 och 2003/04:MJ349 (c) yrkande 1.

Néagra motioner tar upp frdgan om frivilliga avsittningar av skyddsvird
skog genom naturvardsavtal. Enligt motion 2003/04:MJ63 (kd) skall en storre
andel av avsittningarna ske genom frivilliga dtaganden och naturvdrdsavtal
(yrkande 10). I motion 2003/04:MJ384 (c) hdvdas att avtal dér staten och
markégaren tar ett gemensamt ansvar for naturvarden bor utnyttjas i betydligt
storre utstrickning dn i dag (yrkande 2). Fordelen med frivilliga avtal med
markégare om skotselplaner betonas dven i motionerna 2003/04:MJ387 (m)
delvis och 2003/04:N327 (c), ddr motiondrerna anfor att statligt 4gande, som i
fallet med den kraftigt 6kande naturreservatsbildningen, inte &r ndgon garanti
for att ett s.k. sdrskilt samhillsintresse tillgodoses. Genom att enbart kdpa in
skyddsvird mark utan att samtidigt sitta av resurser for att skdta marken
motverkar regeringens politik sina egna syften. I stéllet bor skétselavtal ingas
med berdrda markégare, vilket &r mycket mer effektivt (yrkande 12).

Enligt motionerna 2003/04:MJ288 (c) och 2003/04:MJ316 (kd) bor konse-
kvensanalyser genomforas innan nya naturreservat inréttas.

I syfte att skapa bésta mdjliga forutsittningar for kommande reservat bor
enligt motion 2003/04:MJ349 (c) yrkande 2 en utvdrdering goras av nuva-
rande skyddsplaner. I motion 2003/04:MJ409 (kd) begirs att regeringen later
utreda virdet av gamla reservatsavsittningar och tidigare skyddad mark (yr-
kande 6).

Nér det géller tdtortsndra natur bor enligt motion 2003/04:MJ472 (fp)
kommunerna uppmuntras att bygga ut gronstrak och s.k. grona korridorer.
Det framhalls som viktigt att staten i sin roll som markédgare tar ett stort an-
svar for miljohédnsynen. Samtidigt vill motionérerna pépeka att nedskrépning-
en av var natur har okat de senaste dren. En informationskampan;j liknande
Hall Sverige rent bor dérfor startas (yrkande 24).

I motion 2003/04:MJ66 (fp) krévs att regeringen omedelbart 16ser konflik-
ten mellan Naturvardsverket och Sveaskog (yrkande 12).

Utskottets stéllningstagande

Grunderna for géllande skogspolitik lades fast av riksdag och regering
ar 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252). Négra
av de viktigaste fordndringarna jamfort med tidigare var att tva jamstidllda mal
for skogspolitiken faststilldes, ett produktionsmél och ett miljomal, och att
detaljregleringen inom skogspolitiken minskades. Merparten av de bidrag
som tidigare funnits avskaffades. Skogsdgarna fick frihet under ansvar att
sjdlva bedriva ett hallbart skogsbruk. Skogspolitiken har direfter utvérderats
och redovisats till regeringen tva ganger, ar 1997 och ar 2002. Med anledning
av 1997 ars utvardering foreslog regeringen mindre dndringar i skogsvardsla-
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gen (1979:429), vilka ocksd har genomforts (prop. 1997/97:158, bet.
1998/99:MJU3, rskr. 1998/99:32). Andringar i skogsvardsforordningen
(1993:1096) gjordes ocksa. En dversyn av forvaltningen av de statligt dgda
skogarna gjordes ar 2002 (SOU 2002:40). Resultaten av 2002 érs utvardering
redovisade regeringen till riksdagen i skrivelsen Uppf6ljning av skogspoliti-
ken (skr. 2003/04:39). I skrivelsen betonades att grunderna for dagens skogs-
politik ligger fast. Samtidigt férordades en fordjupad, oberoende utvérdering
och 6versyn av skogspolitiken. Miljomaélsrddet gjorde i sin utvirdering av
Sveriges 15 miljomal, Miljomalen — allas vart ansvar, i februari 2004 bedom-
ningen att mélet Levande skogar kan vara svart att nd med nu géllande beslut.
Varken riksdagen eller de tva utvarderingarna av 1993 ars skogspolitik har
haft nagra invindningar mot grunderna for skogspolitiken. Regeringen kon-
staterade i skrivelsen att dessa grunder, med jamstéllda mal och med frihet
under ansvar, bor ligga fast. Samtidigt framholl regeringen att det &r vésent-
ligt att utvdardera hur vdl malen for skogspolitiken kan uppfyllas under de
dryga tio ar som den har tillimpats. De langa utvecklingstider som géller for
skog i Sverige gor att skogspolitiken skall vara framsynt. Det dr dérfor forst
nu mdjligt att mera genomgripande utvirdera effekterna av 1993 ars skogspo-
litik. 2002 ars utvardering pekade pa svarigheterna att sérskilja olika péver-
kansfaktorer, som skogspolitiska mal, lagstiftning, skattepolitik och EU-
politik. Aven denna friga ansig regeringen att det fanns anledning att upp-
mirksamma.

Den 19 maj 2004 beslutade regeringen att tillkalla en utredare med upp-
drag att se dver skogspolitiken. Utvérderingen skall ha som utgdngspunkt att
grunderna for den gillande skogspolitiken ligger fast, vilket innebidr att
skogspolitikens tva jamstédllda mal, produktionsmélet och miljomaélet ligger
fast. Skogen och skogsniringen skall vara ekonomiskt, socialt, kulturellt och
ekologiskt héllbara. Ett héllbart skogsbruk skall bedrivas, och skogen och
skogsndringen kommer dven i fortsdttningen att vara av ekonomisk, social,
kulturell och ekologisk betydelse for Sverige. Regeringen bedomer att det ar
vésentligt att utvirdera hur vdl malen for skogspolitiken har uppfyllts under
de dryga tio ar som den har tillimpats. Statens respektive skogsniringens
ansvar for genomforande av skogspolitiken skall fortydligas. Utredaren skall i
forsta hand utga fran att det statliga atagandet inte skall dka i omfattning.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005 (dir. 2004:70). De
synpunkter som tas upp i motionerna 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 12 och
2003/04:MJ65 (m) yrkande 17 kommer saledes att fa sin belysning inom
ramen for utredarens uppdrag. Utskottet foreslar darfor att motionerna i dessa
delar ldmnas utan vidare atgdrd fran riksdagens sida.

Med anledning av motion 2003/04:MJ65 (m) vill utskottet tilldgga att, trots
att ingen gemensam skogspolitik finns, den svenska skogspolitiken i allt
hogre utstrackning paverkas av medlemskapet i EU. Fragan om 6kade inslag
av gemensam politik aktualiserades under forhandlingarna om det nya fordra-
get, men inga dndringar gjordes. Trots detta berér flera aktuella EU-forslag
skogspolitiken. Kommissionens forslag till ny forordning for landsbygdsut-
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veckling for perioden 2007-2013 innehéller en méngd atgérder med skoglig
inriktning. For ndrvarande giller detta sérskilt de s.k. FLEGT-forhandlingarna
om skogsvardslagstiftningens efterlevnad framfor allt i fraga om handel.
Syftet &r att forhindra import till EU av virke som avverkats i strid med ex-
porterande lands lagstiftning, savil skogslagstiftning som ekonomisk lagstift-
ning. Som regeringen anfor i budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsom-
rade 23, &r det viktigt att vél hdvda svenska intressen inom det skogspolitiska
omradet, eftersom skogen har stor betydelse for landet. Utvecklingen maste
foljas noga nir flera stora skogsldnder har blivit medlemmar i unionen under
ar 2004.

I samband med 1991 ars miljopolitiska proposition uttalade sig utskottet
och riksdagen om principerna for ansvaret vid bevarandet av skyddsvérda
omraden m.m. (1990/91:JoU30 s. 255). Regeringen kom dérefter att hdnvisa
till dessa principer i motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, bet.
1997/98:J0U20). Uttalandet innebér i korthet att ansvaret for att sékerstélla
den biologiska mangfalden inte far begrinsas till att bli en friga om statens
ekonomiska resurser for intrdngs- och inldsenersittningar. En princip, paral-
lellt med polluter pays principle, borde utformas dir forvaltande av naturen
och den biologiska mangfalden blir ett normalt inslag i verksamheten och
som inte forutsitter statliga bidrag. Utskottet fastslog att alla har ansvar for att
bevara biologisk mangfald och att ocksa det ekonomiska ansvaret bor delas
av alla. Med detta synsétt fordrades enligt utskottet alltsa regler, enligt vilka
sambhdllet till en viss grad kompenserar markdgare och andra réttighetsinne-
havare, som grundas pa bl.a. naturvardsskal. Miljobalken kom i enlighet med
uttalandena att i korthet innebéra att rétt till ersdttning foreligger vid beslut
om nationalpark, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomréade, vatten-
skyddsomrade samt foreldggande och forbud enligt den s.k. samradsparagra-
fen (12 kap. 6 §). Innebér ett sddant beslut att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning inom berdrd del av en fastighet avsevért forsvaras
betalas ersittning for intranget. Erséttning betalas ocksa vid vissa undersok-
ningar och vid foreldggande om sténgselgenombrott m.m. En eventuell er-
séittning skall emellertid alltid minskas med ett belopp som motsvarar vad
fastighetséigaren &r skyldig att tila utan erséttning. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 2003/04:MJ287 (c) yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ384
(c) yrkande 1, 2003/04:MJ387 (m) delvis och 2003/04:MJ404 (m) yrkandena
4 och9.

Av budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 23, framgar att arbetet
med biotopskydd och naturvérdsavtal i syfte att uppnd miljokvalitetsmalet
Levande skogar har utvecklats mycket positivt. Skogsvardsstyrelsernas lokala
anknytning, goda lokalkdnnedom och regelbundna kontakter med skogsdgar-
na dven i andra sammanhang antas vara de viktigaste faktorerna, vilket &ven
den skogspolitiska utvédrderingen antyder. Skogsédgarna dr sarskilt positiva till
instrumentet naturvardsavtal. Naturvardsavtalen innebidr inte ett permanent
skydd for marken p& samma sétt som biotopskydd eller naturreservat, utan det
ar fraga om avtal som normalt tecknas pa 50 ar. Under ar 2003 har Natur-
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vardsverket beslutat om kop och intrangsersittning for att bevara skogsmark
som naturreservat inom skogs- och skogsmosaikobjekt med en areal om drygt
14 338 hektar, varav 11 255 hektar produktiv skogsmark till en kostnad av
399 miljoner kronor. Motsvarande siffror for ar 2002 var for skogs- och
myrmosaikobjekt 21 824 hektar, varav ca 14 600 hektar produktiv skogsmark
till en kostnad av 314 miljoner kronor. Ar 2001 skyddades skogs- och
skogs/myrobjekt om ca 14 841 hektar, varav 11 700 hektar utgjorde produktiv
skogsmark och kostnaden var ca 405 miljoner kronor. Arealen produktiv
skogsmark undantagen fran skogsbruk genom biotopskyddsomriden och
naturvardsavtal 6kade under &r 2003 med 1 950 respektive 4 400 hektar.
Motsvarande siffror for ar 2002 var ca 5 000 respektive ca 2 150 hektar och
for ar 2001 947 respektive 1 900 hektar. Kostnaden for biotopskyddsomraden
under ar 2003 uppgick till 101 miljoner kronor och for naturvardsavtal till
34 miljoner kronor. Skogsbrukets frivilliga avséttningar av skogsmark i form
av hiansynsomraden har okat kraftigt fran 230 000 hektar &r 1998 till 810 000
hektar ar 2001. I dag berdknas enligt Skogsstyrelsen ca en miljon hektar pro-
duktiv skogsmark vara undantagen fran skogsbruk i form av hédnsynsomraden.

Niér det géller delmalet om langsiktigt skydd av skogsmark har satsningen
pa skyddet av skogsmark genom naturreservat, biotopskydd och frivilliga
insatser de senaste aren varit stor men inte tillricklig. De medel for skydd och
skotsel for att bevara biologisk mangfald som funnits till Naturvardsverkets
disposition har under perioden 1999-2003 6kat kraftigt. Det innebér att ocksa
arbetet med att langsiktigt skydda mark som naturreservat har okat starkt i
omfattning under perioden. Lénsstyrelsernas administrativa kapacitet har
forstirkts fran ca 25 &rsarbetskrafter &r 1997 till ca 75 arsarbetskrafter ar
2002. Aven Skogsvardsorganisationen har genom biotopskyddsanslaget méj-
lighet att skydda mindre mark- och vattenomraden som biotopskyddsomra-
den. Dessa medel anvinds ocksa for att finansiera naturvardsavtal. Till och
med ar 1998 uppgick anslaget till 20 miljoner kronor per ar, men har sedan
vuxit och var 170 miljoner kronor ar 2003. For &r 2004 har anslaget minskat
till 150 miljoner kronor. Frén ar 1999 till ar 2003 skyddades ca 8 000 hektar
genom biotopskydd och ca 19 000 hektar genom naturvardsavtal. Under
samma period Okade skogsbrukets frivilliga avsdttningar med ungefér
600 000 hektar. Den totala arealen skogsmark som ddrmed &r undantagen
skogsproduktion dr néstan 2 miljoner hektar. Som anfors i arets budgetpropo-
sition blir mot denna bakgrund skogsdgarnas egna insatser alltmer viktiga for
att de miljo- och skogspolitiska malen skall kunna uppnas. Informationen om
bl.a. det biologiska innehallet och om vérdet for naturvéarden i dessa frivilligt
avsatta omraden behdver emellertid forbéttras. Kvaliteten pa frivilligt avsatta
omraden kommer att beskrivas av utredningen (N 2004:12) om utvérdering
och dversyn av skogspolitiken, och fragorna kommer att behandlas vidare i
samband med regeringens redovisning till riksdagen under & 2005 av den
fordjupade utvérderingen av miljomalen.

Nar det géller genomforande av omrédesskydd framholl regeringen i skri-
velsen En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173) att omradesskydd,
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inklusive skydd av vattenmiljoer, i hdgre utstrickning bor vérderas i ett land-
skapssammanhang. Arbetsformerna bor utvecklas i riktning mot 6ppenhet och
dialog samt god information tidigt i processen. Samverkan med méanniskor
som lever i eller ndra omraden som avses att skyddas, liksom med andra
intressenter, bor utvecklas. Vidare behdvs en battre kartliggning av naturty-
per, arter och livsmiljoer som redan har skydd, och en naturtypsindelning
behover liggas fast. Vil definierade naturtyper liksom bristanalyser som
relaterar till totalférekomster av olika naturtyper och arter bor anvéndas i det
fortsatta arbetet. Dérutdver bor integreringen av Natura 2000-arbetet 1 dvrig
naturvérd fortsétta. Statens skogar skall fortsdttningsvis forvaltas pé ett fore-
domligt sétt bade fran produktions- och miljosynpunkt for att trygga en lang-
siktigt ekologisk och produktionsméssig héllbar utveckling. Nar det giller
frdgan om bittre forutsdttningar for naturvdrdsmyndigheterna att kunna er-
bjuda bytesmark avser regeringen att aterkomma till riksdagen. Innan kop
eller intrangserséttning anvénds vid omradesskydd bor bl.a. dvervégas vilka
naturtyper som dominerar, vilka inskrankningar i markégarens dispositions-
ritt som planeras mot bakgrund av bevarandemélens kostnadseffektivitet, och
forvaltningen av skyddade omraden bor forstirkas. Aven vid forvaltning och
skotsel bor enligt regeringen arbetsformerna préglas av dppenhet, bra dialoger
och deltagande av olika intressenter samt av god information mycket tidigt i
processen. Innovativa lokala forvaltningsformer bor provas. I skrivelsen
framhaller regeringen att forvaltning och skotsel av skyddade omraden 6pp-
nar specifika mdjligheter till att mot ersittning engagera lokala aktérer i den
direkta praktiska skotseln. Det kan rora sig om att, med beaktande av géllande
regler for upphandling, direktupphandla skotseltjdnster fran brukare pé be-
rorda fastigheter, att arvodera eller anstélla personer med lokal forankring for
16pande uppdrag eller att anlita lokala entreprendrer. En annan variant kan
enligt regeringen vara att upplata intdktsbringande verksamhet genom avtal,
t.ex. turistverksamhet, guidning, viss forsdljning och kaféverksamhet. Ett
annat sétt att engagera lokala aktorer dr att sd ldngt det &r mojligt forsoka
vélja lokala leverantorer av varor och tjénster, exempelvis ndr det géller akti-
viteter inom naturturismen. Redan i dag anvénds i varierande utstrickning
uppdragsavtal med lokala brukare om att utfora aktiva skotselatgirder i olika
reservat. Behoven framover i skyddade omréaden, inklusive Natura 2000-
omréadena, far enligt regeringen visa om det finns anledning att utveckla och
tillimpa dven andra avtalsformer i syfte att pa ett kostnadseffektivt sdtt néd
bevarandesyftena.

Forvaltningen av skyddade omraden bor underldtta ett 6kat nyttjande av
omréadena for upplevelser, friluftsliv, natur- och kulturturism m.m. Overvak-
ning och uppfoéljning av vérdefull natur bor ses som en del av 6vervakningen
av miljotillstandet. Slutligen ansag regeringen att uppfoljningen av att beva-
randemalen upprétthalls ar ett eftersatt omrade som bor forstirkas. Regering-
en anforde vidare att uppmérksamheten under den ndrmaste tioarsperioden
bor riktas pa att uppné de delmél som riksdagen har lagt fast. For att klara
detta krdvs att organisationen och verktygen for genomforande av omra-
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desskydd forbattras och utvecklas, och processen maste effektiviseras ytterli-
gare. Genomforandet kommer att praglas av ett mycket stort antal objekt som
i sin tur kommer att berora ett stort antal fastigheter och dnnu fler fastighetsa-
gare. Enligt regeringen finns det i dag i allt vdsentligt en bra organisation for
att klara detta genomforande. Utskottet delade denna uppfattning (bet.
2001/02:MJU24 och 2003/04:MJU3).

Av drets budgetproposition, utgiftsomrdde 20, framgar att Naturvirdsver-
ket under 4r 2003 har slutredovisat en plan for hur en nationell basinventering
av de foreslagna Natura 2000-omrddena och skyddade omraden kan genom-
foras. I planen ingér dels kostnadsberidkning av genomforandet, dels forslag
till hur data fran basinventeringen skall hanteras. Utskottet delar verkets syn
pa den foreslagna inriktningen pé och omfattningen av basinventeringen. Som
regeringen anfor i ovan ndmnda skrivelse dr en uppfoljning av Natura 2000-
omradena nddvindig for att de utpekade naturvérdena skall kunna sikerstil-
las. Genom basinventeringen kommer dven vérdefull kunskap som gagnar
savil det statliga som det kommunala naturvérdsarbetet att byggas upp. Det
anforda innebdr att utskottet finner syftet med motionerna 2003/04:MJ287 (c)
yrkande 3, 2003/04:MJ288 (c), 2003/04:MJ316 (kd), 2003/04:MJ349 (c)
yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ409 (kd) yrkande 6 och 2003/04:MJ429 (s) i
allt vésentligt tillgodosett. Motionerna i dessa delar bdr inte medféra nagon
ytterligare riksdagens dtgérd.

Enligt miljokvalitetsmélet Levande skogar och dess delmal 1 skall det
fram till &r 2010 slutas naturvardsavtal pa totalt 50 000 hektar i landet. Med
anledning av detta har Skogsvardsorganisationens anslag for omradesskydd
Oronmirkts sa att 25 % av anslaget skall anvindas for naturvardsavtal. Detta
innebér att ca 45 miljoner kronor anvisades for naturvardsavtal ar 2002. Un-
der ar 2003 var motsvarande summa ocksé ca 45 miljoner kronor och under
ar 2004 ca 39 miljoner kronor. Under perioden 1994-2002 utbetalades ca
60 miljoner kronor som erséttning till markédgare. Av anslaget anvénder
Skogsvardsorganisationen ca 20 % for egna kostnader, vilket motsvarar i
genomsnitt 11 500 kr per avtal.

Som framgar av utskottets redogdrelse ovan har arbetet med biotopskydd
och naturvardsavtal i syfte att uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar
utvecklats i en glddjande riktning, och skogsdgarna &r sérskilt positiva till
instrumentet naturvardsavtal. Skogsvérdsstyrelsernas lokala anknytning, goda
lokalkénnedom och regelbundna kontakter med skogsdgarna dven i andra
sammanhang antas vara de viktigaste faktorerna till denna gynnsamma ut-
veckling. Utskottet har inhdmtat att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har
berdknat de fran ar 2003 &terstaende kostnaderna for delmalet Langsiktigt
skydd av skogsmark. Berdkningarna, som ingér i Skogsstyrelsens rapport
Underlag for fordjupad utvirdering 2004 av miljokvalitetsmélet Levande
skogar, utgér fran den skyddsniva som uppnatts t.o.m. ar 2002. Sammantaget
ar det frdga om ca 1 400 miljoner kronor per &r fr.o.m. ar 2003. Enligt berdk-
ningarna bor omrdden med naturvardsavtal 6ka med ca 35 000 hektar till
ar 2010, vilket enligt Skogsstyrelsen grovt berdknat kommer att kosta
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450 miljoner kronor eller ca 55 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2003 och
framét. Av arets budgetproposition, utgiftsomrade 23, framgar att arealerna
produktiv skogsmark for naturvardsavtal vid utgangen av ar 2003 totalt upp-
gick till ca 13 400 hektar. Harav tillkom under ar 2003 ca 4 000 hektar som
naturvardsavtal och under ar 2002 ca 5 000 hektar.

For att mélet om en 0kad areal biotopskyddsomraden och naturvardsavtal
skall kunna nds och for att kvaliteten hos dessa skyddsformer skall kunna
sakras langsiktigt miste enligt utskottets mening former och metoder for
skyddsarbetet, liksom den naturvdrdande skétseln och tillsynen av biotoperna,
utvecklas ytterligare. Med det anforda och i avvaktan pé den till varen 2005
aviserade propositionen om miljokvalitetsmalen foreslar utskottet att motion-
erna 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 10, 2003/04:MJ384 (c) yrkande 2 och
2003/04:MJ387 (m) delvis inte foranleder nagot sérskilt uttalande fran riks-
dagens sida.

Med det nu anforda och med vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan
bor inte heller motion 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 18 medfora nagon ytterli-
gare riksdagens atgérd.

I regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppfoljning av skogspolitiken redovi-
sades de skél som tidigare angetts for att staten bor dga betydande skogsarea-
ler. Skélen kan sammanfattas pa foljande sétt. Statligt skogsbruk bor genom
att vara ledande inom sé&vél natur- och kulturmiljévard som produktion av
virke och andra nyttigheter tjina som foredome for hela skogsnéringen. Stat-
ligt skogsdgande underlittar vidare en langsiktig forvaltning av stérre sam-
manhéngande omraden for att t.ex. bevara biologisk mangfald och fran natur-
och kulturmiljésynpunkt vérdefull skogsmark. Statligt skogsdgande ger ocksa
mojligheter till battre arrondering av mark och underlédttar markbyten med
andra dgare, vilket bl.a. &r viktigt for att tillgodose friluftslivets samt natur-
och kulturmiljovardens behov. Skogen dr en naturresurs med stora natur- och
kulturmiljovérden och en naturtillgang som berdr manga ménniskor och som i
hog grad bor vara tillgénglig for ett rorligt friluftsliv. Ett statligt skogségande
virnar dessa intressen och stirker allmédnhetens kénsla for skogen med dess
natur- och kulturmiljévérden som gemensam tillgdng och gemensamt ansvar.
Vidare skall skogsmark som ingér i nationalpark enligt géllande lagstiftning
dgas av staten. Staten dger ocksa skogsmark for speciella dndamal, t.ex. ge-
nom Sveriges lantbruksuniversitet for langsiktiga vetenskapliga dndamal.

Vid sin behandling av skrivelsen instimde utskottet med regeringen i vad
som anforts och i att statens skogar skall forvaltas pa ett foredomligt sétt nér
det giller savil virkesproduktion som hénsyn till natur- och kulturmiljén samt
sociala vérden (bet. 2003/04:MJU16). P4 miljosidan bor staten foljaktligen
ligga i frontlinjen betraffande krav pé en ansvarsfull forvaltning av det egna
skogsbruket och ombesorja en god kompetens savél inom den egna verksam-
heten som hos anlitade organisationer. Redan i dag dr merparten av det stat-
liga skogsbruket anslutet till den frivilliga certifieringsstandarden FSC. Sta-
tens skogsforvaltning kan ha stor betydelse for att utveckla den lokala turist-
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ndringen och natur- och kulturturism. Sveaskog AB har beslutat att utveckla
en saddan verksamhet pa sina marker.

Utskottet, som vidhéller sin uppfattning, anser saledes att statligt skogs-
bruk bor kunna tjdna som ett foredome for hela skogsnéringen genom att
fortsitta att utveckla forvaltningsmodeller som kan ge forutséttningar f6r bade
en effektiv och virdeskapande virkesproduktion och bevarande av natur- och
kulturmiljovdrden samt annat nyttjande. Genom det statliga skogsinnehavet
finns sdrskilda mojligheter att bidra till detta. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna 2003/04:MJ384 (c) yrkande 3 och 2003/04:N327 (c)
yrkande 12.

Av den nu aktuella skrivelsen framgar att regeringen i april 2004 beslutade
att ytterligare komplettera det svenska bidraget till det europeiska nétverket
av viardefulla omraden, Natura 2000, med 417 nya omraden. Enligt kommiss-
ionens plan skall nédtverket sedan beslutas under hosten 2004. Under de ndrm-
aste aren kommer det nationella genomforandet av Natura 2000-nétverket att
fokusera pa att ta fram bevarandeplaner for de ndrmare 4 000 omradena. |
arets budgetproposition, utgiftsomrédde 20, anfor regeringen att Natura 2000-
arbetet gick in i en ny fas under éret. Urvalet av omraden till ndtverket &r i
stort sett klart. I december 2003 faststéllde kommissionen den alpina regionen
som &r en av EU:s sex biogeografiska regioner. Regeringen har under 4ret till
kommissionen foreslagit ytterligare omrdden som bor ingé i det europeiska
ndtverket Natura 2000. Sedan &r 1995 har totalt 3 903 omraden foreslagits
enligt art- och habitatdirektivet och 509 omraden enligt fageldirektivet. Ar-
bete pagar nu med att ta fram bevarandeplaner for alla foreslagna omréaden.
Med det anférda och med vad utskottet i tillampliga delar anfort ovan under
detta avsnitt finner utskottet syftet med motion 2003/04:MJ472 (fp) yrkande
23 i allt visentligt tillgodosett. Nagot sérskilt riksdagens uttalande med an-
ledning av motionen finner utskottet inte pakallat.

I regeringens skrivelse 2003/04:39 Uppf6ljning av skogspolitiken anforde
regeringen att Skogsvéardsorganisationen bedriver ett projekt med fokus pa
tatortsndra skog med ménniskan i centrum. Projektet syftar bla. till att nd
grupper som inte naturligt kommer ut i skogen. Pilotskogar, publikationer och
manualer skall visa exempel pd hur man kan stimulera och forbéttra mojlig-
heterna till rekreation i de titortsndra skogarna. Arbetet sker i samarbete med
kommuner och privata skogsidgare inom ett begransat geografiskt omrade. Att
skapa goda forutséttningar for friluftsliv och rekreation &r ett bra sétt att inve-
stera i god folkhélsa. Utskottet delar uppfattningen att erfarenheter fran detta
projekt kommer att utgéra en bra grund for att arbeta vidare med tédtortsnéra
rekreationsskogar i hela landet. Utskottet har ingen annan uppfattning &n den
som framfors i motion 2003/04:MJ472 (fp) yrkande 24 om att titortsnira
natur- och rekreationsviarden om mojligt bor bevaras. I avvaktan pa resultatet
av det arbete som pagar och mot bakgrund av vad som anforts foreslar utskot-
tet att motionsyrkandet ldmnas utan vidare &tgérd.

Utskottet har inhdmtat att Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lén har inventerat statens skogar och pekat ut omraden med hdoga natur-
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viarden. Med anledning av att fragan ar kontroversiell har Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Norrbotten och Sveaskog AB haft samrdd om hur dessa sko-
gar skall hanteras i framtiden. Samradet om prioritering av vilka marker som
skall skyddas och lampliga former for skyddet inleddes i borjan av april.
Sedan dess har arbetsgruppen haft flera moéten och dven gjort gemensamma
skogsbesok. Utgangspunkten har varit det av riksdagen beslutade arealmalet
om 320 000 hektar reservat pd produktiv skogsmark i Sverige. Sveaskog har i
Norrbotten ca 1 500 000 hektar produktiv skogsmark. Av dessa har 126 000
hektar vid inventeringen visat sig ha hoga naturvirden. Dessa arealer har i
arbetet delats upp i tvd grupper, dels de som bor bli naturreservat, ca 30 000
hektar, dels de som kan hanteras enligt Sveaskogs miljopolicy, ca 33 000
hektar. I den senare gruppen utgdrs 24 000 hektar av beslutade ekoparker. Det
gemensamma arbetet med att kategorisera de aterstaende 63 000 hektaren
fortsdtter under hdsten. Parterna enades i mitten av juni 2004 om principerna
for forvaltningen. Enligt samradsprinciperna kommer betydande arealer att
hanteras i enlighet med Sveaskogs miljopolicy medan andra stora omraden
foreslas bli naturreservat. Kategoriseringen av aterstdende omraden kommer
att ske i enlighet med den strategi for ldngsiktigt skydd av skogsmark som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen héller pd att ta fram. Arbetsgruppen
kommer att sortera och gruppera de aktuella skogarna i fyra grupper sé att
klarhet skapas om den vidare hanteringen i olika kategorier, dvs. skogar som
bor bli reservat utifrén ett nationellt perspektiv, skogar som blir ekoparker,
skogar som ges ett frivilligt skydd eller skots med sdrskilda hdnsyn och sko-
gar som kan brukas med generella hinsyn. Med det anférda finner utskottet
syftet med motion 2003/04:MJ66 (fp) yrkande 12 tillgodosett utan négon
vidare atgérd fran riksdagens sida.

Jordbruk, fiske och renndring

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett antal motioner (s, m, fp, kd) om bl.a. konkurrenskraften for
svenskt jordbruk, om dversyn av EU:s fiskesubventioner, om regle-
ring av sél- och skarvbestdnden, om yrkesfiskaravdrag och om en
héllbar same- och renndringspolitik. Utskottet hdnvisar till rege-
ringens skrivelse, till tidigare stidllningstaganden i fragorna, till arets
budgetproposition och till pagaende arbete pad omridena.

Jamfor reservationerna 92 (m), 93 (fp), 94 (fp), 95 (fp), 96 (kd),
97 (kd), 98 (kd), 99 (kd), 100 (kd) och 101 (m).

Skrivelsen

Hallbara konsumtions- och produktionsménster betonas av regeringen som
viktiga utgdngspunkter for de areella ndringarna och for landsbygden.

En langsiktigt hallbar utveckling av de areella nédringarna innefattar strate-
giska framtidsfrdgor om produktionen av livsmedel, ett konkurrenskraftigt

2004/05:MJU3

115



2004/05:MJU3

116

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

jordbruk, ett 1angsiktigt hallbart fiske och en levande landsbygd for boende,
rekreation och turism. En utgéngspunkt for politikens inriktning &r att pro-
duktionen skall styras av konsumenternas efterfragan. Inom ramen for lands-
bygdspolitiken genomfors sdrskilda atgérder med inriktning pé landsbygdens
utveckling. Renskoétseln spelar en central roll 1 samiskt naringsliv och samisk
tradition och 4r dédrmed en grundlidggande forutsittning for bevarandet av det
samiska kulturarvet.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ65 (m) hivdas att 6kade anstrdngningar for att forbéttra
kunskapen och dédrmed minska miljopaverkan frdn den konventionella livs-
medelsproduktionen sannolikt skulle ge avsevért storre effekt dn atgérder for
att gynna ekologisk produktion. Enligt motiondrerna grundas inriktningen att
frimja ekologiska livsmedel pa en felaktig analys och bor dérfor Gverges. Sé
kallade frivilliga ataganden mellan myndigheter, kommuner, foretag och
livsmedelsbranschen bor inte frimjas (yrkande 8). Det svenska jordbruket har
i dag uppenbara svarigheter att klara konkurrensen fran andra lidnders jord-
bruk pa grund av unikt hoga skatter pa jordbrukets produktionsmedel, unika
krav p& djurhéllningen och tilldimpningen av miljobalken och annan milj6lag-
stiftning. Det &r emellertid bra om det som regeringen aviserar om att bl.a.
tillvixt och sysselsittning skall f4 en mer framtrddande roll blir verkligt (yr-
kande 18).

Enligt motion 2003/04:MJ66 (fp) méste jordbrukspolitiken i EU fordndras
radikalt och vara en del av kampen mot fattigdomen i tredje vérlden och en
hallbar utveckling. Detta innebdr bl.a. att handelshinder och subventioner
maste avvecklas snabbt, att de etiska viardena inom jordbruket méste bevaras
och att jordbrukets stora betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och
goda livsmiljéer for ménniskor och djur maste erkdnnas. Vidare maste ett mer
langtgaende forslag med snabbare avreglering pa den europeiska jordbruks-
marknaden utarbetas, och foretrddare for de areella ndringarna maste konkur-
rera pa likartade villkor och pa en konkurrensutsatt marknad. Slutligen méste
exportbidrag, dumpningsforfarande och hoga tullar forbjudas och utveckling-
en i EU maste paskyndas sa att samtliga lander nér upp till kraven pé ett gott
djurskydd, god miljo och sikra livsmedel (yrkande 3). Aven behovet av en
politik for biologisk méngfald och langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk
patalas i motionen. Styrmedel som gynnar en héllbar utveckling av dessa
nédringar bor inforas och, nér det géller landsbygdsprogrammen, bor det vara
tillrdckligt med malformuleringar for vad stodet skall dstadkomma. Dérefter
bor experter fordela medlen sé att mélen bast uppfylls (yrkande 11).

Enligt motion 2003/04:MJ67 (c) behdvs en utredning som undersdker vad
som krivs for att jordbruket skall vara ldngsiktigt hallbart och som jamfor
vilka miljoeffekterna blir vid en avsaknad av ett livskraftigt, fungerande jord-
bruk (yrkande 6).

I motion 2003/04:MJ63 (kd) begirs en 6versyn av EU:s fiskesubventioner
i syfte att gora fiskepolitiken mer d&ndamalsenlig for att uppna ett 1ldngsiktigt
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hallbart fiske. Enligt motiondrerna gynnas i dag stordrift pa bekostnad av
smaskaligt fiske med mindre fartyg (yrkande 24). Hénsyn till lokalbefolk-
ningen nir EU forhandlar med andra ldnder efterlyses i samma motion. Sve-
rige maste verka for att fiskets konsekvenser for lokalbefolkningen alltid
beaktas ndr EU forhandlar med andra lander (yrkande 25). Full kompensation
bor utga till yrkesfiskare till foljd av nya EU-regler mot bifingster av tumlare
(yrkande 22). Sdl- och skarvbestdnden bor regleras genom ansvarsfull viltfor-
valtning utifran jaktetiska principer och med tydliga regler i form av jakttider
och andra villkor (yrkande 26). Fiskare skall ha mdjlighet att fiska upp spok-
garn mot statlig ersittning (yrkande 27). Det framhélls i motionen som ange-
laget att forslaget i betdnkandet om yrkesfiskets konkurrenssituation (SOU
1999:3) genomfors sé snart som mdjligt, dvs. yrkesfiskaravdrag bor inforas
(yrkande 28).

Nir det géller EU:s mél for fiskepolitiken och héllbarhet ar det enligt mot-
ion 2003/04:MJ66 (fp) viktigt att fiskare och forskare kan rada Gver vilka
fiskekvoter som skall gilla. Varje beslut om nya fiskemdéjligheter maste se till
beslutets konsekvenser for den marina miljon. Det internationella arbetet for
héllbart fiske ar viktigt, och samma héllbarhetsmél som inom EU-omridet
skall gilla EU:s fiske i tredjeland. Regeringen bor finna metoder for att pé ett
tidigt stadium aktivt involvera riksdagen i Sveriges stdllningstaganden vad
avser kommissionens strategi for att skydda och bevara den marina miljon
(yrkande 10).

Behovet av en héllbar same- och rennéringspolitik framhalls i motion
2003/04:MJ62 (s). Ett beredningsorgan under sameministerns ledning med
representanter for Sametinget, Samernas riksforbund och parlamentariker bor
tillskapas snarast. Beredningsorganet bor fa i uppdrag att géra en samlad
bedomning av reformarbetet pa omradet och vid behov initiera framtagande
av kompletterande underlag. Det bor vidare 1dmna forslag till mojliga delre-
former i avvaktan pa ett senare, samlat forslag och f6lja pagaende utrednings-
arbete och da framfor allt arbetet i Gransdragningskommissionen och Jakt-
och fiskerittsutredningen. I dvrigt bor organet bereda underlag for en propo-
sition om den statliga same- och renndringspolitiken sa att den kan behandlas
av riksdagen snarast mojligt efter 2006 ars val.

Aganderittskonflikterna inom renskétselomradet tas upp i motion
2002/03:N304 (m). Gransdragningskommissionen maste arbeta skyndsamt,
och det framhalls i motionen som angeldget att finna former fér samrad och
samexistens i det fall problematiken med samernas vinterbetsmark inte kan fa
en 16sning. Motionédrerna motsitter sig en svensk ratificering av ILO:s kon-
vention nr 169 eftersom stirkta réttigheter for renskotsel pa annans mark
skulle medféra motsvarande inskrinkning i markégarens rattigheter (yr-
kande 13).

Utskottets stillningstagande

Riksdag och regering efterstrdvar en jordbrukspolitik som frdmjar konkur-
renskraftig produktion vilande péd langsiktigt hallbara produktionsformer.
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Med hallbara produktionsformer avses resursbevarande, uthalliga, miljéan-
passade och etiskt godtagbara produktionsformer pa savdl sma som stora
géardar. Det &r ddrmed inte friga om storleken pa lantbruken utan om hur
produktionen drivs. En utveckling av jordbrukspolitiken forutsitter en over-
ging fran marknadsprisstod till riktade insatser pd miljo- och landsbygdsom-
rddet. Produktionen skall styras av konsumenternas efterfrdgan. Svenskt
jordbruk har goda forutséttningar for produktion av hogkvalitativa livsmedel.
De svenska mervérdena, som har skapats bl.a. genom nationella regelverk for
miljo och djurskydd, &r hér av stor vikt. I en situation med en 6ppen marknad
dr det av avgorande betydelse att dessa mervirden tydliggdrs sd att den
6kande medvetenheten om dessa viarden kan komma till uttryck i savél offent-
lig som privat konsumtion. For att uppna malet for en ekologiskt, ekonomiskt
och socialt héllbar livsmedelsproduktion kan det vara motiverat att gé in med
stod for att tillfredsstdlla samhallets krav och behov av kollektiva nyttigheter
som marknaden inte formar att tillfredsstdlla men som jordbruket kan bidra
med. I arets budgetproposition, utgiftsomrade 23, anfor regeringen att den
efterstrivar att dven sinka de samhéllsekonomiska kostnaderna samt budget-
kostnaderna. Utgéngspunkten i regeringens arbete med EU:s gemensamma
jordbrukspolitik &r de principer som presenterades i propositionen Riktlinjer
for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241).

En av regeringens ambitioner, som den kommer till uttryck i drets budget-
proposition, dr att stirka det svenska jordbrukets konkurrenskraft. P4 en ge-
mensam EU-marknad &r de nationella regelverken av stor betydelse for sek-
torns konkurrenskraft. Nationella regelverk av betydelse beror bl.a. djur-
skydd, miljokrav och produktionsmedelsskatter. Sverige arbetar darfor aktivt
pa EU-nivéa for att hoja ambitionsnivan inom bl.a. djurskydds- och miljo-
skyddslagstiftningen med den svenska lagstiftningen som forebild. Reformen
av EU:s jordbrukspolitik innebér, med stod frikopplade fran produktionen,
enligt regeringen en vésentlig forandring av grunderna for jordbruksforeta-
gens ekonomi. Detta leder till att bl.a. produktionsmedelsskatter fir storre
relativ tyngd vid beslut om fortsatt produktion och nyinvesteringar inom
jordbruket. I regeringens skrivelse Genomforande av EU:s jordbrukspolitik i
Sverige (skr. 2003/04:137) anfor regeringen att skatten pa diesel for jordbru-
kets arbetsmaskiner bor sdnkas den 1 januari 2005. Av arets finansplan fram-
gér att skatten pa dieselolja som anvinds i jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk fran detta datum sénks med ca 2 kr per liter fran 2005 ars niva.

Som regeringen anfor i den nu aktuella skrivelsen har Sverige aktivt med-
verkat till den reform av EU:s jordbrukspolitik som beslutades ar 2003 och
som trader i kraft den 1 januari 2005. Beslutet innebér att det pd nagra omré-
den ldmnas till medlemsstaterna att bestimma den nationella tillimpningen,
t.ex. med avseende péd anvéndningen av de medel som fors 6ver fran mark-
nads- till milj6- och landsbygdsétgérder. Forhandlingarna om att utvidga EU
med nya medlemsldnder kommer att fortsdtta under de kommande &ren. Ar-
betet med Agenda 2007-processen, som omfattar en dversyn av flera politik-
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omraden samt fastliggandet av EU-budgeten for perioden 2007-2013, kom-
mer att intensifieras. Kommissionen presenterade i juli 2004 ett meddelande
samt forslag till ny forordning for landsbygdens utveckling, och radet forvén-
tas fatta beslut i frigan sommaren 2005. Under &ren 2005 och 2006 kommer
ocksd arbetet med utformningen av nésta miljo- och landsbygdsprogram i
Sverige att intensifieras. WTO:s jordbruksforhandlingar kommer att fortsétta
och avslutas tidigast ar 2005. Resultatet av forhandlingarna kan, enligt vad
regeringen anfor i drets budgetproposition, utgiftsomrade 23, fa stor betydelse
for den gemensamma jordbrukspolitikens framtida utformning. Stddens nya
utformning innebdr storre frihet for lantbrukarna att producera det marknaden
efterfragar och innebar dérmed ett mer konsumentanpassat utbud samt mindre
handelsstorningar, vilket ar positivt ur ett frihandelsperspektiv och 6kar mgj-
ligheterna for utvecklingsldandernas jordbruksproduktion. Stdoden riktas i
storre utstrickning &n tidigare mot frimjandet av miljo- och landsbygdsut-
vecklingen. En strategi for integrering av miljéhdnsyn och hallbar utveckling
i den gemensamma jordbrukspolitiken beslutades inom ramen for den s.k.
Cardiffprocessen ar 1999. En utvirdering och Oversyn av strategin ér beslu-
tad.

Regeringen har nyligen beslutat att tillkalla en kommitté med parlamenta-
risk medverkan med uppdrag att utarbeta en langsiktig strategi for den nation-
ella politiken for landsbygdsutveckling. Strategin skall utgd frén mélet om en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden, inbe-
gripet de areella ndringarnas roll och utvecklingsforutséttningar. I sitt arbete
skall kommittén prioritera Gvergripande och strategiska fragestéillningar. Det
ingar inte i kommitténs uppdrag att 1dmna forslag till detaljerade atgérdspro-
gram eller ekonomiska ramar for olika insatser inom ramen for landsbygdspo-
litiken. Inom ramen for sitt uppdrag skall kommittén ldmna forslag till 6ver-
gripande strategisk inriktning for ndsta miljo- och landsbygdsprogram avse-
ende perioden 2007-2013. Ett programforslag planeras att foreldggas rikda-
gen for godkénnande varen 2006 och dérefter 6verldmnas till kommissionen
for godkénnande fore ikrafttradandet ar 2007. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag savitt avser riktlinjer for miljo- och landsbygdsprogrammet i en
delrapport senast den 30 april 2005. Kommittén skall darefter redovisa sina
overviaganden och forslag vad géller en langsiktig strategi for hallbar lands-
bygdsutveckling i ett slutbetdnkande senast den 30 november 2006 (dir.
2004:87).

I skrivelse 2003/04:137 Genomférande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige
anfor regeringen att skatten pa diesel for jordbrukets arbetsmaskiner bor
sénkas den 1 januari 2005. Regeringen foreslar nu i budgetpropositionen for
ar 2005 att nuvarande skattesats for dieselolja i miljoklass 1, som anvéinds i
yrkesmadssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, sénks fran
ar 2005 med ca 2 kr per liter. En sénkt skatt pa diesel som anvénds inom
jordbruket kommer enligt utskottet att fa positiva effekter for 1onsamheten
och konkurrenskraften for den svenska livsmedelsproduktionen. I Végtrafik-
skatteutredningens betéinkande Skatt pa vig (SOU 2004:63) redovisas med-
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lemsstaters skatt pa dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner. Resultaten
visar att i stort sett alla medlemsstater utom Osterrike och Sverige har en
nedsatt dieselskatt for jordbruket jimfort med vigtrafiken. Osterrike planerar
dock att sénka skatten for jordbrukets arbetsmaskiner fran den 1 januari 2005.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ65 (m)
yrkandena 8 och 18, 2003/04:MJ66 (fp) yrkandena 3 och 11 och 2003/04:
MJ67 (c) yrkande 6 i den mén de inte kan anses tillgodosedda. I de delar
motion 2003/04:MJ66 (fp) avser skogsbruket vill utskottet hinvisa till vad
som sdgs ovan under avsnittet Skogen som resurs.

Genom den nya grundforordningen 2371/02 for den gemensamma fiskeri-
politiken har de grundldggande forutséttningarna att integrera miljoskyddande
atgdrder inom den gemensamma fiskeripolitiken okat. Detta innebér bl.a. att
genomforandet av handlingsplanen for biologisk méangfald fran ar 2001 prio-
riteras hogre. Négra av de hogst prioriterade forvaltningsatgirderna ar redukt-
ion av fisketrycket, minskning av andelen fisk som kastas Overbord
(discards) samt borttagandet av subventioner for modernisering av fiskeflot-
tan. Dessutom prioriteras etableringen av langsiktiga forvaltningsplaner for de
viktigaste och kénsligaste fiskbestdnden. Som ett komplement till de priorite-
rade forvaltningsédtgirderna inom fiskeripolitiken uppmanas medlemsstaterna
ocksa att uppfylla sina skyldigheter inom habitat- och fageldirektiven och
sarskilt forvaltningen av marina omraden som en sérskild del av Natura 2000.
Raédsslutsatser for att integrera miljoskyddet i den gemensamma fiskeripoliti-
ken antogs under ar 2003. Slutsatserna var allmént héllna med referenser till
Cardiffprocessen, FAO, Nordsjokonferensen m.fl. Behovet av forbéttring av
den marina forskningen, forbattrade fiskemetoder som minimerar miljoeffek-
ter och behovet av att allmént reducera fisketrycket och utveckla indikatorer
uttrycks i slutsatserna.

Under de 20 ar som den gemensamma fiskeripolitiken funnits har lagstift-
ningen successivt utvecklats, sdvél avseende antalet reglerade bestdnd och
forvaltningsverktyg som kontrollens omfattning. Malen om att skydda och
bevara de levande akvatiska resurserna har dock inte uppfyllts, utan situation-
en for de flesta fiskbestdnden har visat en negativ utveckling. Laget &r allvar-
ligt for bla. torsk-, al- och kummelbestinden (generellt) samt for gédda,
abborre och sill i Ostersjon (specifikt). En positiv utveckling har dock skett
for framfor allt skarpsill men dven lax i Ostersjon och sill i Nordsjon. Mot
denna bakgrund &r de forstarkta instrumenten i den gemensamma fiskeripoli-
tiken och de 6kade mdjligheterna att integrera miljoskyddande atgérder i
fiskeripolitiken viktiga. En av de viktigaste komponenterna inom gemenskap-
ens resurspolitik far anses vara tillimpningen av aterhdmtningsplaner.

I budgetpropositionen for ar 2005, utgiftsomrade 23, betonar regeringen att
Sverige ser det som angeldget att man nu enas om att atgérder vidtas avseende
alen mot bakgrund av det mycket oroande bestandsliget. Alfisket 4r av grund-
laggande betydelse for det svenska sméskaliga fisket, varfor atgérder for att
stirka bestdndet bor genomforas samtidigt som det finns behov att skydda
alen 1 alla typer av élfisken och i dlens samtliga livsstadier. Framfor oss har vi
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ett viktigt arbete nationellt och pad gemenskapsnivd som maste goras for att
undvika hoten mot det europeiska élbestdndet. Beslutet om en forordning
rorande forbéttring av skyddet av smévalar (oavsiktliga bifangster av valar)
dér en utfasning av drivgarnen i Ostersjon ingdr samt initiativet till att upp-
ritta en gemenskapsplan for att rddda den europeiska alen &r tva tydliga ex-
empel pad hur miljéhdnsynen inom fiskeripolitiken har 6kat. Arbetet med att
genomfOra gemenskapens strategi for en héllbar utveckling inom fiskesek-
torn, Cardiffstrategin, fortsétter genom test av indikatorer for hallbar utveckl-
ing och uppfoljning av den pagdende miljdintegreringen genom EU-
kommissionens syntesrapporter. Aven detta visar enligt utskottets mening att
den gemensamma fiskeripolitiken nu férdndras i en mer miljovénlig riktning.
Bildandet av de regionala radgivande ndmnderna &r ocksé en viktig kompo-
nent for den gemensamma fiskeripolitikens utveckling. Genom att det nu
finns ett regelverk inom vilket dessa ndmnder kan bildas har ytterligare ett
steg tagits mot ett starkt samrad med fiskerindringen och andra berérda intres-
senter for att effektivisera och skapa legitimitet for fiskeripolitiken. Ett utdkat
samrddsforfarande dr viktigt dven pa nationell och lokal niva. Regeringens
initiativ om pilotprojekt for nationell lokal och regional forvaltning syftar till
att uppna detta.

I december 2002 fattade EU:s fiskeministrar beslut om fordndringar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Det nya regelverket tridde i kraft den 1 januari
2003 och understryker att den gemensamma fiskeripolitiken skall baseras pa
forsiktighetsprincipen och ekosystemansatsen. Ett av de viktigaste verktygen
for en sadan langsiktig fiskeriforvaltning &r att flerariga forvaltningsplaner
upprittas for sa manga bestdnd som mgjligt. De bestand som befinner sig
utanfor biologiskt sdkra granser skall prioriteras i arbetet. Vidare skall fiske-
flottans kapacitet begrinsas genom att nationella maximala nivaer for kapa-
citeten faststéllts fr.o.m. ar 2003, vilka successivt minskar utifran olika krite-
rier. I ovrigt skall fiskeflottans storlek administreras nationellt, vilket medf6r
ett enklare system for en béttre anpassning av fiskeflottans storlek till resurs-
tillgdngen och mojlighet till 6kad regional hdnsyn. En implementering av
dessa forvaltningsverktyg skapar enligt utskottets mening forutsittningar for
att i framtiden uppna ett hallbart fiske.

Vid sin behandling av regeringens proposition 2003/04:51 Kust- och insjo-
fiske samt vattenbruk varen 2004 delade utskottet regeringens uppfattning att
Sverige skall vara ett foregdngsland i omstédllningen till hallbar utveckling pa
fiskets omrade (2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186). Sveriges position &r att
gemenskapens fiske, i enlighet med forsiktighetsprincipen och ekosysteman-
satsen, bor forvaltas pé ett langsiktigt hallbart sétt sa att de nyttjade bestdnden
befinner sig inom sékra biologiska grinser. Utskottet konstaterade vidare att
en dverkapacitet i gemenskapens fiskeflotta och alltfler bestand som befinner
sig utanfor biologiskt sdkra grinser tyder pa att den fiskeripolitik som forts
inte har uppfyllt malen om ett langsiktigt héllbart fiske. Utskottet anforde
vidare att regeringen vid varje arlig forhandling inom IBSFC (Fiskerikom-
missionen for Ostersjon) driver frigan om efterfoljd av ICES (Internation-
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ella havsforskningsradet) rekommendationer. Eftersom det ror sig om inter-
nationella forhandlingar kan dock andra parter ha andra utgangspunkter,
vilket gor att kompromisslosningar ofta nas. Regleringen av fiskeflottans
storlek, matt i kapacitet, har Gverldmnats till medlemsstaten och begrinsas
endast av en faststilld maximal kapacitet som inte fir verskridas och av
minimikrav pa hur stor kapacitet som skall foras ut ur flottan d& ny kapacitet
fors in. Sverige kan ddrmed anpassa sitt regelverk i friga om krav pé utforsel
av fartyg till de varierande forhallanden som réder i olika regioner och fisken.
Mojligheterna till begrénsningar i fiskets bedrivande utifrén art och geogra-
fiskt omrdde samt kraven pd in- och utforsel av fartyg i fiskeflottan skall
anvindas som mer aktiva forvaltningsinstrument.

Enligt utskottets mening sammanfaller de synpunkter som redovisas i
motionerna 2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 24 och 25 och 2003/04:MJ66 (fp)
yrkande 10 i allt vdsentligt med de nu angivna malséttningarna for de svenska
prioriteringarna for den gemensamma fiskepolitiken. Utskottet finner mot
bakgrund av det anforda att riksdagen inte bor vidta ndgra atgdrder med
anledning av motionerna i dessa delar.

I Visterhavet uppskattas den nuvarande bifangsten av tumlare i svenskt
fiske till mindre dn 1 % av bestandet. For Ostersjén saknas aktuell, kvantitativ
kunskap om storlek pa bestand och bifangst. Bestandets ringa storlek innebér
emellertid att varje bifangstniva dr ett hot. Vid motet i augusti 2003 under
Ascobans (Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic,
Northeast Atlantic, Irish and North Seas) antogs en plan for att minska fiskets
bifangster av tumlare i Ostersjon. Planen ligger till grund for det arbete som
Fiskeriverket och Naturvardverket bedriver inom omradet. Métet foreslog att
en liknande plan skall tas fram for Vésterhavet. Vad géller tumlare framhaller
regeringen i arets budgetproposition, utgiftsomrade 20, att EU:s nya forord-
ning skall genomforas och Fiskeriverket och Naturvardsverket bor fullf6lja
sitt arbete med &tgédrdsplanen for tumlare. I likhet med regeringen anser ut-
skottet att utvecklandet av nya och mer selektiva redskap bor fortsétta och
atgérder for att forbéttra tumlarens miljo bor intensifieras. Av budgetproposit-
ionen framgér dven att Fiskeriverkets forsok med att skapa s.k. tumlarfria
torsknét fortsdtter. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ63
(kd) yrkande 22 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

I betdnkandet Kust- och insjéfiske samt vattenbruk (2003/04:MJU13) be-
handlade utskottet motioner om sdl och skarv. Utskottet uttalade da att sdlen
troligtvis ar det storsta enskilda problemet for kustfisket. Sdlskadorna ar sa
omfattande i vissa omraden att yrkesfiskare har tvingats ldgga ned sin verk-
samhet. Sedan borjan av 1990-talet arbetar representanter for Naturvardsver-
ket, Fiskeriverket, lansstyrelser och yrkesfiskare med att utveckla redskap
som minskar skadorna. Arbetet, som i huvudsak har bekostats av viltskade-
medel, har resulterat i att en félla for fingst av sik och lax har tagits fram som
betydligt minskar skadorna av sél. Utskottet har inhdmtat att, pd grund av
tekniska svérigheter, nagra framsteg hittills inte har uppnétts for de for kust-
fisket viktiga rorliga fiskeredskapen, sdsom sikndt, torskgarn och strom-
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mingsskdtar. Varen 1999 antog riksdagen Levande sjoar och vattendrag, som
innebdr att de arliga bifangsterna av marina ddggdjur senast ar 2010 skall
uppgd till maximalt 1 % av respektive bestdnd (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:183, prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36). Inom ramen for detta miljomalsarbete har Fiskeriverket fatt
regeringens uppdrag att fortsétta arbetet med att utveckla selektiva redskap
som syftar till att minimera bifingsterna. Regeringen fordelar vidare bidrag
till yrkesfiskarna for investeringar i sélskyddade selektiva fiskeredskap och i
form av ekonomisk ersdttning for skador. Under ar 2002 har 18 miljoner
kronor fordelats.

Utskottet anforde vidare att Naturvardsverket under ar 2001 hade antagit
en forvaltningsplan for grasil i Ostersjon. I férvaltningsplanen ges en samlad
bild av sévil sédlpopulationens storlek och genetik som vilka atgirder som ar
effektiva inom géllande regelverk. I planen, som géller till &r 2006, framhalls
att den enda langsiktigt hallbara 16sningen pa konflikten mellan kustfiske och
sélforekomst dr utvecklandet av sélsékra fiskeredskap och fiskemetoder.

Enligt yrkesfiskarna borde dkningen av grasélsbestndet i de norra delarna
fas att upphora till dess utvecklingen av redskap och jakt har medfort att ett
livskraftigt kustfiske har ateretablerats. Som regeringen anfor ar det darfor
angeldget att en analys av skyddsjaktens effekter for att minska savél silstam
som silskador snarast initieras. I det sammanhanget bor 6vervidgas om inte
skyddsjakt skall kunna tillimpas dven i andra drabbade omraden. Eftersom
samtliga kustfiskare i framtiden troligen kommer att behéva investera i nya
redskap, anser utskottet i likhet med regeringen att forskningsarbetet for att
utveckla redskap som minskar sélskador for fingst av andra arter dn lax och
sik maste intensifieras. Av propositionen framgér att, inom ramen for struk-
turstddet, en inventering genomfors som klarldgger regionala forutsittningar
for en fordndrad inriktning pa fisket och som samtidigt lyfter fram hinder och
alternativ. Utskottet gér samma bedomning som regeringen betrdffande det
angeldgna i att Fiskeriverket skapar goda forutsittningar for dndrad fiskein-
riktning. Som regeringen anfor boér motsvarande forvaltningsplaner for
knubbsil och vikare snarast uppréttas.

Utskottet erinrade ocksd om att Havsmiljokommissionen 1 sitt nyligen re-
dovisade betidnkande foreslar att bifingstmalet skall skérpas sé att de arliga
bifangsterna av marina diaggdjur senast &r 2010 skall understiga 1 % av re-
spektive bestind (SOU 2003:72). Vidare foreslas att samradsgrupper for
bifangstreduktion skall skapas. Forslagen behandlas inom Regeringskansliet,
och i propositionen uttalar regeringen sin avsikt att senare aterkomma i denna
fraga.

Av éarets budgetproposition, utgiftsomridde 20, framgar att utvecklingen av
sélskadefria nét for ostkusten fortsétter.

Aven vintern 2003 behandlade utskottet ett flertal motioner om utdkad
skyddsjakt efter bl.a. sél (bet. 2002/03:MJU9). Utskottet redogjorde da for det
arbete som pagick pd omradet, bl.a. Naturvardsverkets forvaltningsplan for
grasilsbestindet i Ostersjon, och erinrade om att syftet med forvaltningspla-
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nen dr att ange efter vilka riktlinjer den svenska delen av grasilsbestandet i
Ostersjon bor forvaltas under de nirmaste fem &ren. Det framgér av planen att
de forvaltningsinsatser som anges huvudsakligen styrs av maélet att skapa
forutséttningar for en fortsatt positiv utveckling av ett livskraftigt grasélsbe-
stdnd samt for en uthdllig samexistens mellan grisélarna och det kustnéra
yrkesfisket. Med det anforda och i avvaktan pa det arbete som pagar pd omra-
det avstyrkte utskottet dd aktuella motionsyrkanden. Hairtill kan ldggas att
utskottet har inhéimtat att viss skyddsjakt efter grasil har tillatits i 4tta Oster-
sjolin. Naturvardsverket medgav &r 2003 jakt pa 170 grasilar frin Ostergdt-
lands 1dn och norrut. Motivet till utékning av omradet dér jakt tilldts med
Ostergdtland och Sérmland var en Skning av populationerna i dessa lin.
Jakttiden var den 16 april till den 31 december. 79 silar har rapporterats
fallda, varav 74 bérgats. Den tidiga jaktstarten mojliggjorde jakt pa is i Norr-
botten, och hér félldes ocksa hela kvoten pé 36 sélar. Det huvudsakliga skilet
till att jaktkvoterna inte fylls i 6vriga 1an ar enligt Naturvardsverket svéarighet-
erna att skjuta sil. Jakten far endast ske fran land eller fran fast forankrad
anordning. Enligt vad utskottet inhdmtat har Naturvdrdsverket for narvarande
inte for avsikt att fordndra sina foreskrifter rorande jaktmedel, men foljer
noga utvecklingen pa ammunitionssidan, dir en viss osékerhet om effekterna
av s.k. Varmintkulor dnnu kvarstar. Utskottet har vidare inhdmtat att arbete
med Helcoms rekommendation rorande séljakt pagér i syfte att f4 internation-
ell acceptans for en jakt som ryms inom nuvarande populationsstorlek. Aven
fragan om tillstdnd att anvinda féllor for sdljakt kan komma att behandlas i
detta sammanhang. Nagon 6verenskommelse om en ny rekommendation har
dnnu inte kunnat ingas.

Vidare hade utskottet inhdmtat att Naturvardsverket anser att nackdelarna
med skytte fran béat i dagsldget talar mot ett inférande av metoden. Bland
annat visar de forsok som tidigare har genomforts med skytte frén bat pa en
hog andel sélar som inte kunde bérgas.

Ett annat allvarligt hot mot kust- och insjofisket kan lokalt vara skarven.
En kraftig skarvexpansion under senare ar, savil antalsméssigt som geogra-
fiskt, beror pd att skarven numera &r skyddad over hela Vésteuropa. En kraftig
skarvexplosion under senare ar, sdvil antalsmissigt som geografiskt, beror pa
att skarven numera dr skyddad over hela Vésteuropa. Vidare har troligen en
minskad anvindning av miljogifter haft betydelse for skarvens kraftiga 6k-
ning. Yrkesfiskets problem utgdrs dven av fangstforluster genom att skarven
skadar eller konsumerar fisk i yrkesfiskarnas redskap. Dértill kommer att
fiskeredskap som garn eller fasta nitredskap skadas. Vidare férekommer
okade bifangster av skarv. For att undersoka detta ndrmare har regeringen
under ar 2003 initierat ett projekt om skarvskador. Som effektiv toppredator
utdvar ocksa skarven i vissa fall betydande effekter pad de akvatiska ekosy-
stemen. [ Naturvardsverkets forvaltningsplan framhélls att nagon risk for
artens Overlevnad inte foreligger samt att konflikter med yrkesfisket uppstatt
pa vissa hall, sarskilt i hiackningsomradena. Vidare anges att skarvangrepp pé
fisk i redskap skall minimeras, i forsta hand genom redskapsutveckling. For
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att forhindra allvarlig skada pa fiske kan dessutom lénsstyrelsen besluta om
s.k. skyddsjakt for att motverka skador. I likhet med regeringen anser utskot-
tet att det dr angeldget att det finns forutsittningar for att en néring och olika
vilda djur kan utnyttja en och samma naturresurs. Som regeringen anfor ar det
emellertid angeldget att tgérder vidtas for att ytterligare minska skarvska-
dorna for yrkesfisket. I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att ge Fis-
keriverket i samverkan med Naturvdrdsverket i uppdrag att ge forutséttningar
for att minska skarvens skadeverkningar for yrkesfisket bdde genom att ut-
veckla skarvsédkra redskap och genom att minska téitheten av skarv i for yrkes-
fisket prioriterade omraden.

Aven motioner om utdkad jakt efter skarv behandlades av utskottet vintern
2003 (bet. 2002/03:MJU9). Utskottet hdnvisade da till Naturvardsverkets i
december 2002 beslutade forvaltningsplan for storskarv och mellanskarv dar
det konstateras att skarvbestandet i Sverige i dag &r tillfredsstidllande for att
garantera artens Overlevnad. I planen anges att om skarvbestandet i Sverige
som helhet ldmnas at fri utveckling, vilket generellt bor tillatas ske, tyder det
mesta pd endast begransad fortsatt tillvéxt. I forvaltningsplanen anfors vidare
att dggprickning, dodande av ungar samt jakt pa ungfaglar har liten effekt pa
populationen i stort. Mest effektivt men ocksé svérast &r jakt pa konsmogna
vuxna individer eftersom skarvbestdnd som utsétts for jakt upptrader skyggt
och darfor ar svarjagade. Trots lokalt mycket omfattande ingrepp pé 4gg och
ungar i kolonier, bade i Sverige, Europa och Nordamerika, har skarvbestin-
den fortsatt att 6ka. Det &r enligt verket osékert hur mycket stérningar i kolo-
nier i exempelvis kustomrdden i Smaéland och Ostergétland har paverkat
bestandsutvecklingen senare ar och i vilken takt bestanden skulle ha utveck-
lats utan ingrepp. Vid en jamforelse av populationsutvecklingen i omraden
med omfattande stérningar och populationsutvecklingen i omraden med end-
ast sma storningar verkar emellertid uppbromsningen av bestandstillvaxten ha
skett ungefar samtidigt. Séledes hade skarvbestdndet utan ingrepp sannolikt
endast varit obetydligt storre dn vad det dr i dag. Naturvardsverkets samlade
bedomning enligt forvaltningsplanen ar att jakten i manga fall endast haft
begrinsad inverkan sévél pa regionala bestdnd som pa det totala skarvbestin-
det i landet. Som tidigare nimnts har skarven hog reproduktionstakt, och dkad
dodlighet genom jakt kompenseras formodligen till stor del genom okad
overlevnad bland kvarvarande individer i bestandet. Med denna redovisning
avstyrkte utskottet de da aktuella motionerna.

Utskottet anforde dven att, nar det géller fragan om fordndringar avseende
skarvens status i fageldirektivet, kommissionens instéllning hela tiden har
varit att man inte har for avsikt att pdborja en revision av bilagorna till fagel-
direktivet forrdn ldnderna har genomfort de ataganden som foljer av direkti-
vet. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar skriftvixling med kommissionen om
de svenska reglerna och besluten om jakt pa skarv med fokus pa omfattningen
av de skador som skarv orsakar for fisket. Kommissionen har efterlyst mer
detaljerade och kvantifierade underlag om skadornas omfattning och frégan

2004/05:MJU3

125



2004/05:MJU3

126

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utreds for ndrvarande av Naturvardsverket och Fiskeriverket pa uppdrag av
regeringen.

Utskottet har i samband med behandlingen av regeringens skrivelse inhdm-
tat att Naturvardverket har redovisat kunskapslédget betriffande mellanskarv.
Bestandet, som nu har stabiliserats, uppgér till drygt 30 000 par eller drygt
150 000 individer. Skarven tycks inte ha ndgon betydande inverkan pa ekosy-
stem eller fiske i néringsrika, grumliga vatten men kan ha inverkan pé ekosy-
stem och fiske i kustomréden och i klarvattensjoar.

Utskottet, vars uppfattning kvarstér, avstyrker mot bakgrund av det ovan
anforda motion 2003/04:MJ63 (kd) yrkande 26.

Aven frigor om s.k. spokgarn har vid flera tidigare tillfillen och senast va-
ren 2004 varit foremal for utskottets behandling (bet. 2003/04:MJU13). Ut-
skottet delade da motiondrernas uppfattning att dessa garn utgdr ett stort
problem som behover atgidrdas och betonade att undersékningar har visat att
gamla forlorade torskgarn dr ett storre problem &n man tidigare trott. Garnen
fangar fortfarande torsk, liten som stor, under langa tider, och dven om det i
dag inte gar att uppskatta hur mycket fisk som gér forlorad, ar detta enligt
utskottets mening ett oacceptabelt sloseri. Enligt det tiopunktersprogram som
regeringen presenterade varen 2002 skulle en handlingsplan for att f& bort
spokgarn i de svenska vattnen genomforas snarast. Utskottet redogjorde varen
2002 for ett EU-projekt dir man draggat efter spokgarn i Ostersjon som just
hade avslutats. Efter utvirdering av projektet kan behovet av beslut om even-
tuella atgédrder bedomas. Utskottet har vidare inhdmtat att forsok med upptag-
ning av spokgarn for ndrvarande bedrivs genom Fiskeriverkets havsfiskelabo-
ratorium i Lysekil. Med det anforda foreslar utskottet att motion
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 27 ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Skatteutskottet behandlade varen 2004 fragan om yrkesfiskeavdrag (bet.
2003/04:SkU21). Utskottet redogjorde da for gillande regler pa omrédet,
vilka innebér att yrkesfiskare som i naringsverksamheten gor fiskeresor som
dr forenade med Overnattning utanfor hemorten far avdrag for sina okade
levnadskostnader pa grund av vistelsen utanfor hemorten (16 kap. 28 b § IL).
Under flera ér, t.o.m. ar 2000, géllde ett schablonbelopp om 90 kr per dag
(RSV S 1994:23) for de fall en storre 6kning i levnadskostnaderna inte kunde
styrkas. Fran och med beskattningséret 2001 far yrkesfiskare som har foreta-
git inrikes fiskeresor under beskattningséaret 2001 gora ett schablonavdrag for
6kade levnadskostnader med 180 kr per dag och ddrutdver ett schablonavdrag
for logi med 90 kr per dag, totalt 270 kr per dag (RSV 2002:11). Vid exem-
pelvis 220 fiskedagar pa ett ar blir det totala avdraget 59 400 kr. Eftersom
nivéan pa avdraget foljer prisbasbeloppets utveckling blir avdraget under mot-
svarande forutsittningar 66 000 kr for beskattningsaret 2003. For fiskeresor
utomlands varierar avdragets storlek beroende pa destinationen men avdraget
ar normalt hogre &n for inrikes resor. Sedan fartygsfonderna avskaffades i
samband med skattereformen finns inga sarskilda reserveringsmojligheter for
fartyg, men en vinst vid forsdljningen kan till 25 %, alternativt 30 % for en-
skilda nédringsidkare, sittas av till periodiseringsfond. En sddan avséttning kan
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std kvar i sex ar och den kan ocksa gradvis uppldsas mot avskrivningar pa
ersittningsfartyget. Avskrivningsreglerna dr generosa. Ett fartyg kan som
andra inventarier skrivas av helt pa fem é&r trots att den ekonomiska livsldng-
den &r avsevirt langre.

Riksdagen har tidigare beslutat ett tillkdnnagivande om att regeringen efter
en beredning av fragan om yrkesfiskarnas konkurrenssituation i forhéllande
till grannlénderna skall dterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser
de krav péd konkurrensneutralitet i forhallande till grannlénderna som véckts i
flera motioner (bet. 1996/97:SkU13).

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska yrkes-
fisket lade i januari 1999 fram betdnkandet Yrkesfiskets konkurrenssituation
(SOU 1999:3). Utredningen foreslog ett yrkesfiskaravdrag som ersitter nuva-
rande avdrag och ett sérpriaglat system efter dansk modell for resultatutjim-
ning vid fartygsbyte, dvs. att tilldta negativa saldon for inventarietillgdngar.

Regeringen anmélde sommaren 2001 ett yrkesfiskaravdrag till EG-
kommissionen for provning enligt statsstodsreglerna (Jo 2001/2645). Enligt
anmadlan skall yrkesfiskaravdraget utbetalas till fiskare med yrkesfiskarlicens
och uppga till 40 000 kr per ar, dock hogst 20 % av inkomsten. Den planerade
stodatgérden motiveras bl.a. med att de danska yrkesfiskarna har ett motsva-
rande stdd som har godkédnts av kommissionen. Regeringen har fatt besvara
kompletterande fragor fran kommissionen, DG Fiske, om det nya yrkesfiska-
ravdraget. I en skrivelse den 10 december 2002 har regeringen redovisat de
nya beloppen for berdkning av det avdrag for 6kade levnadskostnader som
kan goras for fiskeresor som dr forenade med Gvernattning fr.o.m. beskatt-
ningsaret 2001. I skrivelsen har regeringen dven uppgett att det nya yrkes-
fiskaravdraget om 40 000 kr kommer att utga dven vid fisketurer som inte ar
forenade med Overnattning och dér alltsd de nya schablonbeloppen inte kan
utnyttjas. Kompletterande fragor fran kommissionen har foranlett ytterligare
skrivelser den 12 maj 2003, den 10 december 2003 och den 26 februari 2004.
Fragan bereds fortfarande av kommissionen.

I sitt stédllningstagande anforde skatteutskottet att kommissionens provning
av regeringens forslag till ett nytt yrkesfiskaravdrag inte &r avslutad och av-
styrkte mot denna bakgrund motionsyrkandena savitt géller yrkesfiskaravdra-
get. Utskottet avvisade forslagen om att infora ett sérskilt utjimningssystem
eller speciella redovisningsregler i syfte att medge ytterligare skatteldttnader
till den berérda néringen.

Med det anférda avstyrker miljéo- och jordbruksutskottet motion
2003/04:MJ63 (kd) yrkande 28.

Inom det samepolitiska omradet pagér i Regeringskansliet sedan flera ar
ett omfattande arbete med reformering av same- och rennéringspolitiken for
att bl.a. sikerstélla biologisk méngfald och hallbar utveckling i renskotselom-
radet. Som ett led i detta arbete har hittills tre utredningar redovisat sina upp-
drag till regeringen. Rennéringspolitiska kommittén dverlamnade i november
2001 sitt betdnkande En ny rennéringspolitik (SOU 2001:101). Kommittén
hade i uppdrag att 1dmna forslag till en ny renndringspolitik for en ekologiskt,
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ekonomiskt och kulturellt bérkraftig rennéring, foresld framtida organisering
av renskotseln och utréna vad som i framtiden bor vara myndighetsuppgifter
pa omradet. Aven utredningen Oversyn av Sametingets organisation och
arbetsformer har avslutat sitt uppdrag (SOU 2002:77), och ILO-utredningen
overldimnade véren 1999 betéinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige
(SOU 1999:25) till regeringen. Utredningen har behandlat frdgan om Sveriges
anslutning till ILO:s konvention nr 169. Betéinkandena bereds i Regerings-
kansliet.

I januari 2002 tillsatte regeringen en gridnsdragningskommission for
renskotselomradet. Kommissionens uppgift ér att utreda omfattningen av den
mark dar renskotselrdtt foreligger och att faststdlla i vilken omfattning som
samerna, sd som det anges i ILO:s konvention nr 169, traditionellt innehar
mark respektive utnyttjar mark tillsammans med andra. Kommissionen skall i
sitt arbete framst g igenom det material som finns hos olika myndigheter.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005 (dir. 2002:7 och
2004:141). T april 2003 uppdrog regeringen at en sirskild utredare att bl.a.
klarldgga grunderna for och omfattningen av samebymedlemmars och marka-
gares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och renbetesfjéllen och foresla
atgirder for bittre samarbete och samforvaltning ndr det géller jakten och
fisket. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2005 (dir.
2003:45).

Utskottet kan 1 allt vdsentligt ansluta sig till de synpunkter som fors fram i
motion 2003/04:MJ62 (s) om behovet av en héllbar same- och renndringspoli-
tik. Som utskottet redovisat ovan kommer ett omfattande utredningsarbete att
vara avslutat senast vintern 2005. Utskottet forutsdtter att regeringen snarast
mojligt inleder arbetet med utarbetande av en langsiktig och sammanhéllen
same- och renndringspolitik som syftar till att sidkerstélla biologisk mangfald
och hallbar utveckling i renskdtselomradet och som framstar som beréttigad
och vilgrundad. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna
2002/03:N304 (m) yrkande 13 och 2003/04:MJ62 (s) ldamnas utan riksdagens
vidare atgéard.

Utveckling av ett hallbart samhéllsbyggande
Energiforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer 1 vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett motionsyrkande (m) om endast ett styrmedel for att atgérda
problemen inom energisektorn. Utskottet hanvisar till riksdagens
tidigare beslut i energipolitiska fragor. Med samma motivering av-
styrker utskottet dven tvd motionsyrkanden (m) om mal for energi-
politiken.

Aven ett motionsyrkande (m) om att stimulera anviindningen av
befintligt effektiv energiteknik och introduktion av ny sddan av-
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styrks med samma motivering och med hénvisning till det arbete
som pagar pa omradet.
Jamfor reservationerna 102 (m), 103 (m, kd) och 104 (m).

Skrivelsen

Enligt regeringens bedomning bor energipolitiken skapa forutsittningar for
effektiv och hallbar energianvindning och kostnadseffektiv energiforsorjning
med lag paverkan pé hilsa, miljo och klimat samt underlétta omstidllningen
till ett ekologiskt uthalligt samhélle.

Energitjanster i olika former &r en nddvéndig forutsittning for alla sam-
hillsfunktioner, all industriell verksamhet och varje del av véar vardag. Till-
gangen till energi och tryggheten i tillforseln dr centrala i ett modernt sam-
hille.

Utvinning och omvandling av energi i form av branslen m.m. svarar for en
stor del av omséttningen i samhéllet och samtidigt for en dominerande del av
de totala miljobelastningarna. Detta géiller inte minst forsurande &mnen fran
anvéndningen av drivmedel och brénslen for el- och virmeproduktion, véxt-
husgaser i form av koldioxid frdn anvéndningen av fossila brénslen, sot och
stoft samt kolviten.

Motionerna

Begrinsning till ett styrmedel for att atgidrda problemen inom energisektorn
efterlyses i motion 2003/04:MJ65 (m). Floran av styrmedel inom energiomra-
det bor rensas, elcertifikationen och subventionerna till vissa energiformer bor
avskaffas, och miljoskatter skall tas ut i producentledet och efter verklig
miljobelastning (yrkande 6). Energipolitiken bor ha tva dvergripande mal.
Den skall frimja en sdker och konkurrenskraftig el- och energiforsorjning,
och all energiproduktion skall klara hogt stdllda miljo- och sdkerhetskrav
(yrkande 19). Anvindningen av befintlig effektiv energiteknik och introdukt-
ionen av ny bdr stimuleras. Motionédrerna tolkar regeringens ambition att satsa
pa vetenskap och forskning som syftar till att minska utsldppen av véixthusga-
ser som en vilja att hiva den s.k. tankeforbudslagen kring karnteknikutveckl-
ing. I motionen stélls ocksa krav pa att avvecklingen av kérnkraften avbryts
(yrkande 20).

I motion 2003/04:MJ370 (m) framhalls att det inte dr acceptabelt att
svensk energipolitik leder till kraftigt 6kade utsldpp av vixthusgaser i norra
Europa (yrkande 12).

Utskottets stdllningstagande

Varen 2002 fattade riksdagen beslut om ett nytt mal for el producerad med
fornybara energikéllor (prop. 2002/03:143, bet. 2002/03:NU17). Enligt vad
riksdagen har faststdllt 4r malet att anvéndningen av el frdn fornybara energi-
kéllor skall 6ka med 10 TWh fran 2002 &rs niva till &r 2010. Naringsutskottet
pépekade i detta sammanhang bl.a. att ett sdidant mal ligger i linje med att den
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svenska energiforsorjningen i 6kande utstrackning skall baseras pa fornybara
energikéllor. T propositionen redovisade riksdagen &ven sina dvervdganden
om att infora ett system for handel med elcertifikat i syfte att frimja elpro-
duktion fran fornybara energikillor. Propositionen omfattade ocksé forslag
om sdrskilda atgérder for vindkraften som beslots av riksdagen. Forslaget
innefattade ett sérskilt planeringsmél for vindkraften och ett stod for teknikut-
veckling och marknadsintroduktion av vindkraften. Néringsutskottet ansag
det befogat med sirskilda insatser for vindkraft bl.a. for att pdskynda kom-
mersialiseringen i havs- och fjdllomrddena. Riksdagens beslut omfattade
vidare olika atgirder for effektivare energianvindning: information, utbild-
ning, provning m.m., lokala och regionala initiativ samt teknikupphandling
och marknadsintroduktion. Programmet pébdrjades ar 2003 och 16per under
fem ar.

I maj 2003 infordes, efter riksdagens beslut (prop. 2002/03:40, bet.
2002/03:NU6), ett elcertifikatssystem i syfte att framja produktion av forny-
bar el sé att sddan el skall kunna hédvda sig pa elmarknaden. Vid beredningen
av lagforslaget framholl néringsutskottet att det sdg mycket positivt pa det
foreslagna elcertifikatssystemet och ansdg att det kommer att skapa mojlig-
heter for en fortsatt utbyggnad av elproduktionen fran férnybara energikillor,
samtidigt som det stimulerar en marknadsdynamik som fridmjar kostnadsef-
fektivitet och teknikutveckling. Néringsutskottet tillstyrkte darfor regeringens
forslag om att ett sadant certifikatssystem skulle inforas. Enligt néringsutskot-
tets uppfattning finns det behov av en kraftfull satsning for att frédmja investe-
ringar i elproduktion fran fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet kom-
mer att ge langsiktiga och stabila forutsittningar sé att investeringar i forny-
bar elproduktion genomfors. Vidare papekades att systemet genom sin mark-
nadsdynamik dven kan forvéntas stimulera teknikutveckling och kostnadsef-
fektivitet. Samtidigt stimulerar systemet konkurrens mellan olika fornybara
energislag, vilket bor medverka till att produktionskostnaderna pressas ned.
Det anforda innebdr att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motion
2003/04:MJ65 (m) yrkande 6.

Varen 2002 faststéllde riksdagen riktlinjerna for energipolitiken (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Beslutet baserade sig, i likhet med den
energipolitiska uppgorelse som tridffades ar 1997, pa en dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Centerpartiet. 2002 érs ener-
gipolitiska beslut innebar, enligt vad som angavs, en bekriftelse pa att 1997
ars energipolitiska riktlinjer 1ag fast.

Malet for den svenska energipolitiken 4r, enligt vad riksdagen faststillt, att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och annan energi pa gentemot
omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren
for en effektiv och héllbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsdrjning med 14g negativ inverkan pé hélsa, miljo och klimat samt
underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Vidare skall
energipolitiken bidra till ett breddat energi-, miljo- och klimatarbete i Oster-
sjoregionen.
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Niéringsutskottet behandlade energipolitikens inriktning senast hosten 2003
i anslutning till beredningen av 2004 ars budgetproposition (bet.
2003/04:NU3). I detta sammanhang avstyrktes motionsyrkanden om mal for
energipolitiken liknande det hér aktuella. Naringsutskottet understrok sin syn
pé energipolitikens inriktning, som dverensstimmer med de beslut som riks-
dagen fattade varen 1997 och véren 2002. Dessa beslut utgor enligt ndringsut-
skottet grundstommen for den svenska energipolitikens utformning och in-
riktning. Med hénvisning till det ovan anférda foreslar utskottet att motioner-
na 2003/04:MJ65 (m) yrkande 19 och 2003/04:MJ370 (m) yrkande 12 avslas.

Det beslut riksdagen tog varen 2002 om ett nytt mél for el producerad med
fornybara energikillor omfattade olika atgérder for effektivare energianvind-
ning under perioden 2003-2007 (prop. 2002/03:143, bet. 2002/03:NU17).
Dagens energipolitiska program innehaller dven satsningar pa forskning och
teknisk utveckling inom energiomradet, vilka baseras pa 1997 ars energipoli-
tiska beslut. Det innefattar bl.a. stdd till energiforskning, forskning om ener-
gisystemet, forskningssamarbete med linderna i Osteuropa, stdd till utveckl-
ing av ny energiteknik i foretag och branscher, stdd till introduktion av ny
energiteknik. Denna del av programmet I16per t.o.m. ar 2004. Atgérderna har
utretts (SOU 2003:80) och forslag frdn regeringen om vad som skall gélla
efter utgéngen av ar 2004 vintas under hosten 2004.

I sammanhanget vill milj6- och jordbruksutskottet &ven hénvisa till betén-
kandet SWENTEC AB — for en nationell kraftsamling p& svensk miljoteknik
(SOU 2004:84). 1 betdnkandet foreslés tillskapandet av ett nytt statligt heldgt
bolag som far en samordnande roll i en nationell kraftsamling pa svensk
miljoteknik. Malet med verksamheten &r att Sverige skall bli ledande nation
inom miljédriven niringslivsutveckling, miljoteknikexport och héllbar ut-
veckling. Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Forbudet i 6 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet mot vissa forbe-
redande atgirder i syfte att inom landet uppfora en kdrnkraftsreaktor har
behandlats av ndringsutskottet vid ett flertal tillfdllen, senast hosten 2003 (bet.
2003/03:NU3). Naringsutskottet vidholl da sin uppfattning att denna bestdm-
melse inte begransar mojligheterna till forskning och energitekniskt utveckl-
ingsarbete. Med det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:MJ65 (m)
yrkande 20.

Transportsystem och infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instdimmer i vad regeringen anfor i skrivelsen och avstyr-
ker ett motionsyrkande (fp) om en &tgirdsstrategi for minimerad
anvandning av fossila brinslen inom energi- och transportsektorer-
na. Utskottet hinvisar till tidigare riksdagsbeslut i fragan, till vad
som anfors i skrivelsen och till pdgaende arbete pa omradena.
Jamfor reservation 105 (fp, kd).
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Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att utvecklingen av ekonomiska styrmedel forts-
dtter for att frimja anvindningen av miljoanpassade fordon, fartyg, flygplan
och drivmedel. Stora satsningar gors i vdg- och jarnvégsnitet for att stiarka
forutséttningarna for en hallbar tillvaxt.

Regeringen ser transportpolitiken som ett medel for att uppnd angeldgna
samhdllsmal. Den skall i likhet med 6vriga politikomrdden bidra till en soci-
alt, kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbar utveckling.

Motionen

Enligt motion 2003/04:MJ66 (fp) bor en dtgérdsstrategi utarbetas for minime-
rad anvdndning av fossila brénslen inom energi- och transportsektorerna.
Mest prioriterat miljomal bor vara att minska utsldppen av klimatgaser, och
energieffektivisering och effektivisering av transporter bor vara en del av
denna strategi (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sidkerstélla en samhéllse-
konomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsdrjning fér medbor-
garna och néringslivet 1 hela landet. Sex delmadl utan inboérdes prioritering
anger ambitionsnivan pa lang sikt. Transportsystemet skall vara tillgdngligt
och ha hog transportkvalitet. Trafiken skall vara séker och transportsystemets
utformning och funktion skall anpassas till krav pd en god och hilsosam
livsmiljo for alla, dér natur- och kulturmiljo skyddas mot skador. En god
hushéllning med mark, vatten, energi och andra naturresurser skall framjas.
Transportsystemet skall frimja en positiv regional utveckling och motverka
nackdelar av langa transportavstand. Systemet skall dessutom vara jamstallt.

I skrivelsen anfors att arbetet med att stirka jarnvdgens konkurrenskraft
fortsdtter i Sverige och inom EU. Flera nya EG-direktiv har beslutats som
syftar till att fornya, vitalisera och harmonisera den europeiska jarnvigssek-
torn. Direktiven i det andra s.k. jarnvagspaketet har varit foremal for forlik-
ning mellan rddet och parlamentet. Regeringen har lagt fram en proposition
(prop. 2003/04:123) om en ny samlad jarnvigslagstiftning som inarbetar
direktiven i det forsta jarnvagspaketet.

I juli 2003 redovisades Regeringskansliets dversyn av de svenska sjofarts-
avgifterna, Nya farledsavgifter (Ds 2003:41). Oversynen innehaller ett forslag
till nya farledsavgifter som béttre speglar sjofartens samhéllsekonomiska
marginalkostnader och som ddrmed utgér ett mer effektivt och réttvist av-
giftssystem. Forslaget innebiar en 6kad miljostyrning. Regeringen har gett
Sjofartsverket i uppdrag att utveckla systemet for farledsavgifter i linje med
detta forslag. Sjofartsverket och Luftfartsverket har fatt i uppdrag att analy-
sera forutséttningar for och effekter av att beskatta bunkerolja och luftfartens
brénsle i enlighet med de mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv
(2003/96/EG) erbjuder.
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I budgetpropositionen for ar 2004 forklarade regeringen att den generella
befrielsen fran koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel som tidigare
annonserats bor utvidgas till att omfatta befrielse fran energiskatt och att detta
bor gilla i fem ar fr.o.m. ar 2004. Regeringen anfor att en sddan utvidgning
kan borja tillimpas ndr EG-kommissionen givit stadsstodsgodkédnnande.

Regeringen beslutade i juli 2003 att tillsdtta en utredning (M 2003:2) om
introduktion av fornybara fordonsbrénslen. Utredaren har i ett delbetédnkande
foreslagit att det nationella mélet skall sattas till 3 % samt hur ett krav pa lag
pd pumpar for fornybara fordonsbrénslen kan utformas. Utredningen skall
ldmna sin slutliga redovisning, som bl.a. skall analysera mojligheten att infora
nagon form av drivmedelscertifikat, senast den 31 december 2004. Vigtrafik-
skatteutredningen l&mnade i sitt delbetinkande Vissa végtrafikskattefragor
(SOU 2002:64) forslag pa en sdrskild fordonsskatteskala differentierad efter
de miljoklasser som finns for tunga fordon. Utredningen foreslar att den
sénkta skatten for tunga fordon finansieras genom en hdjd fordonsskatt for
smabussar och ldtta lastbilar. Utredningen ldmnade sitt slutbetinkande i maj
2004 (SOU 2004:63). Betinkandet, som bl.a. innehaller en analys av hur ett
eventuellt svenskt kilometerskattesystem kan utformas, bereds i Regerings-
kansliet.

Med hinvisning till det ovan anforda och till vad utskottet anfort ovan un-
der avsnittet Begransa klimatforandringarna finner utskottet syftet med mot-
ion 2003/04:MJ66 (fp) i vidsentliga delar tillgodosett. Motionens yrkande 8
bor inte medfora ndgon ytterligare riksdagens atgéard.

Vissa generella verktyg for hallbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning om det angeldgna i en dia-
log mellan stat och néringsliv om hur en hallbar utveckling kan
uppnés. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet ett motionsyr-
kande (m) om att myndigheter, kommuner och foretag eller hela
branscher inte bor inga frivilliga 6verenskommelser och att existe-
rande verenskommelser bor avvecklas.

Jamfor reservation 106 (m).

Skrivelsen

Det ér enligt regeringen angeldget med en dialog mellan stat och ndringsliv
om hur en hallbar utveckling kan uppnas. Boverkets respektive Naturvérds-
verkets kommande redovisningar med utvirdering av de tvéa pagaende dialog-
projekten Bygga/Bo respektive Framtida Handel &dr viktiga som en grund for
hur dialog och verenskommelser kan anvéndas som styrmedel.

Regeringen framhaller vidare som onskvirt att hallbarhetsbeddmningar av
viktigare handlingsprogram, planer och projekt gors i storre utstrackning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att klarligga fragor
kring frivilliga 6verenskommelser.

Motionen

I motion 2003/04:MJ65 (m) framhdlls att myndigheter skall kontrollera att
lagar och regler foljs och se till att lagstiftningen inom alla omraden &r aktu-
ell. S& kallade frivilliga ataganden mellan myndigheter, kommuner och fore-
tag eller hela branscher bor inte ingés, och existerande dverenskommelser bér
avvecklas (yrkande 21).

Utskottets stillningstagande

Som framgar av skrivelsen anser Miljovardsberedningen att erfarenheterna
fran de tva dialogerna Bygga/Bo respektive Framtida Handel dr goda och
foreslar i sitt betdnkande dialog och Gverenskommelser som ett vésentligt
komplement till andra styrmedel. Beredningen anser dven att regeringen bor
inrdtta en sdrskild sammanhallande funktion som kan genomfora sektorsdver-
gripande dialoger med naringslivet. Miljovéardsberedningens betinkande har
remissbehandlats. De flesta remissinstanserna anser att dialog, samverkan och
overenskommelser kan vara ett effektivt styrmedel i arbetet med en héllbar
utveckling. Instanserna pekar bl.a. pa att en dialog &r sdrskilt positiv i kom-
plexa processer som kraver forandringsarbete och systemutveckling. Metoden
har stor potential att stimulera och fa till staind samarbete mellan sektorer och
olika nivéer i samhillet och bidrar till att skapa kontakter, nitverk och ny
kunskap. Vidare anser en majoritet av instanserna att en sammanhallande
funktion for arbetet behdvs. Négra instanser dr negativa eller tveksamma till
att anvinda sig av dialog och samarbete som arbetsform. De pekar framfor
allt pa risken for oavsedda eller icke 6nskvirda effekter och for snedvridning
av konkurrens samt att ansvarsforhédllandena inom staten inte far suddas ut.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dr angeldget med dialog
mellan stat och néringsliv om hur en héllbar utveckling kan uppnas. De tva
pagaende dialogprojekten Bygga/Bo respektive Framtida Handel har gatt in i
en ny fas dir uppdrag givits at Boverket respektive Naturvirdsverket att an-
svara for arbetet. | uppdragen ingér att redovisa en samlad utvirdering av
dialogprojektet senast den 31 december 2006. I likhet med regeringen anser
utskottet att denna utvdrdering dr viktig som en grund for hur dialog och
overenskommelser skall anvdndas som styrmedel i fortsdttningen.

Nir det géller frivilliga 6verenskommelser framhaller Miljovardsbered-
ningen att det finns ett antal aspekter som maste beaktas. Det handlar om
konkurrensneutralitet, smaforetagens mdjligheter, risk for fripassagerare och
behovet av insyn och 6ppenhet. Beredningen foreslér att en sirskild utredning
bor fa i uppgift att se 6ver om det behdvs ett ramverk for verenskommelser
mellan stat och néringsliv som é&r faststillt genom lag. Vidare foreslar bered-
ningen att de verenskommelser som har gjorts i Sverige utvirderas. Remiss-
instanserna stdder i stort beredningens forslag.
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Regeringen anser att fragor kring frivilliga dverenskommelser bor klarlag-
gas. Utskottet delar denna uppfattning. I skrivelsen uttalar regeringen sin
avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att se dver behovet av ett ramverk for
overenskommelser mellan stat och néringsliv som &r faststdllt genom lag. 1
uppdraget skall ingé att utreda hur 6verenskommelser och dtaganden forhéller
sig till de krav som stélls i miljobalken samt att utvérdera de dverenskommel-
ser som har gjorts 1 Sverige.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet avstyrker motion
2003/04:MJ65 (m) yrkande 21.

Motioner fran allminna motionstiden 2004

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker 62 motionsyrkanden fran allmdnna motionsti-
den 2004, vilka utskottet funnit utgora i huvudsak upprepningar av
motionsyrkanden som har behandlats tidigare i detta betédnkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har funnit att 62 motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2004
i huvudsak utgdr upprepningar av de motioner fran allmdnna motionstiden
2002 och 2003 och de foljdmotioner till den nu aktuella skrivelsen som be-
handlas i detta betdnkande. De nya motionerna, som &terfinns i forteckningen
over behandlade forslag, bilaga 1, foranleder ingen &ndring av utskottets
bedomningar och stéllningstaganden under de olika dmnesrubrikerna i det
foregaende.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forbittrad integration av hallbar utveckling (punkt 1)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 1.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ67 yrkande 1 samt avslar mot-
ion 2003/04:MJ64.

Stdllningstagande

Varje ménniskas delaktighet maste utgora drivkraften i Sveriges nationella
strategi for hallbar utveckling. Demokrati, foretagande och tillvixt samt hilsa
och milj6 maste std i centrum. Diskussioner om livsstil méste foras pa alla
nivéer i samhéllet, och den hallbara utvecklingen méste vara levande i sam-
héllsdebatten. Enligt min mening har regeringen helt tappat fokus fran demo-
krati och underifrénperspektiv. Detta bor ges regeringen till kinna.

2. Forbittrad integration av hallbar utveckling (punkt 1)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 2.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ64 samt avslar motion
2003/04:MJ67 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det finns enligt min mening behov av en vésentligt forbattrad integration av
héllbar utveckling inom alla politikomraden. Jag delar i grunden de tre ut-
gangspunkterna for regeringens strategi men anser att skrivelsen skulle be-
hova foljas av en mer djuplodande analys av forutsittningarna for en hallbar
utveckling utifran en helhetssyn, vilken i sin tur bor kopplas till berdrda poli-
tikomraden. Malkonflikter bor lyftas fram och synliggoras pa ett tydligare
sdtt, och integrationen maste forbéttras. Begreppsparen ekologi och rittvisa
och de relaterade begreppsparen minskning och ndrmande bor anviandas och
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en anpassning ske till de ekologiska ramarna. Nationella etappmal maste tas
fram for maximigréanser for resursforbrukning och utslépp i absoluta tal base-
rade pa globala eller regionala hdnsyn. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Hallbarhetskommission (punkt 2)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 3.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 1, 2004/05:
MIJ369 yrkande 2, 2004/05:MJ371 yrkande 4 och 2004/05:U226 yrkande 27.

Stdllningstagande

Enligt var mening finns behov av bittre fokus i politiken for ett héllbart sam-
hille. Det dr bekymmersamt att regeringen i princip tar med allt, stort som
smatt, i skrivelsen eftersom begreppet héllbar utveckling ddrmed riskerar att
tunnas ut. [ skrivelsen presenteras inte nagra verktyg som kan astadkomma en
helhetssyn pé héllbar utveckling. En héllbarhetskommission bor darfor tillsét-
tas for att analysera de grundldggande fragorna om hur hindren for en hallbar
samhéllsutveckling kan undanrdjas och hur konflikter mellan miljémaél och
andra samhéllsmal kan 16sas pa battre sitt dn i dag. Detta bor ges regeringen
till kénna.

4. WTO:s kompetens i miljofragor m.m. (punkt 3)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp), Marie Wahlgren (fp)
och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 4.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att framtida energiinvesteringar och tjanster for energidverforing i
langt storre utstrdckning 4n 1 dag méaste vara langsiktigt hallbara och energief-
fektiva, och sunda och samordnade strategier behdvs for detta arbete. Det &r
avgorande att energin gors tillgdnglig for alla, dven for dem som bor pé
landsbygden. Det finns &ven behov av stora investeringar och teknologitill-
skott fran vastvirlden till utvecklingsldnderna. Samarbete kriavs mellan en rad
olika aktorer sdsom bistandsgivare och mottagare och mellan privata foretag i
véstvirlden och i utvecklingsldnderna. Enligt var mening brister resurserna
for finansiering av kostsam infrastruktur. Hérvidlag kan EU spela en viktig
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roll som investerare via det gemensamma EU-bistdndet. Detta géller savil
vattenrening, avlopp och energi som telekommunikation och transportstruk-
turer.

Vi anser vidare att WTO:s kompetens i miljofragor behover forstirkas, och
WTO-systemet som helhet méste genomsyras av hallbarhetstankande. Forsik-
tighetsprincipen méste fi bittre genomslag inom WTO. I framtida WTO-
rundor bdr man efterstréva en dialog om de stodsystem inom t.ex. jordbruks-,
fiske- och energiomrddena som i dag motverkar en hallbar utveckling. Sam-
arbetet med andra globala organisationer, inte minst FN:s miljoprogram
UNEP, maste 6ka, och UNEP ar i behov av reformer och mer resurser. Béttre
balans mellan frihandelsreglerna och miljoméssiga hénsyn far inte innebédra
fortackt protektionism. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. EU:s bistandspolitik (punkt 5)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 5.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 3 i denna del.

Stdllningstagande

Det ar mycket viktigt att Sverige fortsétter att foregd med gott exempel och
avsdtter en vid internationell jamforelse hog anslagspost for det internation-
ella bistdndet. Vi anser dessutom att regeringen i EU inte har varit tillrdckligt
padrivande for att forbdttra och effektivisera det gemensamma bistandet.
Detta bor ges regeringen till kénna.

6. Minskliga rittigheter och fattigdomsbekimpning (punkt 6)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 6.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 4 och
2003/04:MJ66 yrkande 4 i denna del samt avsldr motion 2003/04:MJ65 yr-
kande 1 i denna del.

Stillningstagande

Det dr enligt var mening absolut nédviandigt att hela bistandspolitiken genom-
syras av ménskliga réttigheter och att specifika MR-projekt prioriteras. Bi-
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stdndet maste stirka demokratiutvecklingen och respekten for minskliga
rittigheter, 6ka manniskors makt och mojligheter liksom jamstélldheten mel-
lan mén och kvinnor samt medverka till en béttre miljo. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

7. Minskliga rittigheter och fattigdomsbekimpning (punkt 6)
av Catharina Elmsédter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 7.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 1 i denna del samt
avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 4 och 2003/04:MJ66 yrkande 4 i
denna del.

Stdllningstagande

En nystart behovs i bistandsarbetet med fokus pa erfarenheter fran linder som
har lyckats med en snabb utveckling. Flera utvecklingsenheter bor upprittas i
ett laginkomstland i t.ex. sddra Afrika. Bistandet méste utformas i den miljo
dér det skall verka, och alla flickor och pojkar méste f4 en grundlidggande
utbildning. FN och EU maste stddja utvecklingen av en afrikansk sikerhets-
ordning, och ett system som garanterar ménskliga rittigheter och demokrati
maste byggas upp. Enligt var mening kan Afrika inte utvecklas utan regional
integration. Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. IT-investeringar i de fattigaste liinderna (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 8.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 5.

Stdllningstagande

I syfte att 6ka IT-investeringarna i de fattigaste linderna bor regeringen verka
for partnerskap med privata foretag. Strategier maste utarbetas, och Sida bor
soka samarbete med andra ldnder, t.ex. inom EU-bistindet och FN-
samarbetet, for att gemensamt rikta insatserna och investeringarna. Ett IT-
utvecklingsperspektiv bor genomsyra alla nuvarande utvecklingsprogram.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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9. Skuldavskrivning m.m. (punkt 8)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och
Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 9.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 6 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 7 och 2003/04:MJ65 yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Enligt var mening skall Sverige vara ett foredome i det internationella sam-
fundet och leda den globala opinionen for skuldavskrivningar. Detta bor ges
regeringen till kénna.

10. Skuldavskrivning m.m. (punkt 8)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 10.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 1 i denna del samt
avslar motion 2003/04:MJ63 yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att Sverige, som ett led i ett program for snabb fattigdomsutrotning,
bor ta initiativ till en total skuldavskrivning &r 2005 for hogt skuldsatta 1dgin-
komstldnder, varav huvuddelen i Afrika. Detta bor ges regeringen till kidnna.

11. Bekimpning av hiv/aids m.m. (punkt 9)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 11.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 8 och 2003/04:MJ67 yrkande 4.
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Stdllningstagande

I programmet for snabb fattigdomsutrotning maste enligt var mening hélso-
vardsinsatser sittas i fokus och utvecklingen av hiv/aids brytas. Detta bor ges
regeringen till kénna.

12. Bekimpning av hiv/aids m.m. (punkt 9)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 12.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 8 och
2003/04:MJ67 yrkande 4 samt avsldr motion 2003/04:MJ65 yrkande 1 i
denna del.

Stdllningstagande

Forebyggande hélsoinsatser maste ha en central plats i svenskt bistdnd, och
speciell tyngd maste ldggas pa malet att bromsa och motverka hivepidemin.
Genom EU bor Sverige arbeta for att oka tillgangen pa mediciner for be-
kdmpning av hiv/aids, tbc och malaria. Detta bor ges regeringen till kdnna.

13. Hallbar utveckling m.m. (punkt 10)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 13.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 2 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 9, 2003/04:MJ67 yrkande 5 och 2003/04:
MIJ451.

Stdllningstagande

Nir det géller malen for en strategi for hallbar utveckling dr den enskilt vik-
tigaste forutsdttningen demokrati dven ur ett djupare perspektiv, likhet infor
lagen, yttrandefrihet, respekt for individens okrdnkbarhet, ménniskors lika
rattigheter och delaktighet i samhaéllet. Skyddet av dganderitten &r en annan
forutsdttning. Diarmed f6ljer enligt var mening ocksé det personliga ansvaret
att forvalta det man dger for egen del men dven for andras framtid. Ytterligare
en forutsittning ar frihandel som alltid har visat sig vara viktigast for de allra
fattigaste. Grundldggande &r att varje generation skall betala sina kostnader.
Det personliga ansvaret bor betonas, t.ex. konsumentmakt, engagemang i
frivilligorganisationer och vardagsansvar med bl.a. sopsortering. Genom olika
styrmedel som omfattar bade lagstiftning och ekonomiska verktyg kan en
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politik for hallbar tillvéxt byggas upp dér tillvéxt och battre miljé samverkar.
Vi anser att regeringen bor arbeta for att global fattigdomsbekdmpning, de-
mokrati och ménskliga réttigheter blir primédra mal for EU:s strategi for hall-
bar utveckling. Detta krdver att den gemensamma jordbrukspolitiken un-
derordas dessa omrdden. Detta bor ges regeringen till kédnna.

14. Hallbar utveckling m.m. (punkt 10)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 14.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 9 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ66 yrkande 2, 2003/04:MJ67 yrkande 5 och 2003/04:
MJ451.

Stdllningstagande

Det behovs i dag ett institutionaliserat ekonomiskt, politiskt och ekologiskt
samarbete med stater som inte vill eller kan bli EU-medlemmar. Jag anser att
EU maste skapa bésta mdjliga samarbetsklimat gentemot de Ostra grannlén-
derna och erbjuda institutionaliserat ekonomiskt, politiskt och ekologiskt
samarbete med dessa ldnder, forslagsvis efter modell fran kandidatléndernas
Europaavtal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Hallbar utveckling m.m. (punkt 10)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 15.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ67 yrkande 5 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 9, 2003/04:MJ66 yrkande 2 och 2003/04:
MIJ451.

Stdllningstagande

Klimatfrdgan &r en nyckelfrdga for den héllbara utvecklingen. Minskningen
av vixthusgaser dr en enorm global utmaning. Enligt min mening maste rege-
ringen fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for inforande av alternativ
energi. Detta bor ges regeringen till kinna.



RESERVATIONER

16. Naturvarden och biologisk mangfald (punkt 11)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 16.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 2 samt avslir mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 11, 2003/04:MJ472 yrkande 17 och
2004/05:MJ369 yrkande 24.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor ytterligare ett miljokvalitetsmal inte inrédttas. Flera av
de nuvarande miljokvalitetsméalen inrymmer redan hdnsyn till biologisk
mangfald, och ett nytt specifikt mal riskerar att medfora dubbelarbete och
mojligen ockséa konflikter mellan olika mal. Vidare dr begreppet biologisk
mangfald oprecist och dppet for tolkningar och vérderingar, vilket kan med-
fora risk for konflikter med humanism och ménskliga viarden. Definitionerna
blir problematiska, och mélformuleringen nér det géller livskraftiga bestand
implicerar att vissa svaga arter skall stirkas pa artificiell vig. Malet kan fa en
nirmast museal karaktir, och gransdragningsproblemen kommer att bli svéra.
Detta bor ges regeringen till kinna.

17. Naturviarden och biologisk mangfald (punkt 11)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 17.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 11 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 2, 2003/04:MJ472 yrkande 17 och
2004/05:MJ369 yrkande 24.

Stdllningstagande

Nar det giéller forbifloden vid vattenkraftverk krdvs omfattande atgarder for
att undanrdja olika typer av vandringshinder. Det dr angelédget att alla parter
som péd nagot sétt nyttjar resursen strommande vatten mer aktivt tar sitt an-
svar. Det bor finnas forbifloden vid alla kraftverk, och de utbyggda &lvarna
bor forses med erforderliga laxtrappor och vandringsvigar for al. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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18. Naturvéirden och biologisk mangfald (punkt 11)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 18.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 17 och
2004/05:MJ369 yrkande 24 samt avsldr motionerna 2003/04:MJ63 yrkande
11 och 2003/04:MJ65 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att en utvdrdering bor goras av stodet till bevarande av den biolo-
giska méangfalden. Utvirderingen bor kartldgga hur stodet har forvaltats, vilka
resultat det har givit och hur det kan forbattras och effektiviseras. Detta bor
ges regeringen till kénna.

19. Aganderittens betydelse for ett hallbart nyttjande av
havsresursen m.m. (punkt 12)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m), Marie
Wabhlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 19.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 3 samt avslir mot-
ion 2003/04:MJ438.

Stdllningstagande

Vi vill betona dganderittens betydelse for ett hallbart utnyttjande av havsre-
sursen. Det faktum att vatten betraktas som allmén egendom utgdr enligt var
mening ett generellt hinder mot bittre resurshushallning. Okade inslag av
dganderitt skulle darfor forbattra miljoskyddet av havet och véarden av natur-
tillgdngarna. Detta bor ges regeringen till kénna.

20. Oversyn av lagar och konventioner pi havsmiljoomradet
(punkt 13)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 20.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ472 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Haven ar fortfarande “allas rétt men ingens ansvar” nér det géller utsldpp och
rovdrift pa havets naturresurser. Darfor bor Sverige internationellt agera for
en Oversyn och harmonisering av de lagar och konventioner som paverkar
havsmiljon. Detta bor ges regeringen till kdnna.

21. Havsmiljokommissionens forslag (punkt 14)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 21.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ434 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till och
vidta konkreta atgirder for skyddet av haven bl.a. utifran Havsmiljokommiss-
ionens forslag i betinkande SOU 2004:63. Detta bor ges regeringen till
kénna.

22. Revidering av Helsingforskonventionen m.m. (punkt 15)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 22.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ408 yrkande 13 och
2004/05:MJ500 yrkande 17 samt avslr motionerna 2003/04:MJ243 yrkan-
dena 1 och 2 och 2004/05:MJ342 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor regeringen 6verviga om Helcom skall ges ritt att fatta
juridiskt bindande beslut och hur en sadan reglering i sa fall kan utformas.
Slutligen maste Sverige agera internationellt for en Gversyn och harmonise-
ring av de lagar och konventioner som paverkar havsmiljon. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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23. Gemensam forvaltning for Ostersjon (punkt 17)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och
Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 23.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 9 och
2004/05:MJ371 yrkande 1 samt avsldr motionerna 2003/04:MJ408 yrkande 2
och 2004/05:MJ500 yrkande 3.

Stdllningstagande

Behovet ir stort av en dvergripande gemensam forvaltning av Ostersjon.
Regeringen maste snarast astadkomma en strategi for hur skyddet av detta
hav skall bli kraftfullt. Enligt var mening skall alla hamnar ha utrustning och
anordningar for omhéndertagande av avfall, dven oljehaltigt, och endast hog-
kvalitativa, klassificerade tankfartyg skall anvindas for all farlig last, inklu-
sive olja. Farleder och trafikregler maste utformas sa att kénsliga omraden
undviks och skador fran oljeutsldpp blir minsta mdjliga. Utslidpp av ballast-
vatten skall kontrolleras for att minimera spridning av frimmande organ-
ismer, och ett system med s.k. miljolotsar skulle 6ka sdkerheten pa havet. Vi
efterlyser samordnade insatser for att borda, visitera och uppehélla handels-
fartyg som &r missténkta for brott eller hot om brott mot nationella miljolagar.
Detta bor ges regeringen till kinna.

24. Miljodomstol for Ostersjon m.m. (punkt 18)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 24.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 15 samt avslar
motion 2003/04:MJ334 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag anser att en gemensam myndighet for Ostersjoregionen bor inrittas.
Myndigheten skall ledas av en styrelse med representanter for samtliga ldnder
i regionen och ha befogenhet att utfirda forordningar som é&r juridiskt bin-
dande i de berdrda linderna. En av myndighetens forsta uppgifter bor vara att
kartldgga kéllorna till utsldppen av gifter i regionen. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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25. Miljodomstol for Ostersjon m.m. (punkt 18)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 25.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ334 yrkande 3 samt avslér
motion 2003/04:MJ63 yrkande 15.

Stdllningstagande

Centerpartiet foreslar i annat sammanhang inrittande en sirskild s.k. Oster-
sjoregering med kraftfull beslutskompetens. For att efterlevnaden av dessa
beslut skall bli verkningsfull bor Sverige bor arbeta for tillskapande av en
sérskild miljddomstol for Ostersjon. Detta bor ges regeringen till kiinna.

26. Enkelskroviga fartyg och avskaffande av bekvamlighetsflagg
m.m. (punkt 19)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 26.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkandena 17 och 18 samt
avslar motion 2003/04:MJ65 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor transport av olja i enkelskroviga fartyg snarast forbju-
das inom Sveriges ekonomiska zon, och regeringen bor verka for avskaffande
av bekvimlighetsflaggningen for fartyg i Ostersjon. Detta bér ges regeringen
till kénna.

27. Katalysatorer pa fartyg (punkt 20)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 27.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 19.

Stdllningstagande

Jag anser att ett system med investeringsbidrag for installerande av katalysa-
torer pa fartyg bor provas igen. Detta bor ges regeringen till kinna.
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28. Mottagning av spillolja m.m. (punkt 21)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp),
Marie Wahlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 28.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 16 och
2003/04:MJ408 yrkande 3 samt avslar motionerna 2003/04:MJ225, 2003/04:
Ju263 yrkande 3 och 2004/05:MJ443.

Stdllningstagande

Enligt min mening skall fartyg kunna limna spillolja gratis i Ostersjéns ham-
nar, och atervinningsanldggningar bor installeras i samtliga hamnar. Sverige
bor aktivt verka inom Helcom for ett sddant system. Detta bor ges regeringen
till kinna.

29. Miljobrott mot Ostersjons ekosystem m.m. (punkt 22)
av Sverker Thorén (fp), Marie Wahlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 29.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ334 yrkande 4 samt avslér
motion 2003/04:MJ437.

Stdllningstagande

Enligt var mening maste lagstiftningen éndras sa att straffen for miljobrott
mot Ostersjons ekosystem star i relation till den skada dessa brott orsakar.
Detta bor ges regeringen till kénna.

30. Strandstidning (punkt 23)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 30.
Diarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 21,
2003/04:MJ284 yrkande 2, 2003/04:MJ408 yrkande 7 och 2004/05:MJ500
yrkande 12.
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Stdllningstagande

Som anfors i flera motioner (kd) behdvs insatser mot nedskridpning av havet
och stidning av véra strinder. Problemet kriver savél nationella resurser som
gemensamma atgirder, och Sverige bor ta initiativ till ett internationellt sam-
arbete mot nedskrépning av haven, forslagsvis inom IMO, Ospar och Helcom.
Detta bor ges regeringen till kinna.

31. Naturvardsverkets ansvarsomrade (punkt 24)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 31.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ339 samt avslar motion
2003/04:MJ434 yrkande 2.

Stdllningstagande

De allvarligaste problemen som ror havet har anknytning till miljofragorna.
Naturvardsverket har redan i dag ansvaret for de miljokvalitetsmél som beror
havet. Dérfor ser jag det naturligt att Naturvardsverket far det 6vergripande
ansvaret for havsmiljon. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Naturvardsverkets ansvarsomrade (punkt 24)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 32.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ434 yrkande 2 samt avslar
motion 2003/04:MJ339.

Stdllningstagande

Enligt min mening boér regeringen aterkomma till riksdagen med forslag
rorande Naturvardsverkets ansvar for havsmiljon samt med forslag som sé-
kerstéller att hushallning med fiskeresurser ges hdgre prioritet. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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33. Atgirder mot forsurning och évergodning m.m. (punkt 25)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 33.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ472 yrkandena 19 och 21,
2004/05:MJ369 yrkandena 21 och 25 samt 2004/05:MJ371 yrkande 20 samt
avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 13, 2003/04:MJ243 yrkande 3,
2003/04:MJ370 yrkande 11, 2003/04:MJ386, 2003/04:MJ408 yrkande 1,
2003/04:MJ434 yrkande 6, 2004/05:MJ342 yrkande 3 och 2004/05:MJ500
yrkande 1.

Stdllningstagande

Vatmarkerna har stor betydelse som ekosystem och naturresurser. De fyller
ocksa en viktig funktion som naturliga kvdve- och fosforféllor. For att minska
problemet med 6vergddningen av sjo och hav ar det enligt var mening dérfor
angeldget att inte bara bevara utan dven restaurera och nyanldgga vatmarker.
Skyddet av vara vatmarker maste dérfor stérkas, framfor allt de omradden som
skall skyddas enligt den internationella vatmarkskonventionen och enligt
fageldirektivet. Vi vill betona vikten av nyanldggande och restaurering av
vatmarker liksom behovet av restriktioner mot anvéndning av natur- och
handelsgddsel med hénsyn till lokala forhallanden. Detta bor ges regeringen
till kénna.

34. Atgiirder mot forsurning och évergodning m.m. (punkt 25)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 34.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 13,
2003/04:MJ408 yrkande 1 och 2004/05:MJ500 yrkande 1 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ243 yrkande 3, 2003/04:MJ370 yrkande 11, 2003/04:
MJ386, 2003/04:MJ434 yrkande 6, 2003/04:MJ472 yrkandena 19 och 21,
2004/05:MJ342 yrkande 3, 2004/05:MJ369 yrkandena 21 och 25 samt
2004/05:M1J371 yrkande 20.

Stdllningstagande

I motion 2003/04:MJ408 (kd) framliggs ett antal forslag for att motarbeta
kvaveutsldpp fran reningsverk och jordbruk. I forsta hand méste kraftfulla
atgirder vidtas for att minska utsldpp och miljogifter, och det &r angelédget att
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kalkningen av forsurade sjoar fortsétter. Sverige maste dven fortséttningsvis
ge bisténd till de linder pa andra sidan Ostersjon som star for de stdrsta ut-
sldppen fran reningsverk, och dven svenska reningsverk maste minska utslédp-
pen. Kvéveutsldppen fran jordbruket maste motverkas t.ex. genom utdkade
mojligheter till miljostdd i form av fast trdda, fangstgrodestod, varplojning,
anldggning och skotsel av vatmarker samt frikostigare regler for det s.k.
LBU-stodet. Vi anser det vara av vikt att Sverige stoder denna utveckling i
Baltikum. Hirutover bor regeringen snarast ta initiativ till en analys av vad
som har orsakat minskningen av de kustlevande fiskarterna i Kalmarsunds-
regionen. Samma krav bor stdllas pa reningsverken i inlandskommunerna som
i kustkommunerna. Detta bor ges regeringen till kénna.

35. Atgiirder mot forsurning och évergédning m.m. (punkt 25)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 35.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ434 yrkande 6 och
2004/05:MJ371 yrkande 20 samt avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkande
13, 2003/04:MJ243 yrkande 3, 2003/04:MJ370 yrkande 11, 2003/04:MJ386,
2003/04:MJ408 yrkande 1, 2003/04:MJ472 yrkandena 19 och 21,
2004/05:MJ342 yrkande 3, 2004/05:MJ369 yrkandena 21 och 25 samt
2004/05:MJ500 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att Havsmiljokommissionens resonemang om évergddning borde ha
kompletterats med en analys av nérsalternas kretslopp och floden. Den av
kommissionen foreslagna utredningen om den geografiska fordelningen av
lantbrukets djur bor dven fa i uppdrag att studera hur ett fungerande krets-
loppsjordbruk bor utformas. Det ér enligt min mening viktigt att dsteurope-
iska miljoorganisationer far gehor for sina krav att EU-stodet skall ga till ett
ekologiskt anpassat jordbruk, och det framhélls i motionen som angelédget att
anpassningen i Sverige gors for att 1 0kad utstrickning styra i riktning mot ett
mindre miljobelastande jordbruk och storre hénsyn till dvergddningen och
havsmiljon. EU-stddet bor anvindas pa ett mer miljomalmedvetet sdtt. Havs-
miljokommissionens forslag om dvergddningsomradet bor kompletteras med
forslag om aktiv anvéndning dven av ekonomiska styrmedel som inte bryter
mot PPP, t.ex. avgifter pa kvéveutslapp frdn kommunala reningsverk och pa
handelsgddsel. Basen for avgifter pd handelsgddsel bor breddas till att om-
fatta dven kvéve via inkdpt foder. Kombinationen ekonomiska styrmedel/
slutna kretslopp mellan staden och jordbruket bor uppmérksammas. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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36. Skydd av havsomréaden (punkt 26)
av Asa Domeij (mp), Kjell-Erik Karlsson (v), Sverker Thorén (fp) och
Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 36.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 6,
2004/05:MJ369 yrkande 20 och 2004/05:MJ371 yrkande 11 samt avslir mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 23, 2003/04:MJ408 yrkande 12 och
2004/05:MJ500 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening bér marina reservat som ticker Ostersjdns samtliga huvud-
biotoper inrdttas, och de fem reservat som regeringen redan fattat beslut om
maste iordningstéllas omedelbart. Detta bor ges regeringen till kdnna.

37. Skydd av havsomréaden (punkt 26)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 37.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 23,
2003/04:MJ408 yrkande 12 och 2004/05:MJ500 yrkande 16 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ472 yrkande 6, 2004/05:MJ369 yrkande 20 och
2004/05:MJ371 yrkande 11.

Stdllningstagande

Nir det giller skyddet av havsomraden genom inrdttande av Natura 2000-
omraden maste enligt min mening dven mjukbottnar, dlgrasdngar och mussel-
bankar med sérskilt hoga biologiska virden skyddas. Detta bor ges regeringen
till kénna.

38. Samverkan mellan léinsstyrelse, kommun, fiskeniiringen och
forskare (punkt 27)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 38.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ334 yrkande 9 och
2004/05:MJ507 yrkande 19.
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Stdllningstagande

Enligt var mening bor fler marina reservat eller andra former av ekomarint
skydd inréttas efter samverkan mellan fiskendringen, lénsstyrelsen, kommu-
ner och forskare. Detta bor ges regeringen till kénna.

39. EU:s kemikaliestrategi (REACH) m.m. (punkt 29)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 39.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 29 och
2004/05:MJ498 yrkande 17 samt avsldr motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 5,
2003/04:MJ278 yrkande 2, 2003/04:MJ334 yrkande 11, 2003/04:MJ474
yrkande 14 och 2004/05:MJ507 yrkande 13.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor EU:s forslag till ny kemikaliestrategi (REACH) tydli-
gare klargora att de kemikalier som inte uppfyller kraven for registrering skall
forbjudas och att substitutionsprincipen skall foljas. For att minimera onddig
anvindning av forsoksdjur dr det angelédget att den databas (SEIF) som skall
skapas for registrering av kemikalierna dr oppen for alla foretag som ar skyl-
diga att utvdrdera riskerna med sina kemikalier. I syfte att minska djurforsé-
ken maste information om alternativa metoder for testning av kemikalier
goras tillgénglig for alla producenter av kemiska produkter. REACH bér inte
stipulera vilka testmetoder som skall anvéndas, t.ex. att djurforsok behovs for
tester av vissa kemikalier, utan hélla dorren oppen for att nya teststrategier
kan komma att utvecklas under arbetets gang. Detta bor ges regeringen till
kénna.

40. EU:s kemikaliestrategi (REACH) m.m. (punkt 29)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 40.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ334 yrkande 11,
2003/04:MJ474 yrkande 14 och 2004/05:MJ507 yrkande 13 samt avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ63 yrkande 29, 2003/04:MJ65 yrkande 5, 2003/04:MJ278
yrkande 2 och 2004/05:MJ498 yrkande 17.
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Stdllningstagande

Enligt min mening skall utbytesprincipen och forsiktighetsprincipen tillimpas
savil i Sverige som i EU. Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med
forlaga om ett nationellt forbud mot anvidndning av sérskilt hélso- eller milj6-
farliga &mnen. Detta bor ges regeringen till kénna.

41. Miljogarantin m.m. (punkt 30)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 41.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ365 yrkandena 1, 2 och 5.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor Sverige kringgd EU-forbudet mot kemiska produkter
genom att tillata andra produkter med snarlika egenskaper. I stillet bor rege-
ringen prova mojligheten att utnyttja miljogarantin. Vidare bor lokala miljo-
och hélsoskyddsndmnder ges rétt att utfirda generella foreskrifter avseende
tillatlighetsregler for bl.a. kemikalier. Detta bor ges regeringen till kinna.

42. Information om kemikalieanvindningen (punkt 31)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 42.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ365 yrkande 7.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:MJ365 (mp) bor regeringen aterkomma med
forslag for att oka allménhetens tillgang till information om kemikaliean-
vandningen. Detta bor ges regeringen till kénna.

43. Bromerade flamskyddsmedel (punkt 32)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 43.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ258 yrkandena 3 och 4,
2003/04:MJ400 yrkande 15, 2003/04:MJ474 yrkande 15, 2004/05:MJ361



RESERVATIONER

yrkandena 3 och 4, 2004/05:MJ498 yrkande 21 samt avslar motion
2003/04:MJ63 yrkande 30.

Stdllningstagande

Nar det géller bromerade flamskyddsmedel anser vi att alla bromerade flam-
skyddsmedel bor fasas ut i snabb takt, att forsiktighetsprincipen bor gélla nya
flamskyddsmedel och att det nu framlagda forslaget om ar 2004 for avveckl-
ingen av de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE bor st fast. Detta
bor ges regeringen till kénna.

44. Trifenylfosfat (punkt 33)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 44.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ258 yrkande 2 och
2004/05:MJ361 yrkande 2.

Stdllningstagande

Som anfors i motionerna 2003/04:MJ258 (mp) och 2004/05:MJ361 (mp) bor
regeringen arbeta for att alternativ till amnet trifenylfosfat kan tas fram. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

45. Bromerade flamskyddsmedel och forsiktighetsprincipen
(punkt 34)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 45.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ258 yrkande 1 och
2004/05:MJ361 yrkande 1.

Stdllningstagande

I likhet med motiondrerna i motionerna 2003/04:MJ258 (mp) och
2004/05:MJ361 (mp) bor forsiktighetsprincipen gilla nya flamskyddsmedel.
Detta bor ges regeringen till kénna.
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46. Likemedels miljopaverkan (punkt 35)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 46.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 31 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ278 yrkande 3, 2003/04:MJ334 yrkande 14,
2003/04:MJ400 yrkandena 17 och 18, 2003/04:MJ410 yrkande 3 och
2003/04:MJ472 yrkande 31.

Stdllningstagande

Enligt var mening behdvs béttre information om lakemedlens miljopéaverkan.
Exempelvis méste Apoteket AB:s information om ldkemedlen ur ett miljoper-
spektiv forbéttras och apoteken ha skyldighet att ta hand om 6verblivna léke-
medel. Regeringen maste inleda arbetet med att skapa incitament for att gora
ladkemedlen nedbrytbara. Detta bor ges regeringen till kdnna.

47. Likemedels miljopaverkan (punkt 35)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 47.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkande 3 samt avslér
motionerna  2003/04:MJ63 yrkande 31, 2003/04:MJ278 yrkande 3,
2003/04:MJ334 yrkande 14, 2003/04:MJ400 yrkandena 17 och 18 och
2003/04:MJ472 yrkande 31.

Stdllningstagande

I syfte att underldtta introduktionen av miljomarkta likemedel nationellt bor
regeringen se 6ver hur hinder for omstéllningen till anvdndningen av milj6-
mirkta lakemedel kan undanrdjas. Detta bor ges regeringen till kénna.

48. Likemedels miljopaverkan (punkt 35)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 48.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ334 yrkande 14 samt avslar



RESERVATIONER

motionerna  2003/04:MJ63 yrkande 31, 2003/04:MJ278 yrkande 3,
2003/04:MJ400 yrkandena 17 och 18, 2003/04:MJ410 yrkande 3 och
2003/04:MJ472 yrkande 31.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:MJ334 (c) bor forsiktighetsprincipen gilla dven
lakemedel, liksom regler for miljoprévning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

49. Likemedels miljopaverkan (punkt 35)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 49.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ278 yrkande 3 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 31, 2003/04:MJ334 yrkande 14,
2003/04:MJ400 yrkandena 17 och 18, 2003/04:MJ410 yrkande 3 och
2003/04:MJ472 yrkande 31.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motion 2003/04:MJ278 (mp) bor framforhéllning krévas nér det
géller de skador som kan uppstd pa grund av ldkemedel. Forsiktighetsprinci-
pen maste utgéra en forutséttning vid introduktion av nya &mnen, och vid
tillverkning av ldkemedel bor hidnsyn tas till den negativa ekologiska paver-
kan som kan bli konsekvensen vid anvéndning. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

50. AH-oljor i bildick (punkt 36)

av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 50.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 32 och avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ379 yrkande 1 och 2003/04:MJ400 yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa forbud mot HA-oljor i Sverige och mot forsdljning av dédck som innehéller
dessa oljor. Sverige bor samtidigt driva frdgan om ett forbud inom EU. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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51. Mal for klimat- och energipolitiken m.m. (punkt 37)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 51.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 7 avslar motionerna
2003/04:MJ63 yrkandena 33 och 34, 2003/04:MJ474 yrkandena 6, 7 och 10
samt 2004/05:MJ498 yrkande 3.

Stdllningstagande

Nér det géller klimat- och energipolitiken bor satsningar goras pa forskning
som kan leda till alternativa energisystem, och det behdvs en bredare syn pa
vad som kan anses vara alternativ energi. Arbetet med energieffektivisering
bor betonas, och bade uppvarmning och drivmedel behdver snart véxla 6ver
till icke-fossil anviandning. Riksdagens antagna mal for klimatpolitiken bor
ligga fast. Detta bor ges regeringen till kdnna.

52. Mal for klimat- och energipolitiken m.m. (punkt 37)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 52.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkandena 33 och 34 samt
avslar motionerna 2003/04:MJ66 yrkande 7, 2003/04:MJ474 yrkandena 6, 7
och 10 samt 2004/05:MJ498 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det dr enligt min mening viktigt att det i samband med kontrollstationen
ar 2004 ndr Sveriges nationella klimatmal skall ses ver dven gors en grundlig
oversyn av mojliga politiska styrmedel, hur de samverkar och deras konse-
kvenser for miljo, sysselsittning och vélfard. I detta arbete bor riksdagen ges
en framtrddande roll. Néar det géller den svenska klimatstrategin bor regering-
en Oka insatserna pa foljande omraden. Fossilbrinslen i energiproduktionen
bor fasas ut genom effektivisering och besparing av energi samt genom upp-
byggnad av energisystem baserade pa fornybar energi. Aven fossilbrinslen i
transportsektorn bor fasas ut. Fornybara brénslen till transport- och energisek-
torn bdr gynnas genom langsiktiga skatteldttnader. Atgirder som okar kol-
bindningen i véxtlighet bor vidtas. Studier har visat att det finns odlingsme-
toder som Okar jordens mullhalt, varvid kol binds, men mer forskning behévs
pa detta omrade. Atervinning bér ske av koldioxid och eventuell lagring av
koldioxid under jord eller i gamla olje- och gasfilt. Aven pa detta omréde
behdvs mer forskning. Omforhandling bor ske av internationella avtal i1 syfte
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att infora miljobeskattning av flygbrinsle. Klimatstrategin maste utformas sa
att det skapas realistiska, ekonomiska och miljovénliga alternativ till dagens
fossila drivmedel. Det dr darfor ytterst viktigt att snabbt fa fram produktion av
fornybara drivmedel, bade nationellt och internationellt, som ett alternativ till
fossila drivmedel. Detta bor ges regeringen till kénna.

53. Ml for klimat- och energipolitiken m.m. (punkt 37)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 53.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yrkandena 6, 7 och 10
samt avslar motionerna 2003/04:MJ63 yrkandena 33 och 34, 2003/04:MJ66
yrkande 7 samt 2004/05:MJ498 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt min mening maste den svenska malsittningen i klimatarbetet hojas.
Regeringen bor ldgga fram forslag till ett atgédrdsbatteri for ett béttre klimat.
Forslagen bor omfatta handel med utsldppsrétter/flexibla mekanismer, ett
kortsiktigt system med kolsdnkor, nya s.k. KLIMP-projekt (klimatinveste-
ringsprogram) dven under aren 2005 och 2006 samt skattevéixling med tydliga
klimateffekter. En bortre parentes for nytillverkade fossilbrénsledrivna fordon
bor sittas till &r 2015, och samtliga transportslags miljokostnader bor interna-
liseras. Kollektivtrafiken bor forbattras i hela landet och godstransporter
flyttas till jarnvég och sjofart. Krav pa nollemmissionsfordon bor inforas for
statliga myndigheter, bolag och verk och skrotningspremien hojas for gamla
bilar. Grona brinslecertifikat bor inforas och auto-oil-direktivet bor omarbe-
tas. Slutligen vill jag fora fram behovet av 6kad klimatforskning. Savél inom
EU som i andra sammanhang bor Sverige arbeta for sammanhéllna forsk-
ningsstrategier och dkade resurser inom klimatomradet. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:MJ474 (c) bor Sverige aktivt medverka till att
utforma en forsoksverksamhet med flexibla mekanismer inom EU. Mgjlig-
heten att tillgodordkna sig kolsdnkor bor fasas ut i ett langre perspektiv, och
flexibla mekanismer och kolsénkor skulle kunna nyttjas som komplement till
andra styrmedel for att hoja regeringens malséttning. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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54. Handel med utsliippsritter m.m. (punkt 38)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 54.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yrkande 8 och avslir mot-
ionerna 2003/04:MJ370 yrkande 9 och 2003/04:MJ401 yrkande 1.

55. Handel med utskippsriitter m.m. (punkt 38)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 55.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ401 yrkande 1 och avslar mot-
ionerna 2003/04:MJ370 yrkande 9 och 2003/04:MJ474 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor regeringen ligga fram forslag om en skdrpning av
Sveriges mal for utsldpp av vixthusgaser till 10 %. Detta bor ges regeringen
till kénna.

56. Avvecklande av de lokala investeringsprogrammen (punkt 39)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Bengt-Anders Johansson (m) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 56.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 22.

Stdllningstagande

I skrivelsen aviserar regeringen, som utan beldgg hévdar att satsningen hittills
varit framgéngsrik, fortsatta medel till lokala investeringsprogram (KLIMP).
Vi delar inte regeringens uppfattning om programmens positiva betydelse och
anser att de darfor bor avvecklas. Detta bor ges regeringen till kinna.
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57. Nya brinslen och ny teknik m.m. (punkt 40)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 57.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna 2003/04:MJ257, 2003/04:MJ380, 2003/04:MJ401 yrkande
5, 2003/04:T304, 2003/04:T563 yrkande 5, 2003/04:T564 yrkande 23 och
2004/05:M1J229.

Stdllningstagande

Jag foreslar att en utredning tillsétts for att klarldgga hur fordndringar av
anviandningen och sammansittningen av petroleumbaserade branslen kan
minska negativa hélsoeffekter. I denna utredning bor Socialstyrelsen ha en
aktiv roll. Detta bor ges regeringen till kdnna.

58. Nya brinslen och ny teknik m.m. (punkt 40)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 58.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:T564 yrkande 23 samt avslér
motionerna 2003/04:MJ257, 2003/04:MJ380, 2003/04:MJ401 yrkande 5,
2003/04:MJ410 yrkandena 1 och 2, 2003/04:T304, 2003/04:T563 yrkande 5
och 2004/05:MJ229.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor miljéanpassade drivmedel och certifikat inforas dven
for transporter, och systemet bor motsvara vad som géller inom elbranschen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

59. Nya brinslen och ny teknik m.m. (punkt 40)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 59.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ380, 2003/04:MJ401 yr-
kande 5 och 2004/05:MJ229 samt avslar motionerna 2003/04:MJ257,
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2003/04:MJ410 yrkandena 1 och 2, 2003/04:T304 och 2003/04:T563 yr-
kande 5 och 2003/04:T564 yrkande 23.

Stdllningstagande

Nar det giller drivmedel 4r brénsleeffektiviteten central, och det dr viktigt att
beroendet av fossilbaserade drivmedel minskar. Regeringen bor dterkomma
med forslag som syftar till att forbéttra bilparkens brénsleeffektivitet. Detta
bor ges regeringen till kénna.

60. Okad anvindning av fordonsgas m.m. (punkt 41)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 60.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ407 yrkande 1 och
2004/05:MJ407 samt avslar motionerna 2003/04:MJ436, 2003/04:MJ474
yrkande 9 och 2004/05:MJ290 yrkande 1.

Stdllningstagande

Fordonsgas, biogas och naturgas dr drivmedel som ger miljo- och hilsovins-
ter, och fordonsgasen blir alltmer etablerad som alternativt drivmedel. I arbe-
tet med att minska de miljopaverkande utsldppen fran trafiken borde stimu-
lans till utveckling av drivmedel som inte slédpper ut koldioxid vara en sjélv-
klarhet. Detta bor ges regeringen till kdnna.

61. Okad anvindning av fordonsgas m.m. (punkt 41)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 61.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ474 yrkande 9 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ407 yrkande 1, 2003/04:MJ436, 2004/05:MJ290
yrkande 1 och 2004/05:MJ407.

Stdllningstagande

Enligt min mening bér en inkdpspolicy utformas for statliga myndigheter,
bolag och verk vid inkdp av fordon. Policyn bor syfta till att nyinkdp av for-
don skall avse nollemissionsfordon. Detta bor ges regeringen till kénna.
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62. Miljoklassning av fordon (punkt 42)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 62.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:T564 yrkande 20 samt avslér
motion 2003/04:MJ394.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2003/04:T564 (c) bor de svenska reglerna for miljo-
klassning av bilar dndras sé att de dven inkluderar utslépp av fossil koldioxid.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

63. Miljoklassning av fordon (punkt 42)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 42 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 63.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ394 samt avslar motion
2003/04:T564 yrkande 20.

Stdllningstagande

Miljoklassningen bor anvéndas offensivt for att driva fram dnnu renare kvali-
teter av bensin och diesel, for att stimulera rena former av blandade drivmedel
samt alternativa drivmedel. Enligt min mening bér nya miljoklasser inforas i
syfte att stimulera utvecklingen av renare drivmedel och bréinslen. Detta bor
ges regeringen till kénna.

64. Skrotningspremie for dldre tvataktsmotorer (punkt 43)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 43 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 64.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 20, 2003/04:
MJ408 yrkande 6 och 2004/05:MJ500 yrkande 11 samt avslar motion
2004/05:M1J371 yrkande 19.
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Stdllningstagande

I Sverige finns 600 000 fritidsbatar med utombordsmotorer, varav flertalet ar
tvitaktsmotorer. Arligen slipps 14 000 ton polyaromatiska kolviten som
sannolikt har en skadlig effekt pa fiskbestdnden, ut fran dessa motorer. Darfor
anser jag att regeringen skall aterkomma med forslag om inforande av en
skrotningspremie pa dldre tvataktsmotorer for fritidsbatar. Detta bor ges rege-
ringen till kinna.

65. Handlingsplan for sanering av killor till dioxinutsléipp
(punkt 44)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 44 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 65.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor regeringen snarast anta en handlingsplan for ett akti-
vare arbete for att begrinsa miljogifter och dédribland dioxin, i livsmedel.
Detta bor ges regeringen till kinna.

66. Valfrihet inom barnomsorgen och barnomsorgens betydelse
for lek och omsorg (punkt 45)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 66.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkandena 35 och 36.

Stdllningstagande

Det &r enligt min mening viktigt att hdvda barnens ritt att fd vara barn och
deras rittighet att far utrymme for lek och omsorg. Darfor bor barnomsorgens
betydelse for lek och omsorg betonas. Aven valfrihet inom barnomsorgen ar
viktig. Kristdemokraterna vill fora en politik dir barnomsorgen verkligen fér
vara en omsorg och inte en ny skolform for ettaringar. Barnomsorgen maste
ocksé erbjuda olika alternativ s att fordldrarna kan vilja den typ av omsorg
for sina barn som passar just dem bést. Detta bor ges regeringen till kénna.
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67. Hallbara trygghetssystem (punkt 46)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 46 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 67.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi ansluter oss till kraven i motion 2003/04:MJ65 (m) pé sdnkta erséttnings-
nivder i sjukforsdkringen, fortidspensionen och arbetsloshetsforsikringen
samt kravet pa sénkt arbetsgivaravgift for anstéllda 6ver 61 ar. Arbetsinkoms-
ter och pensionsinkomster bor beskattas separat for den som &r dver 65 ér,
och mojligheterna till mer flexibel anstdllning for arbetstagare 6ver 61 ar bor
oka. Detta bor ges regeringen till kénna.

68. En sammanhillen yrkeshogskola (punkt 47)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 47 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 68.
Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 50.

Stdllningstagande

Enligt min mening innebédr en samlad yrkeshdgskola optimala mojligheter till
samordning men ocksé for identiteten och ar den kvalificerade yrkeskunskap-
ens frimsta chans att dverleva och utvecklas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

69. Tydligare malformulering i liroplanen/kursplanen om
kunskap om hallbar utveckling (punkt 48)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 48 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 69.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ67 yrkande 3.

2004/05:MJU3

165



2004/05:MJU3

166

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Vi vill framhalla behovet av tydligare malformulering i 1droplanen/kursplanen
vad giller kunskapen om héllbar utveckling. I kunskapen och medvetandet
om en hallbar utveckling ligger grunden for allt fortsatt arbete, och det ar
viktigt att detta forhéllande kontinuerligt lyfts fram i den svenska skolan.
Detta bor ges regeringen till kinna.

70. Forskning inom jordbrukets omrade m.m. (punkt 49)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 49 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 70.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ334 yrkande 15 samt avslar
motionerna  2002/03:MJ263 yrkande 3, 2002/03:MJ435 yrkande 3,
2003/04:MJ63 yrkandena 51 och 52 och 2003/04:MJ401 yrkande 11.

Stdllningstagande

Enligt min mening krévs fortsatt forskning, utveckling och radgivning inom
jordbrukets omrade for att lickaget av ndringsdmnen fran jordbruksmark skall
minska ytterligare. Detta bor ges regeringen till kénna.

71. Forskning inom fiskets omrade (punkt 50)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 71.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ408 yrkande 15 samt avslar
motionerna 2002/03:MJ426 yrkande 16 och 2004/05:MJ500 yrkande 39.

Stdllningstagande

Enligt min mening ar behovet stort av havsforskning om fiskeribiologi, ut-
veckling av fangstredskap och fangstmetoder, spridning och effekter av ke-
mikalier, 6vergédning m.m. Detta bor ges regeringen till kidnna.

72. Miljoéforskning (punkt 51)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 72.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ400 yrkande 13 samt avslar
motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 30 och 47, 2002/03:MJ492 yrkande 3,
2003/04:MJ235 yrkande 6 och 2003/04:MJ400 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt min mening behdvs ett samlat forskningsprogram som stdder utveckl-
ingen mot héllbar produktion och konsumtion. Programmet bor vara tvirve-
tenskapligt inriktat och innehdlla sdvil naturvetenskapliga som sambhéllsve-
tenskapliga och humanistiska aspekter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

73. Miljoforskning (punkt 51)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 73.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ235 yrkande 6 samt avslar
motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 30 och 47, 2002/03:MJ492 yrkande 3
och 2003/04:MJ400 yrkandena 13 och 16.

Stdllningstagande

Jag ansluter mig till kravet i motion 2003/04:MJ235 (v) om en dversyn av den
forskning som bedrivs om de stora rovdjurens biologi och ekologi och om hur
ménniskors attityder och vardagsliv fordndras nér rovdjur finns i nérheten ar
tillrdcklig for att mota det kunskapsbehov som finns. Detta bor ges regeringen
till kénna.

74. Miljoforskning (punkt 51)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 74.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkandena 30 och 47 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ492 yrkande 3, 2003/04:MJ235 yrkande 6 och
2003/04:MJ400 yrkandena 13 och 16.

Stdllningstagande

Jag anser att Sverige inom EU bor ta initiativ till en heltdckande forsknings-
och aktionsplan for Ostersjons miljo. Jag anser ocksa att arbetet med att
minska gapet mellan milj6forskningen och medborgarna bor intensifieras.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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75. Miljoforskning (punkt 51)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 75.
Déirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ492 yrkande 3 samt avslar
motionerna 2002/03:MJ428 yrkandena 30 och 47, 2003/04:MJ235 yrkande 6
och 2003/04:MJ400 yrkandena 13 ochl16.

Stdllningstagande

Enligt min mening behdvs Okade satsningar pa marin forskning. For att fa
mer kunskap om situationen vad géller forgiftningen och dverfiskandet och
bittre beredskap och méjligheter att restaurera véara kusthav, maste satsningen
pa den marina forskningen stirkas ytterligare. Det handlar om att folja upp
langa serier av undersdkningar, men ocksa att med nya metoder kontinuerligt
ta farsk “temperatur” pa tillstindet i det marina ekosystemet. Vi behdver
underlagen for nédvéindiga internationella 6verenskommelser vad géller ut-
slapp, fiskekvoter m.m. Det tidigare Visterhavsprojektet bor nu foljas upp av
ett samnordiskt/internationellt nytt havsprojekt som kan ge den nddvéndiga
helhetskunskapen om véra kusthavs tillstdnd. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

76. Atgirder for att forbittra foretagsklimatet for smaforetagare
(punkt 52)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 76.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion 2003/04:MJ63 yrkande 45.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen i praktiken missar samtliga mal for den ekonomiska
politik som den har inflytande 6ver. Skrivelsens avsnitt om skatter priglas av
fordelningspolitik i stéllet for tillvixtpolitik. Som ett viktigt medel for att
astadkomma hogre tillvaxt vill vi framhalla ldgre skatter, frimst pa arbete
med tyngdpunkten pa 1ag- och medelinkomsttagare samt sankt skatt for sma-
foretagare. Detta bor ges regeringen till kinna.
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77. Atgirder for att forbittra foretagsklimatet for smaforetagare
(punkt 52)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 52 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 77.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 45 samt avsldr
motion 2003/04:MJ65 yrkandena 12 och 13.

Stdllningstagande

Jag ansluter mig till motion 2003/04:MJ63 (kd) ddr det foreslas ett antal at-
gérder som syftar till forbattrat foretagsklimat for sméaforetag. Attityderna till
foretagande och foretagare bor forbattras, reglerna for foretagande forenklas
och regler som inte anvénds avvecklas. Reglerna for F-skattesedel och sjélv-
deklarationen for foretagare bor forenklas, liksom kontakterna med myndig-
heterna. Forsdkringssystemen bor bli mer rittvisa och staten bor betala fordld-
raledigas semesterersittning. Miljobalken bor utformas utifran sméaforetagens
situation, arbetsgivaravgifterna bor sénkas och reglerna for beskattning av
fdmansbolag bor reformeras. Vidare bor formogenhetsskatten avvecklas,
generationsskiften 1 familjeforetag underldttas och skatten pa arbete sénkas.
Slutligen bor riskkapitalavdrag och etableringskonto inforas och avgiften vid
forsenad deklaration slopas. Detta bor ges regeringen till kénna.

78. Skattereduktion for hushéllstjinster (punkt 53)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m), Marie
Wahlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 53 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 78.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 48.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor skattereduktion inforas for hushallstjénster, reparat-
ioner, tillbyggnad och ombyggnad (ROT) samt privat barnomsorg. Reduktion
bor faststéllas till 50 % av arbetskostnaden upp till 50 000 kr, inklusive
moms, for hushéllstjénster utforda i hemmet eller pa den egna tomten och
gilla fr.o.m. den 1 april 2004. Detta bor ges regeringen till kinna.
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79. Anpassning av miljobalken till smaforetagarnas situation
(punkt 54)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Bengt-Anders Johansson (m) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 54 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 79.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ227 och 2003/04:N412
yrkande 14.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla behovet av att miljobalken anpassas utifrdn de sma foreta-
gens situation. Miljobalken bor dndras pa sé sitt att sméaforetagare inte pa ett
orimligt sétt drabbas av krangel, kostsam administration, sanktioner och dub-
belbestraffning. Detta innebér att regelmédngden bor bantas, straffsatser och
sanktionsavgifter battre ta hinsyn till féretagens storlek och graden av milj6-
farlighet, och inriktningen bor vara beivrandet av miljobrott i stillet for pap-
persexercis. Detta bor ges regeringen till kénna.

80. Langsiktigt producentansvar och integrerad produktpolitik,
IPP (punkt 55)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 80.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 53 och
2004/05:M7J528 yrkande 3 samt avslar motion 2003/04:MJ66 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag vill framhalla behovet av ett dynamiskt europeiskt ramverk kring integre-
rad produktpolitik (IPP) som bor bygga pa bl.a. féljande principer. En syste-
mansats bor goras dér livscykeltinkande utgor basen, fordjupad forstaelse om
hur naturen fungerar och med klara ansatser att anpassa foretagens produkt-
och affirsmodeller efter biologiska principer. Produktdesignen bor optimeras
genom valet av material med s liten miljopaverkan som mojligt. Biologiskt
nedbrytbara material skall prioriteras och rigordsa regler inforas for hantering
av tungmetaller och giftiga kemikalier. Uttjinta produkter skall optimalt
separeras i sina bestandsdelar och ateranvindas alternativt, och, om det géller
biologiskt nedbrytbart material, fasas in i naturens kretslopp. Informations-
teknologirevolutionen méste utnyttjas maximalt for att framja storre effektivi-
tet i anvdndningen av energi och material och for dematerialisering. Storsta
mojliga involvering av berdrda aktorer, t.ex. niringsliv, miljdorganisationer,
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konsumentorganisationer och myndigheter, bor efterstrivas. Detta bor ges
regeringen till kénna.

81. Langsiktigt producentansvar och integrerad produktpolitik,
IPP (punkt 55)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 55 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 81.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 15 samt avsldr
motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 53 och 2004/05:MJ528 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla betydelsen av ett langsiktigt producentansvar. Savil det
frivilliga som det lagstadgade producentansvaret maste, om nédvéndigt, bred-
das. Det ar viktigt att ett bra producentansvar utformas for produkter med
lang livsldngd dar producenten kan ha upphort med sin verksamhet léangt
innan produkten behéver omhéndertas. Forsékringslosningar bor anvéndas i
storre utstrackning. Detta bor ges regeringen till kénna.

82. Hallbart néringsliv och etiska och miljomissiga riktlinjer for
statliga foretag (punkt 56)
av Catharina Elmsédter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 56 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 82.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 14 samt avslar
motion 2003/04:MJ67 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ir enligt var mening inte acceptabelt att verk och myndigheter stéller
andra krav pa foretag vid t.ex. upphandling &n vad som stadgas i lagar och
forordningar. Detta forhallande skapar réttsotrygghet och godtycke och kan
anvédndas som ett protektionistiskt instrument. Statens roll for att frimja en
god miljo bor i stéllet vara att med hjélp av lagstiftning minska negativ pa-
verkan pa miljon. Det dr viktigt att frimja fri och oberoende forskning som
bl.a. syftar till att ta fram mindre miljopaverkande produkter och processer.
Miljokrav utdver lagstadgade nivéer vid offentlig upphandling bor inte stillas.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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83. Hallbart niringsliv och etiska och miljoméssiga riktlinjer for
statliga foretag (punkt 56)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 56 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 83.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ67 yrkande 2 samt avslar mot-
ion 2003/04:MJ65 yrkande 14.

Stdllningstagande

Eftersom det ar viktigt att de statliga foretagen fungerar som foregangare bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag om etiska och miljoméssiga
riktlinjer for de statliga foretagen. Detta bor ges regeringen till kénna.

84. Regional utveckling (punkt 57)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 57 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 84.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r bésta séttet att skapa regional utveckling att ge enskilda
och foretag sé bra forutsittningar att de véljer att bo och etablera sig i hela
landet. Det &r ocksa fraga om att astadkomma bra villkor for sméaforetagande
som t.ex. att ta bort de diskriminerande 3:12-reglerna. En alltfor rigid tillamp-
ning av lagar som miljobalken &r till nackdel for den regionala utvecklingen.
Infrastrukturen, sarskilt vdgarna, maste forbdttras, och EU:s strukturfonder
maste utnyttjas fullt ut. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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85. Oversyn av skogspolitiken m.m. (punkt 58)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 58 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framf6rs i reservation 85.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 17 samt avslér
motion 2003/04:MJ63 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi ansluter oss till vad som anférs i motion 2003/04:MJ65 (m) om en utvér-
dering av skogspolitiken. Utvérderingen bor emellertid inte samordnas med
utvérderingen av miljomalet eftersom det da ar svart att undvika att miljoma-
let prioriteras pa bekostnad av produktionsmalet. Vi anser det positivt att
regeringen tydligt deklarerar att langsiktighet och stabilitet skall prégla
skogspolitiken men hénvisningen till att nya vérderingar skall fa komma till
uttryck i den konkreta utformningen av politiken inger oro for produktions-
malets stdllning. Behovet av rekreationsomraden bor 16sas inom ramen for
skogspolitiken eller nidgot annat politikomrdde, och rekreationsomraden i
skogsmark bor ingd i den kommunala planeringen. Omréden for fritidsdnda-
mal bor avsittas antingen genom inkop eller tecknande av avtal med marka-
garen dir denne mot ersattning fristdller mark eller 4tar sig brukningsrestrikt-
ioner for rekreationsbehov. Vi motsétter oss en gemensam skogspolitik pé
EU-niva eftersom 6kade inslag av gemensamhetslagstiftning inskrénker det
nationella sjalvbestimmandet som inte har gemenskapskaraktir. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

86. Ersittningsfragor m.m. (punkt 59)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 86.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ387 1 denna del och
2003/04:MJ404 yrkandena 4 och 9 samt avslar motionerna 2003/04:MJ287
yrkandena 1 och 2 samt 2003/04:MJ384 yrkande 1.

Stillningstagande

Nér det giller ersittning till markdgaren nédr brukanderdtten inskrianks bor
denna erséttning vara érlig och kopplas till avtalet for skydd av naturvérdet
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inom berdrt markomrade. Erséttningsmark skall erbjudas vid naturskydd dér
markégandet dvergér till staten, och intrdng som medfor inskrdnkt forfogan-
deritt skall alltid medfora rétt till erséttning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

87. Ersittningsfragor m.m. (punkt 59)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 59 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 87.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ287 yrkandena 1 och 2
samt 2003/04:MJ384 yrkande 1 samt avslar motionerna 2003/04:MJ387 i
denna del och 2003/04:MJ404 yrkandena 4 och 9.

Stdllningstagande

Som anf6rs i motion 2003/04:MJ287 (c) far dganderitten inte urholkas, och
det &r viktigt att alltid pdminna om &dganderittens betydelse for samhéllsut-
vecklingen. Ingen skall berdvas sin egendom eller fa sin rétt att bruka den
inskriankt annat &n i speciella fall som noga specificeras i lag och mot full
ersittning. Utdver ersittning for den mistade marken till marknadspris bor
utgé en tilldggsersittning. Lagstiftningen maste fortydligas i syfte att 4gande-
ritten dven i fortsdttningen skall ges ett mycket starkt skydd. Samtidigt méste
lagstiftningen utformas s att den inte forhindrar dtgérder som &r motiverade
pa grund av skyddet av miljon. Jag vill d&ven framhalla behovet av klara och
tydliga ersittningsregler. Markédgaren maste fa full erséttning for intrang, och
kompensation maste utgd for begrinsningar av pagéende markanvéndning
som 4r att betrakta som mer &n bagatellartade. Detta bor ges regeringen till
kénna.

88. Konsekvensanalyser vid bildande av naturreservat m.m.
(punkt 60)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 60 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 88.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ472 yrkande 18 samt avslar
motionerna 2003/04:MJ288, 2003/04:MJ316, 2003/04:MJ349 yrkande 2,
2003/04:MJ409 yrkande 6 och 2003/04:MJ429.
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Stdllningstagande

Vid bildandet av naturreservat och naturskyddsomréden dr information, dia-
log och samrad mellan berérda parter av storsta vikt. Vidare maste markéga-
ren héllas skadeslds och skotselplaner inréttas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

89. Naturvardsavtal (punkt 62)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Pers-
son (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johans-
son (m), Marie Wahlgren (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 62 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 89.
Dédrmed Dbifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 10,
2003/04:MJ384 yrkande 2 och 2003/04:MJ387 i denna del samt avslar mot-
ionerna 2004/05:MJ219 och 2004/05:MJ534 yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt miljokvalitetsméalet Levande skogar och dess delmadl 1 skall det fram
till &r 2010 slutas naturvardsavtal pa totalt 50 000 hektar i landet. Med anled-
ning av detta har Skogsvardsorganisationens anslag for omradesskydd oron-
markts sa att 25 % av anslaget skall anvéndas for naturvardsavtal. Detta inne-
bér att ca 45 miljoner kronor anvisades for naturvérdsavtal ar 2002. Under ar
2003 var motsvarande summa ocksé ca 45 miljoner kronor och under ar 2004
ca 39 miljoner kronor. Under perioden 1994-2002 utbetalades ca 60 miljoner
kronor som erséttning till markdgare. Av anslaget anvénder Skogsvéardsorga-
nisationen ca 20 % for egna kostnader, vilket motsvarar i genomsnitt
11 500 kr per avtal.

Som framgar av utskottets redogorelse under avsnittet Skogen som resurs
har arbetet med biotopskydd och naturvérdsavtal i syfte att uppnad miljokvali-
tetsmalet Levande skogar utvecklats i en glddjande riktning, och skogségarna
ar sdrskilt positiva till instrumentet naturvardsavtal. Skogsvardsstyrelsernas
lokala anknytning, goda lokalkdnnedom och regelbundna kontakter med
skogsdgarna dven i andra sammanhang antas vara de viktigaste faktorerna i
denna gynnsamma utveckling. Utskottet har inhdmtat att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har berdknat de frdn ar 2003 aterstdende kostnaderna for
delmalet 14ngsiktigt skydd av skogsmark. Berdkningarna, som ingér i Skogs-
styrelsens rapport Underlag for fordjupad utvérdering 2004 av miljokvali-
tetsmalet Levande skogar, utgdr frdn den skyddsnivd som uppnétts t.o.m.
ar 2002. Enligt berdkningarna bor omraden med naturvérdsavtal dka med
ca 35 000 hektar till &r 2010. Av arets budgetproposition, utgiftsomrade 23,
framgar att, vid utgdngen av ar 2003, arealerna produktiv skogsmark for
naturvérdsavtal totalt uppgick till ca 13 400 hektar. Harav tillkom under
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ar 2003 ca 4 000 hektar som naturvdrdsavtal och under ar 2002 ca 5 000
hektar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och, med hanvisning till motioner-
na 2003/04:MJ63 (kd), 2003/04:MJ384 (c) och 2003/04:MJ387 (m) i berdrda
delar, anser vi att en storre andel av avsittningarna bor ske genom frivilliga
ataganden. Darfor bor skyddsformen naturvdrdsavtal, dér staten och markéga-
ren tar ett gemensamt ansvar for naturvdrden, utnyttjas i betydligt stdrre ut-
strackning &n i dag. Detta bor ges regeringen till kinna.

90. Natura 2000 (punkt 64)
av Asa Domeij (mp), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 64 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 90.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 23 och
2004/05:MJ369 yrkande 27.

Stdllningstagande

Enligt var mening méiste fler Natura 2000-omradden ges kvalificerat skydd
som naturreservat eller pa annat sétt. Ytterligare nationalparker och natur- och
kulturreservat behovs for skyddet av exklusiva natur- och kulturlandskap.
Detta bor ges regeringen till kinna.

91. Tétortsniira natur (punkt 65)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 65 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 91.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ472 yrkande 24 och
2004/05:MJ369 yrkandena 28 och 29.

Stdllningstagande

Nar det géller titortsndra natur anser vi att kommunerna bor uppmuntras att
bygga ut gronstrak och s.k. grona korridorer. Det dr viktigt att staten i sin roll
som markégare tar ett stort ansvar for miljohdnsynen. Samtidigt vill vi papeka
att nedskrdpningen av var natur har dkat de senaste &ren. En informations-
kampanj liknande Hall Sverige rent bor dérfor inledas. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.
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92. Livsmedelsproduktionen och konkurrenskraften for svenskt
jordbruk (punkt 67)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 67 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 92.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkandena 8 och 18.

Stdllningstagande

Enligt var mening kravs okade anstrdngningar for att forbattra kunskapen och
ddrmed minska miljopaverkan fran den konventionella livsmedelsproduktion-
en. Detta skulle sannolikt ge avsevért storre effekt dn atgirder for att gynna
ekologisk produktion. Vi anser att inriktningen att frimja ekologiska livsme-
del grundas pa en felaktig analys och darfor bor 6verges. Sé kallade frivilliga
ataganden mellan myndigheter, kommuner, foretag och livsmedelbranschen
bor inte fradmjas.

Det svenska jordbruket har i dag uppenbara svarigheter att mota konkur-
rensen fran andra lénders jordbruk pa grund av vara unikt hoga skatter pa
jordbrukets produktionsmedel, unika krav pd djurhdllningen och tillimpning-
en av miljobalken och annan milj6lagstiftning. Det 4r emellertid bra om det
som regeringen aviserar om att bl.a. tillvéxt och sysselséttning skall f4 en mer
framtrddande roll verkligen genomfors. Detta bor ges regeringen till kinna.

93. Ett langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk (punkt 68)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 68 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 93.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 11 samt avslar
motion 2003/04:MJ67 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi vill patala behovet av en politik for biologisk méngfald och 14ngsiktigt
hallbart jord- och skogsbruk. Styrmedel som gynnar en héllbar utveckling av
dessa ndringar bor inforas och, nir det géller landsbygdsprogrammen, bor det
vara tillrdckligt med mélformuleringar for vad stédet skall astadkomma.
Direfter bor experter fordela medlen sa att malen bast uppfylls. Detta bor ges
regeringen till kdnna.
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94. Reformering av EU:s jordbrukspolitik (punkt 69)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 69 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 94.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt vdr mening méste jordbrukspolitiken i EU foridndras radikalt och vara
en del av kampen mot fattigdomen i tredje vérlden och en héllbar utveckling.
Detta innebédr bl.a. att handelshinder och subventioner maste avvecklas
snabbt, att de etiska vdrdena inom jordbruket bevaras och att jordbrukets stora
betydelse for bevarandet av biologisk mangfald och goda livsmiljéer for
ménniskor och djur erkénns. Vidare maste ett mer langtgdende forslag om
snabbare avreglering pa den europeiska jordbruksmarknaden utarbetas, och
foretrddare for de areella niringarna maste konkurrera pa likartade villkor och
pa en konkurrensutsatt marknad. Slutligen maste exportbidrag, dumpningsfor-
farande och hoga tullar forbjudas och utvecklingen i EU péskyndas sa att
samtliga ldnder nér upp till kraven pa ett gott djurskydd, god miljé och sékra
livsmedel. Detta bor ges regeringen till kidnna.

95. Oversyn av EU:s fiskesubventioner (punkt 70)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 70 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager som sin mening vad som framfors i reservation 95.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 10 samt avslar
motion 2003/04:MJ63 yrkandena 24 och 25.

Stdllningstagande

Nér det géller EU:s mal for fiskepolitiken och héllbarhet ar det enligt var
mening viktigt att fiskare och forskare kan radda dver de fiskekvoter som skall
giélla. Varje beslut om nya fiskemdjligheter méste se till beslutets konsekven-
ser for den marina miljon. Det internationella arbetet for hallbart fiske &r
viktigt, och samma hallbarhetsmél som inom EU-omrédet skall gilla EU:s
fiske i tredje land. Regeringen bor utarbeta metoder for att pa ett tidigt sta-
dium aktivt involvera riksdagen i Sveriges stédllningstaganden vad avser
kommissionens strategi for att skydda och bevara den marina miljon. Detta
bor ges regeringen till kdnna.
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96. Oversyn av EU:s fiskesubventioner (punkt 70)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 70 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 96.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkandena 24 och 25 samt
avslar motion 2003/04:MJ66 yrkande 10.

Stdllningstagande

Enligt min mening behdvs en dversyn av EU:s fiskesubventioner i syfte att
gora fiskepolitiken mer dndamadlsenlig for att uppnd ett ldngsiktigt hallbart
fiske. I dag gynnas stordrift pa bekostnad av smaskaligt fiske med mindre
fartyg. Sverige maste verka for att fiskets konsekvenser for lokalbefolkningen
alltid beaktas ndr EU forhandlar med andra ldnder. Detta bor ges regeringen
till kénna.

97. Tumlare (punkt 71)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 71 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 97.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 22 och
2004/05:MJ500 yrkande 14.

Stdllningstagande

Forbudet mot drivgarn torde omdjliggéra ett kommersiellt laxfiske i Oster-
sjon. For att vi skall kunna astadkomma en socialt héllbar utveckling for
kustfisket anser jag att full kompensation bor utga till yrkesfiskare till f61jd av
nya EU-regler mot bifangster av tumlare. Detta bor ges regeringen till kénna.

98. Reglering av sil- och skarvbestinden (punkt 72)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 72 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 98.
Diarmed Dbifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 26,
2004/05:MJ500 yrkande 40 och 2004/05:MJ503 yrkande 3 samt avslar mot-
ionerna 2004/05:MJ211, 2004/05:MJ225, 2004/05:MJ286, 2004/05:MJ298,
2004/05:M1J318, 2004/05:MJ344 yrkande 1, 2004/05:MJ356, 2004/05:MJ369
yrkande 23, 2004/05:MJ414, 2004/05:MJ426, 2004/05:MJ433 yrkande 2,
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2004/05:MJ486, 2004/05:MJ494 yrkande 2, 2004/05:MJ536 och 2004/05:
MJ537.

Stdllningstagande

Sélarna dr ett problem for yrkesfiskarna genom att de orsakar skador pé red-
skap och fangst. Med 4n s linge begrdnsad framgang péglr arbete med att ta
fram silséikra fiskeredskap. Aven det stora skarvbestindet orsakar omfattande
skador for yrkesfiskarna. Jag anser att sdl- och skarvbestdnden bor regleras
genom ansvarsfull viltférvaltning utifrén jaktetiska principer och med tydliga
regler i form av jakttider och andra villkor. Detta bor ges regeringen till
kénna.

99. Spokgarn (punkt 73)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 73 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 99.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ63 yrkande 27 och
2004/05:M7J500 yrkande 32.

Stdllningstagande

Forlorade fiskegarn, s.k. spokgarn, fortsétter att fiska under lang tid. Berdk-
ningar har visat att garnen fangar lika mycket fisk som den fingst som landas.
Detta dr ett stort problem som madste 16sas. Enligt min mening skall fiskare
dérfor ha mojlighet att fiska upp dessa garn mot statlig erséttning. Detta bor
ges regeringen till kénna.

100. Yrkesfiskaravdrag (punkt 74)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 74 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 100.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ63 yrkande 28.

Stdllningstagande

Det &r enligt min mening angeldget att forslaget i betéinkandet om yrkesfiskets
konkurrenssituation (SOU 1999:3) genomfors sa snart som mojligt, dvs. att
yrkesfiskaravdrag infors. Detta bor ges regeringen till kénna.
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101. En hallbar same- och renniiringspolitik (punkt 75)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 75 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 101.
Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N304 yrkande 13 samt avslar
motion 2003/04:MJ62.

Stdllningstagande

For att komma till ritta med dganderéttskonflikterna inom renskdtselomradet
maste grinsdragningskommissionen arbeta skyndsamt. Vi anser det angeldget
att finna former for samrad och samexistens i det fall problematiken med
samernas vinterbetesmark inte kan fa en 16sning. Vi motsitter oss en svensk
ratificering av ILO:s konvention nr 169 eftersom stirkta réttigheter for
renskotsel pa annans mark enligt var mening skulle medféra motsvarande
inskrankning i markdgarens réttigheter. Detta bor ges regeringen till kidnna.

102. Styrmedel inom energisektorn (punkt 76)
av Catharina Elmsédter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 76 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 102.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi anser att floran av styrmedel inom energiomradet bor rensas och elcertifi-
kationen och subventionerna till vissa energiformer avskaffas. Miljoskatter
skall tas ut i producentledet och efter verklig miljobelastning. Enligt var me-
ning bor antalet styrmedel for att atgdrda problemen inom energisektorn
begransas till ett enda styrmedel. Detta bor ges regeringen till kinna.

103. Mal for energipolitiken m.m. (punkt 77)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 77 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 103.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ65 yrkande 19 och
2003/04:MJ370 yrkande 12.

Stdllningstagande

Energipolitiken bor enligt vlr mening ha tvd dvergripande mal. Den skall
fraimja en séker och konkurrenskraftig el- och energiforsorjning och uppfylla
hogt stéllda miljo- och sdkerhetskrav. Vi vill dven framhélla att det inte dr
acceptabelt att svensk energipolitik leder till kraftigt 6kade utsldpp av véxt-
husgaser i norra Europa. Detta bor ges regeringen till kénna.

104. Effektiv energiteknik (punkt 78)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 78 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 104.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 20.

Stdllningstagande

Enligt vdr mening bor anvandningen av befintlig effektiv energiteknik och
introduktionen av ny sadan stimuleras. Avvecklingen av kérnkraften bor
avbrytas. Vi tolkar regeringens ambition att satsa pa vetenskap och forskning
syftande till minskade utsldpp av vixthusgaser som en vilja att hdva den s.k.
tankeforbudslagen kring kérnteknikutveckling. Detta bor ges regeringen till
kénna.

105. Atgiirdsstrategi for minimerad anvindning av fossila
brinslen inom energi- och transportsektorerna (punkt 79)
av Sven Gunnar Persson (kd), Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 79 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 105.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ66 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt vér mening bor regeringen utarbeta en atgérdsstrategi for minimerad
anvindning av fossila brianslen inom energi- och transportsektorerna. Hogst
prioriterat miljomal bér vara minskade utslippen av klimatgaser. Aven ener-
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gieffektivisering och effektivisering av transporter bor vara en del av denna
strategi. Detta bor ges regeringen till kénna.

106. Frivilliga ataganden mellan myndigheter och foretag
(punkt 80)
Catharina Elmséter-Svird (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Jo-
hansson (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 80 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad som framfors i reservation 106.
Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ65 yrkande 21.

Stdllningstagande

Vi anser att myndigheter skall kontrollera att lagar och regler f6ljs och ha
ansvaret for att lagstiftningen inom alla omraden &r aktuell. Sé kallade frivil-
liga ataganden mellan myndigheter, kommuner och foretag eller hela
branscher bor inte ingés, och existerande dverenskommelser bor avvecklas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

2004/05:MJU3

183



2004/05:MJU3

184

Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forbéttrad integration av hillbar utveckling mom. 1

Grunderna for en hdllbar utveckling

Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m),
Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m), Marie Wahlgren (fp) och
Claes Visterteg (c) anfor:

En viktigt uppgift i all politisk verksamhet ar att frimja en héllbar utveckling.
Ett langsiktigt héallbart samhélle ar ett samhille diar ekonomisk och social
utveckling forenas med god milj6. Aktuella behov tillgodoses utan att kom-
mande generationers mojligheter att tillgodose sina behov dventyras.

Regeringen har i sin skrivelse En svensk strategi for héllbar utveckling —
ekonomi, social och miljomaissig valt att inkludera véldigt manga olika fragor.
Det ér i sig bekymmersamt att regeringen i princip tar med allt, stort som
smatt, 1 skrivelsen. Visst berdr hallbar utveckling manga olika omraden, men
begreppet tunnas ocksa ut om det tillats innehalla allt.

Enligt var mening handlar héllbar utveckling darfor inte i forsta hand om
tillfalliga 16sningar s& som maxtaxa, niva pa studiebidragen eller fri entré pa
véra museer. I ivern att ligga in allt i begreppet hallbar utveckling tappar
regeringen bort de Overgripande och viktiga fragorna. En redovisning av
utvecklingen mot ett hallbart samhélle maste i stillet fokusera pa fragor om
hur en hallbar utveckling skall uppnés nér det géller olika miljindikationer,
inkomstutveckling for olika grupper och aldrar, framtida belastningar pa
trygghetssystemen med anledning av demografiska fordndringar, trygghet,
rattssdkerhet och kampen mot brottslighet samt hur den ekonomiska utveckl-
ingen pa lite langre sikt bedoms.

For oss dr grunden for ett hallbart samhélle att ménniskor, var och en, vill
och kan ta ansvar for sina liv. Det ansvaret giller naturligtvis inte bara den
egna personen utan ockséd konsekvenserna for andra ménniskor och kom-
mande generationer. Vi dr alla forvaltare av jorden, och det ar varje individs
skyldighet att ta ansvar for sin livsstil och gemensamt med andra vénda de
negativa trenderna.

Det finns vissa grundldggande villkor for att ett héllbart samhélle skall
kunna uppnds. Den enskilt viktigaste forutsittningen ar en vil fungerande
demokrati men flera andra villkor maste uppfyllas. De ménskliga fri- och
rattigheterna och demokratin maste stindigt atererdvras och forsvaras. I de-
mokratibegreppet ligger ocksa behovet av ett fungerande rittssystem bade
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vad giller skyddet av individens réttigheter men dven samhéllets mojligheter
att skydda individen mot brott. Réttsvdsendet dr den frimsta garanten for
trygghet mot vald och brott, och det &r en av statens mest grundldggande
uppgifter att tillse att det fungerar.

Vi tror pa skyddet av dganderitten som en del av arbetet for ett hallbart
samhdlle. I ett hallbart samhélle kombinerar man rétten till 4gandet med an-
svaret att forvalta det man figer. Aganderitten och forvaltaransvaret gar hand i
hand. Forvaltarskapet géller sdvél de personliga resurserna och de materiella
vérdena som miljo- och naturresurser.

Vi tror att frihandel &r en av grunderna for att uppné en héllbar virld. Fri-
handel har alltid visat sig vara viktigast for de allra fattigaste, och fattigdoms-
bekdmpning dr en av de viktiga végarna till ett hallbart samhélle. Kopplingen
mellan milj6forstoring och fattigdom har manga olika sidor. Fattiga ménni-
skor dr mer sarbara for miljoforstoring eller olika typer av fororeningar. Fat-
tigdom kan dessutom vara en bidragande orsak till milj6{forstoring.

Vi tror pa att varje generation skall betala sina kostnader. En hallbar eko-
nomi kraver att varje generation tar sitt ansvar. Vi tror pa det personliga an-
svaret. Hallbarhet kan inte beslutas fram av politiska system utan méste vara
en del av varje individs vardagliga beslut. Vi tror pé att teknikutveckling,
tillvéxt och foretagande &r forutsittningarna for ett battre och héllbarare sam-
hélle. Vikten av att f& med néringslivet i arbetet med héllbar utveckling ar
stor. Foretagaren/entreprendren dr bra pa nytinkande och detta skall vi dra
nytta av. Ett miljoanpassat ndringsliv ar en viktig forutséttning for att stélla
om Sverige till ett ekologiskt héllbart samhélle. Den miljodrivna utvecklingen
inrymmer en enorm potential, bade fér miljon och den ekonomiska tillvaxten.

I dag byggs inte alltid samhillet med dessa viktiga forutsdttningar som
grund. Det finns ett antal system som ibland férsvarar méjligheterna att bygga
ett hallbart samhélle. Vi anser att det dr viktigt att undanrdja sadana system-
fel. Ett hallbart samhélle nér vi endast i samarbete mellan individer, familjer,
organisationer, foretag, olika politiska nivéer och nationer. Det 4r viktigt att
undanrdja de hinder som finns for detta samarbete. Det krdvs mycket mer
handling pé detta omréde &n vad regeringen nu visar. Det hade varit bra om
regeringens skrivelse béttre hade fokuserat pd hur dessa hinder har hanterats
under den tid skrivelsen omfattar och hur de kan minskas i det fortsatta arbe-
tet for en héllbar samhéllsutveckling.

2. Forskning inom jordbrukets omride m.m. mom. 48
Kjell-Erik Karlsson (v) anfor

Den forskning som hittills har bedrivits inom véxtodlingsomradet har i Sve-
rige, sévél som i resten av vérlden, varit fokuserad pd det konventionella
jordbruket. Néar man ser pé resursfordelningen mellan forskningsanslag till de
konventionella respektive alternativa metoderna visar det sig att de storsta
resurserna gar till konventionellt jordbruk medan endast en mindre del gar till
ekologisk forskning. Detta skapar sjdlvklart stora kunskapsluckor. Trots att
fordelningen hittills varit s& sned har forskningen dnda gjort framsteg och
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kunnat visa pa flera positiva effekter av det ekologiska lantbruket. Fler och
fler forskarrapporter har ocksd pé vetenskapliga grunder kunnat bevisa att
miljokonsekvenserna i stort &r mindre inom det ekologiska lantbruket jamfort
med det konventionella. For att fa kunskap i proportion till de politiska mél
som 4r satta for det ekologiska jordbruket, for att driva utvecklingen mot ett
héllbart jordbruk framét och for att gynna den sammantagna forskningen for
héllbara produktionsmetoder anser Vénsterpartiet att regeringen bor utreda
hur forskningsanslagen inom jordbruksforskningen bér omfordelas mellan
forskning om konventionella metoder och om metoder som tillimpas inom
det ekologiska lantbruket. Vi har avstdtt frdn att reservera oss i detta drende
men har for avsikt att &terkomma till frédgan i annat sammanhang.

3. Anpassning av miljobalken till smaforetagarnas situation
(mom. 53)
Asa Domeij (mp) anfor

Miljopartiet anser att miljobalken i sig inte utgér ett problem for smaforeta-
gen. Ddremot har tillimpningen av systemet med miljosanktionsavgifter inte
anpassats till mindre foretag nir foreskrifterna om miljosanktionsavgifter
utformades. Satta i relation till den dvertrddelse som foretagaren har begatt
och till foretagets storlek har avgifterna i vissa fall blivit mycket hoga. Mil-
jOpartiet har i riksdagen forsokt fa stod for att miljosanktionsavgifterna skall
anpassas efter foretagens storlek men inte lyckats fi majoritet for ett sddant
forslag.
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Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:129 En svensk strategi for hdllbar utveckling
— ekonomisk, social och miljémdissig.

Foljdmotioner

2003/04:MJ62 av Per Erik Granstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av hallbar same- och rennédringspolitik.

2003/04:MJ63 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om teknologidverforing fran vastvérlden till utvecklingsldnderna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stairka WTO:s kompetens i miljofragor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enprocentsmaélet i bistdndspolitiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménskliga rattigheter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partnerskap med privata foretag for att 6ka IT-investeringarna i
de fattigaste ldnderna.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar for de fattigaste ldnderna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om effektivare vattenanviandning.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom EU skall arbeta for att oka tillgangen pa me-
diciner for bekdmpning av hiv/aids, tbc och malaria.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om institutionaliserat ekonomiskt, politiskt och ekologiskt samar-
bete med stater som inte vill eller kan bli EU-medlemmar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilliga avsittningar av skyddsvird skog genom naturvérdsav-
tal.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbifléden vid vattenkraftverk.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en totaloversyn av den svenska skogspolitiken.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for fungerande reningsverk vid Ostersjon.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om identifiering och sanering av kéllor till kadmium och PCB.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam myndighet for Ostersjoregionen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fartyg bor kunna limna spillolja gratis i alla Ostersjéns ham-
nar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transport av olja i enkelskroviga fartyg.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av bekvidmlighetsflaggningen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om investeringsbidrag for att infora katalysator pé fartyg.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polyaromatiska kolviten (PAH).

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser mot nedskrdpning av havet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompensation till yrkesfiskare till f61jd av nya EU-regler mot
bifdngster av tumlare.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skydd av havsomrdden genom inrittande av Natura 2000-
omréaden.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om EU:s fiskesubventioner.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hénsyn till lokalbefolkningen nir EU forhandlar med andra 14n-
der.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reglering av sél- och skarvbestanden utifran jaktetiska prin-
ciper.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spokgarn.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om yrkesfiskaravdrag.
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29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om REACH.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utfasning av bromerade flamskyddsmedel.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ldkemedel.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot HA-oljor.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens roll i klimatpolitiken.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for att uppfylla klimatmalet.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnomsorgens betydelse for lek och omsorg.

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet inom barnomsorgen.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att forbattra foretagsklimatet for sméforetag.

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattereduktion for hushéllstjénster.

50. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen yrkeshogskola.

51. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om balans mellan extern konkurrens och langsiktig basfinansiering
inom forskningen.

52. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka mdjligheterna till en postdoktorsperiod.

53. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett dynamiskt europeiskt ramverk kring integrerad
produktpolitik (IPP).

2003/04:MJ64 av Gunnar Goude m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en visentligt forbdttrad integration av hallbar utveckl-
ing i alla politikomraden.

2003/04:MJ65 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett program for snabb fattigdomsutrotning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inte inrétta ytterligare ett miljokvalitetsmal.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om &dganderdttens betydelse for ett héllbart utnyttjande av havsre-
sursen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Ostersjon som fredat hav.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om giftfri miljo.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett styrmedel for att dtgérda problem inom energisektorn.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om héllbara trygghetssystem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om livsmedelsproduktionen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om héllbar ekonomisk utveckling.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sénkt skatt pa arbete.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett hallbart naringsliv.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regional utveckling.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skogspolitiken.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konkurrenskraften for svenskt jordbruk.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om maélen for energipolitiken.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stimulera anvidndningen av befintlig effektiv energiteknik
och introduktionen av ny.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om s.k. frivilliga dtaganden mellan myndigheter och foretag.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om lokala klimatinvesteringsprogram (KLIMP).

2003/04:MJ66 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om béttre fokus i politiken for ett hallbart samhélle och tillsdttandet
av en héllbarhetskommission.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om mal for en strategi for hallbar utveckling.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukspolitiken i EU.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fattigdomsbekdmpning, ménskliga rittigheter och demokrati
som gemensamt mal i EU, for ett globalt hallbart samhélle.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mal for klimat- och energipolitiken.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en atgérdsstrategi for minimerad anvindning av fossila brinslen
inom energi- och transportsektorerna.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dvergripande gemensam forvaltning av Ostersjon.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s mal vad géller fiskepolitiken och héllbarhet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik for biologisk mangfald och langsiktigt hallbara jord-
och skogsbruk.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 10sning pa motsdttningarna mellan Sveaskog och Natur-
vardsverket.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om léngsiktigt producentansvar.

2003/04:MJ67 av Jan Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att varje méinniskas delaktighet maste vara drivkraften i Sveri-
ges nationella strategi for hallbar utveckling.

2. Riksdagen begir att regeringen kommer med forslag till etiska och milj6-
miéssiga riktlinjer for de statliga foretagen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en tydligare malformulering i ldroplanen/kursplanen vad géller
kunskapen om en hallbar utveckling.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i svenskt bistand ge forebyggande hélsoinsatser en central
plats och da med speciell tyngd vid malet att bromsa och motverka hivepi-
demin.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for info-
rande av alternativ energi.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdvs en utredning som undersoker vad som krivs for
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att jordbruket skall vara langsiktigt hallbart och som jamfor miljoeffekter-
na av en avsaknad av ett livskraftigt, fungerande jordbruk.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:MJ263 av Sven-Erik Sjéstrand m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en dversyn av
hur forskningsanslag inom jordbruksforskningen boér omfordelas mellan
forskning inom konventionellt respektive ekologiskt lantbruk for att gynna
den sammantagna forskningen for héllbara produktionsmetoder bor ge-
nomforas.

2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen om fisksjukdomar.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till en heltickande forsk-
nings- och aktionsplan for Ostersjons miljo.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med att minska gapet mellan miljéforsk-
ningen och medborgare.

2002/03:MJ435 av Sven Bergstrom (c):
3. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om forskning inom
ekologiskt lantbruk i ett systemsammanhéllet perspektiv vid SLU.

2002/03:MJ492 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nodvindigheten av utdkad marin forskning i form av ett nytt
nordiskt eller internationellt Vésterhavsprojekt.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dganderéttskonflikterna inom renskotselomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003

2003/04:Ju263 av Annelie Enochson (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hamnarnas aliggande att ta hand om avfall fran far-
tyg efterlevs.
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2003/04:T304 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda att mal sétts upp for inférandet av avgasfria bilar i Sverige med
en nollvision som slutmal.

2003/04:T563 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om l&ngsiktiga mél vad géller nya brénslen och ny teknik.

2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska reglerna for miljoklassning av bilar skall dndras
sd att de dven inkluderar utslipp av fossil koldioxid.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora miljéanpassade drivmedel och infora certifikat (lik-
nande dem for elbranschen) dven for transporter.

2003/04:MJ225 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av check-points i Ostersjon och 6kad dvervakning av Ostersjons
vatten.

2003/04:MJ227 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av sddana dndringar av miljobalken att sméforetagare inte pa ett
orimligt sétt drabbas av krangel, kostsam administration, sanktioner och dub-
belbestraffning.

2003/04:MJ235 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor se
over om den forskning som bedrivs kring de stora rovdjurens biologi och
ekologi och kring hur ménniskors attityder och vardagsliv fordndras nér
rovdjur finns i nérheten ar tillracklig for att mota det kunskapsbehov som
finns.

2003/04:MJ243 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens
uppstéllda mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for rysk implementering av Helsingforskommissionens
uppstillda mal.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder mot kustnira dvergddning.

2003/04:MJ257 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vara padrivande vad géller miljéfrdmjande s.k. acceleratorer i drivme-
del, framst diesel.

2003/04:MJ258 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gélla nya flamskyddsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram alternativ for amnet trifenylfosfat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfasa de bromerade flamskyddsmedlen i snabb takt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nu framlagda forslaget om ar 2004 for avvecklingen av
de bromerade flamskyddsmedlen PBB och PBDE verkligen blir genom-
fort.

2003/04:MJ278 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler vid tillverkning av ett nytt kemiskt &mne.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekologiska aspekter pa lakemedel.

2003/04:MJ284 av Rosita Runegrund (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stddning av strandomradden och ddrmed behovet av nationella
resurser.

2003/04:MJ287 av Annika Qarlsson och Birgitta Carlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dganderitten inte far urholkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av klara och tydliga erséttningsregler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skotselavtal skall finnas nir naturreservat inréttas.

2003/04:MJ288 av Birgitta Carlsson och Margareta Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att genomfora en konsekvensanalys fore bildandet av nya naturreservat.
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2003/04:MJ316 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av att konsekvensbeskrivningar och analyser kommer till
stdnd innan nya naturreservat tillkommer.

2003/04:MJ334 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att infora en sérskild miljodomstol for
Ostersjon.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att straffen for miljdbrott mot Ostersjéns ekosystem maste sti i
relation till skadan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s& snart som mdjligt gd in med en PSSA-ansékan till IMO
med bredast mdjliga stdd och kraftfulla atgérder.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att i sam-
arbete med myndigheter i vriga Ostersjdlinder arbeta fram nya och kraft-
fulla &tgérder som tillsammans med befintliga regler kan kopplas till en
ansdkan om PSSA-klassning for Ostersjon.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta flera marina reservat eller andra former av ekomarint
skydd efter samverkan mellan fiskendringen, lénsstyrelse, forskare och
kommuner.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbytesprincipen liksom forsiktighetsprincipen pé kemikalie-
omradet skall tillimpas i svenska regler savél som i EU:s.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoprovning av lakemedel samt att forsiktighetsprincipen dven
skall gélla lakemedel.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortsatt forskning, utveckling och radgivning inom jordbru-
kets omrade kravs for att ytterligare minska ldckaget av néringsdimnen fran
jordbruksmark.

2003/04:MJ339 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Naturvardsverket skall fa det 6vergripande ansvaret for havs-
miljon.
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2003/04:MJ349 av Asa Torstensson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av lokalt forankrade skotselplaner i samband med
kommande reservatsbildningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av nuvarande skyddsplaner.

2003/04:MJ365 av Asa Domeij m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lokala miljo- och hélsoskyddsndmnder skall ges ritt att ut-
farda generella foreskrifter.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige inte skall kringgad EU-forbud mot kemiska produkter
genom att tillata andra produkter med mycket liknande egenskaper.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor prova mojligheten att utnyttja miljégarantin.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall aterkomma med forslag for att 6ka allmén-
hetens tillgang till information om kemikalieanvdndningen.

2003/04:MJ370 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett inforande av handel med utslédppsratter for att pa ett effektivt
sétt minska skadliga utslapp.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortsitta bekdmpa forsurning och 6vergddning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det inte dr acceptabelt att svensk energipolitik leder till kraf-
tigt 6kade utsldpp av vixthusgaser i norra Europa.

2003/04:MJ379 av Kerstin Lundgren (c):

1.1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att forbattra vattenkvaliteten i Stockholmsomrédet,
inklusive forbud mot HA-oljor i bildack.

2003/04:MJ380 av Asa Domeij och Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som syftar till att forbéttra
bilparkens brinsleeffektivitet.

2003/04:MJ384 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning vid intrdng och inskrankningar i dganderitten.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om civilrittsliga naturvardsavtal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsittning av mark for naturvardsdndamal framst bor ske pa
statlig mark.

2003/04:MJ386 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvévereduktion pa Gotland.

2003/04:MJ387 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av frivilliga avtal med markdgare for naturreservat.

2003/04:MJ394 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skapa nya miljoklasser for att stimulera utvecklingen av renare driv-
medel och brénslen.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett samlat forskningsprogram som stoder utvecklingen mot hall-
bar produktion och konsumtion.

15. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
om forbud mot alla bromerade flamskyddsmedel.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad forskning om PFOS.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad information om ldkemedlens skadliga miljoeffekter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om incitament for biologiskt nedbrytbara lakemedel.

19. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
om forbud mot HA-oljor i bildéck.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om en skérpning av
Sveriges mal for utslépp av viaxthusgaser till 10 %.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om drivmedel.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning.
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2003/04:MJ404 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersdttningsmark skall erbjudas vid naturskydd dir markdgan-
det overgdr till staten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning vid intrang.

2003/04:MJ407 av Sven Gunnar Persson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av fordonsgasmarknaden som ett sdtt att minska
miljopaverkan.

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motarbeta kvéveutslapp fran reningsverk och jordbruk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en gemensam myndighet for reglering av giftutslapp bor
skapas for Ostersjoregionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att limna spillolja i Ostersjons hamnar.

6. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag om inférande av
en skrotningspremie pa éldre tvataktsmotorer for fritidsbéatar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedskrapning av hav och kuster.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att klassa Ostersjon som ett sirskilt kénsligt havsomrade
(PSSA).

12. Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag pa lagstiftning i
syfte att mojliggora for riksdagen att inrdtta och ange foreskrifter for ma-
rina skyddsomraden som é&r av nationellt intresse, savél innanfér som utan-
for territorialvattengrénsen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en revidering av Helsingforskonventionen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av havsforskning.

2003/04:MJ409 av Bjérn von der Esch m.fl. (kd):

6. Riksdagen begir att regeringen later utreda vérdet av gamla reservatsav-
séttningar och tidigare skyddad mark, enligt vad i motionen anfors.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredningen om hur foérdndringar av anvidndningen och samman-
sattningen av petroleumbaserade brénslen kan minska hélsoeffekter.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Socialstyrelsen far en aktiv roll i utredningen som ser ver
hur minskade hilsoeffekter uppnds genom forindringar av anvédndningen
och sammanséttningen av petroleumbaserade brénslen.

3. Riksdagen begér att regeringen ser over hur hinder for omstéillningen till
anvindningen av miljémérkta ldkemedel kan undanrdjas i syfte att under-
litta introduktionen av miljémérkta lakemedel nationellt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen snarast antar en handlingsplan for hur kallor till
dioxinutslépp skall stoppas.

2003/04:MJ429 av Karl Gustav Abramsson och Séren Wibe (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en rimligare férdelning av reservatsmark.

2003/04:MJ434 av Asa Domeij m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag till och vidta konkreta atgarder, bl.a.
utifrdn Havsmiljokommissionens forslag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag rorande Naturvardsverkets ansvar
for havsmiljon samt sékerstilla att hushéllning med fiskeresurser ges hogre
prioritet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder mot dvergddning.

2003/04:MJ436 av Berndt Skéldestig och Johan Léfstrand (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stimulans till 6kad anvéndning av fordonsgas.

2003/04:MJ437 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ta bort rekvisitet ”grov vardsldshet” och séledes endast krdva “vérds-
16shet” 1 regelverket om réttsligt ansvar for oljeutslépp.
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2003/04:MJ438 av Jan Emanuel Johansson och Mikael Damberg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av ett sdrskilt program och en utvecklad nationell strategi for inte-
grerad utsjoplanering i svensk ekonomisk zon och utanfor territorialvatten-
gréns.

2003/04:MJ451 av Johan Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en aktiv miljdpolitik for att friimja ungas méjligheter inom Oster-
sjoomradet.

2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marina reservat.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige internationellt skall agera for en 6versyn och harmo-
nisering av de lagar och konventioner som péverkar havsmiljon.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ostersjon skall klassas som sirskilt kinsligt havsomrade.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara den biologiska mangfalden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturreservat och naturskyddsomraden.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nyanlédgga och restaurera vdtmarksomraden.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restriktioner mot anvéndning av natur- och handelsgddsel med
héansyn till lokala forhéllanden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natura 2000.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tdtortsnira natur.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av miljokrav for 1dkemedel.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja den svenska malsdttningen i klimatarbetet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett atgirdsbatteri for ett battre klimat.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibla mekanismer och kolsénkor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inkdpspolicy for statliga myndigheter, bolag och verk vid inkdp
av fordon.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor sdvil inom EU som i andra internationella organ
arbeta for att sammanhéllna forskningsstrategier och 6kade resurser kom-
mer till stdnd inom klimatomradet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt forbud mot anvéndning av sirskilt hélso- eller mil-
joskadliga &mnen.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbud mot bromerade flamskyddsmedel.

2003/04:N327 av Maud Olofsson mfl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att statligt dgande, som i fallet med den kraftigt 6kade natur-
reservatsbildningen, inte dr ndgon garanti for att ett s.k. sdrskilt samhallsin-
tresse tillgodoses.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljobalken maste anpassas utifrdn de sma foretagens situat-
ion.

Motioner fran allmanna motionstiden 2004

2004/05:U226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en héllbarhetskommission.

2004/05:MJ211 av Nils Fredrik Aurelius och Jeppe Johnsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddsjakten av storskarv bor utvidgas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att allmén jakttid pa storskarv bor aterinforas.

2004/05:MJ219 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om naturvardsavtal.
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2004/05:MJ225 av Niclas Lindberg och Britta Lejon (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ytterligare begransningar av skarvens utbredning.

2004/05:MJ229 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sétta upp mal for inférandet av avgasfria bilar i Sverige.

2004/05:MJ286 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att tillata jakt pa skarv i Stockholms skérgérd i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2004/05:MJ290 av Christin Hagberg och Michael Hagberg (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordonsgas.

2004/05:MJ298 av Yvonne Andersson och Anna Lindgren (kd, m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige skall
verka for att skarven skall tas upp pa listan for jaktbart vilt inom unionen.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om allmin jakt pa
skarv.

2004/05:MJ318 av Kent Olsson och Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jakt pa sl och skarv.

2004/05:MJ342 av Tuve Skanberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens
uppstéllda mal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for rysk implementering av Helsingforskommissionens
uppstéllda mal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder mot kustndra dvergddning.

2004/05:MJ344 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa sil.

2004/05:MJ356 av Krister Ornfjdider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillstand att skjuta sél som angriper fiskares redskap.
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2004/05:MJ361 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsiktighetsprincipen bor gilla nya flamskyddsmedel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta fram alternativ for amnet trifenylfosfat.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utfasa de bromerade flamskyddsmedlen i snabb takt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges forbud mot de bromerade flamskyddsmedlen PBB
och PBDE verkligen blir genomfort och att Sverige verkar for att forbudet
genomfors i EU.

2004/05:MJ369 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en hallbarhetskommission med uppgift att analysera
de grundldggande frdgorna om hur hindren for hallbar samhéllsutveckling
kan undanr6jas och hur konflikter mellan miljomél och andra samhallsmal
kan 16sas pa béttre sétt 4n i dag.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om marina reservat.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restriktioner mot anviandning av natur- och handelsgddsel med
hénsyn till lokala férhéllanden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jakt pa sél.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevara den biologiska mangfalden.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nyanldgga och restaurera vatmarksomraden.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Natura 2000.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ttortsndra natur.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om opinionsbildning och informationsinsatser mot nedskréapning.

2004/05:MJ371 av Asa Domeij och Sverker Thorén (mp, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en modell for gemensam forvaltning av Ostersjon.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillkallandet av en hallbarhetskommission.
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11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler marina reservat.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utredande av en skrotningspremie for dldre tvataktsmotorer.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder mot Gvergddning.

2004/05:MJ407 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder for att fraimja en utveckling av den alternativa drivmedelsmark-
naden med fordonsgas for att ddrmed minska trafikens miljopéverkan.

2004/05:MJ414 av Agneta Gille och Mats Berglind (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillata allmén jakt pa skarv i hela landet.

2004/05:MJ426 av Hans Stenberg och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att storskarven bor strykas frdn EU:s lista ver hotade fagelarter.

2004/05:MJ433 av Eskil Evlandsson och Agne Hansson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jakt fran bat blir tillaten.

2004/05:MJ443 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférande av check-points och 6kad évervakning av Ostersjdns vatten.

2004/05:MJ486 av Krister Ornfiider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utdkad jakt pa skarv.

2004/05:MJ494 av Annelie Enochson och Per Landgren (kd):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rddda fisket frén forstorelse av sil och skarv.

2004/05:MJ498 av Goran Higglund m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser pa klimatomradet.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s gemensamma kemikaliepolitik, REACH.

21. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om forbud mot alla
bromerade flamskyddsmedel.
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2004/05:MJ500 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motarbeta kvéaveutslapp fran reningsverk och jordbruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en gemensam
myndighet for reglering av giftutslapp bor skapas for Ostersjdregionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intensifiera arbetet med att identifiera och sanera kéllor till
kadmium och PCB, saviil i Sverige som i andra Ostersjdlinder.

11. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om inférande av
en skrotningspremie pa éldre tvataktsmotorer for fritidsbéatar.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationellt samarbete mot nedskrépning av hav och kuster.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kompensation till svenska fiskare for de dtgérder som foranleds
av de nya regler som skall forhindra bifangst av tumlare.

16. Riksdagen begér att regeringen dterkommer med forslag till lagstiftning i
syfte att mojliggora for riksdagen att inrdtta och ange foreskrifter for ma-
rina skyddsomraden som é&r av nationellt intresse, savél innanfér som utan-
for territorialvattengrénsen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en revidering av Helsingforskonventionen.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om spokgarn.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen om fisksjukdomar.

40. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reglering av skarv- och sélbestindet.

2004/05:MJ503 av Bjorn von der Esch m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att skarvbestdndet
bor regleras genom traditionell viltforvaltning utifran jaktetiska principer
och med tydliga regler i form av tider och andra villkor.

2004/05:MJ507 av Jan Andersson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att utbytes- och forsiktighetsprincipen skall vara végledande
savil i Sveriges som i EU:s kemikaliepolitik.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inrdtta fler marina reservat och/eller andra typer av eko-
marint skydd efter samverkan mellan fiskendringen, lansstyrelse, forskare
och kommuner.
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2004/05:MJ528 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett dynamiskt ramverk for integrerad produktpolitik.

2004/05:MJ534 av Maud Olofsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i storre grad fokusera pd frivilliga skogsavséttningar till na-
turvérd framfor reservatsbildningar.

2004/05:MJ536 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om tillatelse att den pagaende skyddsjakten av sél dven skall fa utforas
fran bat.

2004/05:MJ537 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skyddsjakt pa storskarv (Phalacrocorax carbo och sinensis) pa liknande
sitt som skyddsjakt av sél.
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BILAGA 2
Yttrande fran annat utskott

Trafikutskottets yttrande 2004/05:TU2y

En svensk strategi for hllbar utveckling — ekonomisk,
social och miljomaéssig

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har berett trafikutskottet tillfille att yttra sig
over skrivelse 2003/04:129 om En svensk strategi for hallbar utveckling samt
foljdmotioner och motioner frén allménna motionstiderna 2002 och 2003 i de
delar som beror utskottets beredningsomrade. Trafikutskottet, som fokuserar
pd den miljoméssiga dimensionen i begreppet hédllbar utveckling, yttrar sig
over

dels foljande omraden i skrivelsen

— Framtidens milj6, avsnittet Havet,

— Begrinsa klimatforandringarna,

— Utveckling av ett hallbart samhéllsbyggande, avsnitten
Transportsystem och infrastruktur samt Ny informations-
teknik,

dels f6ljande motionsyrkanden
—2003/04:MJ63 (kd) yrkandena 17—19
—2003/04:MJ65 (m) yrkande 4
—2003/04:MJ66 (fp) yrkande 9.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Inledningsvis anger regeringen att héllbar utveckling &r ett Gvergripande mal
for dess arbete pa alla politikomraden. I skrivelsen redovisas en revidering av
den nationella strategin for hallbar utveckling som presenterades 2002. Stra-
tegin omfattar alla tre dimensioner av héllbar utveckling, ndmligen ekono-
miska, sociala och miljoméssiga, och den innehaller en vision for hallbar
utveckling i ett langre tidsperspektiv. Vidare dr strategin baserad pa tre ut-
gangspunkter. Den forsta &r att hallbar utveckling i Sverige endast kan uppnas
inom ramen for globalt och regionalt samarbete. Den andra &r att héllbar
utveckling méste integreras i alla politikomraden. Den tredje utgdngspunkten
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dr att ytterligare nationella insatser kravs for att man langsiktigt skall kunna
virna om de kritiska resurser som utgor basen for héallbar utveckling.

Regeringen paminner om att hallbar utveckling sedan virldstoppmotet i
Johannesburg ar 2002 dr en 6verordnad princip for FN:s arbete. Utifran bl.a.
slutsatserna frdn toppmotet redovisar regeringen sina prioriteringar inom
internationella processer och strategier for hallbar utveckling. Vidare beskrivs
det nationella arbetet dvergripande ur ett aktdrs- och ansvarsperspektiv.

I skrivelsen ldmnas ocksa en redogérelse for fyra strategiska framtidsfra-
gor, som kommer att std i fokus for regeringens politik for hallbar utveckling
under mandatperioden. Dessa ér:

— Miljédriven tillvaxt och vélfard

— En god hélsa — framtidens viktigaste resurs

— En samlad politik for hallbart samhéllsbyggande

— Barn- och ungdomspolitik for ett aldrande samhélle

Malen for atta kdrnomraden redovisas liksom vidtagna, pagdende och nya
atgédrder. En redogorelse 1amnas ocksa for arbetet med dels vissa styrmedel
och verktyg for hallbar utveckling, dels planerna for uppf6ljning och revide-
ring av strategin.

Transportsystem och infrastruktur

Skrivelsen

Enligt regeringens bedéomning fortsitter utvecklandet av ekonomiska styrme-
del for att frimja anvdndningen av miljoanpassade fordon, fartyg, flygplan
och drivmedel. Stora satsningar gors ocksa i vdg- och jarnvigsnitet for en
héllbar tillvéxt.

For att dskadliggora denna bedémning ldmnar regeringen en redogdrelse
for vidtagna, pdgaende och nya atgérder.

Utbyggnad av infrastrukturen

Riksdagen beslutade med anledning av propositionen Infrastruktur for ett
langsiktigt hallbart transportsystem (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2,
rskr. 2001/02:126) 100 miljarder kronor for investeringar i jarnvigar, 39
miljarder kronor pa det nationella stamvégnétet och 30 miljarder kronor for
regional transportinfrastruktur. Vigverket, Banverket och ldnen redovisade i
augusti 2003 sina forslag till langsiktsplaner for transportinfrastrukturen.
Regeringen har granskat och utvérderat forslagen, faststillt de nationella
planerna och beslutat om definitiva ramar till lansplanerna.

Varen 2004 tog riksdagen stéllning till bl.a. regeringens forslag i proposition-
en Utdkade planeringsramar for vdg- och jarnvigsinvesteringar 2004-2015
(prop. 2003/04:95, bet. 2003/04:TU10, rskr. 2003/04:266 och 2003/04:267).
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Utskottet anség att regeringens forslag till utokade ramar for viag- och jarn-
vigsinvesteringar med 9,3 miljarder kronor till sammanlagt 149,8 miljarder
kronor for perioden 2004—2015 skulle mdjliggora en kraftfull modernisering
och utveckling av de svenska vég- och jarnvdgsniten. Utskottet sdg med
tillfredsstéllelse pa att uppgiften att bevara och sékerstilla befintliga végar
och jérnvégar prioriteras under perioden. De av regeringen faststéllda lang-
siktsplanerna och strategierna for perioden 2004-2015 som omfattar totalt
381,5 miljarder kronor utgick enligt utskottets beddmning ifrdn en god av-
vigning mellan olika typer av atgirder, de transportpolitiska delmélen och
samhaillsekonomiska bedomningar.

Jdrnvdgstransporter

Ett antal EG-rittsakter har beslutats eller planeras som syftar till att fornya,
vitalisera och harmonisera den europeiska jarnvédgssektorn; de har presente-
rats i tre olika s.k. jarnvagspaket.

Det forsta jarnvagspaketet behandlades av riksdagen varen 2004 med an-
ledning av propositionen Jarnvagslag (prop. 2003/04:123, bet. 2003/04:TU14,
rskr. 2003/04:258). De grundldggande bestimmelserna om jarnvégar regleras
i en ny jarnvédgslag. Lagen innehdller bestimmelser om jarnvigsinfrastruktur
och jarnvigsfordon samt om utférande och organisation av jarnvagstrafik.

Vigtransporter

I skrivelsen redovisas regeringens forklaring i budgetpropositionen for ar
2004 att den generella befrielsen fran koldioxidskatt for koldioxidneutrala
drivmedel som tidigare annonserats bor utvidgas till att omfatta befrielse fran
energiskatt och att detta bor gilla i fem ar fr.o.m. 2004.

Vigtrafikskatteutredningen

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08) verldmnade varen 2004 sitt slutbe-
tankande Skatt pa vag (SOU 2004:63). Vid utformningen av forslaget sdger
sig utredningen ha striavat efter att iaktta miljo- trafiksdkerhets- och konkur-
rensaspekter. Som utgangspunkt for Gversynen har, enligt direktiven, ett
fiskalt perspektiv gallt.

— Pa sikt bor skatten pd bensin och dieselolja tas ut efter samma principer.
Utredningen foreslar darfor att beskattningen av dessa brénslen harmonise-
ras. | ett forsta steg foreslas att skatten pa dieselolja skall hojas med 50 ore
per liter.

— Fordonsskatten for personbilar skall genomgd en varsam omlidggning, ge-
nom att grunden for skatteuttaget skall vara fordonens utslépp av koldioxid
och inte sasom i dag deras vikt. Nivan pa dagens fordonsskatt for bensin-
drivna personbilar skall bilda utgangspunkt for omléggningen. Nyare die-
seldrivna personbilar far darigenom en sénkt fordonsskatt.
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— Som ett led i en koldioxiddifferentierad fordonsskatt for samtliga létta
fordon skall fordonsskatten for ldtta bussar och létta lastbilar hojas med
40 % jamfort med i dag. Dessa fordon skall sedan, fr.o.m. modellér 2008,
ingd i den gemensamma fordonsskatteskalan. I syfte att 6ka miljostyrning-
en for tunga fordon sinks fordonsskatten for de fordon som uppfyller sen-
aste obligatoriska miljoklass.

Utover de ovan redovisade konkreta forslagen och i enlighet med direktiven
har utredningen analyserat for- och nackdelar med att infora en kilometerskatt
for tunga lastfordon i Sverige. Utredningen har dérvid funnit att dvervigande
skél talar for att det dr lampligt att infora en sddan skatt. I betinkandet lamnar
utredningen darfor forslag pd hur grunddragen av en kilometerskatt kan ut-
formas, varav nidgra huvudpunkter anges nedan.

— Kilometerskatten bor i princip omfatta alla lastbilar med en totalvikt dver
3,5 ton.

— Kilometerskatten skall tas ut pa hela det allménna végnétet. Enskilda vagar
t.ex. skogsbilvdgar undantas.

— Tekniken skall utformas pa ett flexibelt sétt.

Inférandet av en kilometerskatt bedoms medfora en effektivare transportpoli-
tik med hénsyn tagen till sdvél végtransporternas kostnadsansvar som behovet
av en konkurrensneutral vagtrafikbeskattning.

Nationellt mél for alternativa drivmedel

En sédrskild utredare (M 2003:02) skall foresla ett nationellt mal for alterna-
tiva drivmedel samt komma med forslag om hur tillgédngligheten for sddana
drivmedel kan Okas. Ett delbetinkande, Fornybara fordonsbréanslen. Nationellt
mél for 2005 och hur tillgéngligheten av dessa brinslen kan okas (SOU
2004:4) presenterades varen 2004. Ett forslag till vigledande nationellt mal
for 2005 skall sittas till 3 % fornybara fordonsbranslen och ett forslag om hur
ett krav i lag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahélla minst ett
fornybart fordonsbrinsle 2005 kan utformas. Aven méjligheten att infora
nagon form av drivmedelscertifikat skall analyseras. Uppdraget skall slutre-
dovisas senast den 31 december 2004.

Skattestrategi for alternativa drivmedel m.m.

En étgird for att begrdnsa trafiksektorns klimatpaverkan &r att frimja en
introduktion och 6kad anvéndning av alternativa drivmedel. For detta finns en
skattestrategi for alternativa drivmedel och lattnad i formansbeskattningen av
miljdanpassade bilar.
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Sjofart och luftfart

Departementspromemorian Nya farledsavgifter (Ds 2003:41) innehaller ett
forslag till nya farledsavgifter som avses béttre spegla sjofartens samhéllse-
konomiska marginalkostnader och som dérmed bor utgora ett mer effektivt
och rittvist avgiftssystem. Forslaget innebdr en dkad miljostyrning. Sjofarts-
verket har getts i uppdrag att utveckla systemet for farledsavgifter i linje med
detta forslag.

Vidare har Sjofartsverket och Luftfartsverket getts i uppdrag att analysera
forutsdttningar for och effekter av att beskatta bunkerolja och luftfartens
bréansle i enlighet med de mojligheter som EG:s nya energiskattedirektiv
(2003/96/EG) erbjuder.

Trafikutskottets bedomning

Inledningsvis vill utskottet erinra om riksdagens beslut om malet for trans-
portpolitiken och delmalen, vilka anger ambitionen inom transportpolitiken
pa lang sikt. Dessa mal faststélldes genom 1998 ars transportpolitiska beslut
(prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Vissa komplette-
ringar har dérefter gjorts genom beslut hosten 2001 (prop. 2001/02:20, bet.
2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126). Som en utgangspunkt giller vidare de 15
nationella miljokvalitetsmalen som riksdagen antagit ar 1999 (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG6, rskr. 1998/99:183).

Det Gvergripande malet for transportpolitiken &r att sékerstdlla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Ett av de sex delmalen inom trans-
portpolitiken &r att inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsérjning bidra till en god miljo, dar transportsyste-
mets utformning och funktion anpassas till krav pa god och hédlsosam livs-
miljo for alla, ddr natur- och kulturmiljé skyddas mot skador och en god
hushallning med mark, vatten, energi och andra naturresurser frimjas.
Etappmal, som anger lampliga steg pa vdg mot de langsiktiga mélen, beslutas
av regeringen.

Pé grundval av redovisningen i budgetpropositionen for ar 2005 konstate-
rar trafikutskottet betrdffande utvecklingen av delmalet en god milj6 pa trans-
portomradet att koldioxidutsldppen har fortsatt att oka, vilket innebér att
forutséttningarna for att uppné etappmalet har forsdmrats. Utsldppen av kvi-
veoxider och kolvéten frén transportsektorn fortsdtter dédremot att minska.
Vidare har antalet bullerutsatta minskat ndgot genom vidtagna atgirder. Rege-
ringen bedomer dock att det blir svart att na etappmalet pa grund av den
okande trafiken men ocksa att manga kommuner saknar nddvéandiga atgards-
program. Kretsloppsanpassningen &r svarbedomd, men anses uppvisa en
positiv utveckling. Nar det géller uppfoljningen av malet for natur- och kul-
turmiljon bedriver trafikverken ett arbete for att utveckla mal och matt.

Trafikutskottet konstaterar att uppnendet av etappmalen inom delmalet en
god miljo uppvisar en splittrad bild. I likhet med regeringen anser trafikut-
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skottet att anvdndandet av ekonomiska styrmedel dr en @ndamalsenlig och
framkomlig vdg for att internalisera de externa effekter for miljon som upp-
kommer inom transportsektorn. Utskottet noterar darfor med tillfredsstéllelse
den utredningsverksamhet avseende sddana ekonomiska styrmedel som avslu-
tats eller pagér. En bittre samverkan mellan trafikslagen dr ocksa ett medel att
minska miljobelastningen och resursdtgdngen. Det nyligen presenterade slut-
betiinkandet Godstransporter — noder och lankar i samspel (SOU 2004:76)
fran Godstransportdelegationen 2002 innehéller en rad forslag for att frimja
en sddan samverkan i arbetet pd att uppnd ett ldngsiktigt hallbart transportsy-
stem. Vidare rdknar utskottet med att de av riksdagen nyligen beslutade infra-
struktursatsningarna skall bidra till transportpolitikens dvergripande mal om
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning
for medborgarna och niringslivet i hela landet samt delmélet en god miljo
fraimjas. Trafikutskottet forutsétter vidare att regeringen i den aviserade trans-
portpolitiska propositionen varen 2005 kommer att ndrmare behandla den
fortsatta utvecklingen av ett héllbart transportsystem.

Havet

Skrivelsen

Mal for havsmiljopolitiken

Malet for den nationella havsmiljopolitiken utgér frdn det nationella miljo-
kvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. 1 skrivelsen
papekas emellertid att 11 av de 15 miljokvalitetsmélen har béring pa havsmil-
jon.

Malet innebir att Visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar
produktionsférméga och den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och
skérgérd skall ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevéirden samt
natur- och kulturviarden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skargérd skall bedrivas sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vér-
defulla omréaden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar. Inriktningen
dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Atta delmal anger inriktning och tidsperspektiv for att nd miljokvalitetsma-
let. Delmalen géller skydd for marina miljoer samt kust- och skdrgardsomra-
den med hdga natur- och kulturvdrden, strategi for kustens och skérgardens
kulturarv och odlingslandskap, atgardsprogram for hotade marina arter och
fiskstammar, minskning av bifangster av marina dédggdjur, sjofaglar och
oonskade fiskarter, anpassning av uttaget av fisk inklusive bifingster av ung-
fisk, begrénsning av buller och andra storningar fran battrafik, skérpt lagstift-
ning och dkad dvervakning av utsldppen av olja och kemikalier fran fartyg
samt atgdrdsprogram enligt ramdirektivet for vatten.
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Regeringens bedomning

Regeringen aviserar sin avsikt att under 2005 foresla atgiarder som kan bidra
till att bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon sa att de nat-
ionella miljokvalitetsmal som &r relevanta for havsmiljon kan nas till ar 2020.
Den europeiska marina strategin som utarbetats inom EU kommer att utgdra
ett viktigt verktyg i arbetet med att nd dessa mél.

Internationellt miljo- och sikerhetssamarbete inom sjofarten

Arbete med miljo- och sékerhetsfrdgor inom sjofarten drivs inom en rad in-
ternationella organ. Sverige deltar i samtliga.

IMO

FN:s sjofartsorganisation (International Maritime Organization, IMO) har
sjosékerheten och skyddet av den marina miljon som 6vergripande mal for sin
verksamhet med konventioner och liknande. En sddan & MARPOL-
konventionen fran 1973 om forhindrande av havsfororeningar fran fartyg.
Konventionen forsdgs ar 1978 med ett protokoll som innehaller bl.a. regler
for fartygs utformning och utrustning samt for mottagning av olje- och kemi-
kalierester i hamnar.

En bilaga till MARPOL, Annex 6 VI, har nyligen ratificerats och triader i
kraft den 19 maj 2005. Hiarmed finns ett internationellt regelverk for begréns-
ning av emissioner frén fartyg som medfor att sdvél svavel- som kviveutslip-
pen begrinsas for all internationell sjofart, oberoende av var i vérlden farty-
gen befinner sig. IMO har sitt séte i London.

I december 2003 ldmnade atta Ostersjostater — déribland Sverige — av nio
in en gemensam ansdkan till IMO om att klassa Ostersjon som ett sirskilt
kénsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA). IMO:s havs-
skyddskommitté gav den 2 april 2004 ett principgodkénnande om att klassa
Ostersjon, utom ryska vatten, som ett sirskilt kinsligt havsomrade. For att
ansokan ska bli slutligt godkénd har ansokarldnderna att inom tva ar ater-
komma med forslag till preciserade atgdrder inom ramen for PSSA-
klassningen. I IMO:s resolution A.927 foreskrivs vilka édtgérder som kan
komma i frdga. I Ostersjostaternas ansdkan ndmns obligatorisk rapportering,
trafikdvervakning, transportseparering och ruttsystem som exempel pad mdj-
liga 4tgérder.

EU

EU:s verksamhet pd omrddet innebér i stor utstrackning att IMO:s konvent-
ioner gors till mer eller mindre bindande EG-regler. Detta giller bl.a. IMO:s
arbete med utfasningen av fartyg med enkelskrov, som resulterat i EG:s dub-
belskrovsforordning.

EG-kommissionen har vidare tagit initiativ till en strategi for att skydda och
bevara den marina miljon. Avsikten &r att den skall presentas for radet fore
maj 2005.
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Den nyligen inrdttade europeiska sjosdkerhetsbyrdn (European Maritime
Safety Agency, EMSA) skall se till att gemenskapens sjosdkerhetsregler
tillimpas effektivt, samla information och forvalta databaser, utvdrdera och
kontrollera klassificeringsséllskapen och samordna medlemsstaternas verk-
samhet. EMSA. Vid Europeiska radets mote i december 2003 beslutades att
EMSA, som provisoriskt har placerats i Bryssel, skall ha sitt séte 1 Lissabon.

Under verksamhetséret 2003/04 har en EG-forordning antagits om sjo-
fartsskydd. Flera forslag till rittsakter inom omrddet miljo och sdkerhet &r
under behandling, ndmligen forordning om genomfdrande av den internation-
ella sdkerhetsorganisationskoden i gemenskapen, ett direktiv om fororening
fran fartyg och inférande av péafoljder vid Overtrddelser och ett direktiv om
okat hamnskydd.

Under EU:s miljoradsmote den 28 juni 2004 enades miljoministrarna om en

politisk 6verenskommelse om svaveldirektivet avseende marina brianslen. De

nya reglerna innebér bl.a.

- 1,5 % svavel i brinslet for alla fartyg i bl.a. Ostersjon och Nordsjén. Detta
ligger i linje med MARPOL Annex VI.

— 1,5 % svavel i brinslet for passagerarfartyg i reguljar drift mellan EU-
hamnar. Detta gar utéver MARPOL Annex VI

— 0,1 % svavel i brinslet for alla fartyg i hamn fran den 1 januari 2010. Detta
ar utover MARPOL Annex VI.

En ny artikel har dessutom inforts, som under vissa villkor tillater avsteg frén
reglerna for att testa alternativa metoder av rening, sasom scrubbers. Sverige
hade invéndningar mot att direktivet inte &r tillrackligt langtgaende och deltog
inte i beslutet. Direktivforslaget behandlas nu vidare inom EU:s beslutspro-
cess.

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten
(Nordsjokonferensen)

Nordsjokonferensen dr ett samarbete mellan ldnderna rund Nordsjon for
skydd av dess marina milj6. Sverige innehar ordférandeskapet sedan ar 2002.
Ett ministerméte planeras till &r 2006 med fokusering pa fragor om miljopa-
verkan fran sjofart och fiske.

OSPAR

Oslo- och Pariskonventionerna har gett namn at OSPAR-konventionen fran ar
1992 for skyddet av den marina miljon i Nordostatlanten. Den har sitt ur-
sprung i oljetankern Torrey Canyons grundstdtning ar 1967.

Konventionen for skydd av den marina miljén i Ostersjon (HELCOM)

Arbetet med ansokan om klassning av Ostersjon som PSSA har pagatt bl.a.
inom ramen for HELCOM. Sverige har varit padrivande i arbetet med att ta
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fram anstkan och svenska Sjofartsverket har haft huvudansvaret att samordna
ansokan med de Ovriga landerna.

Vid ett gemensamt ministermdte for HELCOM och OSPAR i Bremen
2003 betonades de regionala konventionernas betydelse i arbetet med den
europeiska marina strategin. HELCOM:s och OSPAR:s roll i det arbetet
definierades. Motet slog vidare fast att ekosystemansatsen skall tillimpas
senast 2010 1 forvaltningen av alla ménskliga aktiviteter som paverkar haven
och att dtgérder som behdvs for dess genomférande skall utvecklas. Motet
beslutade ocksd att HELCOM och OSPAR skall samarbeta for att till 2010
skapa ett ndtverk som omfattar bdda havsomradena med vél forvaltade marina
skyddade omraden.

Utredningar

Havsmiljokommissionen har haft i uppdrag att bl.a. foresla atgiarder som kan
bryta den pagaende negativa utvecklingen i havsmiljon, sé att de nationella
miljokvalitetsmal som é&r relevanta for havsmiljon kan nés till ar 2020. Kom-
missionen Overldmnade sitt betinkande Havet — tid for en ny strategi (SOU
2003:72) till regeringen i juni 2003. Sammanfattningsvis foreslas en nationell
marin strategi samt atgirder inom bl.a. sjofarten.

Flera av forslagen innebér en revidering av de miljokvalitetsmél som ar re-
levanta for havets miljétillstdnd. For miljokvalitetsmélet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd forslés for sjofarten foljande atgarder.

— Ingen undermaélig sjofart skall trafikera véra omgivande hav

— De mest vérdefulla omrddena skall skyddas frén sjofartens negativa kon-

sekvenser

— Réddningsberedskapen skall sikerstéllas.

Aven forslag till kompletterande &tgérder fors fram.

— Befraktaren (lastdgaren) bor ges ett storre ansvar for valet av transport,
byggt pa samverkansavtal.

— Atgirder for att underlitta for kvalitetssjofarten skall vidtas.

— All fartygstrafik skall avledas frén de mest vardefulla omradena.

— Réddningsberedskapen skall forstirkas vad géller formédgan att utfora
nddbogsering, nodlaktring (dverforing av flytande last mellan fartyg)
och brandsléckning till sjoss.

For Ostersjon foresprakar kommissionen en indelning i zoner med olika ni-
véer av marint skydd. Vidare foreslds — inom ramen for en reviderad Helsing-
forskonvention och genom samarbete inom IMO — att vissa minimikrav for
sjofartsstandard i Ostersjon faststills. Dessa #r foljande.

— Alla Osterjons hamnar skall ha utrustningar och anordningar for att om-
hénderta avfall, &ven oljehaltigt sddant.

— Krav pa endast hogkvalitativa tankfartyg for all farlig last inklusive olja,
inga anmérkningar fran besok i tidigare hamnar, fartyg utrustade med
transpondrar och/eller annan utrustning for kontroll och sparning och
vara klassificerade av vilrenommerade klassificeringssallskap.
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— Farleder och trafikregler utformade sa att kdnsliga omradden undviks
samt att skador fran oljeutslapp blir minsta mdjliga om de skulle uppsta.

— Kontrollerat utsldpp av barlastvatten for att minimera spridningen av
frimmande organismer.

— Inom ramen for samarbetet i HELCOM samordnas insatser for att borda,
inspektera och uppehélla handelsfartyg som ar misstdnkta for brott mot
nationella miljolagar.

Budgetpropositionen for ar 2005

Det transportpolitiska delmdlet En sdker sjofart

I proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 22 redovisas att antalet allvarliga
olyckor for svenska fartyg minskat fran en fran borjan mycket 1dg niva till en
dnnu ldgre niva i alla sjotrafikkategorier sedan 1998. Sammanfattningsvis
anser regeringen att malet endast delvis dr uppfyllt pa grund av att antalet
allvarliga olyckor for fritidsbatar inte har minskat.

Det transportpolitiska delmdlet En god miljo avseende sjofarten

I propositionen anméler regeringen vidare sin uppfattning att verksamhets-
malet for att uppna en god miljo inom sjofarten fortsatt maste ges en hog
prioritet. Det betonas att Kustbevakningen och Sjofartsverket bedriver ett
omfattande nationellt och internationellt arbete for att minska sjofartens nega-
tiva miljopéverkan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det transportpolitiska delmalet
om en god miljo har uppfyllts endast delvis nir det géller sjofarten.

Motionerna

I motion 2003/04:MJ65 av Catharina Elmsdter-Svard m.fl. (m) begérs ett
tillkéinnagivande om Ostersjon som fredat hav. Det understryks att Ostersjon &r
ett mycket kénsligt hav dar kénsligt gods, sdsom olja, fraktas pa fartyg som
inte alltid haller hogsta standard. Att Ostersjon nu deklarerats som sirskilt
skyddsvirt vatten dr ett framsteg, sdgs det. Regelverket bor innehalla en regel
om att dubbelskrov skall vara obligatoriskt for oljetransporter. Vidare sigs att
forstiarkta mojligheter till gemensam havsdvervakning kan uppnds genom
samarbete mellan Ostersjons strandstater (yrkande 4).

Ingen dger havet och dérfor blir det létt "allas tillgang men ingens ansvar”,
framhalls det i motion 2003/04:MJ66 av Lennart Fremling m.fl. (fp). Motion-
drerna anser emellertid att havet &r allas ansvar, och de begir darfor ett till-
kinnagivande om en &vergripande gemensam forvaltning av Ostersjon. Det
hinvisas till Folkpartiet liberalernas rapport om Ostersjon med forslag till
strategier for en langsiktigt hallbar politik for detta sarskilt kinsliga hav. Med
anledning av att Ostersjon blivit klassat som ett PSSA méste regeringen snar-
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ast presentera en strategi for pa vilket sitt detta instrument skall bli kraftfullt.
Folkpartiets forslag i detta avseende ar bl.a.

— Krav pa s.k. milj6lotsar.

— Krav pa utrustning och anordningar i Ostersjons hamnar for omhénderta-
gande av avfall, inklusive oljehaltigt avfall.

— Anvindning av uteslutande hogkvalitativa, klassificerade tankfartyg for all
farlig last, inklusive olja.

— Utformning av farleder och trafikregler for att man undviker kénsliga om-
rdden undviks samt att skador fran oljeutslépp blir s smd som mojligt.

— Kontroll av utsldpp av barlastvatten for att minimera spridning av frim-
mande organismer.

— Samordnade insatser for att borda, visitera och uppehélla handelsfartyg som
dr missténkta for brott eller hot om brott mot nationella milj6lagar (yrkande
9).

I motion 2003/04:MJ63 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) tas flera aspekter

upp som géller havet.

Ett tillkénnagivande krdvs om att transport av olja i enkelskroviga fartyg
inom Sveriges ekonomiska zon bor férbjudas snarast. Motiondrerna framhal-
ler vikten av att den rittsliga grunden for en bestimmelse med sadant syfte
klarldggs; skélet dr att det internationella regelverket &r svartolkat (yrkande
17).

Vidare begér motiondrerna att den s.k. bekvémlighetsflaggningen for far-
tyg avskaffas eftersom den beddms utgdra ett problem i miljoarbetet. De
anser att EU bor engageras i detta arbete. I avvaktan pa resultatet av sadant
arbete foresprakar de att Ostersjolinderna genom HELCOM infor regler for
att begrinsa bekvimlighetsflaggade fartygs tilltridde till Osterjons vatten och
hamnar (yrkande 18).

I motionen tas dven fradga om avgaser fran sj6farten upp. Forslag ldaggs
fram om att investeringsbidrag for katalysatorer péd fartyg skall inforas, ef-
tersom kostnaderna dr mycket hoga. Fartyg med katalysatorer sldpper ut en
femtedel sd mycket kviveoxid som de som saknar siddana, framhalls det i
motionen (yrkande 19).

Trafikutskottets stiillningstagande

Inledning

Inledningsvis vill trafikutskottet erinra om att sjofarten &r internationell och
regleras av ett internationellt regelverk. Samtidigt &r Sverige i hog grad bero-
ende av sjofarten; uppemot 95 % av den grinsdverskridande handeln Gver
granserna gér med sjotransporter liksom en betydande del av den inhemska
handeln. Det berdknas vidare att ca 30 miljoner personer fardas till eller frdn
Sverige med passagerarfartyg och 38 miljoner reser med passagerarfartyg,
farjor och vigfarjor i inrikes trafik. Sjotransporter &r — relativt andra trans-
portslag — ett sdkert och resurseffektivt satt for fard och frakt. Som framgér av
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regeringens redovisning ligger fartygsolyckorna pé en mycket lag niva. Infra-
strukturen dr till stor del given och kriver endast en begrinsad utbyggnad,
t.ex. i form av hamnar.

Trafikutskottet konstaterar att Sverige har varit och alltjaimt &r drivande i
internationella organ med avseende pé sdkerhets- och miljoatgérder. Bland de
atgirder som har vidtagits kan ndmnas trafiksepareringssystem, rapporte-
ringssystem och utsldppsbegriansningar enligt MARPOL-konventionens bila-
gor om oljeutslipp, skadliga flytande d&mnen, fast avfall och luftféroreningar.
Den svenska sjofartsndringen ligger ocksa langt framme i sina strdvanden att
bedriva kvalitetssjofart. Detta kommer bl.a. till uttryck i den internationella
oversyn som arligen utférs inom ramen for Paris Memorandum of Understan-
ding (Paris MoU), dvs. samarbetet mellan hamnstatsmyndigheterna i ett stort
antal europeiska stater, ddribland Sverige. Paris MOU rangordnar flaggstater-
na efter utfallet av de genomforda hamnstatskontrollerna. Sverige aterfinns pa
andra plats pa den s.k. vita listan.

Trots vidtagna atgirder finns kvarstdende problem med negativ miljopa-
verkan fran den internationella sjofarten, sasom utslédpp av olja och andra
kemikalier, barlastvatten, luftfororeningar och vixthusgaser. Samtidigt 6kar
sjofarten i och omkring svenska farvatten kraftigt, bl.a. till f6ljd av okad
tillvixt i Ryssland, de baltiska ldnderna och Polen. Dédrmed Okar riskerna for
fartygsolyckor med svara konsekvenser.

Med anledning av de hir aktuella motionsyrkandena vill trafikutskottet
kommentera foljande.

Regionala dtgérder — Ostersjon
Trafikutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig till forman for en klassi-
ficering av Ostersjon som ett sirskilt kéinsligt havsomrade (PSSA) och noterar
nu med tillfredsstéllelse det principbeslut som fattades inom IMO varen 2004.
Utskottet beklagar att samarbetet inom HELCOM inte inkluderat Ryssland
samtidigt som de Okande oljetransporterna fran framfor allt ryska hamnar
foranleder ytterligare anstrangningar i sjosdkerhetsarbetet. Enligt uppgift har
Sjofartsverket for avsikt att bjuda in Ryssland att delta i det fortsatta arbetet
med de s.k. tilliggsatgdrderna inom PSSA-klassificeringen. Trafikutskottet
anser det hogst angeldget att samtliga linder runt Ostersjon deltar i samarbetet
och utgér fran att regeringen aktivt verkar i denna riktning.

I detta sammanhang vill utskottet betona att ménga av de konkreta atgérder
som foOreslagits i motionerna kan genomféras oberoende av en PSSA-
klassning.

Okad scikerhet vid navigering

I sitt av riksdagen godkéinda betidnkande Sjosdkerhet (bet. 2002/03:TUS)
anforde trafikutskottet bl.a. foljande

Sévitt avser om miljolotsar erinrades om att denna fraga diskuterades inom
HELCOM infor antagandet av den s.k. Kopenhamnsdeklarationen hdsten
2001. Det kom emellertid inte att foras vidare, eftersom det inte bedomdes
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medfora en sadan effektivitetshdjning att det motsvarade de relativt sett hdga
kostnaderna. Utskottet pekade emellertid pa att lotsplikt utgér en av de at-
gérdstyper som kan vara aktuella som PSSA-étgérd.

Trafikutskottet ser inte heller nu nadgon anledning att &ndra uppfattning i
denna friga. Sannolikt kan en for alla kuststater runt Ostersjon gemensam
forvaltning, innefattande bla. trafikledning och trafikdvervakning, ge ett
motsvarande resultat till ligre kostnader. Utskottet utgar fran att regeringen
inom ramen for sin aviserade proposition liagger fram forslag i enlighet med
syftet 1 motion 2003/04:MJ66 (fp) med avseende pa miljolotsar. Darmed blir
denna motion liksom forslaget i motion 2003/04:MJ65 (m) om gemensam
havsdvervakning genom samarbete mellan Ostersjons strandstater tillgodo-
sett. Motionsforslagen avstyrks alltsa.

Vad hérefter géller fragan om bl.a. skdrpta regler for fartygsleder hanvi-
sade utskottet till den politiska 6verenskommelse som traffades ar 2001 i
HELCOM i fraga om djupvattenomraden. Vidare papekades att frigan om
klassificering av Ostersjon som PSSA bl.a. rér denna fraga. Trafikutskottet
konstaterar nu att Sjofartsverket har i uppgift att utarbeta forslag till s.k. till-
dggsatgirder inom PSSA-klassningen och utgér frén att forslagen i motion
2003/04:MJ66 (fp) i denna del kommer att Gvervégas.

Atgiirder for att motverka systemet med bekvimlighetsflaggade fartyg

Trafikutskottet har behandlat fragan om &tgérder mot systemet med bekvim-
lighetsflaggade fartyg och samtidigt fraimjat att fartyg aterregistrerar sig inom
gemenskapen vid flera tillfillen, senast hdosten 2003 (bet. 2003/04:TU1).
Inledningsvis erinrade utskottet om sin behandling hosten 2002 av motions-
yrkanden da utskottet betonat vikten av att regelsystemet — syftande till bl.a.
okad sjosdkerhet och motverkande av social dumpning — &r enhetligt och
géllande for all sjofart inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget
ar registrerat. Nar det géller atgdrder for att minska mdjligheterna for fartyg
under bekvamlighetsflagg att fairdas over svenska farvatten och lidgga till i
svenska hamnar borde Sverige i EU samt separat for Ostersjolinderna kraft-
fullt verka for att bekvamlighetsflaggningen begrénsas inom EU:s vattenom-
raden. I det sammanhanget framholl utskottet att genom en klassificering av
Ostersjon som sirskilt skyddat havsomride (PSSA) inom ramen for IMO:s
riktlinjer skulle erbjuda 6kade mojligheter for att vidta angeldgna atgirder for
att 6ka sdkerheten for milj6 och ménniskor. Utskottet ansdg det angeldget att
en gemensam syn utvecklas nir det géller ndringspolitiskt stod till sjofart
inom EU.

Som trafikutskottet har redovisat i det foregdende har Havsmiljokommiss-
ionen foreslagit malet att inom HELCOM samordna insatser for att borda,
visitera och uppehalla handelsfartyg som &r misstinkta for brott eller hot om
brott mot nationella miljolagar. Det kan medfora ett begrénsat tilltrade till
hamnar och marknader for handelsfartyg och deras last om de seglar under
bekvamlighetsflagg. I ett ldngre perspektiv, sdger kommissionen vidare, bor
Sverige och 6vriga Ostersjostater arbeta for ett avskaffande av bekvimlig-
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hetsflaggningen for att komma till rdtta med den obalans i réttigheter som for
ndrvarande rader mellan flaggstater och kuststater. Vidare sédgs att frivilliga
Overenskommelser — samverkansavtal — mellan parterna kan bidra till att
svenska vatten inte trafikeras av undermaliga fartyg.

Trafikutskottet vidhaller sin uppfattning om vikten av en enhetlig tillimp-
ning av det internationella regelverket inom sjofarten, utvecklande av en
gemensam syn inom EU nér det géller naringspolitiskt stod till sjofarten och
virnandet av konkurrensneutralitet inom nédringen. Mot den bakgrunden
emotser utskottet forslag i den aviserade propositionen som innebér att dessa
syften i hog grad kan uppnas. Genom en sadan atgéird blir forslaget i motion
2003/04:MJ63 (kd) i huvudsak tillgodosett; motionen avstyrks darfor i denna
del.

Utsldpp av olja

Krav pa dubbelskrov for oljetankfartyg &r ett motionsvigen aterkommande
onskemal; avsikten dr att minska risken for oljeutsldpp. Trafikutskottet delar
uppfattningen som framfors om vikten av sdkra transporter av olja och erinrar
om de regelsystem, sévél inom IMO som EU, som gar ut pa att fartyg med
enkelskrov skall fasas ut och ersittas med sadana byggda med dubbelskrov.
Det finns skl att se positivt pa dessa atgarder och trafikutskottet ansluter sig
dérmed till vad som anfors i denna fraga i motion 2003/04:MJ65 (m). I detta
sammanhang dr det emellertid angeldget att betona att dubbelskrov inte en-
samt kan bidra till sékrare oljetransporter. Minst lika viktigt dr att inga un-
dermaliga fartyg &r i bruk, dvs. att de &r vdl byggda och vél underhallna samt
att fartygen hanteras av beséttningar med hog grad av professionell kompe-
tens. Utskottet delar vidare motiondrernas uppfattning om vikten av ett sam-
arbete mellan Ostersjons strandstater for att stirka vervakningen av Oster-
sjon. Mot den nu angivna bakgrunden forutsitter utskottet att syftet med
motionen i nu behandlad del blir vél tillgodosett och inte nu bor féranleda
ndgot initiativ fran riksdagens sida. Foljaktligen forordar trafikutskottet att
motionsyrkandet avstyrks.

Utsldpp av svaveldioxid och kviveoxider

Utslédpp av svaveldioxid och kvédveoxider uppkommer vid forbranning av olja
och utsldappen leder bl.a. till 6kad forsurning.

Sedan ar 1998 tillimpas inom inrikessjofart ett system med ekonomiska
styrmedel i form av miljodifferentierade farledsavgifter, som innebér en rabatt
for fartyg med laga utsldpp av svaveldioxid och kvdveoxider. Detta kan
astadkommas genom att fartygen anvinder lagsvavlig bunkerolja samt kataly-
satorer eller annan kvédvereducerande utrustning. Malet ar att minska sjofar-
tens luftfororeningar med 75 % inom en tiodrsperiod. Systemet har visat sig
ge goda resultat. Samtidigt torde det vara unikt for Sverige, bl.a. pa grund av
att farledsavgifter over huvud taget inte forekommer i Gvriga EU-ldnder.
Aven flertalet svenska hamnar tillimpar likartade system genom hamnavgif-
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ter som dr miljodifferentierade med avseende pa olika skadliga dmnen fran
fartyg.

Svaveldioxidutslippen ar hogre rédknat per ton transporterat gods &n for
andra transportslag. Vissa svenska rederier anviander bunkerolja av miljoklass
1 i sina fartyg. Ett stort problem for dessa rederier dr att det kan vara mycket
svart att f4 tag pd bunkerolja av tillrackligt god kvalitet i andra europeiska
hamnar. Enligt trafikutskottets mening &r det viktigt att efterfrigan av en
sddan produkt stimuleras for att oka tillgéngligheten av bunkerolja av god
miljokvalitet. Det kan konstateras att olika metoder for ekonomisk stimulans
av miljoforbattrande atgérder nu diskuteras i flera lander och inom EU. Tra-
fikutskottet vill starkt understryka vikten av att det dr angeldget att Sverige —
inom ramen for EU-arbetet — verkar for att sddan bunkerolja blir tillgdnglig i
alla EU-landernas hamnar.

I det foregédende har en redovisning ldmnats om arbetet med det s.k.
svaveldirektivet avseende marina brénslen. Utskottet har noterat att Sverige
anser det nédvéndigt med ytterligare atgirder. Positivt fran svensk sida &r att
Sverige drev igenom skrivningar om att forslaget nu omfattas av tung eld-
ningsolja samt att direktivet skall ses dver ar 2008.

Kvdveoxidutslipp kan, som framgatt i det foregdende, reduceras avsevért
genom bl.a. katalysatorer. Sverige ligger mycket langt framme nér det géller
att installera katalytisk avgasrening inom sjofarten. Tidigare utgick ett statligt
stod till investeringar av katalysatorer. Frigan om ett aterinforande av detta
stod har behandlats av riksdagen vid flera tillfdllen. Trafikutskottet har bl.a.
erinrat (bet. 2002/03:TUS) om att det ar 1998 inforda systemet med miljodif-
ferentierade farledsavgifter har samma syfte och att systemet ocksa visat sig
ge goda resultat.

Trafikutskottet vill med anledning av forslaget i motion 2003/04:MJ63
(kd) hénvisa till regeringens avsiktsforklaring om ett fortsatt utvecklande av
ekonomiska styrmedel for att komma tillrdtta med bl.a. sjofartens utslapp av
luftfororeningar sdsom kvéveoxider. Som har framgétt i det foregadende har
systemet gett goda effekter. Som har framgétt i det foregdende har Sjofarts-
verket getts i uppdrag att utveckla farledsavgiftssystemet med utgangspunkt i
det forslag som presenterades i departementspromemorian Nya farledsavgif-
ter (Ds 2003:41) och pé framforda remissynpunkter pa denna. For den far-
tygsrelaterade farledsavgiften foreskriver uppdraget en Gvergang fran s.k.
anlopstak baserade pé kalenderar till kalenderménad. Samtidigt som avgiften
per anlop sénks, hojs antalet anlop som debiteras. Fordndringarna dr budget-
neutrala. Uppdraget kommer ocksa att foranleda vissa andra justeringar med
syftet att stirka farledsavgifternas miljostyrande karaktdr. Enligt vad utskottet
har inhdmtat avses de nya reglerna, som administreras av Sjofartsverket, att
trdda i kraft den 1 januari 2005.

Ett system med handel for utslédppsritter avseende svaveldioxid och kvé-
veoxid har genomforts i projektform under &r 2003, delvis finansierat av
Vinnova och Sjoéfartsverket. Enligt den utvédrdering som har gjorts pa uppdrag
av DG Miljé inom Europeiska kommissionen &r resultatet lovande. Systemet
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forutsétts omfatta alla fartyg som opererar inom EU:s grinser. Miljoeffekter-
na bedoms ha potential att pa ett radikalt och snabbt sitt kraftigt minska ut-
slappen av svaveldioxid och kvéveoxid fran fartygstrafiken inom hela EU-
omrédet. Detta system kan ses som en komplettering till det internationella
regelverket. Frdgan om handel med utsldppsritter har ockséd tagits upp av
Godstransportdelegationen 2002 som i sitt slutbetéinkande (SOU 2004:76)
anfor att forutsdttningarna for ett frivilligt handelssystem dér sjofarten ingér
bor analyseras vidare.

Sammanfattande stdllningstagande

Sammanfattningsvis vill trafikutskottet framhalla sin positiva syn pé syftena
med hir behandlade motionsforslag som gér ut pa dkad sdkerhet och forbatt-
rad milj6 inom sj6farten. Som har framhéllits i det foregéende drivs arbetet
parallellt pa flera plan; internationellt inom IMO och EU, regionalt inom bl.a.
HELCOM och nationellt inom Sverige. Med ett adekvat regelverk och effek-
tiv och enhetlig tillimpning kan sjofarten aktivt bidra till att 16sa godstrans-
porternas miljoproblem och skapa ett effektivt transportsystem. Utskottet
forutsétter 1 likhet med tidigare stillningstagande att regeringen inom EU
aktivt verkar for en ordning som sdkerstéller storsta mojliga konkurrensneut-
ralitet.

Trafikutskottet konstaterar att berdrda foretag inom svensk sjofartsnéring
bedriver ett fortlopande arbete i miljoforbattrande syfte. I likhet med vad
utskottet tidigare har uttalat ar detta ett bade framkomligt och foredomligt
arbetssitt. Det kan emellertid, menade utskottet, finnas skal for regeringen att
ndrmare undersoka forutsdttningarna for att frimja ytterligare initiativ av
parterna. Darmed finns det skil att betona vikten av att utveckla en svensk-
flaggad handelsflotta.

Sasom redovisas i skrivelsen har Havsmiljokommissionen foreslagit en
Overgripande marin strategi med syfte att astadkomma samverkan for ett
forbéttrat havsmiljoarbete. Savitt trafikutskottet kan finna ligger detta forslag
liksom en rad Ovriga forslag i kommissionens betdnkande vil i linje med de
nu behandlade motionsforslagen. Som regeringen papekar i budgetproposit-
ionen aterstar emellertid vissa fragor som maéste drivas hardare medan andra
fragor, sdsom barlastvattenhantering, tillkommer. Trafikutskottet utgar fran
att regeringen 1 sitt fortsatta arbete tar i beaktande alla relevanta fragor om
sjofarten i nu aktuella motioner. Mot bakgrund av vad hér har anforts finner
trafikutskottet att syftet med samtliga nu behandlade motionsyrkanden blir
helt eller delvis tillgodosett; dessa avstyrks ddarmed.

Begrinsa klimatfordandringarna

Skrivelsen

Enligt det av riksdagen fattade beslutet om Sveriges klimatstrategi (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) kan regeringen, om
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behov finns, komma att foresla ytterligare atgérder och/eller foresla en om-
provning av malet. Regeringen avser att under 2005 aterkomma till riksdagen
med en uppfoljning av det svenska klimatarbetet.

Mal for klimatpolitiken m.m.

Malet for klimatpolitiken lades fast genom riksdagens beslut med anledning
av propositionen Sveriges klimatstrategi. En begrinsning av klimatpaverkan
skall uppnés genom en aktiv klimatpolitik som integreras i hela sambhéllet.
Ekonomiska styrmedel som koldioxid- och energibeskattning utgor hornste-
nen i svensk klimatpolitik.

Internationellt samarbete pa klimatomradet

FN:s konvention om klimatfordndringar och Kyotoprotokollet

Genom ramkonventionen om klimatférandringar som antogs vid konferensen
i Rio de Janeiro ar 1992 finns det en politisk samsyn om att vixthuseffekten
ar ett reellt problem som maste hanteras. I mars 2004 hade 188 stater ratifice-
rat klimatkonventionen.

Genom Kyotoprotokollet, som antogs ar 1997 genomfors ett forsta steg
mot konventionens mél att undvika farlig ménsklig paverkan pa klimatsyste-
met. I protokollet dtar sig industrilinderna att minska sina utsldpp av de sex
vanligaste véixthusgaserna med 5,2 % i genomsnitt under perioden 2008-2012
jamfort med utslappen 1990. Nyligen har dven Ryssland ratificerat protokol-
let, vilket innebér att det kan trdda i kraft.

Under de senaste aren har de globala forhandlingarna nér det géller hur
Kyotoprotokollet skall genomforas och foljas upp slutforts. Beslut har fattats
om péfoljder, hur kolsénkor skall behandlas, hur rapportering skall ske och
vilka regler som skall anvindas for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekan-
ismer. Handel med utsléppsritter ar av stor betydelse for att minska de glo-
bala utsldppen av koldioxid.

IMO

IMO har getts 1 uppdrag att skapa former for att minska utsldppen av vaxt-
husgaser fran sjofarten.

Utredningar, m.m.

I det foregaende har en redovisning ldmnats om utredningen om Nationellt
mal for alternativa drivmedel och om det framlagda delbetinkandet. Aven
Vigtrafikskatteutredningens uppdrag och slutbetdnkande Skatt pa vig (SOU
2004:63) liksom skattestrategin for alternativa brénslen har redovisats i det
foregaende.
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Propositioner

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition Kvaliteten pa bensin och
dieselbrénslen (prop. 2004/05:9) till riksdagen. Bakgrunden till propositionen
dr det svenska genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/17/EG om éandring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pé bensin och
dieselbrénslen.

Propositionen innebdr att det tillitna gransvérdet for svavel i motorbensin i
miljoklass 1 skérps frén den 1 januari 2005. Kraven for alkylatbensin och
motorbensin miljoklass 2 samt miljoklass 2 och 3 for dieselbrinsle skérps
successivt fram till den forsta januari 2009 da svavelhalten i samtliga dessa
kommer att ligga pd en sd lag nivd som det i dag &r tekniskt mdjligt att né.
Propositionen innebér ocksa att mobila maskiner (som till exempel vigma-
skiner) och jordbrukstraktorer skall drivas med samma rena diesel som bilar.
Enligt direktivet skulle Sverige kunna tillata att de kors pa samre diesel, men
regeringen viljer att foresla att vi skall ha den hogsta skyddsnivén for miljon.

Vidare har regeringen lagt fram ett forslag till lag om handel med utslappsrét-
ter I (prop. 2004/05:18). Lagen innebér ett fullstindigt regelverk for ett han-
delssystem for utsldppsritter avseende koldioxid. Det foljer av lagen
(2004:656) om utsldpp av koldioxid att en verksamhetsutovare som omfattas
av handelssystemet senast den 1 januari 2005 maste inneha ett tillstand till att
sldppa ut koldioxid for att ha rdtt att bedriva verksamhet vid anldggningar
som medfor utsldpp av koldioxid. Utslappsritterna kommer att utfdrdas efter
ansdkan om tilldelning for de verksamheter som har tillstand till att slappa ut
koldioxid och som dérmed ingar i den s.k. handlande sektorn. Verksamhets-
utdvaren maste for varje ar kunna redovisa tillrickligt antal utslappsréitter for
de utsldapp av koldioxid som gjorts fran en anliggning som omfattas av sy-
stemet. Genom forslagen genomfors direktivet 2003/87/EG om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dnd-
ring av radets direktiv 96/61/EG (handelsdirektivet).

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet anser att det &r angeldget att problemen med de pagaende
klimatfordndringarna tas pé stort allvar. Utsldppen av koldioxid, som &r den
dominerande vixthusgasen, kommer foretrddesvis fran forbranning av fossila
brénslen, och transportsektorn dr en av flera stora killor till sddana utslépp.
En aktiv klimatpolitik som integreras i hela samhaéllet, vilket ocksd riksdagen
har beslutat om, ar nédvéndig for att problemen skall kunna beméistras. Nér
det giller transportomradet har dock koldioxidutslédppen fortsatt att 6ka vilket
innebdr att forutsdttningarna for att uppné etappmalet har forsdmrats. Orsaken
ar framfor allt ett okat trafikarbete for litta lastbilar och till viss del d&ven okat
trafikarbete for tunga lastbilar.

Som framgér av redovisningen i det foregéende &r ett antal utredningsfor-
slag med inriktning att begrénsa transportsektorns miljopaverkan under be-
redning. Trafikutskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen avser
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aterkomma till riksdagen med en redovisning av det svenska klimatarbetet
och utgér fran att en sirredovisning gors med avseende pa transportsektorn.
Utskottet forutsitter vidare att regeringen i den aviserade transportpolitiska
propositionen varen 2005 kommer att ndrmare utveckla hur transportsystemet
kan anpassas till en hallbar utveckling.

Ny informationsteknik

Skrivelsen

Regeringen informerar om att en IT-politisk strategigrupp har tillsatts med
uppdrag att bl.a. betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv utifran alla
politikomraden. Ett av gruppens fokusomraden dr miljé och ekologiskt hall-
bart samhélle.

Organ m.m. inom Regeringskansliet for utveckling av IT

IT-kommissionen (numera nedlagd) har i betinkandet IT och miljo (SOU
1996:178) redovisat savil positiva som negativa konsekvenser for miljon som
IT-anvéndningen kan medfora.

Ett Forum for IT och miljo tillsattes under ar 2001. Mélet &r att kartldgga hur
IT-tillampningar i hogre grad kan utnyttjas for att minska miljopéverkan och
frimja en hallbar utveckling, och hur man kan stimulera olika aktorer for att
na detta. Arbetet bedrivs genom en arbetsgrupp med foretrddare for bade
industri, IT-experter, miljoexperter, forskare, Naturvardsverket och represen-
tanter frdn miljdorganisationer. Gruppen studerar sirskilt de mojligheter som
IT-anvéndningen ger at framvéxten av ny infrastruktur, produkter och tjénster
som tar mindre pé resurser och miljo.

En IT-politisk strategigrupp tillsattes, som har framgétt i det foregéende, ar
2003 med uppdrag att bl.a. betrakta IT-politiken ur ett bredare perspektiv,
utifrén alla politikomrdden. Gruppen skall vara rddgivande till regeringen och
en padrivande kraft for att uppna det IT-politiska malet om ett informations-
samhdlle for alla. Ett av gruppens fokusomréden ar miljé och ett ekologiskt
héllbart sambhélle. En slutrapport skall lamnas senast den 1 november 2006.

Utbyggnad av infrastrukturen pa IT-omradet

Bredbandsutbyggnaden skall ske i marknadens regi. Det finns dock omraden
dér det inte finns ndgot intresse fran marknaden att bygga. Totalt har riksda-
gen reserverat 5,25 miljarder kronor for stod till utbyggnad av IT-
infrastruktur. For nirvarande pagar en utbyggnad och uppgradering av savil
stomnétet som regionala och lokala nit.
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Regionalt samarbete

Inom ramen for Ostersjéradet har IT-ministrarna beslutat om ett nirmare
samarbete och om att ytterligare stirka regionens ledande position inom IT-
sektorn, allt inom ramen for Nordliga dimensionens handlingsplan. En av sju
sarskilt utvalda inriktningar for det fortsatta arbetet &r Environment, inom
vilket omrdde man Onskar skapa en storre respekt for miljon, frimja miljoak-
tiviteter och stddja kapacitetsutbyggnaden for utveckling av en sund miljopo-
litik i regionen. Mélet &r att 6ka anvéndningen av Internet som ett redskap
inom miljoledningsomradet och beslutsfattandet genom att skapa en 6kad
tillgénglighet till miljéinformation, bygga en arena for dialog, skapa okad
insikt och deltagande i beslutsprocessen samt synliggora olika lokala miljéini-
tiativ.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet anser att informationstekniken har stor betydelse fér samhalls-
utvecklingen. Den péaverkar var produktionsférméga och véra levnadsmonster
liksom forutséttningarna for att uppna mélet om ett héllbart samhélle. I sam-
band med att riksdagen varen 2002 lade fast den géllande IT-politiken beto-
nades ocksa anviandningen av IT for att frimja en ekologiskt hallbar utveckl-
ing och bidra till att minska transporternas negativa inverkan pd miljon. Vi-
dare framholl trafikutskottet vikten av att IT-politiken foljs upp och utvirde-
ras. Enligt utskottets mening var det nodvéndigt att regeringen limnade in-
formation som gjorde det mdjligt att bedriva ett effektivt uppfoljningsarbete.

Mot denna bakgrund vilkomnar trafikutskottet regeringens redovisning av
vidtagna, pdgdende och nya atgirder inom IT-omrédet av sdrskild betydelse
for miljon och malet att uppna ett ekologiskt hallbart samhille. Enligt utskot-
tets mening finns det ocksa en rad exempel pa hur skilda verksamheter kan
bedrivas pa ett miljomassigt battre sitt med hjdlp av IT. Genom informations-
teknik kan exempelvis intelligenta trafikstyrnings-, végvisnings-, logistik- och
informationssystem inforas samtidigt som béttre mojligheter till distansarbete
kan inforas. Atgérder som kan bidra till bl.a. lugnare kérsitt, effektivare vig-
val, forbittrat kapacitetsutnyttjande, effektivare motorer och utvecklad res-
planering som leder till minskad miljobelastning. Genom anvéndning av IT
kan ocksé okade mdjligheter tillskapas for att uppnd en helhetssyn pé trafik-
systemet och ddrmed underldtta samordning mellan olika trafikgrenar och ett
effektivare transportsystem. Utvecklingen visar dock att varken resandet eller
transporterna har minskat till f6ljd av IT-utvecklingen, d&ven om miljobelast-
ningen i relativa termer har minskat.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny lag om elektronisk kommunikat-
ion (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6, rskr. 2002/03:228). Trafikutskottet
forutsatte déarvid att fortsatta och fordjupade insatser genomfors for att pa-
skynda utvecklingen mot ett informationssamhaille for alla. Utskottet angav
att staten har ett sérskilt ansvar for att IT-utvecklingens positiva drivkrafter
kan tas till vara inom olika samhéllsomraden. Enligt utskottets mening &r det
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angelédget att fragan om IT och hallbar utveckling uppmérksammas ytterligare
i det fortsatta arbetet. Informationstekniken inrymmer intressanta forutsitt-
ningar for att skapa ett mer miljovénligt transportsystem och stddja visionen
om ett hallbart samhille.

I rets budgetproposition har regeringen aviserat att en IT-politisk propo-
sition kommer att ldmnas till riksdagen under varen 2005. Av regeringens
redovisning framgar att propositionen bl.a. kommer innehélla en utvérdering
av IT-politiken. Utskottet forutsitter att informationsteknikens betydelse for
utvecklingen for miljo och ett ekologiskt hallbart samhélle dérvid kommer att
ytterligare utvecklas.

Stockholm den 12 oktober 2004

Pé trafikutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Elizabeth
Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans Stenberg (s), Krister
Ornfjader (s), Johnny Gylling (kd), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran
Brandin (s), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Kerstin Engle (s), Bjorn
Hamilton (m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Carl-Axel Roslund
(m) och Staffan Danielsson (c).
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Avvikande mening

Johnny Gylling (kd) anfor:
Enligt min mening dr det angeldget att riksdagen tar frigorna om sjofartens

inverkan pa miljon pa stort allvar. Kristdemokraterna anser att det framfor allt
ar pa foljande fyra omréden som insatser bor goras.

Oljeutslépp

Trots en del atgirder fortsitter oljeutsléppen, framfor allt i Ostersjén, att vara
ett stort problem. Utslédppen harrdr frén tankbatsolyckor men framfor allt frén
rengOringen ombord pd olika typer av fartyg. Darfor méste betydligt kraftful-
lare atgdrder vidtas. Kristdemokraterna anser att Sverige aktivt bor verka
inom HELCOM for att fartygen skall kunna ldmna sin spillolja gratis i alla
Ostersjons hamnar.

Nir det giller fartygshaverier maste beredskapen mot oljeolyckor hgjas, bl.a.
genom Okad kapacitet for nédutryckning och oljesanering samt utformning av
farleder och trafikregler sé att sérskilt kdnsliga omraden undviks. Vidare bor
transport av olja i enkelskroviga fartyg forbjudas inom Sveriges ekonomiska
zon.

Bekviamlighetsflaggningen

Aven bekvimlighetsflaggningen av fartyg utgér ett problem i miljdarbetet. Vi
anser att Sverige, frimst inom EU, bor verka for att bekvamlighetsflaggning
avskaffas. S& linge som bekvimlighetsflaggade fartyg finns kvar bor Oster-
sjolanderna genom HELCOM infora ldmpliga regler for att begransa bekvim-
lighetsflaggade fartygs tilltride till vatten och hamnar i Ostersjon.

Avgaser fran sjofart

I dag drivs ménga farjor med regelbunden trafik pd Sverige med lagsvavlig
och forhallandevis miljovénlig bunkerolja. Sverige har som forsta land i vérl-
den infort miljodifferentierade farledsavgifter. Principen é&r att fartyg som
trafikerar svenska hamnar och som minskar sina utsldpp, t.ex. genom kataly-
tisk avgasrening och anvéndning av oljor med 1&g svavelhalt, skall fa betala
mindre i avgift. Investeringskostnaderna for att installera katalysatorer pa
fartyg ar mycket hoga. Ett fartyg med katalysator sldpper i genomsnitt “bara”
ut en femtedel s& mycket kvdveoxid som ett utan. Tidigare gavs investerings-
bidrag for att installera katalysator. Vi anser att detta eller liknande system
bor provas igen.
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Handel med utsléppsrétter

Kristdemokraterna anser att det system for handel med utsléppsrétter som nu
vixer fram bor innefatta dven végtransporterna, men dven ovriga delen av
trafiksektorn bl.a. for att utsldppen fran transporterna 6kar snabbt. Ytterligare
ett skl dr att kostnaden for att minska utsléppen ar betydligt 1dgre inom indu-
strin &n inom transportsektorn. Hushéllens och transportsektorns utsléppsre-
duktioner sker i dag till en betydligt hogre marginalkostnad &n vad som é&r
fallet inom industrin. For att systemet skall bli effektivt &r det avgdrande att
en sa stor andel som mojligt av de totala utsldppen omfattas. Detta bor provas
sa snart som mojligt.

Mot bakgrund av vad vi nu har anfort bor motion 2003/04:MJ63 (kd) tillstyr-
kas i berorda delar.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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