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Sammanfattning

Kommissionen har den 26 juni 2006 lagt fram ett forslag till radsbeslut om
garanti och rambelopp for EIB:s utldning utanfér EU for perioden 2007-
2013. Forslaget innebdr en Okning av utléningstaket med ca 60 procent
jamfort med perioden 2000-2006. Utlaningen skall garanteras av EU till 65
procent av utestdende 14n. Beslut av radet vintas under hosten 2006.

Regeringen ar skeptisk till en sa stor 6kning. Denna skepsis delas av ett stort
antal medlemsstater. Utlaningen utanfor EU bor i forsta hand utgéra stéd for
EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik. Koncentrationen av utlaningen pé
dessa dndamal bor inte minska, utan snarare Oka. Lan till EU:s Ostra
grannldnder bor ges dkad prioritet och sammantaget bor en béttre balanserad
fordelning av utlaningen till de prioriterade regionerna efterstrivas.



1 Forslaget

1.1  Innehall

For EIB:s 1an till projekt utanfor EU géller en garanti i EU:s budget.
Utldningen sker enligt ramar som rddet beslutar (mandat). Mandaten 16per ut
den 31 januari 2007. Kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny
garanti och ett nytt mandat for perioden 2007-2013.

For nédrvarande giller tva separata radsbeslut for utldningen till olika grupper
av lander utanfor EU. Kommissionen foreslér att ett gemensamt beslut skall
omfatta samtliga ldinder under den kommande mandatperioden.

Utlaningens syfie

EIB:s utléning utanfor EU syftar till att stddja EU:s externa politik.
Utlaningen skall komplettera andra instrument for den externa politiken, som
formedlemskaps-, grannskaps- och partnerskapspolitiken och
utvecklingsbistidndet.

Garantifonden

Kommissionen foresldr att den nya garantin skall omfatta finansiella
ataganden av EIB, dvs. bade 14n och garantier, upp till 33 miljarder euro. (I
den fortsatta texten avser uttrycken utlaning och utldningstak dven EIB:s
garantigivning). Det dr en 0kning med 60 procent jimfort med innevarande
garanti i nominella termer. Realt uppgér okningen till 16 procent. Antalet
lander, som omfattas av garantin, skulle 6ka fran 59 till 74. Garantin skall
tacka 65 procent av summan av utestdende ataganden. Garantin skall endast
gélla politiska risker, dvs. uteblivna betalningar i de fall en stat star som
lantagare eller garant eller om en betalning hindras av vissa politiska atgérder
eller forhallanden.

I beredskapssyfte gors arliga avsittningar fran EU:s budget till en
garantifond. Avséttningarnas storlek bestdms av utvecklingen pé utlaningen.
Garantifonden ska uppga till nio procent av utestdende lan. Kommissionen
foreslér i ett separat forslag (KOM(2005)130) en ny avséttningsmekanism,
som skulle gora att avsittningarna blir mindre &n tidigare med ofordndrad
niva pé garantifondens storlek i forhallande till EIB:s finansiella dtaganden.
Forklaringen ar att Gveravsittningar i det nuvarande systemet elimineras
genom att insdttningarna baseras pa utfall i stillet for prognoser i det nya
systemet. Enligt kommissionens berdkningar skulle den foreslagna hdjningen
av utlaningstaket darigenom kunna genomforas utan att belastningen pa EU:s
budget skulle 6ka. Kommissionens synsitt kan emellertid ifragasittas, i och
med att man inte tar hinsyn till att de nuvarande Overavséttningarna
aterbetalas till medlemsstaterna pafoljande budgetar.

2005/06:FPM118



Geografisk - omfattning och fordelning

Forslaget till geografisk omfattning och fordelning framgar av foljande
tabell. Jimfort med nuvarande mandat foreslds den andel av utléningen som
gar till grannlinder och ldnder i Asien och Latinamerika 6ka, medan
utlaningen till kandidatlinder minskar. Sistndmnda fordndring forklaras
delvis av att antalet kandidatlinder minskat jamfort med nuvarande
mandatperiod. Dessutom foreslés ett antal nya liander ingd i mandatet. En
annan nyhet i forslaget &r att infora ett reservmandat for oférutsedda behov
pa 1,5 miljarder euro.

EU- POLITIK / MANDAT 2000-2008 2007-2013
md€ % md€ %

Foérmedlemskap

Féfmedlemskapslénder 10,2 49,5% 9,0 28,6%

- av vilka formedlemskapsléander 2007-2013 5,2 25,2%j

Delsumma 10,2 49,5% 9,0 28,6%
Grannskap

Medelhavslénder 6,5 31,6% 10,0 31,7%

Osteuropa, Sédra Kaukasus och Ryssland 0,6 2,9% 5,0 15,9%
Delsumma 71 34,5% 15,0 47,6%
Utvecklingssamarbete/Ekonomiskt samarbete
Asien och Latinamerika

Asien 2,0 6,3%

Latinamerika 4,0 12,7%
Delsumma 2,5 12,0% 6,0 19,0%
ACP - Sydafrika

Sydafrika 0,8 4,0% 1,5 4,8%
Delsumma 0,8 4,0% 1,5 4,8%
Summa regionala mandat 20,7 100,0% 31,5 100,0%
Reservmandat 0,0 1,5
SUMMA 20,7 33,0

Samarbete med andra internationella finansiella institutioner och
kommissionen

EIB:s utldning skall genomféras i samarbete med andra internationella
finansiella institutioner dir det &r lampligt. Vidare skall ett ndra samarbete
dga rum med kommissionen. Samarbetet kan regleras av skriftliga
overenskommelser. En sddan Overenskommelse har trdffats mellan EIB,
kommissionen och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen effekt pa géllande svenska regler.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Forslaget skall rymmas inom ramen for EU:s budgetram for perioden 2007-
2013 och séledes inte ha ndgra omedelbara effekter pa den svenska budgeten
utover dem som foljer av beslutet om budgetramen. Det bor dock observeras
att en Okning av utlaningen av den foreslagna storleksordningen i langden
skulle medfora en dkad nettobelastning pa Sveriges budget genom uteblivna
aterfloden.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget om en gemensam rittslig grund for all
extern utldning av EIB. Regeringen kan stddja att 4ven garantier utfdrdade av
EIB omfattas av EU-garantin.

Regeringen dr skeptisk till en sd stor hoéjning av léneramen som
kommissionen foreslar. Innevarande laneutrymme ar dnnu inte fullt utnyttjat.
Det ar vidare svart att se att den foreslagna 6kningen inte skulle leda till 6kad
budgetbelastning, i och med att dterflodena uteblir. I ldngden maste kad
utlaning leda till o6kad avsittning till garantifonden netto, sd ldnge
avsittningsgraden hélls oférandrad pd nio procent.

Ytterligare ett argument mot en kraftig extern utlaningsékning &r att EIB i
forsta hand &r en bank for EU:s interna behov. Regeringen ser inga goda skal
att 6ka den externa utlaningen relativt sett. Den hittills gédllande normen pé
hogst tio procent av den totala utldningen bor inte 6verskridas.

Regeringen anser att det ligger i EU:s intresse att EIB i forsta hand stoder
utvidgnings- och grannskapspolitiken och ddrmed framst finansierar projekt i
nérliggande lander. Andra regioner bor ges klart ldgre prioritet. Ryssland,
Ukraina och andra grannlénder osterut bor ges hdgre prioritet 4n tidigare.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussionerna i ministerradet befinner sig fortfarande i ett tidigt skede.
Forslaget om en gemensam réttslig grund for den externa utlaningen
vilkomnas allmént. Flertalet medlemsstater ifrdgasétter dock storleken pa
den forslagna 6kningen. Uppfattningarna om den regionala férdelningen gér
isdr. Négra medlemsstater vill ha en oOkad prioritering av de Ostra
grannldnderna, medan andra framst betonar utlaning till Medelhavsomrédet.
De flesta medlemsstater anser samtidigt att utldningen i forsta hand skall ga
till EU:s ndromrade, medan nagra ar positiva till 6kat stod till andra regioner.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2005/06:FPM118

EIB:s ledning har medverkat i utformningen av forslaget och stoder det.
Diskussioner har inletts i Ekonomiska och finansiella kommittén och i
Ekofin-radet. Ovriga institutioners uppfattning ir innu inte kéinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Ingen remissbehandling 4r aktuell
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

EFK har fatt i uppdrag att bereda drendet infér Ekofin-radet i oktober med
sikte pa beslut av radet under hosten 2006.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Rittslig grund ar artikel 181a i EG-fordraget. Radet fattar beslut med

kvalificerad majoritet och Europaparlamentet skall horas.

3.3 Fackuttryck/termer
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