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HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas dndringar i brottsbalkens bestimmelse om spio-
neri. Genom indringarna utvidgas spioneribestimmelsens tillimpningsom-
ride till att omfatta totalférsvaret i dess helhet. Vidare klargors att bestam-
melsen under vissa forhallanden ér tillimplig dven pa s. k. politiskt spio-
nage, liksom pd industrispionage och annat ekonomiskt spionage. Vissa
foljdandringar fOreslas i bestimmelserna om obehorig befattning och
vardsloshet med hemlig uppgift i syfte att behdlla det nuvarande tillimp-
ningsomradet for dessa bestimmelser. '

Brottsbalken innehdll t. 0. m. utgingen av ar 1977 en bestimmelse om
straff for den som av frimmande makt eller nigon som handlar i dess
intresse mottar ekonomiskt understod {or att i Sverige driva politisk propa-
ganda. Bestimmelsen upphivdes genom ett beslut av riksdagen ir 1976. |
propositionen foreslds att en bestimmelse mot tagande av utlindskt under-
stod infors pa nytt. Den foreslagna bestimmelsen har ett mera begrinsat
tillimpningsomrade dn den som gillde tidigare. Silunda foreslas att straff
skall intrada endast nar understodet bevisligen har kommit {rin en fram-
mande makt eller fran utlandet av nigon som handlar fér att ga en frim-
mande makt tillhanda. Vidare riktar sig den foreslagna bestimmelsen
endast mot propaganda som ror grunderna for rikets statsskick eller ndgot
forhillande av betydelse for rikets sikerhet. Atal for tagande av utlandskt
understod forutsitter enligt forslaget regeringens férordnande.

1 Riksdugen 1979/80. 1 ..\'uml. Nr 176
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Forslag till

L.ag om dndring av brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5. 7. 9 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 13 §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

19 kap.

5

Den som. for att gi frimmande
makt tillhanda, obchdrigen anskaf-
far, befordrar, ldmnar eller cljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk.
vapen, forrad, import, export eller
forhallande i 6vrigt. vars uppenba-
rande for frimmande makt kan
medfdra men {Or rikets forsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller
av krig foranledda utomordentliga
forhdllanden eller eljest for rikets
sidkerhet, domes, vare sig uppgiften
ar riktig cller ej, for spioneri till
fingelse 1 hogst sex ar. Detsamma
skall gilla, om nagon i syfte som nu
sagts obehorigen framstiller eller
tager befattning med skrift. teck-
ning eller annat foremal som inne-
fattar sddan uppgift.

7

Forovas,  betrdftande  uppgift
som rér forhdllande av hemlig na-
tur, gdrning som i 5§ sdgs wtan
syfte att ga frimmande make till-
handa, domes for obehéorig be-
fattning med hemlig upp-
gift till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

' Senaste lydelse 1976: 509,
* Scnaste lydelse 1976: 509.

§I

Den som. for att ga en framman-
de makt tillhanda. obehorigen an-
skaffar, befordrar. lamnar eller cl-
jest rojer en uppgift rorande for-
svarsverk, vapen, forrad. import,
export, tillverkningssdt, under-
handlingar, beslut eller ndgot for-
héllande i Gvrigt vars uppenbarande
for en frimmande makt kan medfo-
ra men {Or totalforsvaret eller eljest
for rikets siakerhet doms, vare sig
uppgiften ar riktig eller ej, for
spioneri till fingelse i hogst sex
ar. Detsamma sKall galla, om nagon
i syfte som nu sagts obehorigen
framstiller cller rar befattning med
skrift, teckning eller annat féremal
som innefattar en sddan uppgift.

.
§_

Den som, utan syfte att gd en
frdmmande make tilthanda. obe-
harigen anskaffar, befordrar. ldm-
nar eller eljest rajer en uppgift ri-
rande ndagot forhdllande av hemlig
natur vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medfira men for
rikets forsvar eller for follforsorj-
ningen vid krig eller av krig foran-
ledda utomordentliga forhdllanden
eller eljest  for rikets  sdakerhet,
doms, vare sig uppgiften dr riktig
eller ¢f. for obehoérig befatt-
ning med hemliguppgift rill
bater eller fiingelse i hogst tva dr.
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Den som av grov oaktsamhet be-
fordrar. lamnar clier cljest rdjer
uppgift, somavses i 5 § och soni rar
forhdallande av hemlig natur domes
for viirdsloshet med hemlig
uppegilt tll boter eller fingelse i
hogst sex manader eller. om riket
var i krig, till boter eller fingelse i
hogst tvi ar.

kY

Den som av grov oaktsamhet be-
fordrar, lamnar eller cljest rdjer en
sadan uppgift som avsesi 7 § doms
for virdsloshet med hemlig
uppgift tll boter eller fiingelse i
hogst sex manader eller. om riket
var 1 kng. ull boter cller fiingelse 1
hogst tvi ar.

13y

Den som av oen frammande makt
cller fran utlandet av ndagon som
handlar for att ga en frammande
makt tillhanda tar emot pengar el-
{er annan egendom for atr genom
wrgivande  eller  spridande — av
skrifter eller pa annat sdtt piverka
den allmdanna meningen i en fraga
som gdller nagon av grunderna for
rikets statsskick eller i ndgon ange-
ldgenhet som har hetvdelse for ri-
kets sdkerher och som det ankom-
mer pd riksdagen eller regeringen
att beshua om, doms  fir ta-
gande av utlandskt under-
stod rll fiangelse i higst nvd ar.

16 &

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig virvning eller forsok,
forberedelse eller stampling till
oloviig underrittelseverksamhet
ma ef utan regeringens forordnande
Atalas av dklagare.

Olovlig  underrittelseverksam-
het, tagande av utlindskt under-
stod eller olovlig viarvning eller for-
sok. forberedelse eller stampling till
olovlig  underrittelseverksamhet

fdr inte utan regeringens {Gérord-

nande atalas av dklagare.

Gérning som avses i 3 eller 4 kap. och innebiir sidan kriinkning av
fraimmande makt som i 11 § sigs. sd ock forsok, forberedelse eller stimp-
ling till garning som nu sagts eller underlitenhet att avsloja sddan giirning
mé ej heller atalas av aklagare utan férordnande av regeringen cller den

regeringen bemyndigat dartill.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1981.

¥ Scnaste lydelse 1976: 509.

4 Farutvarande 13 § upphiivd genom 1976: 509.

* Senaste lydelse 1974: 565.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantrivde

F9R0-03-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande. och statsraden Ullsten,
Mundebo. Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Soder, Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg. Adelsohn.
Danell, Petri

Foredragande: statsridet Winberg

Lagradsremiss om indring i brottsbalken

1 Inledning

Pi grundval av betinkandet (Ds Ju 1975: 16) Spioneribrottet m. m. lades
under 1975/76 ars riksméte fram forslag till dndringar i brottsbalkens be-
stimmelser om spioneri och vissa andra brott mot rikets sikerhet samt
samhiillstarhig ryktesspridning och beljugande av myndighet (prop. 1975/
76: 174). Forslaget innebar i huvudsak att straffansvaret vid spioneri be-
grinsades il fall dir girningsmannen har direkt uppsit att gi frimmande
makt till handa samt att bestimmelserna om sambhdllstartig rvktessprid-
ning. beljugande av myndighet och tagande av utliindskt understod upp-
hiivdes. Enligt forslaget upphivdes vidare for fredstid straffansvaret for
ryktesspridning till fara {6r rikets sikerhet.

Det 1 proposition framlagda forslaget ll dndrad lagstiftning bitolls i
dessa delar av riksdagen (Ju 1975/76: 46. rskr 1975/76: 393). Samtidigt gav
riksdagen regeringen till Kinna att vtterligare utredning borde ske i vissa
hiinseenden. Denna utredning borde ta sikte pé stralfskyddet mot spiona-
geformer med politisk eller ekonomisk (inkl. industricll) inriktning. Vidare
borde pi nytt gvervigas om hansynen till rikets siikerhet motiverar krimi-
nalisering av spridande av falska rykten.

Med anledning av riksdagens beslut tillkallades en kommitté' for att
foreta den utredning som riksdagen hade begiirt. Med hiinsyn bl a. till att
meningsskiljaktigheter hade ritt vid riksdagsbehandlingen i friga om slo-

"Justitieradet Carl Holmberg (ordforande). riksdagsledamoterna Allan Hernelius,
Anna-Greta Leijon. Yngve Nygvist och Ake Polstam samt chefredaktiren Per
Hilding.



Prop. 1979/80: 176 5

pandet av bestimmelsen om tagande av utliindskt understod erholl kom-
mittén ocksi i uppdrag att dverviga behovet av lagstiftning mot propagan-
da som finansieras friin utlandet och som kan medfora fara [or den fria
meningsbildningen i landet.

Kommittén. som antog namnet spionbrottsutredningen, avlimnade 1
april 1979 sitt betiinkande (Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrotiet m. m.
Betankandet innchiller forslag tll dndringar 1 teyekfrihetsforordningen
samt i 19 och 22 Kap. brottshalken (BrB). Kommitténs sammanfatining av
sitt forslag bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga . 1 samma
bilaga bor fiven intas de reservationer mot forslaget som har avgetts 1 olika
frigor. Kommiuéns taglorstag bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En inom justitiedepariementet upp-
rittad summanstilining over remissvitrandena bor fogas till protokollet
som hilaga 3.

2 Foredragandens éverviganden

(3]

.1 Spioneri m. m.

Fram till ir 1939 skvddade spionerilagstiftningen friimst uppgifter som
gillde det militira forsvaret, Nimnda ar vidtogs emellertid iindringar i
lagstiftningen si tll vida att det straffbelagda omridet utvidgades att
omfatta inte bara verksamhet som kunde skada rikets forsvar utan ocksa
verksamhet som kunde skada rikets fotkforsorjning (prop. 1939: 3. 2 Siirsk.
U 1939: 9., rskr 1939: 20). Ytterligare dndringar med avseende pa spioneri-
brottets objcktiva rekvisit gjordes genom  lagstiftning ar 1948 (prop.
1948: 80 och 44, 1LU 1948: 39, rskr 1948: 379). Diirvid hinfordes till det
straftbelagda omradet ocksi siddan verksamhet som kan medfora annat
men for rikets sikerhet {in skada {or forsvaret och folkforsérjningen.

Giillande bestammelser i 19 Kap. 5 och 6 8% BrB om spioncri resp. grovt
spioneri dtergiir. sivitt gilter den objektiva brottshestamningen. i allt vii-
sentligt péd den utformning som brottsbeskrivaingen erhéoll genom 1948 firs
lagstiftning. For spioncri eller grovt spioneri doms enligt BrB den som gér
frimmande makt tll handa genom att obchérigen anskaita. befordra, lim-
na eller eljest roja uppgift vars uppenbarande for frimmande makt kan
med{ora men for rikets forsvar eller for folklorsorjningen i krig eller av krig
faranledda utomordentliga forhillanden eller annars for rikets sikerhet.
Som exempel pi uppgifter vilka kan vara skyddade genom de ifriigavaran-
de straftbestimmelserna anges 1 19 kap. 5§ uppgift rorande forsvarsverk.
vapen, torrad. import och export.

1 fraga om det subjektiva rekvisitet erholl spioneribestimmelserna sin
nuvarande lydelse genom den i inledningen nimnda lagindringen ar 1976.
For att ansvar {or spioneri eller grovt spioneri skall intriidda krivs numera



Prop. 1979/80: 176 6

att girningsmannen har handlat med avsikt att giv frimmande makt 1l
handa. s. K. dirckt uppsit.

Utformningen av spioneribestammelsen med den direkta hanvisningen
till rikets forsvar och tll folkforsoriningen i krig samt med de i paragrafen
angivia exemplen pi skyddade uppgifter kan leda tankarna friimst till
spionage som riktar sig mot det militiira eller ckonomiska {Orsvaret. Be-
stimmelsens tillimpningsomriide dr dock inte begrinsat till spionage med
sadan inriktning. Det avgorande (6r om en verksamhet skall vara strafthar
som spioneri dr namligen i vad man den kan mediora men {or rikets
siikerhet, inte dess inriktning mot en viss sektor av samhiillet. Som exem-
pel pivuppgifter vars uppenbarande for friimmande makt kan medfora men
for rikets sikerhet har sflunda under forarbetena niimints uppgifter om
beslut av regeringen cller om underhandlingar med frimmande makt ge-
nom vilka virt lands utrikespolitiska lage viisentligt forsiimras utan att de
likviil angar rikets forsvar (SOU 1944: 69 5. 128 {1).

Som framgir av vad jag anforde inledningsvis har spionbrottsatred-
ningen i enlighet med riksdagens begiran haft tll uppdrag att sirskilt
belysa tragan om straffansvaret for spionagetormer med politisk cler
ckonomisk inriktning. Vid riksdagsbehandlingen hiinvisades i denna def Gfl
rikspolisstyrelsens remissyttrande over 1975 drs betiinkande. 1 vttrandet
hiivdade rikspolisstyrelsen att den underrittelseverksamhet som bedrivs
av olika makter under senare tid har dndrat inriktning och att intresset har
flyttats tll andra omriden in det militira. Den politiska scktorn i svenskt
samhiillsliv ir silunda enligt styrelsens erfarenhet foremil {or livlig upp-
miirksamhet och iterkommande nirmanden frin trimmande underriittel-
setjansters sida. Vidare har styrelsen ansett sig kunna konstatera ett okat
intresse {rin frimmande underrittelsegjinst for hemlig information om
forhallanden som ror ocksd annan industri éin den rena forsvarsindustrin,
Rikspolisstyrelsen efterlyste med hiinvisning tifl det anforda klarliggande
bestiimmelser eller uttalanden om spioneri mot politiska och ckonomiska
forhillanden av betvdelse for rikets siikerhet.

Utredningen har i enlighet hirmed nirmare analyserat frigan vad be-
greppet men for rikets siikerhet kan anses innefatta. Vad som Kan innebiira
men {or forsvaret och for folkforsorjningen 1 knig torde dérvid enligt
utredningen normalt inte villa svirigheter att bestimmu. Frimst édr det
naturligtvis uppgifter av rent militir natur som skvddas enligt bestimmel-
sen. uppgifter om militira forbands organisation. utrustning. prestanda.
krigsuppgifter och liknande. vidare forckomsten av fasta forsvarsanligg-
ningar och deras utformning. Aven den civila sidan av krigsplanliiggningen
ir emellertd skyddad av hansyn till folkforsorjningen. Siledes torde om-
fattningen och forliggningen av vira heredskapslager av bl.a. drivmedel
och livsmedel vara skyddade liksom de avtal mellan staten och enskilda
foretag om leveranser och utférande av arbeten under krigstid som triiffas
redan i fred. Att det industrispionage omfattas av lagen som har som mal
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att roja prestanda hos virt lands krigsmaterie! 4r enligt utredningen ocksa
klart.

Enligt utredningens mening fr lagen emellertid dven anses skydda sa-
dana svenska industriella hemligheter och 6vriga hemliga forskningsron
som kan tinkas fi betydelse vid framstillningen av ny svensk Krigs-
materiel. Utredningen papekar att detta inte innebir att den rena grund-
forskningen skyddas, men sa fort dess tillampning pa krigsmaterielproduk-
tion 4r pataglig blir ett skydd aktuellt. Aven i detta fall ir det emellertid
frdga om men for forsvaret och inte rikets sdkerhet i Ovrigt. RGjandet av in-
dustriella hemligheter som inte har betydelse for forsvaret torde daremot i
praktiken knappast kunna komma att omfattas av bestimmelsen. Rent
teoretiskt kan det emellertid enligt utredningen tiankas att bevarandet av en
svensk industriell hemlighet skulle kunna ha en sidan ekonomisk betydel-
se att ett rojande av den skulle kunna dventyra rikets oberoende eller
bestand.

Nir det giller politiskt spionage, som inte har anknytning till forsvaret
eller folkforsorjningen i krig, torde enligt utredningen forfarandet kunna
medfora men for rikets sikerhet i sirpriglade fall. Det skulle kunna gilla
sadana hemliga férhandlingar eller 6verenskommelser med annat land vars
rojande kan medf6ra att Sverige far svarare att forhalla sig neutralt i ett
eventuellt krig utanfor vara granser. Det dr ocksa tinkbart, anser utred-
ningen, att utforskande av svenska forhandlingsdirektiv infor en gransfor-
handling med en frimmande nation skulle kunna innebira men for rikets
sikerhet.

Utredningen pekar avslutningsvis pd att man med begreppet men {or
rikets siikerhet har avsett att ange att det rojda maste vara ndgot verkligt
betydelsefullt. Undantag kan enligt utredningen foéreligga sa till vida att
rdjandct av ett stort antal uppgifter, som var for sig har liten betydelse eller
ingen betydelsc alls, kan innebira men for rikets sikerhet genom den
samlade bild som uppgifterna ger.

Enligt utredningen bor spioneriparagrafen utformas si att det klart fram-
gér att den omfattar en del kvalificerade former av industrispionage och
politiskt spionage. For att fora in industrispionage under den uppriikning
av skyddade intressen som gors i paragrafen har utredningen valt uttrycket
titiverkningssitt. Det politiska spionagets foremél representeras av
uttrycken underhandlingar och beslut, som ocksa foreslas inga i upprik-
ningen. For att man skall undvika att upprikningen blir alltfér otymplig.
foreslar utredningen att begreppet forrad utesluts.

Enligt min mening har utredningen gjort en virdefull analys av den
nuvarande spioneribestimmelsens inncbc’ird. och jag anser mig liksom
remissinstanserna kunna utga fran att utredningens beskrivning av gillan-
de ritt dr riktig. Som jag senare skall redovisa har emellertid flera remissin-
stanser den uppfattningen att bestimmelsen f.n. har alltfér begrinsad
rackvidd.
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Innan jag gdr nidrmare in pi utredningens forslag, vill jag ecmellertid ta
upp en sdrskild fraga som enligt min mening har betydelse 6r den fortsatla
framstillningen, nimligen sporsmdlet om vad som vid spioneribestimmel-
sens tolkning skall liggas in it begreppet *'rikets forsvar™. Vad som i denna
del har anforts i forarbetena till bestimmelsen tar nirmast sikte pa rent
militiara forhallanden, och dven utredningens uttalanden leder tankarna i
den riktningen. Detta stimmer i s fall dvercns med den terminologi som
tillampades vid bestimmelsens tillkomst, da “foérsvar™ ofta i forfattnings-
text anvindes synonymt med det vipnade forsvaret (jfr SOU 1979: 75 s.
70). Med dagens synsiitt ter det sig frimmande att tala om rikets fGrsvar i
en sadan sniv mening, eftersom den nuvarande planeringen utgdr frin
begreppet rotalfirsvar, dvs. landets samlade forsvarsatgirder. Totalfor-
svaret delas in i det militdra forsvaret, civilforsvaret, det ckonomiska
forsvaret, det psykologiska forsvaret och ovrigt totalforsvar (se nirmare
1977 ars forsvarspolitiska beslut. prop. 1976/77: 74, FoU 1976/77: 13. rskr
1976/77:311). | spioneribestimmelsen niamns visserligen *'folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga forhillanden™,
nagot som det ar en visentlig uppgift for det ckonomiska forsvaret att sla
vakt om. Just det forhallandet att denna del av det ekonomiska forsvarets
verksamhet nimns som ett skyddat intresse vid sidan av rikets forsvar ger
emellertid stod for uppfattningen att sistnimnda begrepp tar sikte pa
endast det militira forsvaret.

Begreppet totalférsvar omfattar ett vidare filt dn det militira forsvaret
och folkforsorjningen vid krig eller av krig foéranledda utomordentliga
forhallanden. Det finns anledning att i detta hinsecende sirskilt berora det
ekonomiska forsvaretr. Dess huvuduppgift dr att trygga forsorjningen for
det svenska sambhiillet, om vi helt eller delvis blir hanvisade till egna
forsorjningsresurser. Bland de olika huvudprogram som ligger till grund
for det ekonomiska forsvarets verksamhet kan nimnas dem som giller
livsmedel., energi, dvriga forsorjningsviktiga varor (kemiska produkter.
metaller m. m.), transporter samt tjinster (arbetskraft, penningmedel, be-
talningsformedling och postal kommunikation m. m.).

Det ir viktigt att observera att man vid den nuvarande planeringen av
det ekonomiska forsvaret riktar uppmirksamheten inte bara mot liget vid
en vipnad konflikt som berdr vart land eller dess omgivning utan ocksd pa
andra typer av avspirrningssituationer. Med en avspérrningssituation jam-
stills vid planeringen en situation dir kriser elier konflikter foranleder
medvetna Atgirder, selektivt riktade mot Sverige med syfte att uppni
politiska fordelar gentemot oss (ckonomisk krigforing). Under senare ar
har emellertid verksamheten inom det ekonomiska forsvaret i dkande
omfattning inriktats pa att forstirka var beredskap dven mot s. k. freds-
kriser (jfr prop 1976/77: 74 bil. 1 s. 51 och bil. 2's. 158—160). Med fredskris .
forstas en av frimmande staters militdra eller politiska agerandc framkal- '
lad situation som kannetecknas av att normal fredsstandard inte kan upp-
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riatthallas i produktion. syssetsiittning, export cller konsumtion p& grund
av exempelvis importbortfall av en cller flera foérsorjningsviktiga varor
utan att det ar krig eller krigsfara i landet eller vir nira omvirld. En
fredskris kan orsakas av en lokalt bunden viipnad konflikt vilken inte som
sidan berodr Sverige men ocksid av vissa linders medvetna agerande (ge-
nom att t.ex. begrinsa utbudet av varor) {Or att forbiittra sin position
antingen i det globala handetsutbytet eller i nigot annat politiskt avseende
som inte direkt berdr oss. Frin fredskriser miste emellertid skiljas sidana
knapphetssituationer, konkurrenssituationer eller handelsstrukturom-
vandlingar som iir stindigt dterkommandec i det internationelia handelsut-
bytct. Planeringen for sadana ligen utgdr ingen uppgift vare sig {or det
ekonomiska forsvaret eller for totalférsvaret i ovrigt.

Savitt giller det psvkologiska firsvarer bor sirskilt nimnas Sveriges
Radios beredskap samt planldggningen for press och ovrig informations-
overforing samt for folkrorelserna. Till gruppen évrigr totalférsvar hor en
rad viktiga grenar sdsom exempelvis polisens och sjukvardens verksam-
het.

Det ir enligt min mening inte tillfredsstallande att uttrycket “'rikets
forsvar™ i spioneribestimmelsen anses ha en sd sniv betydelse att endast
det militidra forsvaret inbegrips. eftersom det torde sta klart att totalfor-
svarets 6vriga grenar dr i lika hog grad i behov av skydd mot spioneri och
liknande forfaranden. Jag forordar att orden “rikets forsvar” byts ut mot
ordet totalforsvaret”’. Hirigenom blir det 6verflodigt och ndrmast missvi-
sande att sirskilt nimna den del av det ekonomiska forsvarets verksamhet
som avser folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentli-
ga forhillanden. Denna del av brottsbeskrivningen bor darfor utga.

I enlighet hirmed kommer spioneribestidmmelsen att ta sikte pa rojande
av uppgifter vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for
totalforsvaret eller eljest for rikets sikerhet. Jag vill framhaélla att, nir men
for totalforsvaret uppstir, detta i allmidnhet innebir att men uppkommer
dven for landets sikerhet men att s inte alltid behdver vara forhallandet. |
den min det i ett sdrskilt fall star klart att rdjandet av en uppgift kan
medfora men for totalférsvaret blir emellertid spioneribestimmelsen till-
lamplig utan att det darfor behover bevisas att men kan uppsti dven for
rikets sidkerhet.

Vid totkningen av begreppet totalforsvar bor sjilvfallet ledning kunna
hamtas frin statsmakternas regelbundet dterkommande beslut om total-
forsvarets utveckling och inriktning. Dessa beslut fattas efier ingdende
studier av de hot av olika slag som kan uppkomma mot Sveriges frihet och
oberoendec.

Den utvidgning av spioneribestimmelsens rackvidd som jag hir har
foreslagit far konsckvenser dven i friga om tillimpningsomradet for be-
stimmelsen i 19 kap. 7 § om obehorig befattning med hemlig uppgift. Detta
brott bestar nimligen i att ndgon i friga om en hemlig uppgift begir en
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sadan giirning som avses i spioneriparagrafen utan syfie att gi fraimmande
makt till handa. Hénvisningen till spioneriparagrafen kommer i fortsitt-
ningen att avse denna paragraf i dess andrade lydelse. Attdven 19 kap. 7§ i
enlighet hiirmed kommer att bereda ett skydd mot verksamhet till men for
totalforsvaret i allménhet &r enligt min mening befogat. Den av mig {oror-
dade utvidgningen kan emellertid knappast i praktiken antas paverka
tillimpningsomradct for bestimmelsen i 19 kap. 8§ om grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift.

De siirskilda exempe! pa skyddade uppgifter som anges i spioneri-
bestimmelsen har inte nigon avgorande betydelse for bestimmelsens till-
lampningsomrade. Exemplen skall i stéillet tjina det i och f6r sig viktiga
dndamadlet att pd ett mera lattillgangligt séatt klargora paragrafens innebord.
Detta forutsiticr att exemplen ir realistiska. Som exempel bor dirfor
véljas sddana forhallanden som har stort skyddsviirde och som typiskt sett
kan vara féoremal for frammande underrittelsetjinsts intresse. Spionage
som kan leda till men for rikets totalforsvar eller for rikets sikerhet i ovrigt
torde numecra inte sillan bedrivas i former som avses med begreppet
politiskt spionage och industrispionage. dvs. underriittelseverksamheten
tar sikte pd att exempelvis roja virderingar och avsikter hos militiira och
politiska beslutsfattare eller vissa industriella hemligheter. Med hiinsyn
hirtill och till vad jag nyss har sagt om betydelsen av en realistisk cxempli-
fiering dr det lampligt att komplettera upprikningen av exempel pi skyd-
dade uppgifter si att det tydligt framgar att spioncribestimmelsen omfattar
kvalificerade former av politiskt spionage och industrispionage. Jag bitra-
der darfor liksom flertalet remissinstanser utredningens forslag att i be-
stimmelsen fora in’ ordet tillverkningssitt som exempel pd objekt for
industrispionage samt — med tanke pa politiskt spionage — orden under-
handlingar och beslut.

For att man skall undvika att spioneribestimmelsen — med de foreslag-
na tilliggen om tillverkningssitt, underhandlingar och beslut — blir alltfor
otymplig. har utredningen som niamnts foreslagit att begreppet forrad skall
uteslutas ur upprikningen av skyddade foremal. Fiera remissinstanser har
motsatt sig detta. Jag menar ocksa for egen del att ordet forréd bor kvarsta
sirskilt med tanke pa att det. enligt vad overstyrelsen for ckonomiskt
forsvar papekat i sitt remissyttrande, av allt att doma finns ett visst
obehorigt intresse for hemliga uppgifter om en del forrads- och bered-
skapslagers storlek och sammansittning.

Som framgar av vad jag forut har ndmnt har utredningen funnit att sddan
frimmande underrittelseverksamhet som riktar sig mot politiska och eko-
nomiska forhéllanden till stor del faller utanfor spioncribestimmelsen.
Utredningen har darfér haft anledning Overviga en komplettering av
straffskyddet. Dirvid har delade meningar uppkommit inom utredningen.
Utredningens majoritet har stannat f6r att inte ligga tram nagot forslag i
detta hinseende. Tv3 av utredningens ledamoter har emecllertid stiillt sig
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bakom ett forslag till straffbestimmelse mot annan frimmande underrittel-
severksamhet iin sidan som omfattas av nu giillande spioneribestimmelse.
Enligt minoritetens torslag skall den som. 16r att gd frimmande makt till
handa. hemligen bedriver verksumhet for anskaffunde av uppgifter rérande
svenska forhillanden, vilkas uppenbarande {6r frimmande makt kan med-
féra men Or rikets intressen, kunna straffas for olovlig underrittelseverk-
samhet enligt 19 kap. 10§ BrB. nir inte girningen dr straftbar som spio-
neri. Atal for detta brott skall enligt forslaget kunna viintas forst cfter
regeringens forordnande.

For egen del har jag fOrstaelse t6r minoritetens uppfattning i fraga om
behovet av ytterligare straffskydd mot sidan underriittelseverksamhet trin
andra Linders sida som kan allvarligt skada svenska samhiillsintressen. Det
behov av ett sadant straffskydd som minoriteten har pekat pa tillgodoses
visserligen till en del om mitt {orslag att utvidga spioneribestimmelsen tll
att galla skydd for totalforsvaret i dess helhet genomiérs. Det kan emeller-
tid otvivelaktigt finnas skél som talar for att man bér straffbeliigga otillbor-
lig underrittelscverksamhet. som visserligen inte hotar totalforsvaret eller
sakerheten men som ar dgnad att excmpelvis leda till storningar i den
svenska samhillsekonomin cller minska fortroendet for vért land i interna-
tionella sammanhang. Industrispionage som rojer viktiga svenska foretags-
hemligheter och didrmed forsimrar det enskilda foretagets konkurrensfor-
miga och utvecklingsbetingelser kan i allvarliga fall 1inkas fi iterverk-
ningar pa den svenska samhillsekonomin i stort. Samhillsekonomisk eller
utrikespolitisk skada torde ocksd kunna villas genom att frimmande makt
genom sin underriittelseverksamhet pia forhand fir kinnedom om den
svenska statsledningens overviganden och beslut i t. ex. finans- och va-
lutapolitiska fragor eller om hemliga direktiv i samband med férhandlingar
om handelstraktater och andra internationella 6verenskommelser.

Det ir samtidigt uppenbart att man hér stills infér betydande avgrins-
ningssvirigheter. Spioneri och olovlig underriittelseverksamhet ir allvar-
liga brott. Det kan inte komma i fraga att till dessa hiinféra andra girningar
in sadana som ar dgnade att valla allvarlig skada for svenska samhiillsin-
tressen. En alltfor allmédnt hillen bestimmelse riskerar att drabba ocksé
sadan verksamhet som bedrivs av fraimmande makt i dverensstimmelse
med diplomatisk sedviinja. Aven pressens. sirskilt de utlindska korre-
spondenternas, legitima arbete med att skaffa in uppgifter om svenska
forhallanden skulle kunna lida skada. Alskilliga remissinstanser har ocksa
riktat kritik mot den av minoriteten foreslagna bestimmelsen med héinvis-
ning till att dess tillimpningsomrade skulle bli vagt och osiikert.

Vad sirskilt géller industrispionage har utredningens majoritet hinvisat
till att en bestimmelse, som avser att bereda skydd for rikets intressen i
allménhet, blir sa vag att den inte dr limplig som skydd mot ifrigavarande
garningar. Griansen skulle enligt majoritetens mening bli si vsiiker att
tillampningen skulle kunna leda tili ingripande mot allt industrispionage
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som har nagon niamnvird ckonomisk betydelse. De dverviganden som
fordras {or inférande av sidana bestimmelser kan enligt majoriteten knap-
past begrinsas till spionage for utlindska intressen.

Jag har forstéelse for denna stindpunkt. Bl a. uppstar frigan hur strafi-
bestimmelser av sidant slag som nu har diskuterats skall avgriinsas mot
bestimmelserna i lagstittningen mot illojal konkurrens. Enligt regeringens
bemyndigande den 30 augusti 1979 har min foretriadare tillkkallat en sirskild
utredare (Ju 1979: 09) med uppdrag att utreda fragor om skyddet {or fore-
tagshemligheter m. m. Enligt sina direktiv skall utredaren beakta det skydd
for alimiinna svenska intressen som siirskilda straffbestimmelser pa omra-
det kan ge. Med hiinsyn till den utredning i fragan som sdlunda pigar f. n.
och till de avgrinsningssvirigheter som enligt vad som forut har anforts
moter om man vill féra in en bestimmelse i imnet i 19 kap. BrB ir jag inte
beredd att pé det underlag som f. n. stér till buds féresli en sidan bestim-
melse med sikte pa industrispionage.

Vad betraffar politiskt spionage har utredningens majoritet som stod for
sin stdndpunkt att inte foresld nagon utvidgning av spioneribestimmel-
serna hanvisat till att frimmande underriattelseverksamhet mot politiska
forhdllanden oftast innefattar handlingar som ar straffbelagda pd annat
siitt. Dirvid har i forsta hand dsyftats det ansvar som kan folja pa brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB) och mot bestimmelserna om handlingssek-
retess i sckretesslagen (1937: 249).

Straffbestimmelserna i sistnimnda lag kommer enligt det forslag till ny
sekretesslag som har lagts fram i prop. 1979/80:2 att ersittas av den
nimnda bestimmelsen i BrB, som har béter eller fiangelse i hogst ett ar i
straffskalan. Forslaget till sekretesslag innebir att handlingssekretess och
tystnadsplikt i det allminnas verksamhet fors samman till gemensam regle-
ring.

Som utredningen har papekat synes anledning saknas att ens dverviga
ett straffrattsligt skydd genom bestimmelserna om spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet betriffande andra uppgifter om politiska forhal-
landen 4n sidana vars hemlighdllande har bedomts vara sa viktiga att de
skyddas med sekretess. Exempel pa sekretessbestimmelser i den foreslag-
na sekretesslagen av sirskilt intresse i detta sammanhang erbjuder 2 kap.
1§ och 3 kap. 1§, som behandlar den sekretess som har ansetts bora gilia
med hinsyn framst till rikets forhallande till andra stater resp. dess cen-
trala finans-, penning- och valutapolitik. BrB:s bestammelse om brott mot
tystnadsplikt riktar sig mot fall dd nigon rojer vad han till foljd av lag eller
annan forfattning ir skyldig att hilla hemligt eller olovligen utnyttjar en
sadan hemlighet. Bestimmelsen ger dirmed otvivelaktigt ett skydd dven
mot politiskt spionage i sidana former som nidrmast har varit foremal for
uppmiirksamhet i sammanhanget. Som Sveriges domareforbund har pape-
kat kan det visserligen sédgas att den for brott mot tystnadsplikt gillande
straffskalan knappast 4r avpassad for de alivarligaste tinkbara formerna av



Prop. 1979/80: 176 13

sidant spionage. Det mest visentliga dr dock att underlag finns for ett
rittsligt ingripande i fall da det ar motiverat.

Det lagforslag som minoriteten inom utredningen har lagt fram har ocksi
avsetts att i forsta hand fylla en annan funktion. nimligen att ge underlag
for ingripande mot s. k. kontaktmin med anstéllning vid frimmande diplo-
matiska beskickningar. Dessa kontaktmén, vilka dtnjuter diplomatisk im-
munitet, skulle med stod av bestimmelsen kunna forklaras inte Onskvirda
i landet. Nagon uttrycklig straffbestimmelsc ar emellertid inte nodvindig
for en s. K. non grata-forklaring mot en medlem av en frimmande beskick-
nings diplomatiska personal niir denne bedriver cller medverkar till under-
rattelseverksamhet som riktar sig mot viktiga svenska intressen och som
sker i former vilka strider mot diplomatisk sedvidnja. Enligt 196t ars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser behédver f. 6. inte ens niigot
skil f6r en sadan forklaring dimnas. For det indamal som har angetts nyss
kan den ifragasatta straffbestimmelsen salunda inte anses vara erforderlig.

Rikspolisstyrelsen, som har tillstyrkt minoritetens forslag till straffbe-
stammelse. har hinvisat till att flertalet av de spioneriutredningar som
sedan 1950-talet har lett till tal visar att gairningsméinnen i ett mycket tidigt
skede har bedrivit nigon form av underrittelseverksamhet utan att ritts-
liga atgirder da har kunnat vidtas mot dem. Styrelsen har pipekat att det i
de frimmande underrittelsetjansternas metoder ingar att binda uppeifts-
limnare sa fast till verksamheten att dessa inte har nigon mojlighet att
sjalva avbryta kontaktcrna utan att bli komprometierade. Om sidan frim-
mande underriittelseverksamhet som bedrivs obehdérigt eller hemligt och
med konspirativa metoder straffbeliges. skulle man enligt styreisen fi
mojlighet att ingripa redan innan en alltfor besvirande situation har upp-
statt for den enskilde och uppgiftslimnandet natt darhin att men for rikets
sikerhet har uppstatt.

Det ar naturligtvis ytterligt visentligt att man frin polisens sida kan pa
ett sd tidigt stadium som mdjligt ingripa nir misstanke {Greligger om att
nagon har etablerat en kontakt med frimmande underritielsetjianst som
har utvecklats eller kan komma att utvecklas till spioneri. S som jag har
uppfattat rikspolisstyrelsens stindpunkt hinfér sig de problem som i prak-
tiken kan mota till det forhaltandet att det kan vara kint for polisen att
nigon i hemlighet har tritt i forbindelse med foretradare for frimmande
makt men att man frin polisens sida inte anser sig kunna bevisa vilka
uppgifter som dirvid har lamnats. Det dr emellertid sviirt att se att ett
genomforande av minoritetens forslag skulie innebira nigon egentlig 16s-
ning pa detta problem. Aven enligt detta forslag stiills ett beviskrav betriif-
fande uppgifternas art, It vara att detta reduceras till att avse att uppgitier-
nas utldimnande kan mediora men for svenska intressen. For att fylla en
praktisk funktion fran de av rikspolisstyrelsen aberopade synpunkterna
skulle straffbestimmelsen behdva innebira ett mer eller mindre generellt
forbud mot att i hemlighet trida i forbindelse med sidan foretridare for
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frimmande makt som kan misstinkas iigna sig 4t underriittelseverksamhet.
Tillviickligt underlag for att inféra en siidan bestimmelse kan emellertid
inte anses foreligga f. n.

Av det anforda foljer att jag anser att inte helier de av rikspolisstyrelsen
aberopade skiilen med tillricklig styrka talar for att den av utredningens
minoritet foreslagna straffbestimmelsen bor inforas. Jag vill emellertid
understryka att, i den man polisen fir kiinnedom om att en person med
tillgang till sikerhetskénslig information har forbindelse med foretridare
for frimmande makt som kan misstinkas {6r underriittelseverksamhet, det
givetvis dr ctt utomordentligt angeliiget onskemil av hiinsyn bide ull
tandet och till den enskilde att man pd allt site soker motverka att kontak-
ten utvecklas tll spionen eller olovlig underriittelseverksamhet. Detta
synes ofta kunna ske genom direkt information friin polisens sida till den
berorde. nigot som maste anscs falla inom ramen {or polisens brotisfore-
byggande och sikerhetsskyddande verksamhet. Utredningen har framhil-
lit att cn sadan kontakt fran polisens sida inte far utgora nigon otiliborlig
inblandning 1 den enskildes liv och autt det bor efterstriivas att den inte
heller uppfattas sa. Detta dr naturligtvis i och for sig onskvirt, men landets
sikerhet méste hir beaktas i frimsta rummet. Det kan dirfér enligt min
mening inte riktas ndgon erinran mot polisen om den pa detta omréde foljer
principen att hellre informera en ging tor mycket dn en géng for litet.

Mina 6verviganden har lett mig till den slutsatsen att det lagforslug som
minoriteten har lagt fram inte har si patagliga fordelar att de uppviger de
betinkligheter som frén skilda synpunkter kan anforas mot {orslaget. Sam-
manfattningsvis innebir salunda mitt stillningstagande att i friga om in-
dustrispionage resultatet av det pigiende utredningsarbetet bor avvaktas
samt att spioneribestimmelsen nu idndras 1 de hinseenden som jag forut
har angett. Nidgon indring foreslas inte i bestimmelserna om olovlig un-
derriittelseverksamhet.

2.2 Ryktesspridning

I brottsbalken fanns frin borjan tre olika straffstadganden om brott
angiende ryktesspridning. Enligt 19 Kap. 8 & kunde (6r ryktesspridning till
. fara for rikets sikerhet straffas den som bland allmiinheten spred elier tili
frimmande makt framforde eller lit framkomma falskt rykte eller annat
osant pastdende som var dgnpat att framkalla fara {Or rikets sikerhet. For
samhallsfarlig ryktesspridning kunde vidare enligt 16 kap. 6 § straffas den
som bland allménheten spred falskt rykte eller annat osant pastiende som
var dignat att framkalla fara for folktforsorjningen clier for allméin ordning
och sikerhet. Enligt 17 kap. 6 § var det slutligen straftbart som beljugande
av myndighet att bland alimiinheten sprida falskt rykte eller annat osant
pastiende dgnat att undergriva akiningen for myndighet eller annat organ
som iiger besluta i allminna angeliigenheter.
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Som jag nimnde inledningsvis upptogs brotten om ryktesspridning il
behandling i samband med 1976 irs lagstiftning om spioneri. Riksdagen
fattade dérvid beslut om att upphiiva bestimmelserna om samhillsfarlig
ryktesspridning och beljugande av myndighet. Samtidigt begriansades kri-
minaliseringen av ryktesspridning till fara for rikets sikerhet i princip till
tid di riket ar i krig eller di beredskapstillstand rider. Som en t6ljd hirav
overfordes bestimmelsen om brottet till ett nytt stadgande bland krigsar-
tiklarna, 22 kap. 2 a §. 1 konsekvens med dessa dndringar i brottsbalken
fattades ocksd beslut om indring i tryckirihetsforordningen. Riksdagens
beslut var inte enhilligt. En betydande minoritet av riksdagens ledamoter
ansag salunda att de aktuella straffbestimmelserna borde behallas.

Giillande riitt innebir silunda att det enligt 22 kap. 2 a § BrB ir straff-
bart att under beredskapstillstand eller da riket ar i krig sprida eller till
frimmande makt framféra cller lata framkomma ett falskt rykte eller ett
annat osant pastacnde som ir dgnat att framkalla fara for rikets siakerhet.
Straffet for brottet, som bendmns ryvktesspridning till fara for rikets siker-
het, ar boter eller fangelse 1 hogst tvd &r. Det bor anmiirkas att bestammel-
sen kan bli tillaimplig dven i annat fall &n om riket 4r i krig eller beredskaps-
tillstand rdder. Enligt 22 kap. 16 § forsta stycket BrB kan namligen rege-
ringen, i den man det ir pakallat med hiansyn till krigsfara vari riket
befinner sig eller till andra utomordentliga forhillanden foranledda av krig,
forordna att vad som bl. a. enligt 22 kap. BrB giller for det fall att riket ar i
krig skall gilla dven betriaffande ett brott som har begitts under annan tid.

Spionbrottsutredningen, som nu har behandlat ryktesspridningsbrotten
pad nytt, har inte funnit anledning att dverviga foérnyad kriminalisering av
samhallsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet. I utredning-
ens betinkande redovisas salunda nirmare gverviganden endast angdende
brottet ryktesspridning till fara for rikets sikerhet. Nir det giller detta
brott har utredningens majoritet fOreslagit sddan dndring i brottsbalken och
i tryckfrihetsforordningen att straff skall kunna intrida inte bara under krig
eller beredskapstillstind etler med stod av 22 kap. 16 § BrB utan ocksa
under annat allvarligt orostillstind. En minoritet inom utredningen har
motsatt sig denna utvidgning av brottsbeskriviingen och ansett att ingen
lagindring behovs.

Utredningens uttalande att det nu saknas anledning att dverviga att
aterinfora bestimmelserna om samhillsfarlig ryktesspridning och belju-
gande av myndighet har limnats oemotsagt av remissinstanserna. med
nagot undantag. Sjilv har jag i denna friga inte nagot att invinda mot
utredningens bedémning.

Nir det giller den siilkerhetshotande ryktesspridaingen har utrednings-
majoritetens forslag tillstyrkts bl. a. av JK. 6verbefilhavaren och 6versty-
relsen for ekonomiskt forsvar. Svea hovritt och Sveriges domareforbund
forordar att man gir lingre dn utredningsmajoriteten har toreslagit och
aterinfor en generell bestimmelse mot sikerhetshotande ryktesspridning.
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Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget och alltsa i likhet med
minoriteten inom utredningen inte anser att nigon lagiindring bor goras
miirks RA, rikspolisstyrelsen. beredskapsnimnden {Or psykologiskt for-
svar. Sveriges advokatsamfund. vitrandefrihetsutredningen. Sveriges {or-
fattarforbund och pressens samarbetsnamnd.

Dec meningsskiljaktigheter som har gjort sig gillande i savil det tidigare
lagstiftningsirendet som inom den nu aktuella utredningen och under
remissbehandlingen av betinkandet avser framfor allt tvi fragor. Skilda
meningar har for det forsta kommit till uttryek nér det giller fragan huruvi-
da en straffbestimmelse mot ryktesspridning Gll fara for rikets sikerhet
kan anses otillborligt inkrikta pd vttrandefriheten. For det andra har
framkommit olika uppfattningar rorande behovet av ¢n sidan stratibe-
stammelse mot bakgrund av de méojligheter samhiillet har att pd annat sit
begriansa skadeverkningarna av en propaganda inom omraden som ér
kiansliga med hinsyn till rikets sikerhet.

Nir det forst giller fragan om férhdilandet mellan en lagstiftning mot
spridande av falska rykten och yttrundefriheten vill jag for cgen del fram-
halla foljande. En vidstrickt yttrandefrihet utgér en obestridd grundsten i
vart samhillsskick. Dess iindamdl ir att garantera den fria meningsbildning
som ir en forutsittning {or att ctt demokratiskt samhdlle skall fungera. 12
kap. 13 § forsta stycket regeringsformen har emellertid uttryckligen an-
getts att yurandefriheten kan begriinsas bl. a. med héansyn till rikets sitker-
het. En straffbestimmelse mot falsk ryktesspridning m. m. uli fara for
rikets sikerhet dven under andra omstindigheter dn dé landet ér i krig cller
da beredskapstillstand cller likartade forhallanden ridder skulle principiellt
sett knappast strida mot yltrimdefrihelens indamil. sidant det nyss har
angetts. T'vartom skulle bestimmelsen med fog kunna siigas tjiina som ett
viarn for den fria meningsbildningen sd till vida som den skulle éppna
mdojlighet att ingripa mot {orfaranden. varigenom den aliménna opinionen
pa ett svikligt sdtt forses med oriktigt underlag tor sitt stallningstagande i
viktiga politiska frigor. Jag anser dirfoér att det inte forchgger nagon
principiell konflikt mellan vttrandefriheten med den diri ingdende fria
kritikritten och en utvidgad lagstiftning som stadgar straff’ for den som
uppsatligen sprider oriktiga uppgifier genom en ull allmanheten riktad
propaganda vilken har sidan innebord och genomslagskraft att den kan
hota rikets siikerhet. A andra sidan kan man inte helt bortse fran risken att
en sidan straffbestammelse i praktiken skulle avhilla enskilda frin att i
debatten fora fram pastdenden som de anser riktiga men som de — med
eller utan fog - befarar att féretradare for det allminna skulle stimpla som
osanna.

Vad harefter betriffar behovet av en utvidgad straffbestimmelse torde
det vara ovedersigligt att falska rykten och l6gnaktig propaganda kan fa
allvarliga konsekvenser for ett lands politiska situation. En ryktessprid-
ning som riktar sig mot vart lands siikerhet ligger ingalunda utom ramen for



Prop. 1979/80: 176 ' ‘ 17

vad som ir tinkbart. Hirav toljer naturligtvis inte i och for sig att en
straffbestiimmelse mot sidan rvktesspridning skulle vara oundgiinglig. Jag
delar salunda sjilvtallet den uppfatining som har framférts friin flera hiill
att falsk rvktesspridning biist forhindras eller motverkas genom Oppen
debatt samt genom upplysning och saklig information 1 massmedierna. Jag
ir ocksh dvertygad om att det under normala forhillanden finns tillrickliga
méjligheter att med erforderlig genomslagskraft nd ut till allméiinheten med
shdana beriktiganden och sidan information att eventuella skadeverkning-
ar fran en rykteskampanj kan hivas. Svirare dr det att ha en bestimd
uppfattning i friagan om tiltrackliga informationsmajligheter alltid kan antas
foreligga 1 sddana situationer som av utredningen betecknats som annat
alivarligt orostillstand in krig och beredskapstilistind. 1 den mén som ¢en
tveksamhet betriffande informationsmdsligheterna under allvarliga oros-
tilistand ir befogad. finns det enligt min mening ocksa skil som talar for att
straffbestimmelsen om ryktesspridning tll fara {6r rikets sikerhet utvid-
gas i enlighet med vad utredningsmajoriteten har foreslagit. Under sidana
forhillanden kan ndmligen en straffbestimmelse ha ett viirde som komple-
ment till andra motatgiirder. Jag menar saledes att man inte tar bortse frin
att mojligheten till ridttsliga ingripanden mot sikerhetshotande falsk propa-
ganda kan ge viss effeki. inte minst av preventiv ant.

Av vad jag hittills har sagt framgir att enligt min mening vissa sakliga
skil talar for en lagindring i linje med utredningens forslag. Da jag likvil
anser mig bora avsta frin att fororda en sidan losning. dr det frimst av
foljande skdl. Utredningens forslag foranleder indring i grundlag, nagot
som i fall diar en bred enighet inte kan uppnas bor forutsiitta starka skal. Av
reservationerna i betiankandet och utfalict av remissbehandlingen torde
framgéd att ndgon allmin enighet om en grundlagsiindring i nyss angivet
syfte inte kan pariknas. Nir det giller att bedoma styrkan hos de skil som
anda kan tala for en sidan indring anser jag mig bora fista avseende bl. a.
vid det forhdtlandet att utredningens forslag har avstyrkts dven av bered-
skapsnidmnden for psykologiskt forsvar, vilken ir den instans som bl. a.
har till uppgift att skapa forutsittningar for massmedierna att verka under
krig och beredskap sa att en fri och cffektiv nyhetstormedling med snabb
och saklig information dd kan uppritthillas. Till grund f6r ndmndens
avstyrkande bor, savitt jag kan forstd, ha legat den bedomningen att
informationsmgojligheterna under sddana allvarliga orostillstind som av-
setts med utredningsforslaget i allménhet kan antas vara tillrickliga for att
mdta sikerhetshotande propaganda. Nédmndens bedémning i detta hinse-
ende viger sjilvfallet tungt med hinsyn till den sakkunskap som namnden
foretrader. Jag anser bl. a. med hinsyn hirtill att jag bor utgd frin att det
inte foreligger ett sd patagligt behov av en utvidgad straffbestimmelse att
en grundlagsindring i enlighet med utredningens forslag bér genomforas i
nuvarande liage. Jag liagger foljaktligen inte heller fram nigot [drslag till
andring i brottsbalkens regler om ryktesspridning till fara {6r rikets siker-
het.

2 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 176
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2.3 Tagande av utlindskt understod

En bestimmelse med {drbud mot att ta emot utkindskt understod {or att
bedriva politisk propaganda intogs i strafflagen ir 1940. Bestimmelsen
kap. 13 §. Enligt niimnda lagrum var det straffbart att av frimmande makt
eller ndgon som handlade i dess intresse ta emot penningar cller annan
cgendom for att genom att ge ut eller sprida skrifter eller pd annat sitt
piverka den allminna meningen om statsskicket eller om atgiirder i rikets
inre cller ytire styrelse.

Som framgdr av vad jag nimnde inledningsvis foreslogs i prop. 1975/
76:174 att bestimmelsen skulle upphivas. [ propositionen erinrade dava-
rande chefen for justitiedepartcmentet om att ett genomférande av forsla-
get inte skulle inncbira att alla bidrag frin utlandet till propaganda hir i
landet blev tillitna. Han papckade diirvid att ett sddant bidrag kan utgéra
ett led i en straffbar forberedelse eller stimpling tll hogforrideri eller
annat brott mot rikets siikerhet som anges i 19 kap. 14 § BrB.

Sedan propositionen hade remitterats till justitieutskottet f6r behand-
ling. inhiimtade utskottet lagradets yttrande. Lagradet, som fann att depar-
tementschefens motivering for lagrummets avskaffande inte till alla delar
kunde anses bérkraftig, férordade att bestimmelsen inte upphivdes men
att lagrummet omarbetades i syfte att dstadkomma en tillfredsstillande
begrinsning av det straffbara omridet. Utskottet fann i sitt betinkande
JuU 1975/76: 46) att cn bestimmelse om tagande av utlandskt understod
dven framgent borde finnas i BrB. Utskottet var namligen inte dvertygat
om birkraften av de i propositionen redovisade motiven tor en avkrimi-
nalisering utan anslot sig till den kritik som lagradet hade framfort. Utskot-
tet konstaterade cmellertid att bestimmelsen hade en alltfér vidstrickt
avfattning. For att den skulle t3 en striktare avgrinsning borde den darfor
bli f6remal for fornyade dverviaganden. En minoritet inom utskottet foror-
dade emellertid bifall till propositionen édven i denna del.

Efter lottning pa grund av lika rostetal bifoll riksdagen reservationen,
vilken alltsd innebar att propositionens forslag godtogs (rskr 1975/76: 393).
I enlighet harmed har bestimmelsen om tagande av utlandskt understéd
upphivts med verkan fr. 0. m. den | januari 1978.

Det fortjinar i sammanhanget att anmirkas att Island ar 1978 har antagit
en ny lagstiftning som generellt forbjuder politiska partier att ta emot
finansiellt stod fran utlandet. Med hanvisning hértill vicktes samma ar
inom Nordiska ridet ett mediemsforslag med yrkande att ridet skulle
rekommendera nordiska ministerradet att undersoka méjligheterna att in-
féra motsvarande forbud i dvriga nordiska linder. Sedan medlemsforslaget
remissbehandlats, beslot majoriteten inom Nordiska radet i mars 1980
under radets 28:e session att medlemsforslaget inte skulle foranleda vidare
atgarder
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Som jag berorde inledningsvis fick spionbrottsutredningen till uppgift att
i sitt arbete dven ta upp till behandling frigan om behovet av lagstiftning
mot propaganda som finansieras frin utlandet och som kan medfora fara
for den fria meningsbildningen i landet. Aven i denna del har skilda
meningar uppkommit inom utredningen.

Majoriteten inom utredningen har kommit till uppfattningen att nagon
bestimmelse mot tagande av utlindskt understdd inte bor inforas. Till stod
for denna uppfattning har aberopats att en allmin bestimmelse i imnet
skulle 13 alltfor stor rackvidd och att sddana giirningar i stillet bor bekam-
pas med andra mede! dn straffbestimmetser. Enligt utredningens mening
bor sdlunda en utifrin stédd och for landet farlig agitation i forsta hand
stiivjas genom upplysning och offentlig diskussion. Diirvid framhalls bl. a.
att samhillet sikert dr visentligt bittre rustat harfor nu dn da en bestim-
melse om tagande av utlindskt understod forst infordes. Aven utan straff-
bestammelser {oreligger en sa pataglig risk for att ett utlindskt understod
som skulle kunna vara farligt kommer till allméinhetens kdnnedom, att
denna risk enligt majoritetens uppfattning méste i betydande man verka
avhallande pd en frimmande makt. I den mdn understodet blir allmént
bekant. torde det ofta leda till att den fraimmande propagandan blir verk-
ningslos.

Minoriteten har for sin del hivdat att man dven med hjalp av straffbe-
stammelser bor soka bekiimpa en frin utlandet finansierad propaganda i
frimmande makts intresse rorande svenskt statsskick eller atgérder i rikets
inre och yttre styrelse. Till stod for denna uppfattning har bl. a. framhéllits
att det blir betydligt lattare att hemlighalla utliandskt understéd om det inte
ir en uppgift fér polis- och aklagarmyndigheter att beivra tagande av
sadant understdd. Om trots detta ett rykte skulle uppstd om att sadant stod
har limnats. ar det for de inblandade givetvis angeliget att forneka och
dementera sidant rykte. Uppgift kommer di att sth mot uppgift och klarhet
inte nigonsin att vinnas. Det ter sig enligt minoriteten dver huvud taget
motbjudande att en verksamhet av aktuellt slag inte pa nagot sitt skulle
vara kriminaliserad.

Minoriteten framhaller emeliertid att enighet rader om att den avskaffa-
de bestimmelsen om tagande av utlindskt understod var alltfor vidstriackt.
I den man understodet ges av en svensk. som i dverensstimmelse med sin
egen politiska uppfattning forsoker paverka opinionen, skulle det vara
direkt stotande att kriminalisera mottagande av understodet. Men bestim-
melsen blir rimlig om tillimpningsomradet inskrianks tilt fall dir understo-
det bevisligen kommer frin utlandet och ges i frimmande makts intresse.
det innehallet att den som av frimmande makt eller eljest fran utlandet av
négon som handlar i frimmande makts intresse tar emot pengar eller annan
egendom tor att genom uigivande eller spridande av skrifter eller pi annat
sitt paverka den allmédnna meningen om statsskicket eller om atgiirder i
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rikets inre eller ytire styrelse kan domas (Or tagande av utlindskt under-
stod till fangelse i hogst tva ar.

Remissopinionen dr splittrad dven i detta avscende. Till utredningsma-
joritetens standpunkt ansluter sig bl.a. JK. RA, TCO. yttrandefrihetsut-
redningen. pressens samarbetsndmnd och Sveriges forfattarforbund.
Bland de instanser som tillstyrker minoritetens forslag mirks Svea hov-
ratt, Overbefilhavaren. Sveriges domareforbund och Sveriges industrifor-
bund. Det har dock biand denna grupp instanser framhallits att utformning-
en av en bestimmelse i dmnet {oryjidnar att dvervigas ytterligare.

For egen del vill jag forst framhalla att jag sjilvtallet ansluter mig till
uppfattningen att dct viktigaste remediet mot en utlandsstodd propaganda-
verksambhet ir upplysning och offentlig diskussion. Detta giller emellertid
oavsett om en straffbestimmelse aterinfors eller ¢j och synes inte i och for
sig vara nagot hillbart argument mot den ifrdgasatta kriminaliseringen.
Foreteelser av det slag som den tidigare straffbestammelsen riktade sig
emot har lyckligtvis inte varit vanliga i vart land, och det torde sté klart att
en ny bestimmelse | dmnet lika litet som den tidigare gillande kan antas
komma att tillimpas sirskilt ofta. Den férebyggande betydelsen av en
bestimmelse som formedlare av en norm pi omradet skall emellertid inte
underskattas. Franvaron av varje forbud mot tagande av utfindskt under-
stod kan otvivelaktigt ge upphov till situationer dar det skulle vara for den
allminna rattskinslan stétande och frin allmdnpreventiv synpunkt betink-
ligt, om inte nagot ingripande kan ske. Detta giller i synnerhet sedan
tidigare gallande bestimmelser om ryktesspridning och beljugande av
myndighet har upphéivts. Som justitieutskottet konstaterade i det tidigare
lagstiftningsdrendet inncbidr nuvarande ordning att filtet straffrittsligt sett
lamnas helt fritt for en frimmande makt att finansiera en kampanj for
spridning av falska uppgifter i syfte att exempelvis undcrgriva fértroendet
for de hogsta statsorganen. Det Kan enligt min mening inte vara godtagbart
att behilla ett sddant rattsliage. Jag finner darfor i likhet med minoriteten
att en bestimmelse som for vissa fall straffbeligger tagande av understod
frin utlandet bor inforas.

Vad jag har anfort nu far emellertid inte forstds som att jag i alla
avseenden tar avstind fran den kritik som riktades mot det tidigare gillan-
de straffstadgandet. Tvirtom menar jag att flera av de skil som dberopades
mot den davarande utformningen av kriminaliseringen var vigande. Jag
finner det angeliiget att en ny bestimmelse mot utlindsk propaganda
utformas sa att den inte kan tillimpas i friga om andra girningar iin sadana
dar straffviirdet dr odiskutabelt. Hit hor enligt min mening sidan av frim-
mande makt finansierad propaganda som genom sin omfattning och inrikt-
ning ar Agnad att inkrakta pd den fria meningsbildningen inom landet i
politiska frigor som ror statsskickets grunder eller som ar av betydelse for
totalfdrsvaret eller rikets siikerhet i Gvrigt.

I sirskilt ett avseende torde det foreligga allmin enighet om att den
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tidigare gillande straffbestimmelsen hade en alltfor vidstrickt avfattning.
namligen sit tili vida som den inte uppstéllde krav pa att det mottagna
understodet skutle ha utlindskt ursprung. Det anmiirktes siledes i det
tidigare lagstifiningsirendet att straff formellt sett kunde komma i fraga om
nigon i Sverige skulle propagera {or en indring av den svenska utrikespoli-
tiken till forméin for en viss motstindsrorelse i ett annat land med ekono-
miskt understdd fran en svensk person som sympatiserade med motstinds-
rorelsen. Det angivna exemplet ger enligt min uppfattning uppenbart vid
handen att kriminaliscringen tidigare var alltfor langtgaende och att den
gav formellt utrymme for rittsligt ingripande i vissa situationer da det
skulle framsta som opékallat eller t. 0. m. direkt stdtande for den alimiinna
noritet att en ny straffbestimmelse bor avgrinsas pd ett sddant sitt att den
fir tillimpning endast i dc fall dir understodet bevisligen hirror réan
utlandet.

Enligt minoritetens forslag skall for straffbarhet fordras att understodet
limnas antingen av frimmande makt eller ocksa frin utlandet av nigon
som handlar i frimmande makts intresse. Savitt giller fall diir understodet
limnas av fraimmande makt ansluter jag mig till minoritetens uppfattning.
Mera tveksamt finner jag det vara om den omstindighcten att understédet
harror frin ndgon som i utlandet handlar i frimmande makts intresse skall
vara en tillricklig forutsatining for strafibarhet nar det giller understodets
ursprung. Man torde inte kunna bortse frin det foérhiillandet att en person
som medverkar i politisk propagandaverksamhet i regel har sin egen poii-
tiska Overtygelse som huvudsaklig drivkraft for sitt handlande. Det kan
vara honom likgiltigt om hans asikter stir i dverensstimmelse med en
fraimmande makts intressen, och det kan ocksd i vissa situationer vara
svart att avgdra i vad man sd ar forhallandet eller inte. Hartill kommer att
sjillva begreppet frimmande makts intresse knappast ir littolkat. Enligt
min mening skulle det fora for langt att generellt straftbelidgga fall di nigon
tar emot understod fran utlandet si snart de syften som ligger till grund for
att understodet limnas i ett eller annat avseende kan sigas sammanfalla
med cn frimmande makts intresse. Om man vill ha garanticr fér att en ny
straftbestimmelse skall kunna tillimpas bara i verkligt straffvarda fall,
synes det nodvindigt att gd ndgot lingre nér det giller att avgrinsa det
straftbara omradet.

Nirmast till hands ligger det dérvid att anknyta till den konstruktion i
friga om uppsatet som bestimmelserna i 19 kap. 5 och 10 §§ numera har
erhillit och sdsom en forutsittning for straffbarhet stilla upp det kravet att
den som har limnat understodet har haft till syfte — s. k. direkt uppsat —
att darigenom ga frimmande makt till handa. Nar det giller mottagaren av
understodet bor det emellertid i dverensstimmelse med vanliga principer i
friga om uppsat vara tillriickligt for straffbarhet att han har varit medveten
om syftet med understddet eller att han atminstone har insett méjligheten
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av att understodet limnats av ndgon som avsiig att gl frimmande makt till
handa och att det kan antas att han skulle ha handlat pd summa sitt om han
hade varit medveten hirom (s. k. eventuellt uppsit).

I enlighet med de dverviiganden som nu har redovisats forordar jag att
den aktuella bestimmelsen utformas pa det sattet att det {or strajfbarhet
forutsitts att understodet har laimnats antingen av frimmande makt eller
ocksi frn utlandet av ndgon som har handlat {6r att gi frimmande makt
till handa. :

Enligt den tidigare straffbestimmelsen om tagande av utliindskt under-
stdd krivdes att propagandaverksamheten skulle drivas i visst syfte for aut
den skulle kunna foranleda straff. Mottagaren av understodet skulle silun-
da ha for avsikt att piverka den allminna meningen om statsskicket eller
om dtgirder i rikets inre eller yttre styrelse. Med rikets stvrelse skulle
dirvid forstas beslut av riksdagen eller regeringen, sévil redan meddelade
som forcslagna eller sddana som annars kunde komma i friga. Diiremot
innefattades inte 1 detta begrepp politiska avgoranden genom val och ¢j
heller domstolsavgoranden.

Jag har forut uttalat att en lagstiftning mot utkindskt understod bor
begrinsas till garningar med ett odiskutabelt straffvirde, nimligen sidana
genom vilka frimmande makt {iter paverka den allminna opinionen i
politiska fragor som ror statsskicket. totalforsvaret elier rikets siikerhet.
Enligt min mening framstar tillampningsomridet for den tidigare straffbe-
stammelsen vad betriffar kravet pd propagandans inriktning som alltfor
vidstrickt. Bestimningen atgirder i rikets inre eller yttre styrelse omfattar
ju ocksé sidana dtgirder som inte har nagon som helst anknytning till den
svenska forfattningen eller sidkerhetspolitiken.

Det skulle kunna havdas att redan det av mig nyss {orordade kravet att
understodet skall ha limnats av frimmande makt eller av nigon som har
handlat for att gd frimmande makt till handa avgransar bestimmelsens
tilliimpningsomrade tillrackligt. Har en frimmande makt ett sidant intres-
se av en 'politisk fraga i vart land att den finansierar ecn propaganda till
forman f6r viss 1dsning. kan frigan i allminhet antas ha betydelse for vért
lands utrikespolitiska stéllning och diarmed ofta ocksa for rikets sikerhet.
Detta behover emellertid inte alltid vara fallet. Det forekommer nimligen
att enskilda stater av humanitira eller andra ideella skil lamnar ekono-
miskt stod till sidan opinionsbildning pd det internationella planet i olika
fragor av etisk, ekonomisk eller social Karaktar som kan syfta till ndring
av andra staters lagstifining. Som exempel kan anges den internationella
opinionen mot doédsstraffet, mot rasfortryck eller till forman for jamstalld-
het mellan mén och kvinnor. Ser man till svenska forhélanden, kan det
inte uteslutas att atskilliga inslag i vért samhille kan strida mot livsaskad-
ningar eller samhillsuppfattningar som ar forhdarskande pd annat hall i
varlden. Det ar darfor inte orimligt att tinka sig att nagon som i Sverige
foresprakar viss lagindring eller forvaltningsatgard kan utverka ekono-
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miskt stod fran frimmande makt dven nir frigan saknar sikerhetspolitiskt
intresse. Sidana fall bor enligt min mening inte limpligen omfattas av en
straffbestimmelse mot tagande av utlindskt understod. Sjalvfallet finns
det anledning att ta avstiind fran varje inblandning fran friimmande makter
och utlandskt kapital i vart lands politiska angeligenheter. For fall da friga
intc dr om propaganda som géller vir forfattning eller itgirder av betydel-
se for totalforsvaret eller annars for var sikerhet synes det dock limpligare
att giirningar av aktuellt slag motverkas pit annat sitt {in genom straftlag-
stiftning. )

] enlighet med vad jag har anfort nu foreslar jag att en ny bestimmelse
om tagande av utlindskt understod kompletteras i torhéllande ll den
tidigare gillande si aut det i bestimmelsen angivna syftet med propagan-
dan skall vara att piverka den allminna meningen i en friga som giiller
rikets grundlagar eller ndgon angeldgenhet som har betydelse (6r totaltor-
svaret eller annars for rikets sikerhet och som det ankommer pa riksdagen
cller regeringen att besluta om. Inom det straffbara omradet faller diirmed
t. ex. en for frimmande makts rikning bedriven propaganda som giir ut pi
att Sverige skall dverge neutralitetspolitiken eller inga i forsvarspakt med
andra linder eller som angir var politik i internatonella nedrustningsfrii-
gor. Detsamma géller naturligtvis om propagandan rér utrikes- elier han-
delspolitiska avgoranden av betydelse for vart totalforsvar eller var siker-
het. Daremot kommer i allmanhet en propaganda for eller mot nigon
motstdndsrorelse i ett annat land — i vart fall nir detta inte ligger alltfor
nira vara grinser — att falla utanfor straffbestimmelsen. Inte heller kom-
mer straffbestimmelsen som regel att omfatta fran utlandet finansierad
propaganda i frigor om t. ex. miljovarden eller kulturutbytet med utlandet.

Vad betraffar de dvriga brottsforutsittningarna i den tidigare gillande
straftbestimmelsen foreslar jag ingen édndring. Det innebir att det under-
stod frin utlandet som konstituerar den straffbelagda giirningen skall utgo-
ras av pengar eller annan egendom. Forarbetena till den tidigare bestim-
melsen bor i tillampliga delar fortfarande vara vigledande.

Som brottsbeteckning bor “tagande av utlindskt understod™ alltjamt
kunna anvindas. Straffet for tagande av utlindskt understod bor — liksom
enligt den tidigare straffbestimmelsen — vara fingelse i hégst tva r.

En bestimmelse om tagande av utlindskt understdod med den konstruk-
tion som jag hir har forordat kan lika lite som den tidigare bestimmelsen
sagas inkrikta pa yttrande- eller tryckfriheten. Den forbjuder sdlunda inte
nigot visst slag av propagandaverksamhet eller meningsyttringar i évrigt
utan riktar sig enbart mot propagandans ekonomiska bakgrund. Inte heller
kan bestimmelsen anses innebira nagon begransning av foreningsfriheten.
Det ir visserligen att mérka att straffbestimmelsen som regel blir tillimp-
lig, om exempelvis ett politiskt parti skulle ha tagit emot understod for sin
allménna opinionsbildande verksamhet frin en frimmande makt eller an-
nars fran utlandet av nagon som handlar for att g8 fraimmande makt
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tillhanda. Detta giller under forutsiittning att det 1 partiets verksamhet
ingar att paverka den allmiinna meningen i nigon angeligenhet som det
ankommer pi statsmakterna att besluta om och som rér grundlagarna eller
har betydelse for totalforsvaret clier rikets sikerhet i dvrigt, ndgot som
regelmiissigt torde vara fallet. Det forhillandet att den aktuella bestimmel-
sen sdlunda kan tinkas triffa en politiskt verksam organisation innebir
emellertid inte att toreningsfriheten krinks, eftersom bestimmelsen riktar
sig till envar. oavsett om han handlar ensam eller tillsammans med andra
(ifr prop. 1975/76:209 s. 113 och 154).

Man kan emellertid inte bortse friin att utredningar rérande det aktuella
brotiet i praktiken kan berdra just politiska organisationer eller massme-
dicorgan, dvs. institutioner som det av hinsyn tili yttrandefriheten ir
sirskilt angclaget att skydda frian opakallade rittsliga ingrepp. Det torde
bl. a. dirfor vara motiverat att friigan om limpligheten av ett atal skall vara
underkastad en sirskild provning. Nira till hands skulle ligga att foreskriva
att ett Atal for tagande av utltindskt understod inte skall fi viickas av
dklagare utan regeringens forordnande (jfr lagridets yttrande i 1976 ars
lagstiftningsirende. JuU 1975/76: 46 s. 47—48). En sadan regel giiller enligt
19 kap. 16 § BrB i friga om olovlig underrittelseverksamhet och olovlig
viirvning samt forsok, forberedelse och stampling till olovlig underrittelse-
verksamhet. Med hinsyn till den sirskilda karaktiiren av brottet tagande
av utlindskt understod bor emellertid lampligen dtalsprovningen ankomma
p3 ett organ som &r fristidende i forhallande till regeringen. Jag foreslar att
provningen anfortros t riksaklagaren. En foreskrift harom bor tas in i 19
kap. 16 §.

Den nu forordade atalsbestimmelsen innefattar inte ndgon inskrinkning
i polis- eller aklagarmyndigheternas befogenhet att inleda eller verkstilla
forundersokning. Det ligger emellertid i sakens natur att friga om forun-
dersokning dndd maste handhas med urskillning i fall dar det inte frin
borjan star klart att tillstand till tal skall komma att limnas. Detta giller
naturligtvis i synnerhet nir friga om tvangsmedel aktualiseras. Enligt min
uppfattning finns det inte tillrickliga skil att lata det aktuella brottet
omfattas av den sirreglering i friga om bl. a. méjligheterna till telefonav-
lyssning som giller for vissa brott mot rikets sidkerhet enligt lagen
(1952: 98) med sarskilda bestaimmelser om tvangsmedel i vissa brottmil.

Sammanfattningsvis férordar jag att en ny 13 § infors i 19 kap. BrB. 1
denna bor foreskrivas att den som av en frimmande makt eller frin
utlandet av ndgon som handlar for att g en frimmande makt tillhanda tar
emot pengar cller annan egendom for att genom utgivande elier spridande
av skrifter eller pa annat sitt paverka den allmiénna meningen i en fraga
som ror rikets grundlagar eller i nagon angeliigenhet som har betydelse for
totalforsvaret eller annars for rikets sikerhet och som det ankommer pa
riksdagen eller regeringen att besluta om. skall démas till fingelse i hogst
tva ar for tagande av utlindskt understod. Vidare innebar forslaget att 19
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kap. 16 § BrB indras pd det sittet att Atal for sddant brott skall fa viickas
endast efter riksaklagarens forordnande.

Med hiinsyn till att en niraliggande friga som nidmnts nyligen har varit
foremal tor diskussion inom Nordiska ridet har jag ansett mig kunna avsta
frin att fore forslagets framliggande foranstalta om ytterligare nordiska
Overldggningar i amnet. Dettas speciella karaktiar medfor f. 6. att skilinader
i de olika nordiska lindernas reglering pi omradect kan foreligga utan
oligenheter for den nordiska rittsgemenskapen.

De lagiandringar som jag hidr har forordat bor trada i kraft den 1 januari
1981.

3 Hemstillan
I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats ett forslag till dndring i brottsbalken. Forslaget bor fogas till

protokollet i detta drende som bilaga 4.
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas over lagforslaget.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstitlan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betankandet

(Ds Ju 1979: 6) 6versyn av spioneribrottet m. m.

Riksdagen antog i maj 1976 1 samband med beslut angaende éindring av
bestimmelserna om spioneri ett uttalande att det betriffande sddana spio-
nageformer, som har politisk eller ekonomisk inriktning men samtidigt
faller utanfér den nuvarande brottsbeskrivningen for spioneribrottet, er-
fordras nirmare Overviganden. Vid samma tillfille beslot riksdagen upp-
havande av bestaimmelserna mot beljugande av myndighet, samhiillsfarlig
ryktesspridning och tagande av utlindskt understod. Beslutet inncbar vi-
dare bland annat att brottet ryktesspridning till fara for rikets sikerhet
skulle begriinsas till att i princip géilla endast da krig cller beredskapstill-
stand rider. Lagindringarna tridde i kraft den 1 januari 1978. Riksdagen
uttalade i detta sammanhang att, med hinsyn till de meningsmotsittningar
som yppats i friga om i vilken utstrackning de s. k. ryktesspridningsbrot-
ten bor vara kriminaliserade. dessa borde bli foremaél for fornyade dvervii-
ganden.

Regeringen tillsatte i januari 1977 spionbrottsutredningen for att se dver
de bestimmelser som riksdagen angivit. Utredningen skulle dven ta upp
frigan om behovet av en lagstiftning mot propaganda som finansieras frin
utlandet.

Spioneri och unnan underréttelseverksamhet

Utredningen har funnit att det finns mycket som talar for att den fram-
mande underrittelseverksamheten under de senaste decennicrna alltmer
inriktats pa politiska, ekonomiska och industrietla forhallanden. Nuvaran-
de bestimmelse om spioneri avser férhallanden vilkas uppenbarande {or
frimmande makt kan medfora men for rikets siikerhet. Bestiimmelsen kan
endast i speciella fall bli tillamplig pa sddant spionage som inte har dirckt
militiar anknytning eller ror folkforsérjningen i krig. Utredningen har emel-
lertid inte funnit skil att foresla bestimmelser med sarskild tillimpning pa
politiskt eller ekonomiskt spionage.

Betriffande politiskt spionage finner ulrednmgen inte anledning att
skydda andra uppgifter in sadana som skall héllas hemliga. Utredningen
utgar fran att en ny sekretesslagstiftning | amer att erbjuda ett tillrackiigt
skydd mot siddan verksamhet.

Betraffande industrispionage och annat ekonomiskt spionage har utred-
ningen évervagt en bestimmelse med sirskild inriktning pa de fall da
industrispionage skulle kunna skada rikets intressen. En sddan bestimmel-
se skulle emellertid bli alttfér vag och limna utrymme for skonsméssiga
bedomningar. For inforande av mer generella bestimmelser mot industri-
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spionage crfordras dverviganden av annat slag 4n dem utredningen haft att
gora.

Under utredningsarbetet har framforts tanken pé en bestammelse riktad
mot sjidlva bedrivandet av hemlig underrittelseverksamhet for frimmande
makt. Utredningen har cmellertid funnit att behovet av en sidan bestim-
melse inte ar sdrskilt framtriddande och att det inte skulle gé att pa ett helt
tillfredsstéllande sitt avgrinsa bestimmelsen.

I friga om spioncri foreslar utredningen den dndringen att lagtexten i
spioneriparagrafen fortydligas sa att det klart framgdr att bestimmelsen
kan tillimpas pa politiskt och ckonomiskt spionage.

Tva ledamoter har reserverat sig och foreslagit inforande av en bestam-
melse mot att bedriva hemlig underrittelseverksamhet.

Ryktesspridningsbrotten

Utredningen har inte funnit anledning att betriffande ryktesspridnings-
brotten foresld annan dndring in som motiveras av hinsynen till rikets
sikerhet. Gillande lag har i detta hdnseende alltfér begrinsat tillimp-
ningsomrade. Det finns behov av en bestimmelse mot ryktesspridning
dven i en del ""skymningsligen™ mellan krig och fred. Emellertid torde det
forhélla sig sa att det endast ar i mycket sdrpriglade situationer, sdsom
under krig elier allvarliga orostillstind, som ett rykte eller en osann uppgift
kan framkalla fara for rikets siikerhet. Utredningen féreslar diarfor att det
ater infors en generell bestimmelse mot ryktesspridning till fara for rikets
sikerhet. Det foreslagna stadgandet innebir att det blir straffbart att sprida
falskt rykte eller annat osant pastdende, som med hinsyn till krig eller
annat allvarligt orostillstand dr dgnat att framkalla fara {or rikets sikerhet.
Med orostillstind menas da inte bara vildsamma oroligheter utan ocksé
betydelsefulla utrikespolitiska forandringar i vart lands niirhet. DA farlig
ryktesspridning kan antas ske dven genom tryckt skrift, fdreslar utredning-
en vidare att en bestdmmelse av motsvarande innehdll inférs i tryckfrihets-
forordningen (TF).

T're ledaméter har reserverat sig mot en utvidgning av bestimmelserna
mot falsk ryktesspridning.

Tagande av utlindskt understod

Utredningen anser det sjalvklart, att frimmande makt, internationella
organisationer eller internationellt kapital inte bor fi paverka opinionsbild-
ningen i politiska fragor i vart land genom ett dolt ekonomiskt understod.
Emellertid skulle en bestimmelse mot att mottaga utlindskt understod bli
foga effcktiv. Den skulle dartill bli tilimplig pd en del fall, som det
knappast finns anledning att lagstifta mot. Med hansyn hértill och till att
behovet av en bestiimmelse dven i Ovrigt framstar som foga angeliget,
anser utredningen att den inte bor foresla nigon bestammelse. En for
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landet farlig agitation torde istillet bora stivjas genom upplysning och
offentlig diskussion.

Tre av utredningens ledamoter har reserverat sig i denna del och féresla-
git inférande av en bestimmelse mot tagande av utlindskt understod.

RESERVATIONER OCH SARSKILT YTTRANDE
Reservationer av

a) Allan Hernelius och Ake Polstam mot utredningens stdllningstagan-
de i frdga om dndring av spioneribestimmelserna.

Det torde vara stillt utom varje tvivel att vart land ir foremal for en
omfattande underriittelseverksamhet fran andra linders sida. Denna verk-
samhet riktar sig fér nirvarande mot praktiskt taget alla samhillsfunk-
tioner i Sverige. Det rent militara intresseomréadet dr sedan gammalt fére-
mal for uppmirksamhet. Samhillsutvecklingen i Sverige och utomlands
har emellertid medfort att dven omradena for teknik, industri, vetenskap
och politik utsitts for en alltmera intensiv uppmérksamhet fran utlandet. I
verksamheten anvinder man ocksé alltmera avancerade tekniska hjilpme-
del och forfinade metoder.

Genom den nu gillande spionerilagstiftningen skyddas genom straff for
utlimnande endast uppgifter, vilkas rojande kan medféra men for rikets
sikerhet. Det innebir att i praktiken ansvar for spioneri endast blir aktu-
ellt, nir underrittelseverksamheten ror militdra forhdllanden. Spionerimal
ir ocksd numera sillan forekommande. Det ar sdledes tydligt att en bety-
dande del av den underriittelseverksamhet som bedrives inte ir kriminali-
serad eller pa grund av bevissvarigheter inte blir beivrad.

Hairav foljer inte nodvéndigtvis att det skulle foreligga ett starkt behov
av utvidgningar av gillande straffbestimmelser. En betydande del av den
frammande underrittelseverksamheten torde ske i godtagbara former och
gilla forhallanden, som det inte ligger i vart lands intresse att dolja. En
viktig uppgift for en diplomatisk beskickning &r just att inférskaffa infor-
mation om det land dar beskickningen vistas.

Dock forekommer utanfor spioneribestimmelsens tillimpningsomrade
fraimmande underrittelseverksamhet som bedrives i hemlighet och som
avser savil militira som industriella, ekonomiska och politiska forhilian-
den, vilka det ligger i svenskt intresse att skydda. Vi anser att det inte bor
mota nagra storre betankligheter att ingripa med straffbestimmelser mot
viss sidan verksamhet. Man bor darvid sérskilt beakta att dven den som
lamnar ut uppgifter, som i dag inte dr straffskyddade. till en frimmande
underrittelsetjanst darigenom gradvis kan komma i en beroendestillning
till fraimmande makt. Ett frin borjan oskyldigt uppgiftslimnande kan leda
till spioneri i brottsbalkens mening.

Vi anser darfor att det bor infoéras cn bestimmelse, som utvidgar straff-
barhcten betraffande hemlig underrittelseverksamhet at frimmande makt.

En sidan bestimmelse skulle kunna intas som ett tredje stycke i BrB
19: 10 och ha foljande lydelse.
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For olovlig underriittelscverksamhet skall likaledes domas den som i
annat fall dn forut i detta Kapitel idr sagt, for att ga frimmande makt
tillhanda. hemligen bedriver verksamhet f6r anskaftfande av uppgifter ro-
rapde svenska forhallanden, vilkas uppenbarande {or fraimmande makt kan
medféra men for rikets intressen, eller till dylik verksamhet limnar med-
verkan som ej allenast ér tillfillig.

Den straffbara handlingen foreslas bestil i att bedriva verksamhet for att
anskaffa uppgifter rorande svenska forhallanden. 1 uttrycket verksamhet
ligger ett krav pd att det skall foreligga en foljd av handlingar, vitka
tidsmiissigt eller pd annat sétt stdr i sidant sammanhang att de kan uppfat-
tas som delar i en verksamhet. Den straffbara giarningen bér dirvid kiinne-
tecknas av ett visst matt av planmissighet och organisation. Anskaffande
av enstaka uppgifter straffbeligges inte i denna bestimmelse.

I forslaget uppstilles vidare krav pa att verksamheten skall ske hemli-
gen. Detta rekvisit anser vi uppfyllt om regelmiissigt ett konspiratoriskt
beteende iakttas. Hemligt kan ett forfarande ocksd vara, om det sker utan
sadana forsiktighetsmatt som kan betecknas som konspiratoriska, men
kontrahenterna utgétt fran att de meddelade uppgifterna var fortroliga och
det av tillvigagangssittet i Ovrigt framgér att vederbdrande forstatt att
deras handlingssétt var otillborligt.

For att inte helt bagatellartade upbgifter skall straffskyddas, har i forsla-
get uppstillts den ytterligare forutsittningen att uppenbarande av uppgif-
terna for frimmande makt skall kunna medféra skada for rikets intressen.
Med rikets intresse menar vi ett allmint intresse av inte obetydlig omfatt-
ning. Aven industrispionage mot ctt enskilt svenskt foretag bor kunna falla
under bestimmelsen, om spionaget kan paverka landets ekonomi.

Rekvisitet "'men for rikets intressen™ ar vidstrickt och den nirmare
inneborden dirav ar svarbestimd. Genom att kravet pa att verksamheten
skall ske med direkt uppsat att ga frimmande makt till handa, far bestam-
melsen inda nojaktig avgransning.

Den foreslagna bestimmelsen kommer i forsta hand att kunna tillimpas
pa dem som i mera betydande omfattning Agnar sig at underriittelseverk-
samhet, de s.k. kontaktminnen. Dessa, som ofta dr anstillda vid en
frimmande diplomatisk beskickning och atnjuter diplomatisk immunitet,
kommer i forekommande fall att kunna forklaras inte onskviirda i landet.
Dirutover kan finnas anledning att straffbeligga de fall dir ndgon limnar
medverkan till sidan verksamhet och medverkan inte ir enbart tillfallig.
For straffbarhet i dessa fall erfordras emellertid att girningsmannen ar
medveten om att hans handlingar ingdr som en del i en underriittelseverk-
samhet av det slag som nu ar i friga.

Med hinsyn till att den nu foreslagna bestaimmelsen har som syfte att
forhindra spioneri och att den endast straffbeldgger handlingar. som ut-
fores i direkt uppsat att ga traimmande makt till handa. torde den inte sti i
strid med regeringsformens regler om informationsfrihet. Bestimmelsen dr
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diirtill genom de begriinsande rekvisiten si klart avgriinsad att den endast
omfattar sidana fall déar ctt otvetydigt intresse av Kriminalisering forelig-
ger.

Atal for underrittelseverksamhet kan i vissa fall tinkas i utrikespolitis-
ka foljder av odnskat slag. Vi anser darfor att dtal bor kunna viickas (orst
efter forordnande av regeringen.

b) Per Hilding, Anna-Greta Leijon och Yngve Nyquist mot utredning-
ens forslag om dndring av bestimmelsen angdende rvktesspridning till
fara for rikets sikerhet.

Genom riksdagsbeslut 1976, som tritt i kraft den 1 januari 1978, avskaf-
fades straffbestimmelserna mot beljugande av myndighet och samhiillstar-
lig ryktesspridning. Vidare éverfordes brottet ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet till krigsartiklarna och inskrinktes till att gélla under krig
eller beredskapstillstind.

Andringarna var grundade pi ett utredningstorslag som fitt bred anslut-
ning vid remissbehandlingen. Riksdagsbeslutet togs med stor majoritet och
sdvitt angick dndringarna i T'F pd grundval av ett enhilligt betinkande av
konstitutionsutskottet.

Utredningens majoritet toreslar nu att brottet ryktesspridning till fara fér
rikets sikerhet utvidgas och pa nytt infores i 19 kap. BrB samt att en
vidgning av tillimpningsomridet gérs 1 TF for att majliggéra motsvarande
inskriankning i tryckfriheten. Innecborden av majoritetsforslaget ar att kri-
minaliseringen utstricks till att gilla ocksa under allvarligt orostillstind.

Utredningen delar enhilligt det synsitt som lag till grund tor 1976 &rs
riksdagsbeslut, nimligen att ryktesspridning i forsta hand motverkas ge-
nom upplysning genom massmedia och med andra medel. Utredningsma-
joriteten har emellertid funnit att det i en del fall kan méta svirigheter att
nd ut till allmiénheten med en riktig information. Vad som tydligen framst
féresviivar majoriteten ar situationer med valdsamma inre oroligheter. Till
detta vill vi géra den kommentaren att i sddana situationer forefaller en
kriminalisering vara av foga virde. Under krig eller i varje fall under
beredskapstillstind ar det ju forutsatt att samhillstdrhallandena skall vara
ordnade, varfor en kriminalisering kan ha en viss preventiv effekt.

Utredningsmajoriteten framhaller sjilv att en utvidgning av bestimmel-
sen till att omfatta fall da allvarligt orostilistdnd rider medfor att den blir
vag och inte Limnar mycken ledning for rittstillampningen. Den precise-
ring som sker genom kravet pi samband mellan faran for rikets sakerhet
och krig eller annat allvarligt orostillstind innebir enligt vir mening inte
att den kritiken bortfaller. Det ar sirskilt allvarligt att inskrinkningar
foreslds i tryckfriheten pa grundval av si vagt utformade rekvisit.

Sammanfattningsvis anser vi att det under utredningsarbetet inte fram-
kommit sddana skil att det nu finns anledning att foresla andringar i den
reglering av ryktesspridningsbrotten som tridde i kraft sa sent som den 1
januari 1978.
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¢) Allan Hernelius, Per Hilding och Ake Polstam mot utredningens
stillningstagande i frdga om tagande av utlindskt understéd.

I likhet med spionbrottsutredningens majoritet anser vi att en {ran utlan-
det finansicrad propaganda i frimmande makts intresse rorande svenskt
statsskick eller atgirder i rikets inre och yttre styrelse innebiir betydande
faror for den fria meningsbildningen i landet. Tili skillnad frin samma
majoritet anser vi emellertid att sddana girningar bor bekiimpas dven med
straffbestimmelser.

Majoriteten dberopar som skil for sin standpunkt att for samhillets
forsvar kriives i forsta hand att Kunskap vinnes och sprides om det fram-
mandec understodet. Det later siiga sig. Men, som lagridet pd sin tid
framholl, sévil den frimmande makten som mottagare av stoédet har up-
penbarligen klar for sig betydelsen frin opinionsbildningssynpunkt av att
understodet och dess ursprung icke kommer till allminhetens kinnedom.
Sjélvfallet blir det betydligt Littare att hemlighilla utlindskt understod om
det inte lingre blir en uppgift for polis- och &klagarmyndighet att beivra
tagande av sidant understdd. Om trots detta rykte skulle uppsta om sadant
stod, ar det for de inblandade givetvis angeliget att forneka och dementera
sadant rykte. Uppgifi kommer da att sti mot uppgift och klarhet icke
nagonsin att vinnas.

Over huvud taget ter det sig motbjudande att en verksamhet av detta
slag — givande och tagande av utlindskt stod i antyu syfte — icke pa nagot
sitt skulle kriminaliseras. Verksamheten skulle darmed bli straffréiusligt
helt fri. Redan dirav foljer att mojligheten att varva medarbetare i Sverige
for andamalet skulle underldttas. Verksamheten skulle ju vara fri frin
straff enligt BrB.

Majoriteten anser vidare att tagande av utlindskt understéd normalt
icke kan klarliggas utan ett tidsddande utredningsarbete. Det kan i vissa
fall — langt ifrdn alltid — vara sant. Det dr emellertid ett argument utan
birkraft och det galler i friga om mdnga brott, t. ex. narkotikabrott; under
alla férhallanden maste man nimligen beakta strafflagstiftningens preven-
tiva effekt. Det far inte heller foranleda en lagstiftarnas hjilploshet infor
uppgiften att diven pa detta omrade séka virna den fria meningsbildningen
och den allminna opinionens frihet. Stora penningbelopp. insatta for att
paverka den aliminna meningen. frin frimmande makt, eller frian statsbo-
lag cller fran multinationella foretag, vilka handlar i denna makts intresse,
kan skickligt anvindas i nagot av nutidens massmedia. Dirvid kan de, som
utlindskt exempel visar, antingen genom ryktesspridning cller genom for-
sitlig propaganda pdverka opinionen pa ett satt som kan bli till allvarlig
risk for landets egna siikerhetsiniressen.

Att utlindskt understod aven efter andra virldskriget limnats till svens-
ka rorelscr eller organisationer torde vara kiint. Det kan ha lamnats i olika
former. Mojligheterna dr ménga. subsidier via tryckeripressen (ran stats-
bolag, genom stora tryckeribestéllningar cller p4 annat sitt. Anda torde
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lagbestimmelserna ha haft en starkt aterhallande effekt. Om dessa icke
infores pa nytt, eller om intresset for Sverige dkar, Kan liget snabbt
dndras. Samhillet bor da icke st utan medel att mota saddana forsok till
paverkan.

Enighet torde rada om att den avskaffade bestimmelsen om tagande av
utlandskt understod var alltfor vidstrackt. En person i Sverige kan tinkas
mottaga understod for att bedriva propaganda i frimmande makts intresse
utan att understddet behdver ha utlandskt ursprung och utan att givaren
behover sti i forbindelse med frimmande makt. [ den man understédet ges
av en svensk, som i Overensstimmelse med sin egen politiska uppfattning
forsoker paverka opinionen. skulle det vara direkt stotande att kriminali-
sera mottagande av understédet. Men bestammelsen blir rimlig om till-
limpningsomradet inskrinkes till fall, diar understodet bevisligen kommer
frin utlandet och ges i frimmande makts intresse. En pa si sitt modifierad
bestimmelse skulle kunna ha foljande lydelse:

Den som av frimmande makt eller eljest fran utlandet av ndgon som
handlar i frimmande makts intresse mottager penningar eller annan egen-
dom for att genom utgivande eller spridande av skrifter eller annorledes
paverka den allminna meningen om statsskicket eller om atgirder i rikets
inre eller yttre styrclse, domes for tagande av utlindskt understod till
fingelse i hogst tva ir.

Vi forordar inférandet av en sddan bestammelse.

Sdrskilt vttrande av Olof Fransted:.
Jag ansluter mig till reservationerna ovan under a) och ¢).
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RBilaga 2
(Utredningens lagforslag)
Forslag till

lag om édndring i tryckfrihetsforordningen

Enligt riksdagens beslut toreskrives att 7 kap. 4 § tryck(rihetsférordningen
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen Ivdelse
7 kap.
48§

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syfiet med en allmin tryckfrihet
skall sdsom otillatet yttrande 1 tryckt skrift anses sddan enligt lag straffbar
framstallning som innefattar:

1. hogforrideri. forévat med uppsit att riket eller det dérav skall med
vildsamma cller eljest lagstridiga medel eller med utlindskt bistind liggas
under frimmande makt ¢ller bringas i beroende av sidan makt eller att del
av riket skall salunda lésryckas eller att atgard eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten skall med utlindskt bi-
stand framtvingas eller hindras. saframt girningen innebiir fara for uppsi-
tets forverkligande:

forsok. forberedelse cller stimpling till sidant hdgforraderi:

2. krigsanstiftan, saframt fara for att riket skall invecklas i krig eller
andra ficntligheter framkallas med utlindskt bistind;

3. uppror, forovat med uppsat att statsskicket skall med vapenmakt eller
eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgird eller beslut av
statschefen, regeringen. riksdagen eller hogsta domarmakten skall silunda
framtvingas eller hindras. saframt gdrningen innebir fara for uppsitets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stimpling till sddant uppror:

4. landsforriaderi elier landssvek. i vad darigenom, da riket 4r i krig eller
eljest i lag meddelade bestimmelser om sddant brott dga tillimpning,
nagon forleder krigsfolk horande till rikets eller med riket forbunden stats
krigsmakt eller andra som dro verksamma for forsvaret av riket till myteri.
troloshet eller modloshet eller genom osann framstillning sprider misstros-
tan bland allménheten eller begir annan dylik forridisk girning som ar till
men for forsvaret eller for folkforsorningen eller, om riket ir helt eller
delvis ockuperat av fraimmande makt utan att militirt motstind forekom-
mer, for motstandsverksamheten:

forsok. forberedelse eller stimpling tll sidant landsforrideri eller
landssvek:

5. landsskadlig vardslgshet, i vad dirigenom nigon av oakisamhet begir
garning som avses under 4.

6. uppvigling, varigenom nigon soker forleda till brottslig giirning. svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet:

7. ryktesspridning till fara for ri- 7. ryktesspridning till fara for ri-
kets sikerhet. varigenom. dd riket  kets sdkerhet, varigenom nigon
dr i krig eller eljest i lag meddelade  sprider falskt rykte eller annat
bestimmelser om sddant brott dga  osant pistiende. som med héinsvn
3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 176
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Nuvarande Ivdelse

tilldmpning, nagon sprider falskt
rvkte eller annat osant pistacnde.
som ar dgnat att framkalla fara for
rikets sikerhet, cller till frimmande
makt framfor elier liter framkom-
ma sadant rykte eller pisticende:

Foreslagen Ivdelse

till krig eller annat allvarligt oros-
tillstand ir dgnat att framkalla fara
for rikets sidkcrhet. cller till {rim-
mande makt later framkomma sa-
dant rykte ciler piistiende:

8. hot mot eller missaktning {or folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg,
av visst nationellt eller ctniskt ursprung eller med viss trosbekinnelse;

9. fortal, varigenom niagon utpekar annan sasom brottslig eller klander-
vard i sitt levnadssitt cller eljest limnar uppgift som ir dgnad att utsétta
denne for andras missaktning, dock ¢j om det med hansyn till omstindig-
heterna var forsvarligt att lamna uppgift i saken och han visar att uppgiften
var sann eller att han hade skilig grund for den:

10. fortal av avliden. om girning som avses under 9 ar sirande for de
efterlevande eller eljest kan anses krinka den frid, som bor tillkomma den
avlidne: eller

11. férolimpning. varigenom nigon smidar annan genom krinkande
tillmiile cller beskyllning cller genom annat skymfligt beteende mot ho-

nom.

Forslag till

Lag om andring av brottsbalken

Enligt riksdagens beslut féreskrives i friga om brottsbalken

dels att 22 kap. 2 a§ skall upphora att gilla,

dels att 19 kap. 5§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 13§. av nedan

angivna lydelsc.

Niuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19 kap.
5¢

Den som, {6r att gi fraimmande
makt tillhanda, obehdérigen anskaf-
far, befordrar, limnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk.
vapen, forrad, import, export eller
forhallande i Ovrigt, vars uppen-
barande for frimmande makt kan
medfora men for rikets forsvar eller
for folkforsorjningen vid krig eller
av krig foranledda utomordentliga
forhallanden eller eljest for rikets
sikerhet, domes, vare sig uppgifien
ar riktig eller ej. for spioneri tll
fingelse 1 hogst sex ar. Detsamma
skall giilla, om nigon i syfte som nu
sagts obchorigen framstiller eller

Den som. for att g frimmande
makt tillhanda, obehorigen anskaf-
far. befordrar, limnar eller eljest
rjer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen. import, export, tillverk-
ningssdtt, underhandlingar, beslut
eller forhdllande i &vrigt, vars
uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men for rikets forsvar
eller tor folkforsorjningen vid krig
eller av krig foranledda utomor-
dentliga forhallanden cller eljest for
rikets siikerhet. ddomes. vare sig
uppgiften ir riktig eller ej, for
spioneri till fingelse i hogst sex ar.
Detsamma skall gilla, om nagon i
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Nuvarande Ivdelse

tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat foremal som inne-
fattar sidan uppgift.

Foreslagen Ivdelse

syftc som nu sagts obchorigen
framstiller eller tager befattning
med skrift, teckning eller annat
foremal som innefattar sddan upp-
gift.

13 §

framfér
Jfalskt rvkre eller annat osant pastd-

Om ndgon bland allminheten
sprider eller ull frammande makt
eller later framkomma

ende som med héinsvn till krig eller
annat allvarliet orostillstand dr dg-
nat att framkalla fara for rikets sd-
kerhet, domes for rvktesspridning
till fara for rikets sakerhet till biter
eller fingelse i hégst tva ar.
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Bilaga 3

Sammanstallning av remissyttrandena over betinkandet
(Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrottet m. m.

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit frin justitiekanslern (JK), riksaklagaren
(RA). Svea hovriitt, rikspolisstyrelsen, 6verbefalhavaren, beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar,
Stockholms tingsritt, Malmé tingsritt, lansstyrelsen i Stockholms lin,
yttrandefrihetsutredningen (Ju 1977: 10), Tjinsteminnens centralorganisa-
tion (TCQO). Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, For-
eningen Sveriges aklagarc, Pressens samarbetsndmnd. Sveriges forfattar-
forbund och Sveriges industriférbund. '

RA har tili sitt vttrande fogat vttranden frin overaklagarna i Stock-
holms, Goteborgs och Malmo dklagardistrikt samt linsaklagarna i Virm-
lands ldn och Norrbottens lin. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) har
som svar pd remissen dberopat det av Sveriges industriférbund avgivna
yttrandet.

Remissvttrandena
1 Spioneri

Utredningens uttalanden om inneborden av gillande straffbestimmelse
mot spioneri foranleder inte erinringar fran nagon remissinstans. Flertalet
av de remissinstanser som uttalat sig i frigan delar ocksd utredningens
uppfattning att spioneribestimmelsen behover fortydligas sa att det béttre
framgar att den éger tillimpning i friga om kvalificcrade former av indu-
strispionage och politiskt spionage mot rikets sdkerhet.

Annan mening dn utredningens i friga om behovet av fortydligande av
spioneribestimmelsen uttalas dock av Sveriges firfattarférbund. Enligt
torbundet kriver givetvis rikets sikerhet att vissa forhallanden hills hemli-
ga och att hemlighllandet kringgirdas med straffskydd. Samtidigt ar det
dock nodvindigt. att dessa forhillanden sa langt mdjligt kan bli foremal for
politisk debatt och kontrol! i vid mening. Eftersom det i praxis fastslagits
att information och debatt i massmedia konstituerar indirckt uppsat att ga
frimmande makt tillhanda, dr det av yttersta vikt att de forhdllanden som
maste hemlighdllas blir sd sndvt angivna att den legitima informationsverk-
samheten inte dventyras. Utredningen hivdar att dess forslag till omfor- .
mulering av 19 kap. 5 § BrB icke innefattar nfigoh lagindring i sak utan
endast ett fortydligande av vad som redan giller. Det ir mojligt att sa ir
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fallet. Varje textandring i en lag maste emellertid ha ndgon innebord. Det
ar inte alltid mojligt att antecipera vilka véigar som Oppnas genom indring-
ar eller omformuleringar av lagtext. Detta giller dven niir det uttryckligen
forutsatts att andring i sak ¢j ir avsedd. P ett omride som berdr grund-
lagsfista fri- och rittigheter bor man vara sirskilt forsiktig med opikallade
textindringar vilkas konsekvenser man inte till fullo kan dverblicka. Pres-
sens samarbetsndmnd vill £6r sin del ifragasitta om det éir nodviindigt att i
fortydligande syfte géra den av utredningen foreslagna kompletteringen av
spioneriparagrafen, eftersom den inte dndrar bestimmelsens rickvidd,
medan ytrrandefrihietsutredningen dr tveksam till om dndringen ger sé
stora vinster i friga om bestimmelsens klarhet att den ir befogad.

Nir det giiller den niirmare utformningen av 19 kap. 5 § BrB uttalar
linsdklagaren i Norrbottens lan tveksamhet mot att markera bestimmel-
sens tillamplighet i friga om industrispionage genom att infora ordet “ull-
verkningssiitt’". Enligt linsaklagarens mening ir Kapacitetsfrigor uv vii-
sentligt storre betydelse {or rikets sikerhet och i valet meltan exemplifie-
ringen framstar "industriell kapacitet™™ som limpligare. sirskilt som det i
dag icke dr ovanligt att tillverkningssitt 1 olika sammanhang siljs till
utlandet i samband med uppforande av hela fabriksanliggningar. Overbe-
fdlhavaren riktar kritik mot uttrycken “'import och export™. Det kan inte
uteslutas att foremélen for spionage kan gilla andra uppgifier och férhil-
landen én vad de traditionella import- och exportbegreppen representerar
och som iir av betydelse att skydda av hinsyn till folk{forsérjningen i krig.
Overbefilhavaren foreslar darfor att uttrycket ersiitts med ““férhillanden
av ekonomisk art”’. Vidare menar dverbefilhavaren att uttrycket *'férrad™
bor kvarstid. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar finner det inte accepta-
belt att begreppet “"{orrad™” utesluts. Tvirtom borde enligt (ivcrstyrel§ens
mening ett fortydligande goras genom att inskjuta ““beredskapslager och
andra™ fore ordet forrdd. Som ett argument for sin stindpunkt nimner
dverstyrelsen att det vid ngra tillfillen i skrivelser frin privatpersoner till
andra myndigheter forekommit uppgifter om vissa forrads storlek och
sammansittning. Hur dessa hemliga uppgifter kommit till ifrigavarande
personers kinnedom ar ¢j utrett. Aven JK, RA. averdklagaren i Goteborg,
Svea hovrdrt, Stockholms tingsrdtr, Malma tingsrdtr, Sveriges domarefor-
bund och Fdreningen Sveriges dklagure motsitter sig att ordet “forrad™
utmonstras ur lagtexten.

Nar det giller frigan om det behovs ytterligare kriminalisering av spio-
nage och annan underrittelseverksamhet med politisk eller ekonomisk
inriktning 4r meningarna starkt delade bland remissinstanserna.

Till utredningsmajoritetens stindpunkt att sddan ytterligare kriminalise-
ring inte erfordras ansluter sig Svea hovrdtt, linsdklagaren i Virmlands
lin, vttrandefrihetsutredningen (majoriteten). TCO och Fireningen Sveri-
ges dklagare. Samma mening kommer till uttryck i yttrandet frin pressens
samarbetsndmnd, som anfor. '
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Samarbetsnimnden delar majoritetens uppfattning att skiil inte finns for
att foreski bestammelser med siirskild tilliimpning pii politiskt och ekono-
miskt spionage. Den argumentering som tvil reservanter anfor for sitt
forslag pa denna punkt visar enligt samarbetsniimndens upptattning vilka
utomordentliga svirigheter som uppstir vid tillimpningen av en lag som i
fredstid kriminaliserar icke militir underriittelseverksamhet vad giller in-
dustriella. ekonomiska och politiska férhillanden. Overvakningen av en
sddan lagstiftning skulle kunna tiinkas medféra att polisens uppmiirksam-
het riktades mot insamiandet av uppgitter om ckonomiska och politiska
forhillanden som massmedia kan vilja insamla som underlag for sina
opinionsbildande reportage.

Aven RA siiger sig dela den mening som redovisas av utredningens
majoritet att en utvidgning av spioneribestimmelsen till att avse andra
intressen dn men fOr rikets sikerhet skulie leda till aut griinsen {6r stadgan-
dets tillamplighet blir vag och osiker. Linsdklagaren i Norrbottens lin
framhéller att han. i likhet med utrcdnihgcns majoritet, anser att ““men for
rikets intresse™ dr en alltfor vag begrinsning for att Liggas till grund for en
kriminalisering. Rikets intresse kan ju vixla hogst avsevirt {ran td till
annan och friga méste dven stillas vem som i si fall skall gora det
auktoritativa uttalandet om vad som innefattas i "men for rikets intresse™".
Anledning kan finnas tro att begreppet skulle kunna bli foremal for stora
meningsskiljaktigheter. Bakom utredningsmajoritetens stindpunkt stiller
sig vidare Maling tingsrdrt och overdklagaren i Malmé. vilka bada remiss-
instanser dock framhdlier att det betriftande industrispionage behdvs and-
ra overviganden dn dem utredningen haft att {foreta och att det med hiinsyn
till angeliigenheten av att svenska intressen pa detta omride bereds ett
bittre skydd in fOr niirvarande ar erforderligt med ytterligare utredning.
Stockholms tingsrdtr anfor att, nir det giller politiskt spionage som inte
orsakar men [or rikets sikerhet men vil skadar rikets intressen. tingsritten
dclar utredningsmajoritetens uppfattning att i annat sammanhang foreslag-
na bestimmelser rorande tystnadsplikt och handlingssekretess ér till {yl-
lest och ger ett tillrickligt skydd. Vad betriffar industrispionage anser
tingsritten dock att friigan bor utredas nirmare.

Rikspolisstyrelsen. som ger uttryck for annan mening an utredningens
majoritet, hinvisar i sitt yttrande till den hemstallan om Gversyn av spio-
nerilagstiftningen som styrelsen gjorde hos regeringen den 30 september
1975 samt antoér: Enbart det av utredningen {oreslagna fortydligandet av
spioneriparagrafen ger inte tillriickligt skydd mot skadlig underrittelse-
verksamhet mot riket. Flertalet av de spioneriutredningar som sedan 1950-
talet fett till dtaf visar, att gérningsménnen redan i et mycket tidigt skede
bedrivit nigon form av underrittelseverksamhet utan att rattsliga atgiarder
did kunnat vidtagas mot dem. 1 de frimmande underrittelsetjansternas
arbetsmetoder ingdr att metodiskt och gradvis binda uppgiftslamnare sa
fast till verksamheten att dessa inte har ndgon mdjlighet att sjilva avbryta
kontakterna utan att bli komprometterade. Hirigenom har ett ogenom-
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triingligt monster for den fortsatta och for rikets sikerhet menliga verk-
samheten tillskapats. Det kan tillidggas att i underrittelsetjiinst ocksé sker
ett hiinsynslost utnyttjande av uppgiftslimnares ridsla tor repressalier mot
anhoriga i andra kinder dvensom hot om sidana dtgirder. Om sidan
frimmande underrittelseverksamhet som bedrivs obehorigt eller hemhigt
och med konspirativa metoder straffbeliggs. ir man mojlighet att ingripa
redan innan ¢n alltfor besviirande situation uppkommit (Gr den enskilde
och uppgiftslimnandet natt dirhiin att men for rikets siikerhet uppstitt.
Styrelsen har den bestimda uppfattningen att det for att effektivt bekiimpa
mot riket skadlig underrittelseverksamhet ir erforderligt att sjitva bedri-
vandet av hemlig sidan verksamhet kriminaliseras som spioneri.

Aven JK héanvisar i sitt yttrande till rikspolisstyrelsens hemstillan hos
regeringen samt anfor: Rikspolisstyrelsen fir forutsiittas mer dn nigon
annan myndighet besitta erfarenheter och kunskaper om hur och 1 vilken
omfattning underrittelseverksamhet bedrivs mot vart land och miiste dir-
for forutsittas vara vill skickad att bedoma om gillande bestimmelser
medger ett effektivt bekimpande av underriittelseverksamhet i moderna
former. Jag fister darfor stor vikt vid rikspolisstyrelsens uppfattning i
saken. Ett konstaterat behov utgor enligt min uppfattning ett si starkt skl
for andring att man bor avstd endast om motskilen viager mycket tungt.
Huruvida det konstaterade behovet ir storre eller mindre liksom ovisshet
om bchovets storlek anser jag vara av underordnad betydelse i samman-
hanget. Skulle det visa sig att behovet ir obetydligt eller skutle det rent av
visa sig att ndgot behov inte foreligger, blir toljden av en utvidgad krimina-
lisering endast att denna sillan eller inte alls kommer till tillampning. Att
om eller niir behov aktualiseras st utan mojlighet till straffritsligt ingri-
pande vore diaremot olyckligt. Friga dr ju om verksamhet som skadar for
riket viktiga intressen. Svarigheterna att astadkomma en skarp avgriins-
ning av det straffbara omradet ar helt visst stora men bor inte fa foranleda
att man avstir, sarskilt som den mdéjligheten stir till buds att {6r &tal
foreskriva regeringens forordnande. Det nu anforda foranleder mig att
tillstyrka dndring av spioneribestimmelserna, och jag kan diirvid i huvud-
sak ansluta mig till vad som anfors i reservationen mot utredningens
stillningstagande i denna del.

Overdklugaren i Stockholm anser att det forslag utredningens majoritet
lamnat inte ar tillrackligt for att komma till ritta med problemen med
politiskt och industriellt spionage. Han hinvisar dirvid bl. a. till att det for
dklagare och domstolar uppstér stora svarigheter nir frigan om straffbar-
het for industriellt spionage beror av hypotetiska framtidshedémningar om
vilken betydelse industriella hemligheler och andra hemliga forskningsron
kan tinkas fi vid framstillningen av ny svensk Krigsmateriel. sirskilt som
det ankommer pa dklagaren att styrka insikt hos den misstinktie om den
framtida militdra anvindningen. Samma sak giller rekvisitet 'men tor
rikets sikerhet’. /°\klagaren méste visa att detta rekvisit omfattas av den
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misstiinktes uppsiit, dvs. att {riga varit om politiskt eller industriellt forhal-
lande av sidun dignitet att det kuanat medfora men tor rikets sakerhet om
ett rojande skett till frammande makt. Overiklagaren anser darfor, i likhet
med utredningens reservanter. att en gencrell bestimmelse som straffbe-
ligger hemlig underriittelseverksamhet av politisk, ckonomisk och indu-
stricll natur bor inforas i 19 kap. 10 § BrB. .

Reservanternas forslag till dndring av straffbestimmelsen om olovlig
underriittelseverksamhet i 19 kap. 10 § BrB bitrids ocksd av éverdkla-
garen i Goteborg., éverbetilhavaren, en ledamot av yttrandefrihetsutred-
ningen samt Sveriges industriforbund.

Sveriges domareforbund tar i sitt vttrande upp det i promemorian re-
dovisade s. k. Guillaume-fallet i Férbundsrepubliken Tyskland samt anfor:
Forbundet anser i motsats till utredningen att det behdvs ytterligare krimi-
nalisering av politiski spionage. Det framstéar enligt forbundets mening som
viterligt otillfredsstillande om en agentverksamhet at frimmande makt av
det slug som bedrivits av Guillaume inte kan bestraffas annat dn som brott
mot tystnadsplikt. Straffskalan for nimnda brott ér inte alls adekvat for
sddan verksamhet. Forbundet menar vidare att det inte finns anledning
bortse frin mdjligheten av att ett parallelifall till Guillaume-fallet kan
intriiffa i Sverige — dvs. att frimmande makt anlitar en agent som &r
placerad pa en nyckelpost i sumhéllet. Visserligen har i nuvarande lige det
kinsliga forhillandet mellan de bada tyska staterna ingen motsvarighet i
vart lands forhillande till frimmande makter. Lagstiftningen méaste emel-
lertid utformas ocksa med tanke pi att situationen i framtiden kan drastiskt
mande makters intressen for hemlig information om politiska och ekono-
miska {orhillanden mera framtridande. Forbundet menar ocksa att utred-
ningen overdrivit de lagtekniska svarigheterna. En lagstiftning mot poli-
tiskt spionage kan forslagsvis inriktas direkt pa de fall som i allminhet
torde vara allvarligast. niimligen di ndgon som 4r alagd tystnadsplikt med
direkt uppsat att gd frimmande makt tillhanda rdjer sadan uppgift som
skall hillas hemlig enligt de stadganden i nya sekretesslagen som tar sikte
pi Sveriges (orbindelser med annan stat eller pa rikets centrala finanspoli-
tik. penningpolitik och valutapolitik. En straffbestimmelse med sadan
inncbord torde kunna inarbetas i stadgandena om obehérig befattning med
hemlig uppgift. BrB 19: 7—8. Forbundet menar vidare att ytterligare over-
viiganden kan behdvas i friga om kriminaliseringen av industrispionage
samt av sidan underrittelseverksamhet som kan komma att utvecklas till
spioneri och som enligt reservanternas forslag skulle straffbeldggas enligt
19 kap. 10 § BrB.

Niir det galler spioneribestimmelsen tar RA slutligen upp frigan om
skiirpta straff {or s. k. flyktingspionage. RA hanvisar till att en okande
invandring av utlindska medborgare under senare ar dgt rum frin olika
linder, dar politisk och social oro rader. Ménga av dessa invandrare har
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uppgelt sig vara utsatta for forfoljelse i sina hemlander. Avsijanden av
dessa manniskors personliga forhillanden kan orsaka ooverskadlig skada
inte bara for dem sjilva utan dven for nirstiende i hemlandet. PA grund
hirav anser RA att det finns skiil att yiterligare dverviiga en straffskiirp-
ning for denna form av olovlig underrittelseverksamhet.

2 Ryktesspridning

Utredningsmajoritetens forslag att genom bestimmelse i 19 kap. 13 §
BrB aterinfora ett straffstadgande mot ryktesspridning till fara for rikets
sikerhet tillstyrks av JK, Malma tingsrdtt, dverdklagarna i Stockholm och
Giteborg, overbefilhavaren, dversivrelsen for ekonomiskt forsvar. en le-

damot av yvttrandefrihetsutredningen samt Foreningen Sveriges dklagare.

Overbefilhavaren tilligger foljande. Det dr viktigt att understryka att i
forsta hand skall falsk ryktesspridning som ar till fara for rikets sikerhet
motverkas med saklig upplysning och information. Det kan emellertid,
som utredningen anser, finnas sddana situationer dd anledning foreligger
att med andra medel s6ka motverka skadlig ryktesspridning. Avfattningen
av det utvidgade forslaget kan tyckas vagt formulerat genom att bestim-
melsen omfattar fall di allvarligt orostillstind rider. Men genom att en
precisering sker i och med att ett krav infors pd samband mellan faran for
rikets sidkerhet och krig eller annat allvarligt orostillstind s ir stadgandets
tillampning begrinsat till vissa bestamda forutsattningar och detta ar tilt
ledning for rittstillimpningen.

JK framhaller att den av utredningens majoritet forordade utvidgningen
av det nuvarande straffstadgandet ir helt obetydlig och knappast kan inge
betinkligheter med hénsyn till tryckfriheten och yttrandefriheten. For-
eningen Sveriges aklagare menar att det synes foreligga behov av den
foreslagna bestimmelsen. men att uttrycket “"allvarligt orostillstand™ ar
vagt och bor fortydtigas i lagstiftningsiarendet.

Svea hovrin, éverdaklagaren i Malmo och Sveriges domarefirbund for-
ordar i sina yttranden en mera langtgaende kriminalisering av falsk ryktes-
spridning dn vad utredningsmajoritetens forslag innebir. Svea hovritt
hanvisar till det yttrande som avgavs av hovritten i anslutning till lagind-
ringen ar 1976 dar hovritten bl. a. anforde, att det forefaller vanskligt att
helt lita till den fria debatten och massmedias vilja och formaga att medver-
ka till erforderliga tillrattaligganden, och darfor avstyrkte forslaget att
upphiva straffstadgandena mot samhillsfarlig ryktesspridning, beljugande
av myndighet och ryktesspridning till fara for rikets sikerhet. Hovritten
framhiller vidare att vad som hirefter forekommit inte ger hovritten
anledning frangd sin tidigare uppfattning om behovet att lagbestimmelser
mot uppsatligt spridande av osanna uppgifter. Vad betriffar det av utred-
ningsmajoriteten framlagda forslaget till lagstiftning anser hovritten att
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uttrvcket Tallvarligt orostillstand™ ér vagt och svart att avgrinsa eller
niarmare definiera. Den nu gillande avgriansningen till krig och beredskaps-
tillstind ér kiar och otvetydig, men nir rider “allvarligt orostillstind™*?
Restimmelsen ir darfor med den foreslagna lydelsen svar att tillampa.
Hovritten foreslir i stillet den losningen att en generell bestimmelse
dterinfors mot  sikerhetshotande ryktesspridning. Bestimmelsen kan
Limpligen byggas pa stadgandena i 16 Kap. 6 § och 19 kap. 8 § BrB innan
lagrummen indrades genom 1976 ars lag. Enligt Sveriges domarefirbund
blir det straffviirda omridet for ifrigavarande brott tillrackligt avgrinsat
genom kravet att ryktesspridningen skall vara dgnad att framkalla fara {or
rikets sdakerhet. Det ligger i sakens natur att det foretriidesvis dr under krig,
beredskapstillstind eller andra allvarliga orostillstind som falska rykien
kan framtoras med siidan genomslagskraft att rikets sikerhet kan komma i
fara. Diremot ir det mindre troligt att sddan fara kan uppkomma under
mera stabila forhillanden di allmanhetens fortroende for den politiska
ledningen och {6r rikets myndigheter ir orubbat och da faiska uppgifter litt
kan vederliggas i en dppen samhillsdebatt, Skulfe emellertid undantagsvis
under sadana forhallanden kunna konstateras att falska rykten hotar rikets
siikerhet framstar kriminalisering av ryktesspridningen enligt forbundets
mening lika pakallad som under krig eller andra allvarliga orostillstiind.
Sarskilt otillfredsstillande dr det att en falsk ryktesspridning inte enligt
utredningens forslag — liksom enligt nuvarande lag — kan bestraffas nar
den framtrider under sidana politiskt labila forballanden som inte ryms
under rekvisitet “annat allvarligt orostillstand ™, trots att den kanske verk-
samt bidrar till att riket rikar i krig eller i sddan konflikt med frimmande
makt att krigsfara foreligger. Forbundet forordar sdledes att den fore
lagiindringen giillande straffbestimmelsen mot ryktesspridning till fara for
rikets siikerhet aterinfors. Overdklagaren i Malmo anfor for sin del: Pasta-
endet att ryktesspridning motverkas med information och upplysning ge-
nom massmedia och andra medel later sig vil sigas. Sedan ryktessprid-
ningen astadkommit skada gagnar ett kanske svarframtvingat tillrittulig-
gande genom massmedia foga. Kriminalisering av spridande av medvetet
sanningslosa pastaenden rorande myndigheters agerande Kan inte anses
inkriikta pa den fria kritikriitien eller pi annat gott uppsat varfor jag vill
foresli den utvidgning av utredningens forslag att en bestimmelse lik
tidigare 17:6 BrB om beljugande av myndighet inyo infores.

Utredningsmajoritetens forslag att i 19 kap. BrB aterinfora en bestim-
melse mot falsk ryktesspridning avstyrks av RA, linséklagarna i Viirm-
lands liin och Norrbottens lin. rikspolisstvrelsen. beredskapsndamnden for
psvkologiskt forsvar, Stockholms tingsrdrt, vttrandefrihetsutredningen
(majoriteten), TCO, Sveriges advokatsamfund, pressens samarbetsnimnd
och Sveriges forfartarforbund. Sistnamnda remissinstans anfor bl. a.

De foreslagna formuleringarna rymmer mitnga problem berdrande ytt-
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randefriheten som inte blir tillrickligt belysta 1 betinkandet. Redan be-
stimningarna “'falskt’” och “osant’ inbjuder till tvekan. Utredningen ut-
gar givetvis frin att straff endast kan komma ifraga, nir full bevisning
foreligger om att ryktet var fatskt cller pastaendet osant. Men bestimmel-
sen “fungerar”” ju lingt innan bevisningen blivit provad av domstol. Aven
for legala myndigheter kan sanningen ibland vara besvirande och det finns
tyvarr ett icke ringa antal exempel pa att foretridare for det allménna eller
for politiska instanser sdsom osanna stamplat pressuppgifter. vilka seder-
mera visat sig vara riktiga. | detta hiinseende gér ingen stat fri. ¢j heller
vart eget land. Sjélvfallet finns det en uppenbar risk att den officiella
stindpunkten i sddana fall pa férundersokningsstadiet tillerkiinnes vitsord
framfor enskildas. Aven om. som man hoppas. “sanningen till sist seg-
rar’”. kan alltsd cn bestimmelse av foreslagen typ anvindas for ingripan-
den som utan att leda till rattegdng far ddesdigra effekter pa yttrandefrihe-
ten. Som utredningen siger torde det rida alimin enighet om att falsk
ryktesspridning kan fa allvarliga konsekvenser under krig. Givetvis finns
di ocksd de angivna riskerna for missbruk men i ett si allvarligt lige far
yttrandefrihetsaspekien vika. Men dirifrin ar steget lingt till att acceptera
dessa risker i fredstid. Utredningen understryker visserligen att bestim-
melsen inte far gdras vidare in vad som oundgingligen krivs och att det
skall finnas ctt “'samband mellan faran (for rikets sakerhet) och krig eller
annat orostillstind’": utredningen talar om “’skymningsliagena’ mellan krig
och fred som prototypiska for vad som avses. Emellertid pekar utredning-
en ocksii pi minga andra situationer som ansetts kriva en straffbestam-
melse av forevarande art. Det talas om ““tider av politisk oro. di en
bestimmelse kan ha ett betydande viirde' eller att rikets sikerhet iven-
tyras ' vid valdsamma inre oroligheter eller da statsmakternas auktoritet ar
sd undergriavd att ett falskt rykte kan tinkas medfora fara for sddan
orolighet”’. Utredningen menar att ryktesspridning i forsta hand skall
motverkas genom upplysning men anser att statsmakterna maste ha ett
kraftigt verkande medel till sitt (6rfogande. eftersom "'samhillsorganens
troviirdighet genom intriaffade hindelser (kan) vara allvarligt ifrégasatt och
mojligheterna att motverka ryktesspridningen darfor vara begriansad™. Det
torde siledes finnas situationer, sédger utredningen, di man inte Kan rikna
med att kunna genom upplysning i massmedia eller pd annat sitt undanrgja
den fara for rikets sdkerhet som en osann uppgift eller ett falskt rykte
skapat: darfor finns det anledning att s6ka motverka ryktesspridning ge-
nom att tillimpningsomradet for nuvarande straffstadgande utvidgas.

Utredningens forslag ar mot bakgrund av angivna motivuttalanden éignat
att inge oro. Tanken att man skulie sitta denna strafflagstiftning i hinderna
pa samhillsorgan, vilkas trovérdighet ir allvarligt ifragasatt. eller pa en
statsmakt, vars auktoritet ir undergrivd, ger ett antal icke behagliga
associationer. En statsmakt som har forlorat sin auktoritet och en férvalt-
ningsapparat vars trovirdighet Kan ifrigasittas brukar normalt anses ha
forlorat sin legitimitet. Anda foreslds nu att man till dess forfogande i
fredstid statler ett legalt instrument for att med den makt och det vald. som
en strafflagstiftning ger rétt till. ateruppritta den egna prestigen. Inte minst
i detta stycke finns det anledning att betrakta utlindska “*forebilder’ som
borde skriimma fran efterf6ljd.

Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar hiinvisar i sitt yttrande till
att namnden i sin egenskap av central myndighet for den psykologiska
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forsvarsberedskapen har att vidta forberedelser for att press, radio, TV
och gvriga publicitetsorgan utan andra begrinsningar 4n dem som foljer av
hinsyn till rikets sidkerhet och enskild person kan verka under beredskap
och krig. Milet blir di — liksom under fredsforhallanden — att frimja en fri
och cffektiv nyhetsformedling samt en snabb och saklig information. I sitt
yttrande Over betankandet (Ds Ju 1975: 16) Spioneribrottet m. m. har be-
redskapsnimnden anfort, att stadganden av denna art inte bor gilla i
fredstid. Beredskapsnamnden understryker att ryktesspridning i forsta
hand bor motverkas genom upplysning genom massmedier och med andra
medel. [ betidnkandet medges att ett iterinforande av bestimmelsen till att
omfatta fall, da allvarligt orostillstind rider. medfor att den blir vag och
inte limnar mycket ledning for rittstillampningen. Det kan tilliggas att det’
ar sarskilt allvarligt att inskrinkningar foreslas i tryckfriheten pa grundval
av sa vagt utformade rekvisit.

RA ifragasitter om det finns behov av den av utredningsmajoriteten
foreslagna lagandringen. RA pekar pa att den foreslagna bestammelscn har
dven utformats sa vagt att dess lamplighet fran rittsikerhetssynpunkt kan
ifragasittas. Begreppet “annat allvarligt orostillstind™ kommer att erbju-
da stora tolkningssvarigheter. Dessa torde inte bli mindre av det i lagtexten
angivna sambandet med framkallande av fara for rikets sikerhet. Vidare
anser RA det vara tveksamt om en kriminalisering av ryktesspridning i
forevarande fall har nagon preventiv effekt. Slutligen framhéller RA att
betriffande den lagstiftning. varom hir ir fraga, det inte bor inforas mer
vittgdende bestimmelser in som kravs med hansyn till tidsforhallandena.
Forst i ett krisldge kan det vara aktuellt att overviiga lagindringar i detta
hinseende. P& grund av vad ovan anforts vill jag darfor avstyrka den
foreslagna dndringen.

Yttrandefrihetsutredningen (majoriteten) menar att det foreslagna rekvi-
sitet “"annat allvarligt orostillstand’’ ir alltfor vagt och att redan osékerhe-
ten om bestammelsens rickvidd ar ett tillrickligt skal att fran yttrandefri-
hetssynpunkt avsta fran lagiandringen. Huvudinvindningen mot forslaget
ar emellertid en annan. Yttrandefrihetsutredningen anser att det &r en i
grunden felaktig metod att med straffhot soka vdrna om en vacklande
trovardighet i tider av oro. Trovardigheten kan man vinna eller aterstilla
bara genom att upptrida trovirdigt. En fallande dom for ryktesspridning ar
inte nagot verkningsfullt argument nir uppfattning star mot uppfattning.
Den kan méjligen tysta oppositionen men knappast ryktet. I sin uppgift att
klara ut vad som ar ett falskt rykte och ett sant pistaende tvingas domsto-
len kanske att forlita sig pa uppgifter frin de samhillsorgan som i det
tinkta exemplet har forlorat sin trovirdighet. Den foreslagna bestaimmel-
sen skulle medfora en betydande fara for att viktiga Amnesomraden mork-
laggs och undandras kritisk granskning i sddana ligen dir demokratin ar
som mest beroende av en fungerande yttrandefrihet.
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3 Tagande av utlindskt understod

Utredningsmajoritetens standpunkt, att en straffbestimmelse mot ta-
gande av utlindskt understad inte bor Aterinforas, vinner stod av JK. RA.
averdklagaren i Stockholm, linsdklagaren i Norrbotens lin, rikspolissty-
relsen, Stockholms tingsrdn. en reservant § Malma tingsrdtt, vttrandefri-
hetsutredningen (majoriteten), TCQ, Fareningen Sveriges dklugare, Pres-
sens samarbetsnéimnd och Sveriges Forfattarforbund.

JK hinvisar tifl sitt yttrande i anslutning till lagiindringen ar 1976, i vilket
han uttalade att den av utredningsmannen anforda motiveringen for avkri-
minaliscring av tagande av utlindskt understdd i allt visentligt syntes
hallbar. Ingenting har hérefter framkommit som gett JK anledning att
andra stindpunkt. Ocksé rikspolisstyrelsen erinrar om sitt i det tidigare
lagstiftningsdrendet avgivna vttrande. Styrelsen anforde diri vissa betank-
ligheter mot att bestimmelsen om tagande av utlindskt understéd slopades
och ansig att fragan borde ytterligare utredas. Med hiinsyn till utveckling-
en direfter och den bearbetning av olika fragestillningar som redovisats av
utredningen godtar styrelsen uppfattningen att ett dterintorande av straft-
stadgandet i angivet hanseende intc ér pakallat. R4 papekar att tagande av
utlindskt understod for finansiering av politisk propaganda i vissa fall
redan nu ir straftbart som forberedelse till andra brott i 19 kap. BrB och i
vissa fall som tagande av muta. RA bitrider utredningsmajoritetens me-
ning med hdnsyn till att riksdagen nyligen upphivt straftbestimmelsen mot
tagande av utlindskt understéd och intet nytt direfter forekommit, som
pékallar en fornyad kriminalisering. 0\-'£'l'¢7klaga.ren i Stockholm menar att
den preventiva verkan av en straftbestimmelse mot tagande av utlindskt
understod torde vara begransat med hinsyn till den laga uppticktsrisken.
Den skiljaktige ledamoten av Malma tingsrdtr anfor foljande till utveckling
av sin mening.

Har ar det inte friga om ryktesspridning utan om den normala opinions-
bildningen. Denna priglas av ganska langsamma skiftningar och dndringar.
Argumentering for en svag sak hjilps pa lidngre sikt knappast av ekono-
miskt stod. Utredningens reservanter har ingen storre tilltro till omdémes-
formagan hos folk i allminhet. Reservanterna ir av den &sikten att man
genom den forestagna kriminaliseringen skulle “*viirna den fria menings-
bildningen och den allminna opinionens frihet”’. Men genom kriminalise-
ringen sitter man enbart en sorts tutlmur kring den lilta skaran av opinions-
bildare med garanterat svenskt kapital bakom sig. "Frimmande makts
intresse’’ torde vil oftast sammanfalla med en storre eller mindre svensk
minoritets 6nskemél och kanske nagon ging med vad majoriteten av folket
pd goda grunder anser vara ldmpligt. Vad ir den avgorande skillnaden
mellan att en svensk eller utlinning med svenska pengar forsoker paverka
den allmdnna meningen i Sverige i frimmande makts intresse och att en
svensk eller utlinning gor samma forsok med utlindska pengar?
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Det 1 reservation tll betinkandet framlagda forslaget att dterinfora en
stratfbestimmelse mot tagande av utlindskt understod bitriids av Svea
hovrdtt, Malmé tingsréitt (majoriteten), overdklagarna i Gateborg och
Malma, liansdklagaren i Virmlands lin, overbeféthavaren, en ledamor av
vtrrandefrihetsutredningen, Sveriges domarefirbund och Sveriges indu-
striforbund.

Sveriges industrifirbund hitvdar att det dr klart otillfredsstillande att
samhiillet helt avsiiger sig mjligheten att ingripa mot den som mot betal-
ning pa uppdrag av frimmande makt och for att tiina dess syften piiverkar
den allmiinna meningen pi ett sitt som kan utgéra en allvarlig risk or
svenska sikerhetsintressen. Malmd tingsrditt anser att det ar sjalvklart att
frimmande makt, internationella organisationer cller internationellt Kapital
inte bor fa paverka opinionsbildningen i grundliggande politiska frigor i
vart land genom dolt ckonomiskt understod. Tingratten delar utredningens
uppfattning att frin utlandet stédd propaganda i forsta hand bor motverkas
genom upplysning och offentlig debatt. Emellertid anser tingsriitten att det
aocksa bor finnas en bestimmelse som straffbeligger mottagandet av si-
dant understdd som bevisligen hirror frin utlandet och som ges i frimman-
de makits intresse. Mojligheter maste finnas for polis och iklagarmyndighet
att ingripa mot angiven verksamhet. Man bor inte heller bortse frin be-
stimmelsens preventiva effekt. Léinsdaklagaren i Virmlands lin fister
sarskilt avseende vid den preventiva effekt som en sddan straffbestim-
melse kan antas f3. De synpunkter som lagriadet anforde i JuU 1975/76: 46
s. 45—47 — till vilka justiticutskottets majoritet anslot sig ~ viiger enligt
lansiklagarens mening tungt. Som lagradet anforde dir giller det dock att
astadkomma en tillfredsstillande begransning av det kriminaliserade omra-
det. Om en bestimmelse mot tagande av utidndskt understéd infors —
vilket linsdklagaren férordar — bor utformningen dvervigas ytterligare.

Svea hovritt, éverbefiilhavaren och Sveriges domareforbund hanvisar
till de yttranden som av dessa remissinstanser avgavs i samband med
lagiindringen ar 1976.
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Forslag till

Lag om dndring av brottshalken

47

Bilaga 4
(Det remitterade forslaget)

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5 och 16 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 13§, av pedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fireslagen Ivdelse

19 kap.
5%

Den som, for att g fraimmande
makt tillhanda. obehérigen anskaf-
tar, befordrar, limnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen. forrad. import, export cller
torhillande i dvrigl, vars uppenba-
-rande for frimmande makt kan
medfora men fOr rikets forsvar eller
Jor folkforsoriningen vid krig cller
av krig foranledda utomordentliga
forhdllanden cller eljest for rikets
sdkerhet, démes. vare sig uppgiften
ir riktig eller ej. for spioneri till
fingelse i hogst sex ar. Detsamma
skall gitlla, om nagon i syfie som nu
sagts obehorigen framstiller eller
tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat féoremal som inne-
fattar sddan uppgift.

Den som. for att g frimmande
makt tillhanda. obehérigen anskaf-
fur. befordrar. limnar eller eljest
rojer uppgift rorande forsvarsverk.
vapen, forrad. import. export. till-
verkningssdtt. wnderhandlingar,
beslur eller forhallande 1 Ovrigt,
vars uppenbarande {or frimmande
makt kan medfora men for toral-
Jorsvaret eller eljest for rikcts si-
kerhet. domes. vare sig uppgiften
ar riktig clier ej. for spioneri till
fingelse i hogst sex ar. Detsamma
skall gélla, om négon i svfte som nu
sagts obehorigen framstiller eller
tager befattning med skrift, teck-
ning eller annat foremal som inne-
fattar sddan uppgift.

13 §°

! Senaste lvdelse 1976: 509.

Den som av en frammande makt
eller fran utlandet av ndgon som
handlar for art gd en frammande
muakt tillhanda tar emot pengar el-
ler annan egendom for att genom
utgivande  eller  spridande — av
skrifter eller pa annat sdtt pdverka
den allmdnna meningen i en fraga
som gdller rikets grundlagar cller i
ndagon angeldigenhet som har bety-
delse for totalforsvaret eller annars

* Forutvarande 13 § upphivd genom 1976: 509.
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Nuvarande Ivdelse

48

Foreslagen Ivdelse

for rikets sikerhet och som det an-

kommer pa riksdagen cller rege-
ringen att beslura om, doms for ta-
gande av utlindskt under-
stod dll fingelse { hogst v dr.

16 §

Olovlig underrrittelseverksam-
het eller olovlig virvning eller for-
sok, forberedelse cller stampling till
olovlig underrrittelseverksamhet
md ¢j utan regeringens forordnande
Atalas av aklagare.

Olovlig underrittelseverksamhet
eller olovlig viirvning eller forsok,
forberedelse eller stimpling till
olovlig  underrittelseverksamhet

fdr inte utan regeringens forord-

nande atalas av aklagare. Tagande
av utlindskt understid far inte dta-
las av dklagare utan forordnande
av riksdklagaren.

Girning som avses i 3 eller 4 kap. och innebir sidan krankning av
frimmande makt som i 11§ sigs, sd ock forsok. forberedelsc eller stamp-
ling till girning som nu sagts eller underiatenhet att avsloja sddan girning
ma ej heller dtalas av dklagare utan férordnande av regeringen eller den

regeringen bemyndigat dértill.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1980-04-08

Narvarande: {. d. justitieradet Petrén, regeringsradet Hilding, justitieridet
Vingby.

Enligt lagridet den 19 mars 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriade den 13 mars 1980 har regeringen pa hemstillan
av statsradet och chefen {or justitiedepartementet Winberg beslutat inhim-
ta lagridets yttrande over forslag till lag om iindring av brottsbalken.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Jan Alvi.

Forslaget foranleder foljande yttranden:

Ingressen

Lagrader:
Vid bifall 1ifl vad lagradet forestar under 19 kap. 5§ skall i ingressens
forsta dels-sats upptagas dven 19 kap. 7 och 9 §§.

19 kap.
58

Lagrddet:

Forslaget att utvidga spioneribestimmelsen i brottsbalken till att omfatta
skydd for totalforsvaret har tillkommit under departementsbechandlingen.
Det har salunda inte blivit foremal for dverviiganden i den parlamentariskt
sammansatta utredningen och inte heller for remissbehandling. Det tiflim-
pade forfaringssdttet har medfort att en i och for sig onskvird genomlys-
ning saknas.

Genom vad departementschefen anfort har emellertid givits en Klargo-
rande redogérelse for vad som ingdr under begreppet totalférsvar. Inne-
borden av vad som ar till men for totalforsvaret maste dock anses vara
mera obestimd. Bl. a. maste det utrikespolitiska laget inverka dirpi. Si
kan i ett lige rojandet av ett visst sakforhillande sakna betydelse ur
totalférsvarets synpunkt medan i ett annat liige réjandet av samma sakfor-
hallande kan innebéra allvarligt men {or samma forsvar. Vid lagstiftning pa
ett omrade som det forevarande torde det vara ofrinkomligt att obestimd-
het av den art som nu antytts kommer att vidlada de bestimmelser som
meddelas. Genom att1 bestimmelsen men for totalforsvaret i viss min
sammanbindes med men £6r rikets sikerhet tar stadgandet anses ge uttryck
for att skadan for totalforsvaret — sarskilt savitt giller det omrade till
4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 176
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vilket det genom ({oreliggande reform utstrickes — inte kan vara hur
obetydlig som helst for att men skall anses vara {or handen. Vid bedom-
ning om tvidgningen till att gilla hela totalforsvaret dr ur rattssikerhets-
synpunkt godtagbar ar vidarc att beakta kravet pa direkt vppsét hos
giarningsmannen att gd frimmande makt tillhanda. Detta utgor i sin man en
garanti for att fortaranden, som icke dr straffvirda, ej faller in under
stadgandet. Pflggy_l_d‘_;_n_\{_,gcl__u_nf(')rdu fir det anses godtagbart att omridet
for b\roltel spi(;ncri utstricktes till hela totalférsvaret.

dena upptaga iven tillverkningssitt. underhandlingar och beslut.

Utformningen av 19 kap. 5§ bestimmer, med den lydelse 7—-9§8§ i
samma kapitel har, grinsen dven for det enligt dessa paragrafer straffbara
omradet. Och detsamma torde gilla innebdrden av 7 kap. 5§ punkt |
tryckfrihetsforordningen, enligt vilket stadgande sdisom otillatet offentlig-
gorande i tryckt skrift skall anses sddan enligt lag straffbar girning som
innefattar bl. a. offentliggérande av uppgifter rorande forhallanden, vilkas
rojande skulle enligt lag innefatta brott mot rikets sdkerhet. Dessa konse-
kvenser har i remissen savitt angér 19 kap. 7 § brottsbalken berédrts bara i
forbigaende, genom att departementschefen uttalar att det enligt hans
mening ir befogat att iven nimnda bestimmelse kommer att bereda skydd
mot verksamhet till men for totalforsvaret i allménhet, medan tryckfrihets-
forordningen inte alls dr berord.

For tillimpligheten av bestaimmelserna i 19 kap. 7-98§ och diremot
svarande tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 5 & punkt 1 tryckfrihetsférordning-
en forutsitts att det skall vara friga om forhillande av hemlig natur’.
Hirunder torde enligt gillande ritt inte fa inbegripas annat dn sadant som
verkligen ar avsett att hemlighallas och som inte heller redan har blivit
allmint kint. For att et visst forhallande skall kunna anses vara avsett att
hemlighéillas bor denna avsikt i regel ha kommit till utiryck pa négot sitt,
siasom — fransett hemligstimpel — genom order till underlydande eller
anslag om forbud for obehoriga att vinna intrdde o. dyl. I undantagsfall kan
ett visst forhallande — t.ex. militidra positioner under krig — vara siadant
att det i och {or sig framgar att forhallandet ir av hemlig natur. (Prop.
1948: 80 5. 126).

Betriffande inneborden av utirycket 'forhéllande av hemlig natur’ i
bestimmelserna om obehorig befattning med hemlig uppgift eller vardslos-
het med hemlig uppgift uttalas i forarbetena till den nyligen av riksdagen
antagna sckretesslagen att vad som i fortsittningen skall forstas med detta
uttryck givetvis maste bedomas utifran reglerna i sekretesslagen och att en
uppgift siledes kan rora forhillande av hemlig natur bara om sekretess
giiller for uppgiften (prop. 1979/80:2 s. 134).

Nir det giller skydd for folkforsorjningen eller for totalforsvaret kan
dragas i tvivelsmdl om det gjorda uttalandet verkligen ar till alla delar
hallbart. Totalforsvaret dr en hela folkets angelagenhet. Under en fredskris
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torde ocksh enskilda foretag fa anses indragna i denna verksamhet. For
dem giller inte sekretesslagen. Sarskilda tystnadspliktregler torde ofta
saknas, eftersom de torhallanden vars réjande kan medfora skada {or
totalférsvaret tillika ofta torde vara yrkeshemligheter som det ligger i
foretagets eget intresse att bevara. Dirjamte finns allménna straffsank-
tioner mot rojande av yrkeshemligheter i lugen (1931: 152) med vissa be-
staimmelser mot illojal konkurrens. Slutligen erinras om att enligt gillande
ritt i vissa mycket klara fall ett forhallande anses kunna vara sadant att det
i och for sig framgr att férhllandet dr av hemlig natur. Oversatt till privat
verksamhet skulle det kunna hdvdas att ett visst férhallande kan vara av
hemlig natur, ehuru sckretessbestimmelser saknas. Om exempelvis en
ravaruproducerande makt hotar med leveransblockad mot ett land som
importerar en forsorjiningsviktig vara frin ett annat rdvaruproducerande
land, kan det tinkas att uppgifien om att ett enskilt foretag verkligen
importerar varan frin sistnimnda land anses rora forhallande av hemlig
natur, atminstone om som i den angivna situationen ofta torde vara fallet
forhillandet dr det importerande foretagets yrkeshemlighet (typexemplet
ir olja vars hantering av mellanhinder kan gora ursprunget svart att
spara).

Utvidgningen av spioneriparagrafen till att omfatta dven skydd for total-
forsvaret har salunda gjort innebérden av uttrycket “’forhéllande av hemlig
natur’’ mera svargripbar an tidigare. Denna friga har inte alls blivit belyst i

. remissen.

Det maste slutligen mot bakgrund av det forut i olika hiinseenden an-
forda ifrigasittas. om i en fredskris hdnsyn till totalforsvarets intressen i
alla situationer bor fa ta éver yttrandefriheten och informationsfriheten ens
nir det giller forhéllanden av hemlig natur. Som excmpel kan tas
regeringsoverliggningar under pagiende fredskris. vilkas yppande skulle
kunna medfora en viss, men inte alltfor allvarlig skada for wotalforsvaret,
t. ex. pa si siitt att importen av en forsorjningsviktig vara faller bort frin ett
land som svarar for bara en mindre del av vart behov av den varan. Det
torde, dven om det ej dr helt sdkert, kunna antas att uppgifter om dessa
overliggningar for framtiden anses vara sekretessbelagda enligt den nya
sekretesslagen och alltsd ror forhéllanden av hemlig natur. Trots skadan
for landet skulle det kunna hivdas att en tidning vars journalister fatt del
av uppgifterna bor ha rétt att publicera dem utan risk att drabbas av ansvar
for tryckfrihetsbrott bestiacnde i obehorig befattning med hemlig uppgift.
om det behovs for att t.ex. belysa regeringens hantering av krisen. Att
sddana virderingar inte ir uteslutna framgdr av att meddelarfriheten enligt
I kap. 1§ tryckfrihetsforordningen inte bryts av tystnadsplikten enligt 2
kap. 2§ nya sekretesslagen. Att ingen far rdja hemliga uppgifter vars
uppenbarande for frimmande makt kan skada rikets forsvar. i betydelsen
krigsmakten, cller folkforsérjningen vid krig eller av krig forantedda utom-
ordentliga forhéllanden torde sta klart for envar. Om motsvarande virde-
ring pa bekostnad av yttrandefriheten och informationsfriheten bér gitla
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iven med avseende pa nagot si relativt obestamt som totalférsvaret under
en fredskris dr mera ovisst. Nagot underlag for denna avvigning ges inte i
remissen.

Med hinsyn till vad nu anférts anser lagradet att i drendet icke har
forebragts sadan utredning att tillricklig grund finns for ett beddmande
huruvida 19 kap. 7—9 §§ brottsbalken bor utstrickas att omfatta hela det
omrade som tickes av totalforsvaret och huruvida de verkningar en sidan
dndring torde ha for 7 kap. 5§ punkt | tryckfrihetsforordningen ir godtag-
bara. Den i det foregiende godtagna utstriickningen av 19 kap. § § brotts-
balken bor begrinsas till dennna och 6 § i samma kapitel. Detta kan uppnis
genom att 19 kap. 7 och 9 §§ brottsbalken ges forslagsvis foljande l)}delse:

'74&. Den som, utan syfte att ga frimmande makt tillhanda, obehérigen
anskaffar, befordrar, lamnar eller eljest rojer uppgift rorande férsvarsverk.
vapen, forrad, import, export, tillverkningssitt, underhandlingar, beslut
eller forhallande i ovrigt, vars uppenbarande for frimmande makt kan
medfora men for rikets forsvar eller for folkforsdrjningen vid krig eller av
krig féranledda utomordentliga forhallanden eller eljest for rikets sdkerhet.
domes. om uppgiften ror forhallande av hemlig natur men oavsett om den
ar riktig eller ej, for obehirig befatming med hemlig uppgift till boter eller
tangelse i hogst tva ar.””

9§, Den som av grov oaktsamhet befordrar, lamnar eller eljest rojer
uppgift, som avses i 78, domes for vdrdsloshet med hemlig uppgift till
boter eller fingelse i hogst sex manader eller, om riket var i krig, till boter
eller fiingelse i hogst tva ar.”"

Hilding ar skiljaktig och anfor:

Totalforsvaret ir ett vidstrackt begrepp och omfattar, forutom det mili-
tiara forsvaret och civilférsvaret, dven det psykologiska forsvaret, det
ekonomiska forsvaret och gruppen oOvrigt totalférsvar. I sistnimnda grupp
ingér bl. a. polisverksamheten och hilso- och sjukvarden. Det ekonomiska
forsvarct innefattar i sin tur bl. a. livsmedelsforsorjningen, industriproduk-
tionen, encrgifdrsorjningen och transporterna (se prop. 1972: 75 angiende
forsvarets fortsatta inriktning m. m., s. 123). I nimnda proposition fastslas
att totalfdrsvaret bor vara sa uppbyggt och organiserat att det ar en hela
folkets angeldgenhet (s. 109).

I lagridsremissen hinvisas betriffande tolkningen av begreppet total-
forsvar till statsmakternas regelbundet aterkommande beslut om totalfor-
svarets utveckling och inriktning (avsnitt 2.1.). Den senaste propositionen
i dmnet, efter 1972 &rs proposition. dr prop. 1976/77: 74 om inriktningen av
sikerhetspolitiken och totalférsvarets fortsatta utveckling. 1 fraga om be-
greppet totalférsvar innehéller den nya propositionen ingen éndring i for-
hillande till vad som anfordes ar 1972, Betriffande det ekonomiska forsva-
ret sdgs ytterligare i 1976/77 ars proposition, att det i allt vasentligt bygger
pa det fredstida samhillet. Det ekononomiska forsvaret, heter det vidare,



Prop. 1979/80: 176 53

innefattar alla de personella och materiella resurser samt all den verksam-
het i ovrigt som Kriivs for att uppna en tillfredsstéillande forsérjningsbe-
redskap. Salunda ingir beredskapsatgirder som bl. a. berér ravaruproduk-
tion. industriel! {oridling. hande!, forsorning med energi och arbetskraft,
transportverksamhet, vighallning, post- och bankviisende m. m. (Bil. 2 s. |
till prop.)

Av det sagda framgar att det dr ctt brett spektrum av skilda aktiviteter
som enligt det remitterade forslaget kommer att beroras av straffbestam-
melsen i 19 kap. 5§. Begreppet totalforsvar synes inte heller for de lagstif-
tande myndigheterna vara helt entydigt. | forfogandelagen (1978: 262) talas
i 2§ forsta stycket punkten 2 och i 4% om totalforsvarct eller
folkforsorjningen. I kommentaren hirtill sager departementschefen (prop.
1977/78: 72 s. 87): “"Utredningen har anseft att totalférsvaret inbegriper
bl. a. landets forsorjning med fornddenheter och yinster varfor det inte dr
nddvindigt att sarskilt ange folkforsoriningen. For tydlighetens skull anser
jag dock att folkforsorjningen uttryckligen bor nidmnas.” Enligt den nu
foreliggande lagradsremissen bor emellertid den del av det ckonomiska
forsvarets verksamhet, som avser folkforsorjningen vid krig cller av krig
foranledda utomordentliga forhallanden. inte nimnas sirskilt.

Sasom majoriteten anfort har forstaget att utvidga spioneribestimmelsen
i 19 kap. 5 § brottsbalken till att omfatta skydd for totalférsvaret tillkommit
under departementsbehandlingen. Forslaget har séledes inte blivit foremal
for overviigande i den parlamentariskt sammansatta utredningen och inte
heller for remissbehandling. Det kan hivdas att begreppet totalforsvar inte
skulle ha blivit klarare askadliggjort genom ett sidant forfarande. Den
ifrigasatta utvidgningen av bestimmelsen hade dock hirigenom kommit
att bli foremal for en debatt, dar bl. a. konsekvenserna for yttrandefriheten
och informationsfriheten kunnat bli ytterligare belysta. I synnerhet giller
detta iterverkningarna pd bestimmelserna i 19 kap. 7 § (obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift) och 19 kap. 9§ (vardsloshet med hemlig uppgift).
I vad avser 19 kap. 7§ foreligger — i motsats till vad som scdan den 1
januari 1978 giller i friga om spioneri enligt 19 kap. 5§ — inget krav pa
direkt uppsat for att straffbestammelsen skall triada i tunktion.

Spioneribestimmelsen i 19 kap. 5 § brottsbalken och de darefter foljande
paragraferna i samma kapitel stdr i ett ndra lagtekniskt samband med
varandra (jfr forarbetena till 1948 ars lagstiftning). Detta samband bor inte
hinsyn till kravet i denna paragraf pa direkt uppsét. kan anses méta mindre
betankligheter an de atféljande verkningarna for 19 kap. 7 och 9 §§. forelig-
ger cnligi min mening redan pa grund av det nimnda sambandet mellan
bestimmelserna skal att 1ata dndringen i 19 kap. 5§ ansta. i vart fall tills
frigan ytterligare utretts.

Pa grund av det anforda finner jag mig inte kunﬂ_}il_l_s_tyrk:_a_f_érslagcl om

en utvidgning av straffbestimmelsen i 19 kap. 5 § brottsbalken tilt att avse



Prop. 1979/80: 176 54

totalforsvaret. Skulle emellertid forslaget andd genomforas, finner jag i
likhet med lagradets dvriga ledaméter, att det lagtekniska sambandet mel-
lan 19 kap. 5 § och foljande paragrafer bor brytas och 19 kap. 7 och 9 §§ fa
den lydelse dessa ledamoter foreslagit.

Mot det remitterade forslaget i vad det avser att bland de sirskilt
angivna omradcna i 19 kap. 5 § upptaga dven tillverkningssitt, underhand-
lingar och beslut har jag i likhet med majoriteten ingen erinran.

13 §
Lagrddet:

Det framstar i och for sig som ett intresse av betydelse att motverka att
fraimmande makt eller utlindska organisationer genom dolt ekonomiskt
stod soker piverka opinionsbildningen i politiska frigor. Meningarna har
varit delade om fér dndamailet erfordras en straffbestimmelse. Nir den
tidigare bestimmelsen i amncet upphavdes 1976 synes enighet ha ratt om att
den i vart fall var alltfér omfattande. 1 det nu framlagda forslaget begriinsas
stadgandet till att gilla understod fran frimmande makt eller understod
frin utlandet frin nigon som handlar tor att gd en frimmande makt
tillhanda.

Som framhallits av sptonbrottsutredningen blir en bestimmelsc som
begrinsas till fall nir understédet kommer fran utlandet foga effektiv.
Maojlighet kommer att finnas for frimmande makt att limna understddet
genom svenska bulvaner. I de fall di bulvaner anvinds kommer avseviirda
svarigheter att uppstd att bevisa dels varifrin understddet kommer och
dels att mottagaren agt kunskap om ursprunget. Den tidigare bestimmel-
scn om tagande av utlindskt understod synes fore sitt upphiivande inte ha
tillampats sedan ar 1946. Uppstiills krav pa bevisning om att understodet
hirror fran utlandet — ett krav som frin andra synpunkter dr vl motiverat
— lir brott enligt den nya bestimmelsen kunna styrkas dn mer sallan.

A andra sidan 14r det ¢j sillan kunna finnas befogad anledning att inleda
spaning cller forundersokning for att utréona om brott om bestimmelsen
foreligger. Departementschefen kommenterar den i Jagradsremissen fore-
slagna straffbestimmelsen si. att denna som regel blir tilimplig, om
exempelvis ett politiskt parti skulle ha tagit emot understod for sin all-
minna opinionsbildande verksamhet fran en frimmande makt, nimligen
om det i partiets verksamhet ingdr att paverka den allminna meningen i
nagon angeligenhet som det ankommer pa statsmakterna att besluta om
och som ror grundlagarna eller har betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet i 6vrigt. I remissen tilliggs med all ritt, att detta regelmissigt
torde vara fallet, Kommentaren torde i sina huvuddrag &dga tillimpning,
iiven om bestimmelsens tillimplighctsomride pa satt lagridet kommer att
fororda i det foljande inskrinks i friga om de omriden som opinionsbild-
ningen skall avse.
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Om den foreslagna straffbestimmelsen infors — idven med vtterligare
begrinsat tillimpningsomride — uppkommer i cnlighet med det forut
anforda en avsevird risk for att spaning och férundersokning inleds mot
politiska organisationer, tidningar och tidskrifter samt mot kulturella och
religidsa minoritetsgrupperingar med utlandskt ursprung, utan att likvil
brott kommer att kunna styrkas utom majligen i ndgot sillsvnt undantags-
fall. Kommer utredningsverksamheten, som liatt kan hénda. till allmin
kannedom utan att den leder till fillande dom. motverkar den — om de
misstinkta i verkligheten skulle vara skyldiga — narmast sitt syfte, efter-
som de di framstir som oriittvist forfoljda. Viktigare ar. {rin de syn-
punkter lagridet har att beakta, att om de misstéinkta ir oskyldiga utred-
ningsverksamheten foranleder betéinkligheter med hiinsyn till yttrandefri-
heten, informationsfriheten och foreningsfriheten.

Pa grund av det anforda stiiller sig lagradet tveksamt tifl forslaget att i
brottsbalken aterinfora en bestdmmelse som straffbeligger tagande av
utlindskt understod. Skulle emellertid en sddan bestimmelse éinda inforas,

- bor den enligt lagridets mening erhilla en avfattning som mera strikt
begrinsar de omraden som opinionsbildningen skall avse.

Enligt forslaget skall avsikten med mottagandet av understodet vara att
genom utgivande eller spridande av skrifter clier pa annat sitt piverka den
allmidnna meningen i cn friga som giller rikets grundlagar eller i nagon
angelidgenhet som har betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets
siikerhet och som det ankommer pa riksdagen eller regeringen att besluta
om. Av departementschefens uttalande framgér att den &syfiade propagan-
dan skall kunna gilla — forutom totalforsvaret och sikerhetsfragor —
statsskicket eller forfattningen. Avsikten torde vara att det straffbara om-
ridet skall begransas till statsskicksfragor av ej alltfor obetydligt art. |
lagtexten har ifrigavarande omrade angivits genom uttrycket “en friga
som giller rikets grundlagar’. I grundlagarna upptages emellertid pa &t-
skilligan omraden regler av skiligen detaljmassig natur. Med stadgandets
utformning enligt det remitterade forslaget kommer understod fér propa-
ganda f6r en mindre jimkning i en sadan detaljregel att omfattas av straff-
bestimmelsen. Detta synes knappast ha varit avsikten. Det framstir darfor
som lampligare att i stillet for det nyss citerade uttrycket inféra orden “"en
fraga som giller nigon av grunderna for rikets statsskick™. Mot uttrycket
kan sjilvfallet invandas att dct &r relativt vagt och att det kan ge anledning
till skilda tolkningar. Pa det rittsomrade som behandlas i remissen synes
det dock i hogre grad an pa andra vara ofrdnkomligt att arbeta med utryck
och begrepp vars innehall ej later sig bestimma med absolut sikerhet.

Som framgar av vad som i anslutning till 19 kap. 5§ anforts sivii av
departementschefen som i det foregdende av lagridet har begreppet “'total-
forsvaret™ en vidstrackt innebord. Det dr darfor oklart, vad opinionsbild-
ning i nigon angelidgenhet som har betydelse for totalforsvaret” kan —
aven med den foreslagna begrinsningen till frigor som det ankommer pa
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riksdagen eller regeringen att besluta om — anses omfatta. Lagradet foror-
dar att bestaimmelsen i denna del begriinsas till att avse opinionsbildning i
angeligenheter som har betydclse for rikets siikerhet. Bestimmelsen kom-
mer dd att innefatta skydd for bl.a. sdval det militira forsvaret som
totalférsvaret i ovrigt. men bara om det giller fraigor som ir verkligt
betydelsefulla.

Pa grund av det anforda foreslir lagradet att. om cn bestimmelse mot-
svarande den tidigare 19 kap. 13§ brottsbalken skall inforas, den ges
foljunde lydelse: *"Den som av en frimmande makt eller frin utlandet av
nigon som handiar for att gi en frimmande makt tillhanda tar emot pengar
cller annan cgendom for att genom utgivande eller spridande av skrifter
eller pd annat sitt paverka den allminna meningen i en friga som giller
nagon av grunderna tor rikets statsskick eller i nigon angelidgenhet som har
betydelse for rikets sidkerhet och som det ankommer pa riksdagen eller

regeringen att besluta om. doms for tagande av utlindskr understod till
fangelsc i hogst tva ar.””

Petrén ir av skiljaktig mening sdvitt framgar av detta yttrande:

Det framstar som ctt intresse av betydelse att motverka att frimmande
makt cller utlindska organisationer gecnom dolt ckonomiskt stod soker
piverka opinionsbildningen i politiska fragor. Meningarna har varit delade
om for dndamalet erfordras en straffbestimmelse. Nir den tidigare be-
stimmelsen i imnet upphivdes 1976 synes enighet ha ratt om att den i vart
fall var alitfér omfattande. [ det nu framlagda forslaget begrinsas stadgan-
det till att gilla understdd frin frimmande makt eller understod frin
utlandet frin ndgon som handlar for att gd en frimmande makt tillhanda.
Hirigenom har det straffbara omradet savitt galler ursprunget av mottagna
medel begriinsats pa sddant sitt att det ¢j rimligen kan antagas att annat dn
straffviirda fall omfattats av stadgandet. En annan sak ar att det pa grund
av bevissvirigheter kan vara svart faststilla att understodet stammar fran
utlandet elier att den som fran utlandet tillhandahaller understodet handlar
fér att ga frammande makt tillhanda. Det finns darfor anledning riikkna med
att den foreslagna lagregelns effekt mahinda blir begransad. Fragan huru-
vida det sist angivna forhallandet och de verkningar som kan f6lja darav ar
av beskaffenhet att féranleda att man bor avsta fran att infora en straffbe-
stimmelse i dmnet ir av sddan natur att det knappast ankommer pa
lagradet att taga stindpunkt till den.

Jag instimmer i majoritetens forslag att den med stédet avsedda propa-
gandan skall gilla "en frga som giller nigon av grunderna for rikets
statsskick eller ndgon angeligenhet som har betydelse for rikets sikerhet
och som det ankommer pé riksdagen eller regeringen att besluta om™.
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16 §

Lagrddet:

1 avsikt att skydda politiska organisationer och massmedieorgan fran
opakallade rittsliga ingrepp enligt den foreslagna straffbestimmelsen i 19
kap. 13§ foreslds i lagradsremissen krav pa sirskild atalsprovning av
riksaklagaren. 1 remissen har angetts att provningen skall avse “"lamplighe-
ten’" av ett ital. Ddremot berors ej alls pi vilka grunder en sddan prévning
skall ske. Att ange nagra sddana grunder synes ocksa vara svart. Niarmast
torde det bli friga om rent aliminpolitiska bedémningar. Det bor darfor —
trots att avgorandet kan vara ur partipolitisk synpunkt kinsligt — ankom-
ma pi regeringen att prova atalsfragan.

Om forslaget till straffbestimmelse mot tagande av utlindskt understod
genomfors, bor saledes forsta stycket av forevarande paragraf ges foljande
lydelse: *’Olovlig underrittelseverksamhet, tagande av utlindskt under-
stod eller olovlig varvning eller forsok, forberedelse eller stampling till
olovlig underrattelseverksamhet fér inte utan regeringens forordnande fta-
las av aklagare.™
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regerings-
sammantride
1980-04-30

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, So-
der. Kronmark. Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson.
Boo. Winberg. Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Winberg

Proposition om éndring i brottsbalken (spioneri m. m.)

1 Anmilan om lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' over forstag till Jag om dnd-
ring i brottsbalken.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

1.1 Spioneri m. m.

Det remitterade forslaget till andring i 19 kap. 5 § brottsbalken (BrB)
innebir att orden "'rikets forsvar’’ byts ut mot totalférsvaret’’. Forslaget
har i denna del motiverats med att det inte ar tillfredsstillande att uttrycket
“'rikets forsvar’" i spioneribestimmelsen anses ha en si sniv betydelse att
endast det militira forsvaret inbegrips, eftersom det torde std klart att
totalforsvarets ovriga grenar ar i lika hog grad i behov av skydd mot
spioncri och liknande forfaranden. Da det enligt vad jag uttalade i remiss-
protokollet med denna losning blir 6verflodigt och nidrmast missvisande att
sirskilt nimna den del av det ekonomiska forsvarets verksamhet som
avser ''folkforsorjningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga
férhallanden’ . har denna del av den nuvarande brottsbeskrivningen fore-
slagits utga.

Lagradet (majoriteten) har ansett det godtagbart att omradet for brottet
spioneri pa angivet sitt utstracks till hela totalforsvaret. Med hinvisning
till att utformningen av 19 kap. 5 § bestimmer grinsen dven for det enligt

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride 1980-03-13.
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7—9 §§ samma Kapitel straffbara omridet och till att enligt lagridets upp-
fattning tillriicklig grund inte f. n. finns for ett bedomande, huruvida dessa
bestimmelser bor utstrickas att omfatta hela det omriade som tacks av
totalforsvaret och huruvida de verkningar en sadan édndring torde ha (6r 7
kap. 5 § punkt | tryckfrihetsforordningen ir godtagbara, har lagridet emel-
lertid forordat att utstrickningen av det straffbara omradet begrinsas till
19 kap. 5 och 6 §§. For detta dndamal har lagradet foreslagit att 7och 9 §§ i
kapitlet erhiller dndrad lydelse. En ledamot har avstyrkt forslaget till
andring i 19 kap. S &.

Lagridet har i sitt yttrande nigot berért drendets férberedande behand-
ling. I denna del fortjinar det erinras om att frigan om utformningen av
bestimmeliserna om brott mot rikets siikerhet under de senaste aren har
varit foremil for otfentlig utredning och remissbehandling vid tva tillfillen
samt dirvid fatt en ingiende belysning. Det samlade material for den
aktuella lagstiftningsfragans bedomning som dirigenom fércligger har en-
ligt min uppfattning klart gett vid handen att den avgrinsning som spioneri-
bestimmelsen har f. n. ir alltfér sndv. Som framgér av lagradsremissen har
ocksi ett betydande antal instanser vid remissbehandlingen av betinkan-
det (Ds Ju 1979: 6) Oversyn av spioneribrottet m. m. tillstyrkt det forslag
till ny straffbestimmelse mot olovlig underritteiseverksamhet som har
lagts fram av spionbrottsutredningens minoritet och som innebiir en betyd-
ligt langre gdende kriminalisering n den nu aktuella. Mot denna bakgrund
finner jag for egen del att det knappast skulle ha varit iindamiisenligt att,
sasom lagridet synes ifragasiitta, foranstalta om ett ytterligare remissfor-
farande i drendet.

Savitt giller spioneribestimmelsen har lagradet uttalat att denna med
den i remissen foreslagna utformningen far anses ge uttryck for att skadan
for totalforsvaret inte kan vara hur obetydlig som helst for att men skall
anses vara for handen. Mot detta uttalande har jag ingen erinran. Vidare
ir. som lagradet ocksa har piapekat, att beakta kravet pi direkt uppsét —
avsikt — hos garningsmannen att gi frimmande makt tillhanda. Hirtill
kommer att brottets §vriga objektiva bestimningar miste omfattas av
garningsmannens uppsat, diribland den omstindigheten att réjandet for en
frimmande makt av det forhallande som ir aktuellt skall — med héinsyn till
det utrikespolitiska liget eller av annat skidl — kunna medfora men for
totalférsvarct eller annars for var sikerhet. Med hinsyn till detta ar det
enligt min mening uppenbart att spioneribestimmelsen i remissforslagets
lydelse inte kommer att omfatta annat dn verkligt straffvarda garningar av
allvarlig natur. Jag finner mig i denna del dirfor bora vidhalla forslaget,
vilket som ndmnts ocksé har godtagits av lagradets majoritet.

Lagradet har inte riktat nigon erinran mot férslaget att bland spioneri-
paragrafens exempel pa forhdllanden vars rojande kan medfora men for
totalférsvaret cller annars for rikets siikerhet ta upp iven tillverkningssitt.
underhandlingar och beslut.
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Som nyss har berorts aterverkar utformningen av 19 kap. 5 § pa riickvid-
den av straffbestimmelserna i 7—9 §§ samma kapitel. Bestimmelsen i 7 §
(obehorig befattning med hemlig uppgift) omfattar fall dd betraffande en
uppgift som ror forhallande av hemlig natur en girning som avses i § §
forovas utan syfte att ga frimmande makt tillhanda. I 8 § straffbeliggs
grova sédana fall. och 9 § (vardsloshet med hemlig uppgift) omfattar fall d&
nagon av grov oaktsamhet befordrar, limnar eller annars rojer en uppgift
som avses i 5 § och som ror ett forhallande av hemlig natur.

For att ndgon av bestammelserna i 19 kap. 7—9 §§ skall bli tillamplig
forutsitts saledes enligt gallande ritt liksom enligt forslaget att fraga dar om
forhillande av hemlig natur’. Enligt lagradet blir inneborden av detta
uttryck mera svargripbar dn tidigare, om det remitterade forslaget genom-
fors. Till belysning av sin uppfattning i denna del har lagradet pekat pa ett
uttalande i &mnet av min foretradare i motiven till den nya sekretesslagen
(prop. 1979/80: 2 del A s. 134). Dar ségs att vad som efter den nya sekre-
tesslagens tillkomst skall forstds med uttrycket *‘forhallande av hemlig
natur’” i de aktuella bestimmelserna méste beddmas utifran reglerna i
sekretesslagen och att en uppgift kan rora forhallande av hemlig natur bara
om sekretess giller for uppgiften. Lagradet har ifrdgasatt om detta uttalan-
de ar till alla delar hélibart ndr det galler skydd for folkférsorjningen eller
for totalforsvaret. Lagradet har darvid hanvisat till att sekretesslagen inte
giller for enskilda féretag och att vissa forhallanden vars réjande kan
medfora skada for totalférsvaret torde vara yrkeshemligheter som det
ligger i foretagets eget intresse att bevara.

Enligt min mening skulle det emellertid gd for langt att i uttrycket
“forhallande av hemlig natur™ i de hir aktuella paragraferna tolka in dven
saddana forhallanden som inte ir hemliga pa annan grund an att de utgdr
yrkeshemligheter eller annars anses bora hemlighallas till formén for en-
skildas intressen. Som jag ser det maste for straffbarhet forutsittas att det
ar fraga om ett forhllande som omfattas av en sekretesshestimmelse
vilken 1 sekretesslagen eller i ndgon annan lag eller forfattning har stilits
upp till skydd for det allmédnna. Eftersom sekretesslagen endast reglerar
tystnadsplikt och handlingssekretess i det allminnas verksamhet, ar det
visserligen uppenbart att den som utan att vara offentlig funktionar exem-
pelvis har kinnedom om en sekretessbelagd uppgift som hérror fran en
myndighet och vidarebefordrar uppgiften pa sitt som forutsitts i négon av
19 kap. 7—9 §§ skall domas till ansvar, trots att han sjilv inte ar underkas-
tad sekretesslagens bestimmelser eller nagon annan féreskrift om tyst-
nadsplikt. Men fér att forfarandet skall vara straffbart far alltsé krivas att
den uppgift som det giller i och for sig ir underkastad en forfattningsbe-
stimd sekretess i det allménnas intresse. I forarbetena till 19 kap. 7 § BrB
har som lagridet papekat uttalats att ett visst forhallande — t. ex. militira
positioner under krig — kan vara sidant att det utan hemligstimpel e. d.
framgér att det ar av hemlig natur. Aven forhallanden av denna art omfat-
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tas emellertid av den nya sc'krctcsslagen Gfr 2 kap. 2 §). Pi grund av vad
som har sagts nu har jag svirt att se att det remitterade forslaget skulle
gora inneborden av uttrycket “av hemlig natur’ ndmnviirt mera svirgrip-
bar in tidigare. Med hinsyn till detta och till de krav pé uppsét resp. grov
oaktsamhet som uppstills i 19 kap. 79 §§ torde risken for att nigon av
dessa straffbestammelser skulle komma att triffa andra dn straffvirda
girningar om {orslaget genomfors fa betraktas som mycket ringa. Det finns
salunda skil som talar for att det remitterade forslaget vidhalls dven i
denna del.

Lagradet har emellertid som namnts ocksa fést uppmirksamheten pi de
aktuella bestimmelsernas betydeise for inncborden av vad som enligt 7
kap. 5§ punkt 1 tryckfrihets{orordningen ér otillatet offentliggdrande i
tryckt skrift. Lagrddet har darvid ifrgasatt om i en fredskris hansyn till
totalférsvarets intressen i alla situationer bor fa ta 6ver yttrandefriheten
och informationsfriheten ens nir det giller forhallanden av hemlig natur.
Det kan anmirkas att forslaget teoretiskt sett dven skulle kunna paverka
omfattningen av den tryckfrihetsréttsliga meddelarfriheten (se | kap. 1 §
tredje och fjirde styckena och 7 kap. 3 § forsta stycket punkt | och andra
stycket tryckfrihetsforordningen, jamférda med 19 kap. 8 § BrB). Det
foljer visserligen bl. a. av vad jag redan har anfort att jag bedémer mojlig-
heten av att det remitterade forslaget 1 praktiken skulle leda till obefogade
ingrepp i tryckfriheten som mycket liten. Med hansyn till den grundliggan-
de betydelsen av att ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
garanteras inte minst under kris cller orostider forutsatter emellertid varje
tagiindring som skulle kunna tinkas for vissa fall begriinsa tryckfriheten pa
det omrade som har dr aktuellt sarskilt starka skil. Vad som har framstatt
som angelédget att reglera ar frimst spioneribestimmelsens tillimpnings-
omride, och de skil som talar fér en motsvarande utvidgning betriffande
de i 19 kap. 7-9 §§ avsedda girningarna har inte samma styrka. Jag anser
mig diarfor bora godta lagradets stAndpunkt.

Detta stillningstagande innebar att 19 kap. 7 och 9 §§ bor dndras pa ett
sadant satt att de dven efter den dndring som foreslas betraffande 5 § far
samma tillimpningsomrade som f. n. Detta resultat uppnis genom lagri-
dets forslag till omformulering av de bada férstnimnda bestammelserna.
Jag godtar i princip dessa forslag men anser att 7 § bor redaktionellt
forenklas genom att man utesluter den fran S § himtade upprikningen av
exempel pa skyddade uppgifter.

2.2 Tagande av utlindskt understod

Lagradet tmajoriteten) har pa anforda skiil stillt sig tveksamt till forsla-
get att pa nytt inféra en bestimmelse mot tagande av utlindskt understéd.
En ledamot har varit av skiljaktig mening och uttalat att denna fraga ir av
sadan natur att det knappast ankommer pa lagradet att ta stillning till den.
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Till grund for det remitterade forslaget ligger den av lagridet i och for sig
accepterade uppfattningen att det 4r ett intresse av betydelse att motverka
att frimmande makter eller andra som gir deras drenden genom ekono-
miskt stod soker paverka den svenska opinionsbildningen i politiska fri-
gor. Som framgir av remissprotokollet har jag for egen del uppfattningen
att det viktigaste remediet mot en utlandsstodd propagandaverksamhet ar
upplysning och offentlig diskussion. Jag framholl emellertid samtidigt att
betydelsen av en straffbestimmelse som formedlare av en norm pa omré-
det inte borde underskattas samt att frinvaron av varje férbud mot tagande
av utlindskt understdd kan ge upphov till situationer dir det skulle vara
stotande for den aliméinna réttskinslan och betinkligt fran allmanpreventiv
synpunkt, om inte ndgot ingripande kan ske.

Sjalvfallet 4r jag medveten om att det finns olika meningar i frigan om en
bestimmelse mot tagande av utlindskt understod bor inforas pa nytt. Hur
uppfattningarna om detta kan skifta belyses bl.a. av att tvi ledamoter av
lagradet nu har funnit fragan tveksam, medan lagradet i dess helhet vid
behandlingen av 1976 ars lagstiftningsiarende bestimt avstyrkte det da
framiagda forslaget om att den tidigare bestimmelsen i dmnet skulle upp-
hdavas (JuU 1975/76: 46 s. 47).

Lagradets majoritet har i sitt nu aktuella yttrande bl. a. hinvisat till att
utredningsverksamhet vid misstanke om tagande av utlindskt understod
fran olika synpunkter féranleder betinkligheter, sirskilt for det fall att de
misstinkta skulle vara oskyldiga. Enligt min mening dr emellertid lagradets
farhigor for att resultatlés spaning och forundersékning skall inledas for
att utréona om brott mot bestimmelsen foreligger 6verdrivna. Vidare ar att
miirka att varje brottsutredning mot den som sedermera visar sig vara
oskyldig kan vélla oldgenheter av skilda slag. Det ar f. 8. inte givet att en
utredning rorande tagande av utlindskt understod i alla situationer ar till
overvigande nackdcl for den som ar oskyldigt misstiankt. En sddan miss-
tanke kan latt ha kommit till allmdn kainnedom, och om det inte ankommer
pa polis- och aklagarmyndigheter att utreda foreteelser av aktuellt slag,
kan — som spionbrottsutredningens minoritet har framhallit — uppgift
komma att st mot uppgift och klarhet aldrig nigonsin vinnas.

Med hanvisning till vad som har anforts nu och till den diskussion i
Ovrigt av skilen for och emot en bestimmelse om tagande av utlandskt
understdd som fordes i lagradsremissen anser jag mig inte ha anledning att
fringa resultatet av den avvigning som gjordes i remissen.

For det fall att en bestimmelse mot tagande av utlindskt understod
infors har lagradet i fraga om 19 kap. 13 § BrB forordat att det i remissfor-
slaget anvinda uttrycket "en friga som giller rikets grundlagar’", byts ut
mot “"en friga som giller ndgon av grunderna for rikets statsskick’” och att
ordet "totalforsvaret’’ utgdr. Betriffande 19 kap. 16 § BrB har lagradet
foreslagit att den sdrskilda atalsprovningen anfortros 4t regeringen i stallet
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for at riksiklagaren. Aven om vissa skil talar dven for remissforslagets
lésningar i de angivna hinscendena, anser jag mig inte ha anledning att p
dessa punkter motsitta mig lagradets forslag.

2 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det av lagradet granskade forslaget till lag om #ndring i
brottsbalken med vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980






