Motion till riksdagen
1989/90: A 122

av Borje Hornlund m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:125 Forslag om
tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret
1989/90

[. Allmint

I proposition 1989/90:125 med forslag om tilliggsbudget I for innevarande
budgetar liggs bt.a. vissa forslag som ror arbetsmarknads- och miljo- ach
energidepartementens ansvarsomriden. Inom arbetsmarknadsdepartemen-
tets ansvarsomride foreslas en medelsanvisning om 158.6 milj. kr. for inne-
varande budgetar till vissa regionalpolitiska insatser.

Inom miljo- och energidepartementets ansvarsomrade tas vissa fragor upp
som ror Vattenfalls verksamhet. Bl.a. begirs att riksdagen skall godkdnna
forindringar i Vattenfalls investerings- och finansieringsplan samt bemyn-
diga regeringen medge att Vattenfall avyttrar aktier i SwedeGas AB resp.
forvirvar aktier i NEX AB.

Vivilli detta sammanhang erinra om att vi fran centerpartiets sida 1 anled-
ning av de regional- och niringspolitiska propositionerna lagt omfattande
forslag som syftar till ett utvecklat och breddat néringshv och en forbittrad
infrastruktur i utsatta regioner. dir bl.a. Bergslagskommunerna foreslas ingd

1 resursomridet.

II. Arbetsmarknadsdepartementet

Sarskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland

I proposttionen foreslés bl.a. att 158.6 milj. kr. skall anvisas till vissa regio-
nalpolitiska insatser i vissa Bergslagskommuner resp inlandskommuner i
Norrland.

Bakgrunden ir att i det s.k. "Bergslagspaketet” (prop 1987/88:64) forut-
sattes att Asea Brown Boveri (ABB) skulle utvidga sin verksamhet i Ludvika
kommun i syfte att antalet sysselsidttningstllfillen i kommunen skulle 6ka
med ca 50X personer. ABB har dock sedermera anmilt att milsittningen
inte kan fullféljas. | stillet konstateras i propositionen att antalet jobb i Lud-
vika kommun minskat med ca 200.

Foredraganden understryker dock att fortsatta insatser for att 6ka antalet
arbetstillfillen i Ludvika dr nodvindiga. Enligt foredraganden har en over-
enskommelse slutits med ABB innebirande att bolaget skall "anstringa sig



for att na upp till den tidigare sysselsittningsnivan™ i Ludvika kommun.
ABB kommer iven att tillskjuta 15 milj. kr. till en "arbetsgrupp™. vars syfte
ir att "bredda arbetsmarknaden genom etablering eller expansion av andra
foretag”.

Mot denna bakgrund forordar foredraganden att aterstoden (188.6 milj.
kr.) av de medel som anvisats for att underlitta ABB:s expansion i Ludvika
kommun inte tas i ansprak for detta dndamal.

Av dessa medel foreslias som ovan nimnts 158.6 anvisas for vissa regional-
politiska insatser. varav 15 milj. kr. far disponeras av den "arbetsgrupp™ som
avses bildas. Propositionens forslag innebir siledes att 30 milj. kr. av tidi-
gare anvisade medel, savitt vi kan bedoma av de knapphiindiga uppgifterna.
ej avses utbetalas over huvud taget.

Fran centerpartiets sida kritiserade vi skarpt den inriktning Bergslagspa-
ketet hade (motion 1987/88:A29). Vi konstaterade dirvid att “huvudforsla-
get” 1 propositionen i likhet med tidigare regeringsforslag gynnade ett stor-
foretag. dd ABB fick ett betydande stod. Insatserna i "paketet™ var dess-
utom koncentrerade till viss orter och kommuner 1 Bergslagen.

Viunderstrok i motionen att inriktningen av atgirderna borde mer ha in-
riktats mot att forbiittra de mindre och medelstora foretagens forutsitt-
ningar och villkor samt fordelats mer riittvist mellan Bergslagskommunerna.
Vi pekade bl.a. dven pa de forslag som vi lagt om kraftigt forstirkta ekono-
miska insatser for en forbéttrad infrastruktur,

Vi kan konstatera att vir bedomning att den socialdemokratiska regering-
ens och den divarande indutriministerns forslag sannolikt inte skulle fa av-
settresultat, var riktig. En langsiktigt hallbar utveckling for regionalt utsatta
regioner som Bergslagen erhills forst med ett differentierat och diversifierat
niringsliv med mianga sma och medelstora foretag.

Enligt propositionens forslag ankommer det pa regeringen att nirmare ut-
forma riktlinjer for hur anvisade medel skall anviindas. Forutom de 15 mily.
kr. till "arbetsgruppen for en breddad arbetsmarknad™ ger foredraganden
inga antydningar om pé vilket siitt medlen avses utnyttjas.

Enligt var mening bor aterstoden av tidigare anvisade medel for lokalise-
ringsbidrag och sysselsittningsskapande medel i Bergslagen och i norra Sve-
riges inland utnyttjas isin helhet. dvs. 188.6 mily. kr.. Vi kan acceptera att
15 mily. kr. av dessa medel far disponeras av den planerade arbetsgruppen i
enlighet med foredragandens forslag.

Vi anser vidare att riksdagen bor ange riktlinjer for hur resterande 173,6
mil). kr. skall anviindas. Dessa medel bor éven satsas i1 Bergslagen beroende
pd att nir den ursprungliga medelsanvisningen beslutades var mélsittningen
att oka antalet sysselsattningstillfillen i vissa Bergslagskommuner i syfte att
motverka de negativa effekterna av personalminskningarna vid Domnarvets
jarnverk och nedliggningen av gruvan i Griingesberg.

Resterande medel bor dirfor enligt var mening sdledes nyttjas till insatser
avsedda att utveckla och bredda néringslivet i Bergslagen. 1 enlighet med
vad vi anforde nir “paketet” lades bor medlen kunna anviindas for regional-
politiska och sysselsittningsskapande insatser i hela Bergslagsregionen.

De medel. som nu finns tillgingliga. kan enligt var mening ses som en en-
gdngsanvisning for vissa speciella dndamal, vars genomforande stricker sig
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over flera budgetar. Malsittningen maste dirvid vara att 6ka antalet arbets-
tillfillen i delar av Bergslagen dir sysselsittningsgraden ar ligst.

Vi kan vidare konstatera att overenskommelser med storforetag 1 bista
fall bara ir kortsiktiga l0sningar som inte l0ser regionalt utsatta orters och
kommuners langsiktiga strukturproblem. Vi anser dirfor att titlgingliga re-
surser skall anviindas for att forbittra smdforetagens villkor resp. for sats-
ningar pd projekt som syftar till regional utveckling i vid mening och inte
enbart ir inriktade mot foretagssektorn.

Utbildning

Enligt viir mening har nérhet till utbildning en avgorande betydelse for moj-
ligheterna till en postiv utveckling i en kommun. Framfor allt forutsitter de
okande kraven pia kunskap och kompetens niirhet till gymnasieutbildning
och en battre samverkan med det lokala niringslivet. Det ir diarfor viktigt
attresurser finns for satsningar pa lirlingsutbildning. foretagsforlagd utbitd-
ning. fort- och vidarcutbildning m.m. Samverkan mellan skola och arbetsliv
kan ocksd oppna mojligheter ull gymnasicutbildning for orter som saknar
egen skola.

Hog kompetens har stor betydelse for att tekniska landvinningar skall
kunna fi gemonslag. En viig att forbiittra tillgdngen pd mer kvalificerade tek-
niker. ingenjorer och ekonomer iir dessa gruppers mojligheter till vidareut-
bildning. En sddan utbildning skulle underliitta for foretagen att fa kvalifice-
rad personal. Vi anser dirfor att en vidareutbildning pd mellannivd. baserad
pa gymnasier och berorda regionala hogskolor. bor kunna ske.

Vi anser att 20 milj. kr. bOr anvisas i syfte att forbittra mojligheterna till
gymnasieutbildning och vidareutbildning i Bergslagen i enlighet med vad
som ovan anforts. Dessa medel bor fordelas av skoloverstyrelsen i samrdd
med berdrda liinsorgan och kommuner.

- Satsa pa kooperation

Enligt var mening ar den kooperativa foretagsformen en i dessa samman-
hang underskattad mojlighet till att astadkomma en positiv regional utveck-
ling. De medel som anvisas for stod och radgivning for kooperativ verksam-
het dr ocksa ringa.

Under senare dr har etablerats 13 regionala centraeller lokala utvecklings-
centra for kooperativ verksamhet med stod frdn kooperativa radet. Det eko-
nomiska stodet uppgar arligen titl 5 milj kr. varav hilften frin staten. Detta
skall jimforas med att det ovriga foretagsstodet for raddgivning, bla. via ut-
vecklingsfonderna. uppgar till ca 200 milj. kr.

Vi anser dirfor. i syfte att utveckla och bredda den kooperativa verksam-
heten i Bergslagen. att ett engdngsansiag om 25 milj. kr. skall avsiittas, vilket
far anviindas som stod till savil befintliga som eventuella nyetableringar av
regionala och lokala utvecklingscentra for kooperativ verksamhet 1 Bergs-
lagskommunerna. Dessa medel bor fordelas av Kooperativa Ridet i samrad
med berorda linsstyrelser och utvecklingsfonder i Bergslagsldanen.

- Prospekteringsverksamhet
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I motion 1987/88: A29 betonade vi dven bl.a. vikten av en fortsatt mineral-
och prospekteringsverksamhet i Bergslagen. Vi framholl i motionen vikten
av att kunskap och kompetens kan bibehdllas inom gruvnaringen for att moj-
ligheterna till gruvbrytning i Bergslagen langsiktigt skall finnas kvar.

En framgéngsrik och fungerande prospekteringsverksamhet méste kunna
bedrivas under flera ar, och anviandningen av de mede! som anvisas bor dér-
for inte begransas till innevarande budgetér. Vi anser att 30 milj. kr. anvisas
for detta @andamal.

Landsbygdsutveckling

Vi har i annat sammanhang lagt forslag om kraftfulla och omfattande insat-
ser for landsbygsdsutveckling. Bl.a. har vi foreslagit att 750 milj. kr. avsitts
for detta indamadl och dven redovisat ett konkret atgiardsprogram. [ detta
sammanhang vill vi ta upp vissa frdgor som ror kultur- och energiomradena.

- Kultur

Det statliga stodet for insatser pd kulturomrddet kommer att forstarkas. De
statliga bidragen till denna verksamhet forutsitter emellertid att landsting
och. i forekommande fall, kommuner kan stalla upp med motsvarande eko-
nomiskt stod. Enhigt var mening ar en vasentlig del i en positiv landsbygdsut-
veckling och en levande landsbygd ett breddat och vitalt kulturliv. 1linje med
vara forslag i var tidigare motion bor medel for kulturella insatser anvisas
for projektstod och annan kulturverksamhet till landstingen i Bergslagen. Vi
foreslar att 40 milj. kr. anvisas for detta andamal.

Energi

Resterande medel (43.6 milj. kr.) bor enhigt vir mening tillforas SIND for
fordelning till berdrda lansorgan och avse satsningar som innebar att alterna-
tiva energislag anvdnds och utvecklas. Inom detta omrade finns i Bergslagen
en betydande potential, framfor allt vad betriaffar mojligheterna inom jord-
och skogsbruk. Omstallningen av jordbruket riskerar medfora att jordbru-
ket i mdnga skogs- och mellanbygder inte kan drivas vidare och alternativa
mojligheter att utnyttja dkermarken méste skapas. | annat fall riskeras moj-
ligheterna till en draglig utkomst ryckas undan och ménga bygder avfolkas
helt.

Anslagsfragor

Vi foresléar sdledes att 188,6 milj. kr. anvisas pa tillaggsbudget Il for inneva-
rande budgetdr for ovan redovisade andamél. Det bor ankomma pé rege-
ringen att med ledning av vad vi anfort i motionen utforma de niarmare rikt-
linjerna for hur medlen skall anvindas. Vi anser vidare att dessa medel
méste f4 utnyttjas under en femérsperiod, dvs. ldngst t.o.m. budgetaret
1993/94.
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I11. Miljo- och energidepartementct

Inledning

Inneborden i regeringens forslag pa energiomradet har en langt storre princi-
piell rickvidd dn enbart en inbjudan till riksdagen att bemyndiga regeringen
att medge vissa forindringar i Vattenfalls aktieinnehav.

Fran centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfillen patalat att den so-
cialdemokratiska energipolitiken sedan regeringsskiftet 1982 har kianneteck-
nats av mycket utredande, fa visioner och knappast nagra konkreta beslut
om det framtida energisystemets utformning. Utvecklingen har dirfor i hog
grad styrts av de stora aktorerna pa energimarknaden, t.ex. olje- och kraft-
foretagen.

De stora miljohoten sisom t.ex. vixthuseffekten och skador pa ozonskik-
tet innebir att det blir allt tydligare att det kravs ett mer mil)danpassat ener-
gisystem. For detta krivs konsekvent energipolitik och stor politisk hand-
lingskraft som den socialdemokratiska energipolitiken helt saknar.

Vi har fran centerpartiets sida i annat sammanhang redovisat var grund-
liggande syn pa hur fornyelsen av energisystemet bor ske. Langsiktigt méste
energisystemet bygga pa effektivare energianvindning och utnyttjande av
inhemsk fornybar energi. Detta innebir bl.a. att biobrinslen. vindkraft och
solenergi samt effektivare energianvindning maste fa viasentligt hogre prio-
ritet @n satsning pa naturgas eller annan gas baserad pa fossila brinslen.

Vi vill i detta sammanhang i anledning av de fragor som aktualiseras i till-
liggsbudgeten kort redovisa var syn pa i vilka former och i vilken omfattning
naturgas bor utnyttjas resp. utformningen av elproduktionssystemet och de
skatteregler som bor gilla vid elproduktion.

-~ Naturgas

Fréan centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfiallen betonat att introduk-
tionen av naturgas inte far ske pd ett sddant sitt att biobrianslemarknaden
forsvinner. Detta innebir att anviandning av naturgas bor ske i begrinsad
omfattning och endast i storstadsregionerna. dir biobrinslen inte ér ett rea-
listiskt alternativ.

Det ir av avgorande betydelse for omstillningen av energisystemet att in-
vesteringsbeslut inte fattas som innebir langsiktiga lasningar och forsvérar
eller omojliggor en fornyelse av energisystemet. dir biobrinsien har en cen-
tral roll. Det finns manga som forordar en satsning pa naturgas i forsta hand
och direfter i siutet pa 90-taiet en 6kad satsning pa biobrinslen. Detta ir en
forodande strategi. Det krivs mangmiljardinvesteringar for att bygga ut ett
nit av gasledningar. Nir de investeringarna ar gjorda kommer biobrinstena
att fa konkurrera med gasens rorliga kostnader. Samma bindningar sker hir
som tidigare skett i kirnkraften. Lasningen till gasinvesteringarna kommer
att forhindra anvindningen av de totalt sett billigare biobrinslena.

Det dr nodvindigt att bioenergi prioriteras fore naturgas och att bioenergi
far mojlighet att konkurrera pa minst samma villkor som naturgasen. Bio-
energins miljovirde maste fullt ut aterspeglas i energiskatter och miljéavgif-
ter.
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Elproduktionssystemet m.m.

Vi har i annat sammanhang redovisat var syn pa utformningen av det fram-
tida elproduktionssystemet och inriktningen av Vattenfalls investeringspla-
ner. Vi har dirvid framhallit att kondenskraftproduktion ar det minst effek-
tiva sittet att producera el. Verkningsgraden ar mellan 35 och 50 % bero-
ende pd anliggning. Vi har dven redovisat alternativa losningar for att tillgo-
dose det behov av ny produktionskapacttet som kan uppstd. Vi anser att ny
produktion bor bascras pad kraftvirme. vindkraft och i ndgon méan vatten-
kraft. Nagra nya kondenskraftanlidggningar bor darfor inte byggas.

Vi har dven i annat sammanhang krivt att energibeskattningen skall utfor-
mas sa att tillfort briansle effektivt utnyttjas och att nuvarande regler som
starkt missgynnar samproduktion av ¢l och virme dndras och en lika beskatt-
ning av brinslet sker oavsett om det utnyttjas for att producera el eller
viarme.

Forsaljning av aktier i SwedeGas AB

I proposition 1989/90:125 foreslds att Vattenfalls dgarandel i SwedeGas
minskar frdn dagens 85 % till 40 %. Nya agare blir Sydkraft 15 %. MNG 15
% och en industrigrupp i huvudsak bestdende av privata kraftforetag 15 %.
Shell behéller sin andel p& 15 %.

Det kan tyckas vara positivt att Vattenfalls maktkoncentration minskar
och att det sker en breddning av dgandet. Denna s.k. dgarspridning innebir
dock en koncentration av kraftintressen 1 SwedeGas. Tidigare var ca 50 %
av de svenska kraftforetagen foretridda i SwedeGas genom Vattenfall. Med
den nva dgarstrukturen blir alla svenska kraftintressen av betvdelse fore-
triadda i SwedeGas. Aven anviandarsidan knyts upp genom det kommunigda
MNG. Detta innebir att den forhidrskande “elkulturen™ breder ut sig Gver
ytterligare ett energislag. Denna kraftsamling och maktkoncentration ar
sjdlvklart ett kraftfullt instrument for att genomfora en omfattande intro-
duktion av naturgas. Om inte denna organisation ges mycket tydliga spelreg-
ler i en kraftfull och konsekvent energipolitik ar risken uppenbar att kirn-
kraftsberoende kommer att ersittas av ett naturgasberoende och den grund-
liggande malsittningen for en langsiktig energipolitik. namligen effektivare
energianvandning och dvergang till fornybar energi. kommer inte att priori-
teras.

Centerns bedomning dr att en forsiktig satsning pa naturgas i storleksord-
ningen 15-20 TWh i storstadsomradena kan vara motiverad for att underlitta
kdarnkraftsavvecklingen. En storre satsning. som tydligt foresprakas i propo-
sitionen, innebidr enligt vir mening att ett optimalt utnyttjande av i forsta
hand biobrinslen och effektiv energianviandning omojliggors.

Centern kan acceptera den foreslagna dgarstrukturen i SwedeGas under
forutsattning att riksdagen samtidigt gor ett klart uttalande att férnybar
energi och effektivare energianvindning kommer att prioriteras fore natur-
gas (fossilgas) och att energipolitiken konsekvent kommer att utformas for
att nd detta mal. En viktig forutsittning ar ocksd att lika beskattning/avgifter
utgdr oavsett om brinslen anvinds for virme eller elproduktion.
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Vattenfalls forvarv av aktier i NEX AB

NEX-projektet har i olika produktionskoncept funnits i mer én tio ar. Den
aktuella utformningen innebiir att en betydande elproduktion i kombination
med begriinsad produktion av hetvatten. dnga. viitgas och brinslegas planc-
ras. Det nuvarande konceptet har mitjofordelar framfor de tidigare koncept
som presenterats.

NEX-anliggningen ir som elproducent effektivare dn ctt kondenskraft-
verk. vilket medfor motsvarande Ligre koldioxidutslipp. Reningsgraden vad
avser svavel, kviveoxider och tungmetaller ar av hog klass. Utnyttjandet av
restoljor som ravara for forgasning innebiir sannolikt en miljomissigt bittre
anvindning in om restoljorna exporteras. Det limnas dock inga garantier
for att restoljor blir den dominerande ravaran. Aven kol nimns som alterna-
tiv liksom import av raolja av Orinocotyp.

Det ir klart positivt om inom landet med miljomissigt bista teknik kan
slutanviindas de restprodukter som uppkommer inom den svenska oljeindu-
strin. Det ar dock en forutsiittning att dessa restprodukter minimeras genom
tillriicklig och hogkvalitativ avsvavlingskapacitet.

Enligt centerns bedomning behovs sasom ovan redovisats ingen kondens-
kraft som basproduktion for att crsiitta kiirnkraften. Vi kan konstatera att
NEX-projektet inte innebiar en fullvirdig samproduktion av viirme och el.
Totalverkningsgraden ligger betvdligt under kraftvirmeverkets 80-90 %
verkningsgrad.

Nu gillande och i miljéavgiftsutredningen foreslagna energiskatter och
miljdavgifter gynnar pa ett helt oacceptabelt siitt encrgislosande och miljo-
krivande kondenskraftverk. Vi anser motdennabakgrund att sa linge detta
forhallande bibehalls bor inte NEX-projektet komma till stand eller Vatten-
fall ges tillstand att forviarva aktier i projektet. Det finns med nuvarande
skatteregler inga starka ekonomiska motiv for Vattenfall som blivande hu-
vudiigare att aktivt verka for ett okat virmeutnyttjande. Risken ir uppenbar
att NEX-projektets elproduktion i huvudsak blir kondenskraft och da ér
projektet enligt centerns mening inte acceptabelt.

I det fall riksdagen samtidigt fattar beslut om en lika beskattning av briins-
len oavsett om de anviinds for virme eller elproduktion skapas starka ekono-
miska motiv for en 6kad samproduktion av ¢l och virme. Kommande kol-
dioxidavgift bor kunna aterforas till kraftproducenterna enligt den modell
som centerns representant i MIA har redovisat i sin reservation.

Om Vattenfall ir berctt att genomféra NEX-projektet efter ovan foresla-
gen forindring av briinslebeskattningen anser centern att projektet bor fa
genomforas och riksdagen bemyndiga regeringen att medge Vattenfall for-
viirva aktier i NEX AB.

Hemstallan

Med hinvisning till det anforda hemstills
L. att nksdagen med avslag pa proposition 1989/90:125 i denna del
ull Sirskilda regionalpolitiska insatser och sysselsiittningsskapande
atgiirder 1 Bergslagen pa tilliggsbudget 11 ull statsbudgeten for bud-
getaret 1989/90 beslutar anvisa ett reservationsanslag om 188 600 000
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kr. samt att anvisade medel far utnyttjas for avsett indamal t.o.m.
budgetiret 1993/94 i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om sivil formerna for fordelning som inriktning av
foreslagen anvisning till sirskilda regionalpolitiska insatser m.m. i
Bergslagen.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av fornyelsen av energisystemet och
naturgasens roll samt uttalar att fornybar energi och effektivare ener-
gianvandning skall prioriteras fore naturgas.'|

[att riksdagen beslutar att brinsle for el- resp. virmeproduktion
beskattas lika i enlighet med vad som anforts i motionen. |

|att riksdagen - vid avslag pd yrkandena 3 och 4 — avslar proposi-
tion 1989/90:125 savitt avser godkidnnande av investerings- och finan-
sieringsplan for Vattenfallskoncernen. begiran om bemyndigande for
regeringen att medge Vattenfall avyttra aktier 1 SwedeGas AB resp.
forviry av aktieri Nynis Energy Chemicals Complex NEX ABienlig-
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