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Utgiftsomrdde 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i beténkandet forslag i budgetpropositionen for
ar 2005 (prop. 2004/05:1) som avser utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande tillsammans med de motionsforslag i
anknytande fragor som véckts under arets allmidnna motionstid. Forslagen
avser dels anslagsfordelningen inom utgiftsomradet, dels vissa ovriga fra-
gor om bostadspolitikens inriktning m.m.

Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om anslagsfordel-
ningen budgetéret 2005 for utgiftsomrade 18. Aven &vriga forslag i budget-
propositionen avseende utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Det géller
forslag om bemyndiganden for regeringen avseende investeringsbidraget for
nybyggnad av hyresbostdder, omstrukturering av kommunala bostadsbolag
samt olika former av statliga kreditgarantier. Vidare tillstyrker utskottet
regeringens forslag om att sméhus yngre &n 30 ar, men fardigstéllda senast
1988, kan fa stod fran Fonden for fukt- och mdgelskador. Motstaende
motionsforslag till dessa regeringsforslag avstyrks av utskottet.

Som en del i den process som inleddes under foregaende riksméte redo-
visar utskottet anyo vissa dverviganden om maél- och resultatredovisningen
i budgetpropositionen samt foreslar att riksdagen skall godkdnna vad utskot-
tet anfort.

Med utnyttjande av sin initiativritt foreslar utskottet dessutom att reger-
ingen skall f4 gora vissa dtaganden nir det giller verksamheten vid Bygg-
kostnadsforum. Forslaget innebér att regeringen skall bemyndigas att under
2005 for anslag 31:1 Byggkostnadsforum m.m. ingéd ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utbetalningar pad hogst 36 miljoner
kronor efter 2005.

I ovrigt avstyrks i betdnkandet behandlade motionsforslag i frigor om
bostadspolitikens inriktning och vissa 6vriga fradgor inom utskottets bered-
ningsomrade. Dessa forslag avser bl.a. fraigor om utformningen av bostads-
politiken, konkurrensen i bostadsbyggandet, bostadsfinansieringen, behovet
av studentbostider samt bostadsbidragen.

Till betdnkandet har fogats 52 reservationer och 9 sérskilda yttranden.



Nér det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret
2005 — utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna
for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet avstatt fran att delta i utskottets beslut. I sdrskilda yttranden har de
redovisat grunderna for sina stéllningstaganden och sin syn péd anslagen
inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomriade 18 budgetiret 2005
a) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kredit-
garantier for ny- och ombyggnad av bostéder intill ett belopp pa hogst
10 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stdlla ut kredit-
garantier i samband med obestandshantering intill ett belopp pa hogst
500 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kredit-
garantier for 1an till kommunala bostadsforetag intill ett belopp péa
3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kredit-
garantier for lan som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for
nybyggnad eller forviarv av fastigheter for ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp pa 1 000 000 000 kr inklusive tidigare gjor-
da ataganden.

e) Riksdagen godkédnner vad regeringen forordar om stéd fran den
statliga Fonden for fukt- och mégelskador i smahus.

f) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag
31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostidder ingé ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utbetalningar
pé hogst 600 000 000 kr efter 2005.

g) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag gora dtaganden
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd hogst
150 000 000 kr efter 2005.

h) Riksdagen anvisar for budgetaret 2005 anslag under utgiftsomrade
18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt vad
som 1 bilaga 2 angivits som utskottets forslag.

Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 Utgiftsomrade 18
punkterna 1-8 och avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkande 23,
2004/05:Bo235  yrkande 13, 2004/05:B0o240  yrkande 6,
2004/05:B0288 yrkandena 1-4, 2004/05:B0292, 2004/05:B0295 yr-
kandena 2-6, 2004/05:Bo301 yrkande 2, 2004/05:Bo306 yrkandena
2-6, 9, 22 och 28, 2004/05:Bo310 yrkande 32 och 2004/05:Bo317.

2. Mal- och resultatredovisning i budgetpropositionen
Riksdagen godkénner vad bostadsutskottet anfort i avsnittet om mal-
och resultatredovisningen i budgetpropositionen.

3. Mailet for bostadspolitiken
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo301 yrkande 1.
Reservation 1 (m)
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Komplettering av malet for bostadspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0263 och 2004/05:B0306 yr-
kande 7 i denna del.
Reservation 2 (m) — motiveringen
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

Malet for bostadsbyggandet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0240 yrkande 1 och 2004/05:
Bo306 yrkande 7 i denna del.
Reservation 5 (m, fp, ¢) — motiveringen
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (v)

Bostadspolitikens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:N239 yrkande 8, 2004/05:N401
yrkande 9, 2004/05:N403 yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 23,
2004/05:Bo235 yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22, 2004/05:B0248 yrkan-
de 1, 2004/05:B0249 yrkande 9, 2004/05:Bo301 yrkandena 4 och 24,
2004/05:Bo306 yrkande 1, 2004/05:Bo309 yrkande 1 och
2004/05:Bo310 yrkandena 1 och 26.
Reservation 8 (m)
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (c)

Bostadspolitik for integration
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Sf288 yrkandena 9 och 22,
2004/05:S360  yrkande 15, 2004/05:Sf365  yrkande 27,
2004/05:Bo235 yrkande 8, 2004/05:Bo303 yrkande 1 och
2004/05:Bo315 yrkandena 1 och 4.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo235 yrkande 17 och 2004/05:
Bo244.

Konkurrensen pa byggmarknaden
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Bo235  yrkande 11,
2004/05:Bo275  yrkande 4, 2004/05:Bo301  yrkande 12,
2004/05:Bo304 yrkande 7, 2004/05:Bo306 yrkande 15 och
2004/05:Bo310 yrkandena 2—4, 6 och 13-15.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 31:10
Byggkostnadsforum m.m. ingd ataganden som inklusive tidigare gjor-
da ataganden medfor utbetalningar pa hogst 36 000 000 kr efter 2005.
Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Byggande pa statlig mark
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:Bo310 yrkandena 8 och 9 samt
2004/05:Bo315 yrkande 5.

Reservation 15 (fp, ¢)

Infrastruktur som forutsittning for bostadsbyggande
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Bo301 yrkande 8 och 2004/05:
Bo310 yrkande 23.

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Kvinnor i byggbranschen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo310 yrkande 5.
Reservation 17 (m) — motiveringen
Reservation 18 (fp)

Atgiirder for att vitalisera byggsektorn
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0206 yrkandena 1 och 2.
Reservation 19 (c)

Styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggande
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0240 yrkande 4.
Reservation 20 (v)

Atgirder for ett 6kat underhall
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0235 yrkande 3.
Reservation 21 (c)

En ny bostadsfinansiering
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:B0240 yrkandena 2 och 5,
2004/05:B0268, 2004/05:Bo301 yrkande 6, 2004/05:Bo306 yrkande-
na 8 och 10, 2004/05:Bo310 yrkandena 16, 28 och 29 samt 2004/05:

Bo312.

Reservation 22 (m)
Reservation 23 (fp, c¢)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (v)
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Bostadsfinansiering for hushill med liga inkomster
Riksdagen avsldr motion 2004/05:B0249 yrkandena 1-6.
Reservation 26 (m) — motiveringen
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (fp) — motiveringen

Bostadsfinansiering pa landsbygden
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:B0202, 2004/05:B0208,
2004/05:B0262 och 2004/05:Bo275 yrkandena 1 och 2.
Reservation 29 (m) — motiveringen
Reservation 30 (c)

Kreditgaranti for kooperativ hyresrittsforening
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0294.
Reservation 31 (m) — motiveringen

Investeringar for trygghet i boendet
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0266.

Bosparande
Riksdagen avslar motion 2004/05:Bo316.

Investeringsstod for studentbostider
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:Bo235  yrkande 14,
2004/05:B0240 yrkande 3 och 2004/05:B0297 yrkande 1.
Reservation 32 (m, fp) — motiveringen
Reservation 33 (kd)
Reservation 34 (v)
Reservation 35 (c)

Atgirder for fler studentbostider m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ub259 yrkandena 3-5, 2004/05:
Ub276 yrkandena 17 och 18, 2004/05:N409 yrkande 24, 2004/05:
B0209, 2004/05:B0253, 2004/05:Bo274, 2004/05:Bo304 yrkandena 2
och 3 samt 2004/05:Bo310 yrkandena 10 och 11.
Reservation 36 (m)
Reservation 37 (fp)
Reservation 38 (kd)
Reservation 39 (c)

Aldres boende
Riksdagen avsldr motion 2004/05:B0298 yrkandena 1-4.
Reservation 40 (m, fp) — motiveringen
Reservation 41 (kd)
Reservation 42 (c)



26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Bostadsbidragens utformning
Riksdagen avslir motionerna 2004/05:Bo231 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Bo235 yrkande 19, 2004/05:B0290, 2004/05:B0o295 yrkande
1 och 2004/05:Bo310 yrkande 25.
Reservation 43 (m) — motiveringen
Reservation 44 (fp)
Reservation 45 (kd)
Reservation 46 (v)
Reservation 47 (c)

Bostadsbidrag vid delad vardnad
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0322.
Reservation 48 (m) — motiveringen

Bostadsbidragsregler for att underlitta kop och dgande av
bostaden
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0249 yrkande 7.
Reservation 49 (m) — motiveringen
Reservation 50 (kd)

Inkomstgrinserna for bostadsbidrag till studerande
Riksdagen avslar motion 2004/05:N239 yrkande 5.
Reservation 51 (m) — motiveringen

En for EU gemensam struktur for geografisk information
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0223.

Fordelningen av linsstyrelseanslaget pa lin
Riksdagen avslar motion 2004/05:B0242.
Reservation 52 (m, c)

Stockholm den 25 november 2004

Pa bostadsutskottets vagnar

Ragnwi Marcelind
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd)!, Owe
Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m)?, Nina
Lundstréom (fp)?, Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman
Sherifay (s), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind (fp)*, Rigmor Stenmark
(c)’, Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m)°, Sten Lundstrém (v), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Carl-Erik Skdrman (m)’ och Tomas Agenberg (s).

! Deltar ej under punkt 1
2 Deltar ¢j under punkt 1
3 Deltar ¢j under punkt 1
4 Deltar ej under punkt 1
5 Deltar ¢j under punkt 1
¢ Deltar ¢j under punkt 1
7 Deltar ¢j under punkt 1



Utskottets overviaganden

Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositio-
nen for ar 2005 (prop. 2004/05:1) vad géller utgiftsomrade 18 Samhéllspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande samt motionsforslag i anknytande
fragor frén arets allmdnna motionstid. Forslagen avser dels anslagsfordel-
ningen inom utgiftsomradet, dels vissa 6vriga fragor om bostadspolitikens
inriktning m.m.

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stdllning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsom-
rdde. Vad giller det utgiftsomrdde som bostadsutskottets beredningsansvar
omfattar, dvs. utgiftsomrade 18 Samhiéllsplanering, bostadsforsérjning och
byggande, har riksdagen den 24 november 2004 faststéllt en utgiftsram for
budgetaret 2005 om 9 139 412 000 kr (bet. 2004/05:FiUl, yttr. 2004/05:
BoUly). Det ér sdledes inom denna ram som utskottet utifrdn de fram-
lagda forslagen har att foresld en anslagsfordelning. Riksdagen kommer
dérefter genom ezt beslut att ta stillning till de forslag till anslagsfordel-
ning inom utgiftsomrade 18 for budgetaret 2005 som liggs fram i detta
betdnkande.

Beténkandet har disponerats sé att forst behandlas fragor om anslagsfor-
delningen och bemyndiganden inom utgiftsomrade 18. Dérefter behandlar
utskottet olika forslag om bostadspolitikens inriktning som inte direkt inne-
bir anslagsansprak under budgetiret 2005. Som en inledning till sina
overviaganden i denna del framfor utskottet vissa synpunkter pd mél- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Avslutningsvis tas vissa dvriga
frdgor inom bostadsutskottets beredningsomrade upp.
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Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2005

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
kreditgarantier for ny- och ombyggnad av bostider,

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
kreditgarantier i obestdndshanteringen,

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag,

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrittsféreningar,

— godkédnna vad regeringen férordat om stdd frén den statliga
Fonden for fukt- och mdgelskador i smahus,

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider,

— ldmna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende
omstrukturering av kommunala bostadsbolag,

— anvisa anslag under utgiftsomrdde 18 for budgetaret 2005 i
enlighet med regeringens forslag,

— avsld motionsforslag som stér i strid med regeringens forslag
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 eller som inte
ryms inom den av riksdagen fastlagda ramen for utgiftsomréa-
det.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

21:1 Bostadsbidrag

Statens kostnader for bostadsbidragen steg under borjan av 1990-talet kraf-
tigt. Mot den bakgrunden beslutade riksdagen varen 1996 om vissa fordnd-
ringar i bostadsbidragen som tridde i kraft den 1 januari 1997.
Fordndringarna syftade dels till att gora bostadsbidragen mer rittvisande,
dels till att minska kostnaderna for bidragen. Efter reformeringen av bostads-
bidragen har ocksa kostnaderna for dem minskat kraftigt. Minskningen beror
dels pad den samhéillsekonomiska utvecklingen, dels pa reformeringen av
bostadsbidragssystemet.

Som redovisas i budgetpropositionen har den positiva ekonomiska utveck-
lingen medfort att fler ménniskor fatt arbete och att reallonerna har o6kat.
Resultatet av denna okade sysselsdttning &r att fler manniskor har mojlig-
het att forsorja sig sjdlva och ddrmed i mindre utstrickning &r i behov av
bostadsbidrag. Regeringen foreslar mot den bakgrunden att 3 507 miljoner
kronor skall anvisas pd anslag 21:1 Bostadsbidrag for 2005.
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Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har mott
invéndningar i flera motioner.

Bostadsbidragen har enligt motion 2004/05:B0288 (m) utvecklats fran ett
bostadspolitiskt instrument till en social forman. Bidragen bor déarfor inga
bland dvriga formaner som utgdr den ekonomiska tryggheten for fordldrar
och barn. Bostadsbidraget bor ersdttas med ett extra barnbidrag per barn
och manad for ensamstiende fordldrar samt for studerande fordldrar. Med
hénvisning hartill foreslds i motionens yrkande 4 i denna del att anslaget
till bostadsbidrag skall minskas med hela det av regeringen foreslagna
beloppet, dvs. med 3 507 miljoner kronor.

Aven i motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 2 forordas att bostadsbidra-
get skall erséttas med forbattrade barnbidrag for ensamstaende forédldrar och
for studerande fordldrar.

Enligt partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 32 i denna del kan ansla-
get till bostadsbidrag minskas med 35 miljoner kronor i forhéllande till
regeringsforslaget. Anslagsminskningen uppkommer genom att atgérder vid-
tas mot s.k. fusk.

Det forslag som ldggs fram i motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i
denna del innebér att anslaget bor okas med 450 miljoner kronor i forhal-
lande till forslaget i budgetpropositionen. Okningen av anslaget foranleds
av de forslag om forandringar i bostadsbidragen som ldggs fram i motion
2004/05:B0295 (kd). Dessa forslag innebér att bostadsbidragen skall stdm-
mas av halvarsvis (yrkande 2), att den barnrelaterade delen av bostadsbi-
draget skall hojas med 100 kr per barn (yrkande 3) samt att en gemensam
inkomstgrans om 117 000 kr for reducering av bidragen skall inforas
(yrkande 4). Forslaget i motionen innebdr dessutom att bestimmelserna i
lagen om bostadsbidrag bor fortydligas nér det géller undantag fran berdk-
ningsunderlaget av tillgdngar som drvts av fordlder (yrkande 5) samt att
hemmaboende barn under 20 &r med inkomst understigande 20 000 kr inte
skall rdknas in i berdkningsunderlaget for bostadsbidrag (yrkande 6).

Forslag om en hdjning av den barnrelaterade delen av bostadsbidraget
fors dven fram i partimotion 2004/05:Sf363 (kd) yrkande 23.

Anslaget till bostadsbidrag kan enligt motion 2004/05:B0292 (c) i denna
del minskas med 150 miljoner kronor som en foljd av foreslagna skatteldtt-
nader for framfor allt lag- och medelinkomsttagare, och genom andra
reformer inom den sociala sektorn.

Nar det giéller anslaget till bostadsbidrag for 2005 gor utskottet foljande
beddmning.

Som redovisas i budgetpropositionen har statens kostnader for bostadsbi-
dragen minskat kraftigt under senare ar. Orsakerna till detta dr dels den
reformering av bostadsbidragen som genomforts fr.o.m. 1997, dels den sam-
héllsekonomiska utvecklingen. Till minskningen har ocksd bidragit att
inkomst- och boendekostnadsgrinser har behallits oférandrade. Det innebér
att utgifterna nu har stabiliserats pa en niva som ligger vésentligt under den
tidigare utgiftsnivan. P4 denna punkt har alltsi mélen med reformen upp-
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natts. Som utskottet vid flera tidigare tillfdllen uttalat dr det samtidigt av
storsta vikt att bostadsbidragens roll som bostadspolitiskt instrument inte
asidositts. Det innebér att bostadsbidragen i forsta hand maste utvdrderas
mot det bostadspolitiska malet. Enligt utskottets mening skall sdlunda
bostadsbidragen dven fortsittningsvis ge ekonomiskt svaga hushall mgjlig-
het att halla sig med goda och tillrackligt rymliga bostider. Utskottet ldmnar
ocksa senare i detta betdnkande i avsnittet om mél- och resultatredovisning
i budgetpropositionen sin syn pd hur regeringen bor redovisa bostadsbidra-
gens resultat i forhallande till det bostadspolitiska malet.

I budgetpropositionen ldmnas vissa uppgifter om hur bostadsbidragen har
utvecklats efter reformeringen av dem 1997. En péataglig effekt av de nya
reglerna ar att bostadsbidragen nu i betydande utstrickning &r ett stod till
ensamstaende hushéll med barn boende i hyresrétt. Av redovisningen fram-
gér att ensamfOrédldrarna utgdr i det ndrmaste tva tredjedelar av bidragshus-
hallen. En slutsats som kan dras pa grundval av den hittillsvarande
utvecklingen dr att bostadsbidragen fyller de uppsatta mélen sétillvida att
bidragen i forsta hand gar till ekonomiskt svaga hushall. Det innebdr dock
inte att bidragen med nodvéndighet i alla delar svarar mot de mél som satts
upp.

Som utskottet tidigare framhallit bor utvecklingen av bostadsbidragen
fortlopande ses over. I budgetpropositionen aviserar ocksd regeringen sin
avsikt att redan under 2005 ldgga fram forslag om forbédttrade regler for
bostadsbidragen. Som ett led i detta arbete berdknas anslaget till bostadsbi-
drag 6ka med 200 miljoner kronor fran 2006. Denna medelsforstirkning
ingar som en del av den miljard som regeringen avsatte i 2004 ars ekono-
miska varproposition for reformer for barn.

Utskottet &r inte berett att gora fordndringar av anslaget i enlighet med
de motionsforslag som lagts fram. Forslagen bygger i ndgra av motionerna
pé att fordndringar gors i reglerna for bostadsbidragen som utskottet inte
kan stilla sig bakom. I dvriga fall redovisas inte ens de regelédndringar som
skall ge de foreslagna besparingarna. Enligt utskottets mening bor inte s
oprecisa forslag ligga till grund for riksdagens beslut.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anforda partimotionerna
2004/05:S£363 (kd) yrkande 23 och 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 32 i denna
del samt motionerna 2004/05:B0o288 (m) yrkande 4 i denna del,
2004/05:B0292 (c) i denna del, 2004/05:B0295 (kd) yrkandena 2-6,
2004/05:Bo301 (m) yrkande 2 och 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i denna
del.

31:1 Boverket

Boverket ér central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljé och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i ovrigt, fysisk
planering, byggande och boende. Verket svarar ocksa for den centrala admi-
nistrationen av statligt bostadsstdd i form av bidrag for finansiering av
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bostidder. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar ett
ramanslag om 165 030 000 kr for verksamheten vid Boverket. Vid berdk-
ningen av anslagsbehovet utgar regeringen fran vissa tillkommande verk-
samheter samt omdisponeringar i forhallande till andra anslag. Ett nationellt
forum for hallbar utveckling avses bli placerat vid verket fr.o.m. 2005. Detta
innebér att anslaget behover forstirkas med 10 miljoner kronor. Boverket
tillfors vidare 370 000 kr for uppgiften att ansvara for den centrala admi-
nistrationen av ett nytt stod for kéllsorteringsutrymmen 1 flerbostadshus.
Vidare foreslar regeringen att 4 miljoner kronor for 2005 fors dver fran
anslag 31:5 (Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador) for att anvén-
das for att utveckla och genomfora en miljoutbildning foér byggnadsarbetare.

Forslag om ett ligre myndighetsanslag ldggs fram i fyra motioner.

I motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4 i motsvarande del foreslas att
anslaget for Boverket minskas med 32 650 000 kr i forhallande till rege-
ringsforslaget. Motiondrerna anfor att en Okad avreglering och en mer
efterfragestyrd bostadsmarknad gor det mojligt att reducera anslaget fr.o.m.
ar 2005. En 6versyn av Boverkets verksamhet bor ockséd genomforas.

Enligt motion 2004/05:B0292 (c) bor Boverket aldggas ett generellt spar-
beting. For 2005 foreslas att anslaget bestims till ett belopp som ar 5
miljoner kronor lagre &n vad regeringen foreslagit.

I motion 2004/05:B0306 (kd) anfors att det &r mojligt att genomfora vissa
nedprioriteringar i forhallande till regeringens budgetforslag genom att de
anslag som dr relaterade till administrationen reduceras. Motionérerna avvi-
sar ocksé regeringens forslag om att inrétta ett nationellt forum for hallbar
utveckling vid Boverket. Sammantaget foreslas i yrkande 28 i motsvarande
del att anslaget minskas med 18 miljoner kronor i férhéllande till regerings-
forslaget.

Forslaget i Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 32 i motsva-
rande del innebdr att anslaget for Boverket reduceras med 29 miljoner
kronor i forhéllande till regeringsforslaget. I motionen anfors att Boverkets
framtida uppdrag bor fordndras och att ett forsta steg kan tas redan nésta
ar. En tydligare uppdelning boér ske gentemot andra organisationer inom
sektorn. Forslaget om anslagsminskning utgar dven fran att Boverket avlas-
tas administrativa uppgifter nér vissa bidragsformer avvecklas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena. Nagon fordndring av Boverkets
uppgifter som motiverar anslagsminskningar i enlighet med motionsforsla-
gen ér inte aktuell. Tvértom tillfors verket, som framgétt ovan, vissa nya
uppgifter som motiverar hogre anslag &n foregdende budgetér.
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31:2 Riintebidrag m.m.

Fran anslaget till rdntebidrag bekostas statliga réntebidrag for ny- och
ombyggnad av bostider enligt férordningen (1992:986) om statlig bostads-
byggnadssubvention, det s.k. 1993 érs system. Anslaget disponeras vidare
for bidrag till forvaltningsforluster, s.k. § 33-ersittning, till kommuner.

I budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2005 anvisar
ett ramanslag om 1 786 miljoner kronor pa anslaget Réntebidrag m.m.
Regeringens berdkning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutsittningar
avseende bl.a. rinteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i
propositionen. I friga om nyproduktionen av bostéder gor regeringen bedom-
ningen att 24 500 lagenheter kommer att pabdrjas & 2004 och 26 000
lagenheter ar 2005. Motsvarande bedémning avseende ombyggnad av bost-
der dr 25 000 péborjade lagenheter ar 2004 och 26 500 lagenheter ar 2005.
Vidare antas att subventionsrdntan i genomsnitt blir 4,88 % under forsta
halvaret 2005 samt 5,11 % under det andra halvéret 2005.

I fyra motioner redovisas forslag om minskat anslag for rantebidrag.

Forslag som innebidr att anslaget helt avvecklas for 2005 laggs fram i
motion 2004/05:Bo288 (m) yrkande 4 i motsvarande del. Systemet med
rantebidragen foreslas avskaffas och bli kompenserat bl.a. genom sinkt fas-
tighetsskatt. Motiondrerna anfor som bakgrund till sitt forslag att finansie-
ringslosningarna for bostadsinvesteringar bdst sker utan sdrlosningar och
statlig inblandning.

Enligt motion 2004/05:B0292 (c) i motsvarande del bor rdntebidragen
fasas ut och anslaget for dndamélet minskas med 25 miljoner kronor i for-
hallande till regeringsforslaget.

Varken réntebidrag eller statlig fastighetsskatt bor enligt motion 2004/05:
Bo306 (kd) utga. Nya rédntebidrag bor darfor inte beviljas. Detta innebar
enligt forslaget i yrkande 28 i motsvarande del att anslaget kan minskas
med 255 miljoner kronor 2005.

Slutligen foreslés i Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 32 i
motsvarande del att anslaget for 2005 minskas med 15 miljoner kronor.
Forslaget om anslagsminskning motiveras med att motiondrerna bedomer
att nyproduktionsnivan blir ldgre &n den regeringen utgatt fran.

Vad giller de nu aktuella forslagen om anslagsnivdn for 2005 anfor
utskottet foljande.

Det bor inledningsvis framhallas att anslagsbehovet i princip &r bestdmt
av gillande regelsystem for rantebidrag samt de allmdnna ekonomiska for-
utsdttningarna vad géller rdntenivd m.m. Forslag om &ndrad anslagsniva
forutsétter séledes att konkreta forslag om dndrade regler vad giller det
system som styr bidragsutbetalningarna kan presenteras. Utskottet kan emel-
lertid konstatera att motionsforslagen i detta avseende dr mycket knapphén-
digt motiverade. I frdga om c-motionen synes saledes grunden for den
forordade anslagsminskningen inte redovisas ndrmare. Motiveringen till for-
slaget i fp-motionen om minskat rintebidragsanslag &r att man utgar fran
en annan, lagre, nyproduktionsnivd. Utskottet kan instimma i att byggpro-
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gnoser alltid bor tolkas med viss forsiktighet. Det kan emellertid konstate-
ras att den prognos for nyproducerade bostdder under 2004 som bildar
utgdngspunkt for regeringens anslagsberdkning dr ligre dn den byggpro-
gnos som Boverket presenterade i september. Aven senare publicerade
uppgifter tyder pa att produktionsnivan blir hdgre dn vad tidigare bedom-
ningar utgatt frdn. Det saknas dérfér grund for den i fp-motionen fore-
slagna anslagsjusteringen.

Vad giller forslagen om anslag i kd-motionen utgar de frdn en omedel-
bar fordndring i rdntebidragssystemet som bostadsutskottet inte stiller sig
bakom. Utskottet dterkommer i avsnittet om bostadsfinansiering med en
redovisning av sin syn pa forslag om fordndringar i ridntebidragssystemet
pé langre sikt. I anslagsfrdgan kan utskottet dock konstatera att den kortsik-
tiga anslagseffekten av den foreslagna systemfordndringen sannolikt ar
kraftigt Gverskattad.

Nér det slutligen géller forslaget i m-motionen om att med mycket kort
varsel avveckla rintebidragsanslaget anser utskottet att detta snabbt skulle
fa allvarliga konsekvenser for bostadsbyggande och for bostadssektorn i
stort. Det bor i sammanhanget erinras om att nyproducerade bostdder &ar
befriade fran fastighetsskatt och saledes inte kan fa nigra kostnadslattnader
av eventuella atgérder inom fastighetsskattesystemet.

Bostadsutskottet kommer senare i betdnkandet att ta upp forslag om
behovet av fordndringar i réntebidragssystemet och bostadsfinansieringen
pa néagot langre sikt. Enligt utskottets uppfattning finns det visserligen ett
behov av att Overvdga dessa fragor, men eventuella forslag om forénd-
ringar maste givetvis grundas pa ett betydligt bittre underlag 4n vad de nu
aktuella motionsforslagen utgar fran.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
om att det under anslagsposten Réantebidrag m.m. skall foras upp ett ram-
anslag om 1 786 miljoner kronor och avstyrker motstdende forslag i motio-
nerna 2004/05:B0288 (m) yrkande 4, 2004/05:B0292 (c), 2004/05:Bo306
(kd) yrkande 28 och 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 32, samtliga yrkanden i
motsvarande delar.

31:3—4 Statens bostadskreditnimnd

Statens bostadskreditndimnd (BKN) utfardar kreditgarantier for 1an till
bostadsinvesteringar affdrsmédssigt inom ramen for de fastlagda bostadspoli-
tiska malen. Namnden administrerar dven de &ldre kreditgarantier som
utfdrdades enligt tidigare géllande regler. De forvaltningskostnader som dr
hénforliga till denna verksamhetsgren ticks genom ett anslag — 31:3. Vidare
finns ett anslag — 31:4 — som &r inréttat for att tédcka forlusterna inom verk-
samhetsomridet Aldre garantier. Regeringen foreslar att dessa anslag
bestims till 13 501 000 kr respektive 200 miljoner kronor for ar 2005.
Bostadsutskottet tillstyrker dessa forslag som inte mott nagra invandningar
i motioner eller vid utskottets beredning av fragan.
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Finansieringen av Ovriga garantier sker enligt den nya garantimodellen
utanfor statsbudgeten, vilket innebdr att de finansieras genom avgifter som
skall ticka bade garantiverksamheten och forvaltningskostnaderna. Reger-
ingen har sedan tidigare bemyndigande att stdlla ut kreditgarantier for
garantier enligt den nya garantimodellen. Regeringen foreslar i arets bud-
getproposition att de totala ramarna for kreditgarantier bor vara desamma
som for 2004.

Forslagen i budgetpropositionen om bemyndiganden (forslagspunkterna
1-4) innebdr att regeringen far stilla ut kreditgarantier intill ett belopp pa
hogst 10 000 miljoner kronor for ny- och ombyggnad av bostdder, 500
miljoner kronor i samband med obestdndshanteringen, 3 000 miljoner kro-
nor for 1an till kommunala bostadsféretag och 1 000 miljoner kronor for lan
som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for nybyggnad eller forvérv
av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt. I samtliga fall avser
forslagen belopp inklusive tidigare gjorda ataganden.

Regeringens forslag om bemyndigande for kreditgarantier till ny- och
ombyggnad har inte vdckt ndgra invdndningar i motioner. Diaremot finns
det motionsforslag om avslag pa de dvriga regeringsforslagen om bemyndi-
ganden.

I motion 2004/05:B0o288 (m) yrkandena 1-3 foreslas att riksdagen skall
avsla regeringens begidran om bemyndiganden att stélla ut kreditgarantier i
samband med obestandshanteringen for lan till kommunala bostadsforetag
och for 14n till kooperativa hyresgistforeningar. Motiondrerna héanvisar bl.a.
till att kreditmarknaden bor skota finansieringen av bostdder och att det bor
vara en strdvan att minimera det statliga risktagandet. [ friga om kreditga-
rantierna for 1an till kooperativa hyresgéstféreningar anfors dven att det inte
bor gilla specifika villkor for kreditgaranti for en av upplételseformerna.

Aven i motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 2 foreslés att regeringens
begidran om bemyndigande avseende lan till kommunala bostadsforetag skall
avslas av riksdagen. I motionens yrkande 3 foreslas att riksdagen i stillet
bemyndigar regeringen att stilla ut kreditgarantier for lan till bostadsfore-
tag i kommuner med bostadsoverskott. Detta forslag ingdr som en del i det
i samma motion framlagda forslaget om ett stodsystem for dessa bostadsfo-
retag som dr avsett att ersétta det nuvarande statliga stodet for omstrukture-
ring av kommunala bostadsforetag (se forslag om anslag 31:13 som
behandlas nedan).

Riksdagen har for innevarande ar givit bemyndiganden for kreditgaranti-
givningen som motsvarar de av regeringen nu begirda. Bostadsutskottet
finner inte att de i motionerna angivna skdlen motiverar en omprovning av
riksdagens tidigare stéllningstaganden. Utskottet tillstyrker dérfor reger-
ingens forslag om forlaingda bemyndiganden och avstyrker de ddremot
stdende motionsyrkandena.
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31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och moégelskador

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till kostnader for att avhjélpa
fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag ldmnas i mén av tillgdng pa medel
enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador i smahus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader samt for kostnader i samband med infor-
mation om stddgivningen m.m.

Regeringen foreslar att 32 800 000 kr anvisas pa anslaget for ar 2005.
Anslaget dr enligt propositionen i &r reducerat i forhallande till foregdende
ar i syfte att bidra till finansieringen av verksamheten vid Boverket samt
Statens va-nimnd. Vidare foreslar regeringen att reglerna for stodgiv-
ningen fran Fonden for fukt- och mdgelskador dndras sa att smahus yngre
an 30 &r men fardigstdllda senast 1988 skall kunna fa stod (forslagspunkt
5). Enligt géllande forordning far bidrag ldmnas for hus som &r yngre &n
25 ar och fardigstillda senast 1988.

I motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4 i motsvarande del foreslas att
anslaget for stodgivningen avvecklas fr.o.m. ar 2005. Motionédrerna anser
att bidragsformen nu fyllt sitt syfte och att skador i de hus som kan komma
i fraga for bidrag redan har hunnit visa sig.

Bostadsutskottet ser i dagsldget inget skél att, som motiondrerna fore-
slar, avveckla stodgivningen. Det stod som kan utgé fran Fonden for fukt-
och mogelskador &r till for att sdkra att den som bor i ett fukt- eller
mogelskadat hus skall kunna fa en vél fungerande bostad till rimliga kost-
nader. Under de ar som stddet kunnat utgd har ett stort antal huségare fétt
hjdlp att genomfora saneringsatgidrder som man skulle haft mycket svart att
klara pa egen hand, badde ekonomiskt och kunskapsmissigt. Det har ocksa
inneburit att manga familjer sluppit en ohdlsosam och pafrestande boende-
miljo.

Utvecklingen av antalet ansdkningar till fonden under senare ar har emel-
lertid givit anledning att se dver reglerna for vilka hus som kan omfattas av
stodgivningen. Dessa ansokningar har minskat i antal samtidigt som sak-
kunniga pa omradet framhallit att antalet fukt- och mdgelskadade hus
fortfarande ér stort. Det &r mot denna bakgrund som regeringens forslag om
en dtergang till tidigare regler vad giller de stodberittigade husens alder
skall ses. Bostadsutskottet instimmer i regeringens bedémning att det &r
motiverat att dndra dessa regler.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag bade vad giller anslag och regel-
andring for stodgivningen samt avstyrker anslagsforslaget i motion 2004/05:
B0288 (m ) yrkande 4 i motsvarande del.

31:6 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

De utgifter som belastar anslaget for atgérder mot radon i bostidder avser
det bidrag som kan utgé enligt férordningen (1988:372) om bidrag till atgar-
der mot radon i egnahem samt information i fridgan. Sedan den 1 januari
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2003 kan egnahemségare soka bidrag for dtgdrder mot radon som sinker
radonhalten till hogst 200 Bq/m? i inomhusluften. Bidrag ldmnas i man av
tillgdng pa medel.

Regeringen anger att det anslagna beloppet under det senaste aret inte
har forbrukats. Detta anses bero pé att effekterna av den regeldndring som
tradde i kraft i borjan av 2003 forvintas visa sig med viss tidsfordrdjning.
Regeringen konstaterar vidare att det med nuvarande kartldggnings- och
saneringstakt kommer att ta mycket lang tid innan alla hus med radonhal-
ter 6ver 200 Bg/m? ir identifierade och atgirdade. For att 6ka saneringstak-
ten kommer darfor en informationssatsning om radon i egnahem och
mojligheten att erhalla stod att genomforas.

I propositionen foreslds att anslaget for bidrag till dtgdrder mot radon i
bostédder bestdms till 33 miljoner kronor for ar 2005, dvs. till samma belopp
som for &r 2004.

I motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4 i motsvarande del foreslas att
anslaget bestims till 1 miljon kronor och enbart anvinds for att bekosta
informationsverksamhet om radon. Motionédrerna hénvisar till forsknings-
ron som anses visa att sanering av radonhus kan oka halterna av radon i
stllet for att minska dem.

I Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 32 i motsvarande del
foreslas att anslaget minskas med 10 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringsforslaget. Neddragningen av  anslaget motiveras 1 motion
2004/05:Bo308 (fp) med att det bor ligga i varje huségares eget intresse att
sdkra sin inomhusmilj6. Det 4 mot denna bakgrund rimligt att minska
bidragen till radonsanering och i stéllet 6ka informationsatgérderna.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhallit att atgérder som
kan begridnsa de hédlsorisker som foljer av hdga radonhalter i vara bostidder
och 1 dvriga byggnader bor ha en hog prioritet. Ett viktigt steg i detta arbete
togs véaren 2002 da riksdagen faststillde ett nytt delmél avseende inomhus-
miljon till det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Detta
delmal innebér bl.a. att radonhalten i alla bostider ar 2020 skall vara lagre
dn 200 Bg/m? luft. Som ett led i arbetet med att uppné detta mal &ndrade
regeringen ar 2003 reglerna for radonbidrag sa att stod skall kunna utga till
fler fastigheter.

Det bidrag som kan utgé till atgérder mot radon i bostéder har visat sig
utgora ett betydelsefullt instrument i arbetet med att paverka dgare till fas-
tigheter som har hoga radongashalter att vidta nddvéndiga saneringsatgér-
der. Som regeringen anfor kan ocksa den regeldndring som genomforts
forvéntas leda till en Okad efterfrigan pa stod. Utskottet ser dven positivt
pa regeringens avsikt att initiera en informationssatsning med syfte att oka
saneringstakten i den del av bostadsbestdndet som har férhdjda radonvérden.

Enligt utskottets uppfattning &r det av stor vikt att arbetet med att séinka
radonhalten i stora delar av bostadsbestandet kan fortsétta med of6rmins-
kad kraft. Utskottet kan séledes inte alls instimma i den syn pa radonbidra-
get som framfors i m-motionen. Bidragsverksamheten bor inte avvecklas
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utan medel tillféras anslaget sd att nddvindiga saneringsatgérder kommer
till stdnd. Mojligheten att erhélla stod kan sannolikt dven patagligt oka
effekten av de planerade informationsatgérderna. Av detta skil avvisar
utskottet dven forslagen i den aktuella fp-motionen om en kraftig begréins-
ning av anslaget.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att anslaget for bidrag till
atgarder mot radon i bostdder bor faststillas till den nivd som regeringen
foreslagit. Motionsforslagen om andra anslagsnivéer avstyrks.

31:8 Lantmaiteriverket

Regeringen foreslar att det till Lantméteriverket for budgetaret 2005 skall
anvisas 343 679 000 kr. Forslaget motsvarar anslaget for 2004 justerat med
en pris- och 16neomridkning om 3 867 000 kr.

Enligt motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i denna del &r det mgj-
ligt att gora en vil avvidgd reducering av anslaget till Lantméteriverket.
Anslaget foreslds darfor minskat med 23 miljoner kronor i forhéllande till
regeringens forslag.

Som framgér av budgetpropositionen har den statliga lantmiteriverksam-
heten setts over av Lantméteriutredningen. Utredningen avgav i november
2003 betidnkandet Lantméteriet — nya végar for 6kad samhéllsnytta (SOU
2003:111). Efter remissbehandling bereds nu forslagen i Regeringskansliet,
och en proposition har aviserats till arsskiftet. Enligt utskottets mening
framstar det mot den bakgrunden inte som lampligt att nu gora négra for-
dndringar i medelstilldelningen till lantméteriet utéver den pris- och 16ne-
omrikning som regeringen foreslagit. De aviserade forslagen avseende
lantmiteriverksamheten bor avvaktas. Forslaget i budgetpropositionen till-
styrks salunda. Motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 28 i denna del avstyrks.

31:10 Byggkostnadsforum

Anslaget 31:10 Byggkostnadsforum var tidigare bendmnt Bidrag till bostads-
investeringar som framjar ekologisk héllbarhet. Denna bidragsgivning har
numera upphort. 1 dag finansierar anslaget kostnaderna for Byggkostnads-
forums verksamhet och det foreslds dessutom finansiera verksamheten for
den nyligen tillsatte byggsamordnaren. Anslaget finansierar dven stod till
pilotprojekt som syftar till att langsiktigt sdnka kostnaderna for de boende
och samtidigt frimja en hallbar utveckling. Regeringen foreslar att det pa
anslaget till Byggkostnadsforum for budgetaret 2005 skall anvisas 25 mil-
joner kronor. Av anslaget far enligt forslaget under 2005 och 2006 arligen
hogst 2 000 000 kr anvindas for byggsamordnarens uppdrag. Byggsamord-
naren skall bl.a. stddja och samordna utvecklingen av beddmningskriterier
och nyckeltal for att méta framsteg i respektive delsektor, initiera och utvér-
dera demonstrationsprojekt samt utdela utmairkelser till sirskilt framsté-
ende projekt. Byggkostnadsforums stod till pilotprojekt har koppling till
delar i det uppdrag som givits at byggsamordnaren, ndmligen att initiera
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och utvirdera demonstrationsprojekt som ligger inom ramen for ett utveck-
lingsprogram for bygg-, fastighets- och anlédggningssektorn. For att uppna
bésta mdjliga utvixling pa insatserna och undvika dubbelarbete bor darfor
Byggkostnadsforum och byggsamordnaren samverka i arbetet med demon-
strationsprojekt.

Forslag om att Byggkostnadsforum skall avvecklas fors fram i fyra motio-
ner.

Att Byggkostnadsforum har inréttats lser enligt motion 2004/05:B0288
(m) inte de problem som bostadsmarknaden verkar under. Mélet skall i
stillet vara att bostidder skall byggas och underhallas pa marknadsméssiga
villkor. Enligt motionens yrkande 4 i denna del bor dirfor anslaget till
Byggkostnadsforum m.m. avvecklas i sin helhet. En besparing om 25 mil-
joner kronor uppkommer dirmed.

Det arbete som Byggkostnadsforum driver &r enligt partimotion 2004/05:
Bo310 (fp) framst en forskningsuppgift som bor komma till stdnd i samar-
bete med néringslivet. En avveckling av verksamheten bor darfor inledas
redan 2005 och sedan fullbordas 2006. Anslaget till Byggkostnadsforum
m.m. bor darfér minskas med 20 miljoner kronor i forhallande till reger-
ingens forslag for 2005 (yrkande 32 i denna del). Motsvarande medel
foreslas i stéllet overforda till Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhiéllsbyggande (Formas).

Byggkostnadsforum bor enligt motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i
denna del avvecklas och kostnaderna i samband med detta belasta Bover-
kets anslag. 1 forhallande till regeringens forslag uppkommer didrmed en
besparing om 25 miljoner kronor.

Enligt motion 2004/05:B0292 (c) i denna del var Byggkostnadsforum fran
boérjan ett forum for ekologisk byggproduktion. Eftersom miljoténkande och
kvalitetstinkande skall vara integrerat i den vanliga bostadsproduktionen
behovs inte Byggkostnadsforum ldngre. Verksamheten bor déarfor avveck-
las redan fr.o.m. 2005, varigenom en besparing om 25 miljoner kronor kan
goras.

Utskottet gor foljande bedémning nér det giller anslaget till Byggkost-
nadsforum m.m.

Huvudsyftet med Byggkostnadsforums verksamhet ar, som framgér ovan,
att bidra till och verka for pilotprojekt som syftar till att langsiktigt sénka
kostnaderna for de boende och samtidigt framja en hallbar utveckling. Enligt
utskottet dr det viktigt att pa detta sétt stodja projekt som pa olika sitt kan
bidra till sivil ldgre boendekostnader som till en béttre hushéllning med
vara resurser. Det dr naturligt att samhiéllet tar sin del av ansvaret for ett
utvecklingsarbete som kan leda fram till innovationer och kostnadseffek-
tiva produktionsmetoder som samtidigt uppfyller hogt stdllda krav pa
ekologisk héllbarhet. Aven den helt nyligen tillsatte byggsamordnaren har
en roll att spela i detta sammanhang. Det giller inte minst dennes arbete
med att ta fram beddmningskriterier och nyckeltal for att méita framsteg i
respektive delsektor. Samtidigt dr det viktigt att verksamheten vid Bygg-
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kostnadsforum samordnas med det uppdrag som byggsamordnaren har nér
det gidller demonstrationsprojekt m.m. Det dr ocksa klart uttalat att en sddan
samordning skall komma till stand.

Sammanfattningsvis dr det enligt utskottets mening angeléget att det dven
fortsittningsvis anslds medel for att stimulera sévél en omstéllning till en
mer ekologiskt héllbar utveckling inom bostadssektorn som till produktion
av bostdder med ldgre boendekostnader. Regeringens forslag till anslag till-
styrks sdlunda. De motstaende forslagen i partimotion 2004/05:Bo310 (fp)
yrkande 32 samt motionerna 2004/05:B0288 (m) yrkande 4, 2004/05:B0306
(kd) yrkande 28 och 2004/05:B0292 (c), samtliga motioner i denna del,
avstyrks.

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider

Riksdagen beslutade varen 2001 att infora ett tillfalligt investeringsbidrag
for nybyggnad av bostdder som upplats med hyresritt i omraden med
bostadsbrist (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, yttr. 2000/01:BoU6y,
rskr. 2000/01:279). Investeringsbidraget 1dmnas enligt bestimmelser i for-
ordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for byggande av bosti-
der som upplats med hyresrétt i omraden med bostadsbrist. Endast projekt
som pébodrjas under tiden den 17 april 2001-den 31 december 2006 kan
beviljas investeringsbidrag. Bidrag ldmnas i man av tillgdng pa medel.

I budgetpropositionen foreslas avseende den aktuella bidragsformen att
riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att under 2005 ingd ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 600 mil-
joner kronor efter 2005 (forslagspunkt 6). Anslaget foreslés bestimmas till
600 miljoner kronor for ar 2005.

I motioner fran fyra partier finns forslag som utgér fran att den aktuella
stodformen avvecklas redan till & 2005 och att anslaget anpassas efter denna
forutséttning. Enligt tvd motioner, Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310
(fp) yrkande 32 samt motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4, bada yrkan-
dena i motsvarande del, medfor detta att inga nya medel behdver anslas for
verksamheten. I motion 2004/05:B0292 (c) i motsvarande del foreslas en
anslagsminskning med 450 miljoner kronor i forhéllande till regeringsfor-
slaget och 1 motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i motsvarande del en
minskning med 300 miljoner kronor. I denna motion foreslas dven att riks-
dagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande for investeringsbi-
draget (yrkande 4) och beslutar om en avveckling av bidraget (yrkande 9).
Ett motsvarande forslag om avveckling finns dven i Centerpartiets parti-
motion 2004/05:Bo235 yrkande 13.

Avvecklingsforslagen i motionerna motiveras med att det aktuella bidra-
get dr kortsiktigt och forknippat med en rad villkor som snedvrider konkur-
rensen och inriktningen pa bostadsproduktionen. Motiondrerna anfor att det
i stdllet behovs langsiktiga och forutsdgbara villkor for bostadsbyggandet.

2004/05:BoU1

25



2004/05:BoU1

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De forslag om alternativ till investeringsbidraget och vissa andra statliga
stod som fors fram i motionerna behandlas i detta betdnkande i huvudsak
under avsnittet om bostadspolitikens inriktning.

Bostadsutskottet anfor f6ljande om de aktuella forslagen.

Bakgrunden till riksdagens beslut véren 2001 att inféra den aktuella
bidragsformen var den alltmer tilltagande bostadsbristen pa vissa orter och
den alltfor begrdnsade nyproduktionen av hyresbostider. Dérefter har vissa
villkor for stddgivningen &ndrats och en mdjlighet inforts att kombinera
stodet med den investeringsstimulans genom skattekreditering som infor-
des ar 2003. Sammantaget har dessa stdd i kombination med det etable-
rade réntebidragssystemet inneburit en kraftfull satsning pd att stimulera
byggandet av hyresbostdder i de delar av landet dér efterfrigan &r storst.
Det kommer nu rapporter som visar en pataglig 6kning av produktionstak-
ten. Dessa glddjande uppgifter understryker behovet av att fullfélja den
tidsbegransade statliga satsningen genom de nuvarande investeringsbidra-
gen och investeringsstimulansen. Stodformerna ar emellertid tidsbegridnsad
till utgdngen av ar 2006. Det finns dérfor skél att under denna tidsperiod
overviga formerna och villkoren for en mer langsiktig bostadsfinansiering.
Utskottet aterkommer till denna fraga i avsnittet om bostadspolitikens inrikt-
ning.

Bostadsutskottet ser saledes inget skél att avbryta satsningen pa invester-
ingsbidrag for hyresbostdder i fortid. Riksdagen bor darfor anvisa medel
och ldmna ett bemyndigande i enlighet med regeringens forslag. De mot-
stdende motionsforslagen avstyrks.

31:12 Statens bostadsnimnd

Statens bostadsndmnd inrdttades den 1 augusti 2002 och har till uppgift att
ge statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Namnden
har delvis 6vertagit den uppgift som Bostadsdelegationen tidigare hade pa
detta omrade.

Enligt en redovisning i budgetpropositionen tog Statens bostadsndmnd
under 2003 emot fem ansdkningar om stdd, vilket innebér att ndmnden
sammanlagt tagit emot ansokningar fran 24 kommuner. Under aret har tolv
stoddrenden avslutats — sex genom avtal om statligt stéd, fem genom att
ansdkan avslagits och ett genom att ansdkningen aterkallats — och ytterli-
gare tre principéverenskommelser om statligt stod har trdffats. Regeringen
foreslar att anslaget for myndighetens verksamhet under 2005 bestidms till
7 769 000 kr.

I motioner frdn tre partier foreslds att anslaget vid Statens bostads-
namnd skall avvecklas eller reduceras kraftigt for ar 2005. I motionerna
2004/05:B0o288 (m) yrkande 4 och 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28, bada
yrkandena i motsvarande del, foreslas en halvering av anslaget och i motion
2004/05:B0292 (c) i motsvarande del att anslaget avvecklas direkt. Bak-
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grunden till forslagen &r den instéllning som respektive parti intar vad géller
den stodverksamhet som myndigheten administrerar. Forslagen i denna del
behandlas i ndstkommande avsnitt.

Utskottet vidhéller sin uppfattning att den verksamhet som bedrivs av
Statens bostadsndmnd fyller en mycket viktig funktion. Det &r nédvandigt
att de kommuner och kommunala bostadsforetag som fatt problem till foljd
av en befolkningsminskning eller en ogynnsam utveckling i Ovrigt kan
erhélla ett stod i sitt omstruktureringsarbete. Som framgar av budgetpropo-
sitionen kvarstar den tidigare beddmningen att nimnden bor ha ett verksam-
hetsperspektiv fram till ar 2010.

Bostadsutskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen och tillstyrker
regeringens anslagsforslag.

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

De utgifter som belastar anslaget avser stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag. Ansokningar om stdd hanteras av Statens bostads-
ndmnd. Bestimmelser om stddet finns i férordningen (2002:664) om statligt
stod for vissa kommunala dtaganden for boendet. Regeringen framhaéller i
budgetpropositionen att den tidigare redovisade bedomningen att Statens
bostadsndmnd sammanlagt skall f& disponera 3 000 miljoner kronor for
verksamheten kvarstar.

Regeringen foreslar att anslaget for stodverksamheten bestdams till 152,5
miljoner kronor for 2005. Regeringen begir dven ett bemyndigande fran
riksdagen att under 2005 for stodverksamheten gora ataganden som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 150 miljoner kronor
efter 2005 (forslagspunkt 7).

I motioner fran fyra partier foreslas att den aktuella stodverksamheten
skall avvecklas. I en av dessa motioner foreslds att ett alternativt stodsy-
stem inréttas.

Forslag om ett helt avvecklat anslag redan for 2005 ldggs fram i motion
2004/05:B0292 (c). I motionen anférs att kommunerna maste ges mojlig-
het att sjdlva 16sa problemen med bostadsdverskott.

Enligt motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4 i motsvarande del bor ansla-
get for 2005 minskas med 103,5 miljoner kronor i forhéllande till reger-
ingens forslag. Som skdl anges att det nuvarande stddet snedvrider
konkurrensen mellan bostadsforetag. Omstrukturering av kommunala
bostadsbolag skall ske pd marknadsméssiga grunder. Stod skall visserligen
i vissa fall kunna ldmnas till kommuner som uttomt sina resurser, men detta
skall i sa fall belasta utgiftsomrade 25, anslaget Allménna bidrag till kom-
muner.

Folkpartiet forordar i sin partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 32 i mot-
svarande del att det aktuella anslaget for 2005 minskas med 100 miljoner
kronor. I motionen framhélls att det kommunala sjdlvstyret skall vara
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utgdngspunkten i hanteringen av de kommunala bostadsforetagen. I stillet
for att staten skall trdda in och utveckla kommunala fastigheter bor kom-
munerna ges incitament att sjdlva sélja fastigheter vid behov.

Forslagen i motion 2004/05:Bo306 (kd) utgér fran att riksdagen avslar
regeringens forslag om anslag (yrkande 28 i motsvarande del) och om ett
bemyndigande for stodverksamheten (yrkande 5). I stillet foreslas att ett
nytt anslag — Stod till bostadsforetag i kommuner med bostadséverskott —
inrdttas (yrkande 28 i motsvarande del) och att ett bemyndigande ges till
regeringen for anvindningen av medel fran detta anslag (yrkande 6). Belop-
pen for anslag och bemyndigande motsvarar dem i regeringens forslag.
Slutligen foreslds riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen redovisa
inriktningen pd det nya stodet (yrkande 22). Detta alternativa stodsystem
skall vara inriktat pA kommuner med bostadséverskott och sta i béttre dver-
ensstimmelse med det kommunala sjilvstyret. Det skall dverlatas &t kom-
munerna att sjdlva i hogre grad fa avgdra hur medlen skall anvéndas,
samtidigt som privata virdar inte skall missgynnas.

Bostadsutskottet har tidigare genom flera beslut stéllt sig bakom den nu
gillande ordningen for fortsatt statligt stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsbolag. Denna ordning innefattar, forutom genom kreditgaranti,
flera olika mdjligheter for det statliga engagemanget. Under vissa forutsitt-
ningar kan bidrag utga till en kommun. Staten skall dven kunna forvirva
bostadsfastigheter av kommunala bostadsforetag for att i samverkan med de
aktuella kommunerna utveckla eller avveckla bostdderna.

Utskottet vill understryka att villkoren for det statliga stodet for vissa
kommunala dtaganden for boendet varken star i motsats till de ovan fram-
forda synpunkterna om att kommunerna i mdjligaste man skall fa hjélp att
sjdlva losa sina problem eller att stodet bor riktas till kommuner med
bostadsoverskott. Utgangspunkten for den beslutade ordningen &r att hitta
den 16sning som beddms vara mest lamplig i varje enskilt fall. En fram-
gangsrik verksamhet forutsétter emellertid att riksdagen ocksa anvisar medel
for verksamheten. Det kan konstateras att man i flera av de behandlade
motionerna i praktiken foreslar en snabb avveckling av det statliga stodet.
Detta riskerar i sin tur att pa sikt leda till behov av en mer akut och opla-
nerad hantering av omfattande ekonomiska problem i vissa kommuner.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
om anslag och bemyndigande och avstyrker de aktuella motionerna.

31:14 Bidrag till installation av hissar

Riksdagen beslutade véren 2004 att inrédtta ett hissbidrag (prop.
2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, 2003/04:BoUSy, rskr. 2003/04:74). Ansla-
get far anvdndas till att ldmna bidrag till nyinstallation av hiss eller annan
lyftanordning i flerbostadshus som pabdrjas under perioden den 15 april—-
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31 december 2004. Bidrag fir ldmnas till 25 % av installationskostnaden,
dock hogst 250 000 kr per hiss. Stodets omfattning skall enligt beslutet vara
begrénsat till sammanlagt hogst 30 miljoner kronor.

Fram till utgangen av oktober har ansdkningar om stdd for hissinstalla-
tioner motsvarande drygt 27 miljoner kronor inkommit och beslut fattats
om stéd uppgdende till omkring 14 miljoner kronor.

Pa tillaggsbudget f6r budgetaret 2004 har riksdagen anvisat 1 miljon kro-
nor for stodverksamheten. Regeringen foreslar nu att resterande medel for
stodverksamheten, 29 miljoner kronor, anvisas pa anslaget for ar 2005.

I tvd motioner, 2004/05:B0306 (kd) yrkande 28 och 2004/05:Bo310 (fp)
yrkande 32, bada yrkandena i motsvarande delar, foreslés att inga nya medel
tillfors anslaget. Det anfors att bidragsformen ar kortsiktig och endast bidrar
till osékerheten om de framtida villkoren for finansieringen av bostadsinve-
steringar. I motion 2004/05:B0288 (m) yrkande 4 i motsvarande del fore-
slas att anslaget bestdms till 2,5 miljoner kronor. Motionédrerna anfor att det
visserligen dr lovvirt att stimulera till hissinstallationer, men att villkoren
for hissbidraget dr sddana att satsningen maste betraktas som oserios.

I detta avsnitt tar utskottet &ven upp tvad motioner som forordar fortsatt
bidragsgivning till hissinstallationer efter ar 2004.

Enligt motion 2004/05:B0240 (v) yrkande 6 bor det nuvarande tillfalliga
stodet goras permanent. Motiondrerna hinvisar till att en aldrande befolk-
ning gor att behovet av hissar okar.

Aven i motion 2004/05:B0317 (s) forordas fortsatt bidragsgivning med
dagens stodniva. Enligt motiondrerna bor staten ocksé utarbeta ett program
for okad tillgidnglighet.

Det beslut som riksdagen fattade varen 2004 innebar att bidraget skulle
vara tidsbegrdnsat och endast utgd till installationer som paborjas under
innevarande ar. Bostadsutskottet konstaterade i samband med detta beslut
att den foreslagna omfattningen pa stédgivningen visserligen inte svarade
mot det berdknade totala behovet av hissinstallationer men att det dnda
borde ge ett incitament for berdrda fastighetsdgare att prova mdjligheten att
installera hiss. Efterfragan pd stod visar ocksé att den beslutade ramen for
bidragsgivningen sannolikt helt kommer att tas i ansprak. Det &r séledes inte
mojligt att nu fatta beslut om att inte ansld nadgra medel for 2005 eller att
mycket kraftigt reducera anslagsnivan i forhallande till regeringsforslaget.
Detta anslag &r avsett att finansiera de hissinstallationer som redan har
erhallit beslut om bidrag och pabdrjats under 2004. Staten maste givetvis
fullfolja utbetalningen av de beviljade bidragen. Motionerna m, fp och kd
bor séledes avslas redan pa rent formella grunder.

Vad sedan giller frigan om en fortsatt bidragsgivning har utskottet for-
stdelse for dessa motionsforslag. Inom den ekonomiska ram for utgiftsom-
rade 18 for 2005 som riksdagen lagt fast finns det dock inte utrymme for
en fortsatt bidragsgivning enligt motionsforslagen. Det bor emellertid fram-
hallas att behovet av olika &atgdrder for att oka tillgdngligheten i vart
bostadsbestdnd &r vél dokumenterat. Bade den pagaende utvecklingen mot
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en allt hogre andel dldre i befolkningen och 6kade krav pa tillgédngligheten
for rorelsehindrade gor dessutom att detta behov snarast kommer att oka.
Utgangspunkten vid alla byggnadsatgidrder bor darfor vara att i mdjligaste
man tillgodose dessa krav. Det giller givetvis d&ven om inte den extra sti-
mulans som kunnat utgd under 2004 nu far en fortséttning efter arsskiftet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens anslagsforslag for bidrag
till hissinstallationer och avstyrker samtliga motioner som behandlats i detta
avsnitt.

31:15 Ungdomsbostadssamordnare

Regeringen redovisade i den ungdomspolitiska propositionen (prop.
2004/05:2) sin beddmning att en ungdomsbostadssamordnare bor tillséttas.
Denne skall ha till uppgift att under en tredrsperiod arbeta for att ta fram
forslag pd konkreta atgérder i syfte att underldtta ungdomars tilltrade till
bostadsmarknaden. I budgetpropositionen foreslar regeringen att 1,5 miljo-
ner kronor anvisas for ar 2005 pa ett nyinréttat anslag for att finansiera
ungdomsbostadssamordnarens verksamhet. Avsikten &r att bostadssamord-
naren skall bedriva sin verksamhet under en tredrsperiod fr.o.m. 2005.

I tre motioner foreslas att riksdagen inte skall anvisa nagra medel pa det
nyinrdttade anslaget. De tre avslagsforslagen finns i motionerna
2004/05:B0288 (m) yrkande 4, 2004/05:B0292 (c) och 2004/05:Bo310 (fp)
yrkande 32, samtliga yrkanden i motsvarande delar. Utgangspunkten for
dessa forslag dr att motiondrerna inte anser att en ungdomsbostadssamord-
nare utgér nagon 16sning pa de problem som ungdomar har pé bostads-
marknaden. Det anfors bl.a. att forslaget endast bor ses som ett forsok fran
regeringen att visa handlingskraft och att mer konkreta atgérder behovs for
att astadkomma en béttre situation fér ungdomar. I fp-motionen anfors ockséa
att de medel som foreslas bli anslagna for verksamheten i stillet bor anvén-
das for Okat internationellt utbyte och insatser for okad jdmstdlldhet och
mangfald.

Bostadsutskottet ser positivt pa regeringens initiativ att inrétta en sir-
skild ungdomsbostadssamordnare. Utskottet har sedan ldnge framhallit att
ungdomar och studenter tillhér de grupper som har en sirskilt utsatt situa-
tion pa bostadsmarknaden i stora delar av landet. Aven om olika Atgiirder
under senare ar har vidtagits i syfte att underldtta for bl.a. ungdomar att
skaffa en egen bostad finns det starka skil att, som regeringen foreslar, nu
ta ett samlat grepp om fragan och kartligga savil problemens omfattning
som mdjliga 16sningar. En forutsittning for att denna satsning skall bli
framgéngsrik &r att alla berdrda parter som ungdomsbostadssamordnaren
skall samverka med pa olika sétt bidrar med idéer och forslag. Sjdlvfallet
maste syftet vara att bostadssamordnarens verksamhet i slutdndan skall leda
fram till konkreta atgérder.

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag och avstyrker motstdende
motioner.
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32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att det till lansstyrelsernas verk-
samhet for budgetaret 2005 skall anvisas 2 168 221 000 kr. Forslaget baseras
dels pa en pris- och 16neomrikning, dels pé flera andra anslagspaverkande
faktorer som redovisas i propositionen. Det giller tillskott av medel for
lansstyrelsernas arbete med viss tillstdindsprévning enligt ordningslagen
samt for administrationen av det foreslagna stodet for kdllsortering. Dess-
utom riknas anslaget ned med hénsyn till att vissa uppgifter fors dver fran
lansstyrelseanslaget till anslaget 32:2 Kommunala samverkansorgan.

Forslag om ett i forhallande till regeringens budgetforslag minskat anslag
fors fram i tre motioner.

Anslaget till ldnsstyrelserna kan enligt motion 2004/05:B0288 (m)
yrkande 4 i denna del minskas med 50 miljoner kronor i forhallande till
regeringens forslag. Neddragningen av anslaget blir méjlig som en foljd av
den minskade administration som uppkommer genom de motionsforslag (m)
som ldggs fram i andra sammanhang om avveckling av bidrag och om avre-
gleringar.

Enligt motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 28 i denna del &r en vil
avvigd reducering av anslaget med 10 miljoner kronor mgjlig.

I ett Sverige byggt pa federalismens principer far ldnsstyrelserna enligt
motion 2004/05:B0292 (c) i denna del betydligt firre uppgifter. Dessutom
kan administrativa vinster géras genom en effektivisering av verksamhe-
ten. Anslaget kan darfér minskas med 160 miljoner kronor i forhallande till
forslaget i budgetpropositionen.

Utskottet gor foljande bedomning nér det géller berdkningen av anslaget
till 1ansstyrelserna.

Som framgar av redovisningen ovan bygger det forslag som laggs fram
i budgetpropositionen péd en pris- och 16neomrikning av lansstyrelseansla-
get justerat med hénsyn till vissa tillkommande respektive borttagna admi-
nistrativa uppgifter. Det nya medel som tillférs ldnsstyrelserna svarar
salunda mot att de ocksa tilldelas nya uppgifter. Samtidigt bor det noteras
att anslaget pd motsvarande sitt raknas ned ndr uppgifter t.ex. fors over till
andra myndigheter. Det innebér att en noggrann prévning av anslaget har
gjorts mot de fordndringar i arbetsuppgifterna som lénsstyrelserna fortls-
pande genomgar.

Lénsstyrelserna har under senare &r genomfort ett omfattande arbete i
syfte att rationalisera och effektivisera verksamheten. Det framstar mot den
bakgrunden inte som motiverat att nu &ldgga ldnsstyrelserna allméint
uttryckta sparkrav som foreslds i motionerna (m), (kd) och (c). I flera av
fallen bygger dessutom besparingarna pa att arbetsbesparande forslag som
har lagts fram i andra sammanhang genomfors, nagot som det knappast torde
finnas forutsittningar fér. Sammantaget innebér det nu anforda enligt utskot-
tets mening att det inte finns utrymme for att minska anslaget pa det sétt
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som foreslds i motionerna. Motionerna 2004/05:B0288 (m) yrkande 4,
2004/05:B0292 (c) samt 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28, samtliga motio-
ner i denna del, avstyrks. Regeringens forslag tillstyrks.

Ovriga anslag i budgetpropositionen
Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag i budgetpropositionen som
inte mott invéndningar 1 motioner eller vid utskottets behandling.

I friga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslés i
budgetpropositionen att det for budgetéret 2005 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till anslaget

31:7 Statens geotekniska institut ett ramanslag om 29 889 000 kr,
31:9 Statens va-ndmnd ett ramanslag om 7 826 000 kr,

32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. ett obetecknat anslag om
36 697 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Motionsforslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

I tvd motioner som véickts under allmidnna motionstiden aterfinns forslag
om vissa nya anslagsposter.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 32 i mot-
svarande del att det inrdttas ett anslag bendmnt Internationellt utbyte,
jamstélldhet och mangfald och att 1,5 miljoner kronor far disponeras for
detta @ndamal 2005. Medlen dr bl.a. avsedda att ticka kostnader for okad
svensk delaktighet i olika internationella aktiviteter samt insatser avseende
kvinnor inom byggbranschen.

I motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 28 i motsvarande del finns for-
slag om tva nya anslag, dels Investeringsstod for byggande av studentbo-
stdder pa 30 miljoner kronor, dels Forum for édldres boende pa 5 miljoner
kronor.

Det forstndmnda anslagsyrkandet utgar fran ett forslag i en kd-motion om
principerna for en ny stédform for studentbostidder som behandlas i avsnit-
tet om bostadspolitikens inriktning tillsammans med 6vriga motionsforslag
om ett utdkat stdd till byggandet av studentbostider. Aven i friga om
anslagsforslaget om Forum for dldres boende giller att sakforslaget behand-
las senare i detta betinkande tillsammans med andra forslag i en kd-
motion om dldres boende.

Vad giller de nu aktuella anslagsyrkandena kan utskottet konstatera att
de anslagsforslag som utskottet ovan redan stillt sig bakom innebér att hela
den ram for utgiftsomrade 18 som riksdagen genom sitt beslut den 24
november faststillt har tagits i ansprak. Motionsforslagen om anslag for
2005 avstyrks séledes redan pa denna grund.
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Mal- och resultatredovisning i budgetpropositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkinna vad bostadsutskottet anfor 1 avsnittet om
mal- och resultatredovisningen i budgetpropositionen.

Inledning

En del i utskottens arbete som under senare &r fatt en mer framtradande roll
bestar i att folja upp och utvdrdera hur riksdagens beslut genomforts och
vilka resultat de fatt. Riksdagen beslutade i juni 2001 om ett tilldgg i riks-
dagsordningen (4 kap. 16 §) som understryker vikten av att riksdagen foljer
upp och utvidrderar fattade beslut for att dstadkomma ett béttre berednings-
och beslutsunderlag i den politiska processen. En viktig del i den l6pande
uppfoljningen &r att ta emot och virdera den resultatinformation som riks-
dagen enligt budgetlagen far fran regeringen i budgetpropositionen. Ett
samarbete har ocksa inletts mellan riksdag och regering med syfte att for-
bittra denna redovisning.

Bostadsutskottet tog foregédende ar i sitt budgetbetiankande (bet. 2003/04:
BoU1) upp frdgor om hur mal- och resultatredovisningen i budgetproposi-
tionen béttre skall kunna anpassas till de behov som foreligger i samband
med beredningen inom riksdagen. Utskottets 6verviganden utgick fran de
fragor som aktualiserats vid beredningen av regeringens forslag i budget-
propositionen vad géller utgiftsomrdde 18 och med sdrskild inriktning pa
redovisningen fér politikomradet Bostadspolitik. Aven andra utskott tog i
detta sammanhang upp fragor om resultatredovisningen inom sina respek-
tive ansvarsomraden. P4 finansutskottets forslag beslutade riksdagen ocksé
att ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om behovet av en mal- och
resultatstyrning béttre anpassad till riksdagens arbetsformer. Finansutskot-
tet framholl bl.a. att uppstdllda mal bor vara tydliga och litt uppfoljnings-
bara och att regeringen i storre utstrickning &n for nérvarande bér anvénda
sig av olika typer av indikatorer. Utskottet uppméarksammade &ven bristen
pa overensstimmelse mellan indelningen i utgiftsomraden och politikomra-
den (bet. 2003/04:FiU2).

Bostadsutskottet har noterat att regeringen i drets budgetproposition i ett
sdrskilt avsnitt om utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten tagit
upp de fragor om resultatredovisningen i budgetpropositionen som riksda-
gens utskott lyft fram (prop. 2004/05:1 volym 1 s. 257). Regeringen
framhaller behovet av att med utgangspunkt i riksdagens behov fortsétta
arbetet med att successivt forbittra redovisningen av statliga verksamheters
méluppfyllelse. Aven i den del av budgetpropositionen som avser utgifts-
omrade 18 framhaller regeringen att den har beaktat de synpunkter som
bostadsutskottet 1dmnade hosten 2003 och inlett ett 1angsiktigt arbete for att
utveckla resultatredovisningen inom politikomradet.
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Bostadsutskottet ser det som angeléget att den dialog som nu inletts mel-
lan riksdag och regering i frigor om mal- och resultatredovisning bade pa
ett mer overgripande plan och sérskilt vad géller bostadsutskottets ansvars-
omrade fortsitter. Inriktningen pa arbetet bor vara att budgetpropositionen
skall f4 en utformning som vél svarar mot utskottets och riksdagens behov
av ett tillrdckligt beslutsunderlag. Som ett led i denna dialog har utskottet
under sin beredning av arets budgetproposition ocksé inbjudit foretridare
for Regeringskansliet att redovisa pagaende arbete med att utveckla den
resultatredovisning som berdr bostadsutskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottets 6verviganden hosten 2003

Bostadsutskottet uppdrog hosten 2003 at den dé nyinrdttade uppfoljnings-
och utvdrderingsfunktionen vid riksdagens utredningstjdnst att analysera
behandlingen av mél och resultat i den del av propositionen som avser
bostadspolitiken. Med denna analys som utgangspunkt redovisade utskottet
vissa Overviganden och sin syn pa vilka fordndringar som &r onskvérda i
regeringens redovisning av mal och resultat i budgetpropositionen. Riksda-
gen godkdnde sedermera vad utskottet anfort. Utskottets synpunkter kan
sammanfattas i foljande punkter:

—  Malet for bostadspolitiken: Bostadsutskottet framholl att det finns ett
behov av att finna en metod att mita graden av maluppfyllelse for det
grundldggande, av riksdagen faststéllda, malet for bostadspolitiken. En
strdvan 1 detta sammanhang bor givetvis vara att underlaget for denna
bedémning i s stor utstrickning som mgjligt far en bred politisk accep-
tans. De partipolitiska Overvdgandena bor i stdllet inriktas pa vilka
slutsatser som redovisningen leder fram till och vilka atgérder som
behover vidtas. De nedbrutna mél som regeringen arbetar utifrdn bor
ges en sadan utformning att en resultatstyrning underlittas.

—  Strukturen pd resultatredovisningen: En striktare uppdelning bor efter-
strivas mellan de avsnitt i propositionen som behandlar politikens
inriktning, gjorda insatser respektive resultatbedomning. En strdvan bor
ocksa vara att tydligare sérskilja vad som regeringen anser vara fak-
tiska resultat av statens insatser inom politikomradet och vad som
snarare dr att betrakta som ett resultat av omvérldsforandringar.

—  Resultatindikatorer: Resultatredovisningen bor i kommande propositio-
ner i hogre utstrickning innefatta kvantifierbara resultatindikatorer. De
redovisade slutsatserna bor relateras till dessa indikatorer. Vid info-
rande av nya bostadspolitiska medel bor dven redovisas utifrdn vilka
resultatindikatorer méluppfyllelsen fortsittningsvis kommer att bedo-
mas.

— Tidsserier: Det har ett klart virde att samma kélla anvéinds 16pande och
att langre tidsserier for resultatindikatorerna kan redovisas for att under-
latta analyser av trender och tendenser.
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—  Politikomrddesindelningen: Bostadsutskottet pekade pa det forhéllan-
det att bostadsbidragen, som helt faller inom bostadsutskottets bered-
ningsomrade och ingar i utgiftsomrade 18, i resultatbeddmningssam-
manhang redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds av
socialforsakringsutskottet. Utskottet menade att detta forhéllande, sett
ur ett strikt bostadspolitiskt perspektiv, far anses vara mindre lampligt
och inte underléttar en sammanhallen resultatbedomning av det bostads-
politiska mélet.

Redovisningen av mal och resultat i arets budgetproposition

Bostadsutskottet har hosten 2004 givit uppf6ljnings- och utvérderingsfunk-
tionen inom riksdagens utredningstjdnst ett nytt uppdrag att analysera
regeringens redovisning av mal och resultat i budgetpropositionen for ar
2005 vad géller bostadspolitiken. Uppdraget syftade i forsta hand till att ge
underlag for en avstdmning av hur regeringen beaktat de synpunkter som
framfordes av utskottet hosten 2003. Slutsatserna av utredningstjénstens
analys har redovisats infor utskottet och foranlett vissa dverviganden.

Utskottet redovisar i det foljande sina stéllningstaganden med utgangs-
punkt i de kommentarer utredningstjdnsten lamnat.

Utredningstjénsten konstaterar att redovisningen av resultat i likhet med
forra arets budgetproposition inte utgar fran det av riksdagen beslutade mélet
for bostadspolitiken, utan i stillet foljer regeringens uppdelning av bostads-
politiken i verksamhetsomraden. Med utgangspunkt fran denna struktur
noterar utredningstjidnsten att det saknas redovisning av resultat for vissa
delar av det bostadspolitiska malet, t.ex. den del av mélet som handlar om
att boende- och bostadsmiljon skall bidra till jimlika och vérdiga levnads-
forhallanden och att den sérskilt skall frimja en god uppvixt for barn och
ungdomar. Det &r enligt utredningstjénsten i vissa delar dven svart att se en
mer tydlig koppling mellan redovisat resultat och mélet for politikomréadet.
Det giller exempelvis hur lantméteriverksamheten har bidragit till att uppna
det av riksdagen beslutade malet for bostadspolitiken.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att det fortsatta utvecklings-
arbetet bor inriktas pd att ge en mer heltickande resultatredovisning for
politikomradet. Det giller inte minst information med direkt betydelse for
de mer ekonomiskt inriktade beslut som ar aktuella i detta sammanhang.
Utskottet vill emellertid framhélla att budgetarbetet inom bostadsutskottet
normalt sett dven innefattar beredning av forslag om bostadspolitikens all-
ménna inriktning. Det dr darfor 6nskvirt att maluppfyllelsen inom hela det
bostadspolitiska mélet blir belyst. Darutéver kan det finnas skél att dven
redovisa hur bostadspolitiken bidrar till att vissa mer dvergripande poli-
tiska mal uppfylls. Ett sidan frdga med hog aktualitet inom i princip
samtliga politikomraden &r hur jamstélldhetsmalet tillgodoses.
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Utskottet 4r medvetet om att dnskemél om en mycket utforlig resultatre-
dovisning inom de olika politikomradena kan sta i konflikt med behovet av
en hanterlig budgetproposition och en sammanhallen budgetberedning. En
mojlighet som 4dnnu inte har anvénts inom bostadsutskottets beredningsom-
rdde dr att regeringen i en sirskild resultatskrivelse gor en fordjupad
redovisning av utfallet inom delar av politikomrédet. Regeringen har ocksa
i arets budgetproposition (volym 1) pekat pa resultatskrivelser som ett kom-
plement till den mer kortfattade resultatinformation i form av indikatorer
som kan ldmnas i budgetpropositionen. Utskottet anser att dven om reger-
ingen véljer att redovisa vissa frdgor i en resultatskrivelse bor utgangspunk-
ten vara att en sddan redovisning liggs fram for riksdagen i sddan tid att
den dndé kan behandlas i samband med budgetberedningen.

En mer heltdckande resultatredovisning for politikomradet torde vidare
forutsétta ett fortsatt arbete med att konkretisera uppstillda mal. Bostadsut-
skottet konstaterade foregaende ar att det av riksdagen faststéllda malet for
bostadspolitiken har en sddan utformning att det krévs konkretiseringar och
delmal vid utformningen av det 16pande bostadspolitiska arbetet. Reger-
ingen har ocksa i arets budgetproposition (volym 1) som sin bedémning
redovisat att mal bor vara tydliga och uppféljningsbara, vilket stiller krav
pa fortsatt utveckling av hur mélen formuleras.

Utredningstjénsten anser att det skett en utveckling av strukturen pé
resultatredovisningen inom politikomradet Bostadspolitik jamfort med fore-
géende ar. Det har blivit en tydligare uppdelning mellan den resultatinfor-
mation som presenteras i forhdllande till de insatser som regeringen vidtagit
och de allmidnna omvérldsfordndringar som har skett. Den mer renodlade
strukturen har dven inneburit farre upprepningar, vilket i sin tur ger béttre
overskadlighet. Utskottet kan instimma i denna bedémning men anser att
det finns behov av ytterligare utveckling av strukturen i syfte att forbdttra
och underlitta bedomningen av om den resultatinformation som riksdagen
ges ar tillrdcklig. Hér finns bl.a. skl att se 6ver redovisningen i den del av
propositionen som avser budgetforslagen sé att en bedomning av medelsan-
vandningen underléttas. Utskottet aterkommer nedan till denna fraga. Det
bor dven vara mojligt att tydligare redovisa regeringens bedémning av vad
som 4r faktiska resultat av statens insatser inom politikomradet och vad som
snarare 4r att betrakta som ett resultat av omvérldsfordndringar.

Bostadsutskottet understrok foregdende ar virdet av att resultatredovis-
ningen i kommande propositioner i hdgre utstrickning innefattar kvantifier-
bara resultatindikatorer. Regeringen har i drets budgetproposition (volym 1)
givit uttryck for en motsvarande uppfattning. Utredningstjdnsten konstate-
rar i sin analys att det dnnu inte finns nagra resultatindikatorer knutna till
malet for bostadspolitiken. For vissa delar av malet redovisas inga resultat,
medan andra delar redovisas mycket ingdende. Enligt bostadsutskottets upp-
fattning bor det vara en strdvan att regeringen i fortsittningen tydligare
redovisar vilka indikatorer som avses bli anvinda som underlag for en
bedomning av maluppfyllelsen for olika delar av det bostadspolitiska maélet.
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Enligt utredningstjdnstens bedomning har det skett en forbdttring vad
giller redovisningen i budgetpropositionen av resultat dver lidngre tidsse-
rier. Som exempel kan ndmnas att for verksamhetsomradet Bostadsforsorj-
ning presenteras tidsserier i form av ett flertal diagram som innebér att
jamforelser kan goras over aren. Utskottet, som foregdende ar framholl att
analyser av trender underldttas om samma kélla anvinds 16pande och om
ldngre tidsserier for resultatindikatorerna redovisas, ser positivt pa denna
utveckling.

Bostadsutskottet kommenterade foregdende &r det forhallandet att de
utgiftsomrdden som lagts fast inte till alla delar sammanfaller med den poli-
tikomradesindelning som regeringen tillimpar. Inom bostadsutskottets
ansvarsomrade giller att bostadsbidragen, som helt faller inom bostadsut-
skottets beredningsomrade och ingér i utgiftsomrade 18, i resultatbedom-
ningssammanhang redovisas i den del av budgetpropositionen som bereds
av socialforsdkringsutskottet. Utskottet framhdll att detta forhallande, sett
ur ett strikt bostadspolitiskt perspektiv, far anses vara mindre ldmpligt och
att det inte underldttar en sammanhallen resultatbedomning av det bostads-
politiska malet. Regeringen har i &rets budgetproposition (volym 1) for
riksdagens information och eventuella kommentar pekat pa en del all-
ménna atgirder kring fragan om indelningen i politikomradden och utgifts-
omraden. Regeringen menar bl.a. att de problem som riksdagen pekat pa
skulle mildras om regeringen for respektive myndighet redovisade savél
finansiering som bidrag till maluppfyllelse pa politikomradesniva. Bostads-
utskottet vill for sin del hdvda att en ldmplig ordning kan vara att bostads-
bidragens resultat och maluppfyllelse i forhallande till det bostadspolitiska
malet redovisas i den del av budgetpropositionen som giller anslagsom-
rade 18 samt politikomradet Bostadspolitik. Bidragens resultat som ett
medel for att tillgodose de mal som stéllts upp inom politikomradet Ekono-
misk familjepolitik kan dédremot som hittills redovisas i den del av budget-
propositionen som bereds av socialforsikringsutskottet.

Bostadsutskottet vill avslutningsvis ta upp fragan om anslagsredovis-
ningen vad giller utnyttjandet av anslagna medel och givna bemyndigan-
den i olika avseenden. Denna frdga kommenterades inte ndrmare i de
overviaganden som redovisades foregdende ar men har nu aktualiserats i
samband med utskottets diskussioner om redovisningen i budgetpropositio-
nen. Utskottet vill framhélla att en tydlig redovisning dven i denna del &r
en forutsittning for riksdagens beredning av budgetpropositionen. Sérskild
betydelse har redovisningen givetvis for de partier som i motioner ldgger
fram alternativ till regeringens forslag avseende ram for utgiftsomrdden och
anslagsfordelningen inom respektive omride. Avsikten &r att en provning
av forslagens genomforbarhet skall kunna goras sévél ndr de olika forsla-
gen om utgiftsram stdlls mot varandra som nir utskottet tar stillning till
fordelningen pé anslag. Det ligger da i hela utskottets intresse att forslagen
i mojligaste man &r likvdrdiga vad géller den ekonomisk-tekniska genom-
forbarheten. Detta for att diskussionen i stillet skall kunna koncentreras pa
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de politiska sakfrdgorna. Mot denna bakgrund finns det anledning for reger-
ingen att prova hur en tydligare redovisning av medelsanvindning inom de
olika anslagen och en transparens vad giller den ekonomiska redovis-
ningen i dvrigt skall kunna uppnés. Det finns dven anledning att utveckla
anslagsredovisningen i vissa andra avseenden. Som regeringen anfor i bud-
getpropositionen (volym 1) bdr en strdvan vara att forslagen om anslag i
hogre grad kopplas till de resultat som kommer fram i uppfoljningsarbetet.

De av utskottet ovan redovisade Overvdgandena bor ses som en del i
dialogen mellan riksdag och regering i utvecklingsarbetet kring den ekono-
miska styrningen av staten. Riksdagen bor genom sitt godkdnnande stélla
sig bakom vad utskottet anfort i denna fraga.

Bostadspolitikens inriktning
Malet for bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om att anta ett nytt mél for
bostadspolitiken.

Jamfor reservation 1 (m).

Samtidigt som grunderna i det bostadspolitiska malet har legat fast under
lang tid har malet fortlopande anpassats till utvecklingen och till de nya
forutsattningar som denna skapat. Det tva senaste dndringarna i malet utgor
exempel pd detta. Nér ett nytt mal for bostadspolitiken 1998 lades fast pa
initiativ av bostadsutskottet innebar det en anpassning av malet till de inter-
nationella dtaganden som Sverige gjort pa miljo- och bostadsomradet i olika
FN-sammanhang. Samtidigt som den grundliggande inriktningen lag fast
tillfordes mélet en ny dimension genom att det gav uttryck for att bostads-
politiken skall leda mot ekologisk héllbarhet. Den nya méalformulering som
antogs av riksdagen hdsten 2002 innebir att det dvergripande malet om ett
hallbart samhille nu ocksé ingér i det bostadspolitiska mélet. Genom denna
komplettering har malet givits en bredare inriktning eftersom begreppet
hallbar utveckling omfattar de tre dimensionerna ekonomisk, social och
ekologisk utveckling. Sedan hosten 2002 formuleras salunda maélet for
bostadspolitiken pé foljande sétt.
Malet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon
skall bidra till jamlika och virdiga levnadsforhallanden och sérskilt
frimja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byg-

gande och forvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling vara grund for verksamheten.
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Nar riksdagen hosten 2002 lade fast malet for bostadspolitiken restes inga
invdndningar mot mélet som sadant. Diremot foreslogs i en motion att malet
skulle kompletteras.

Under érets allmdnna motionstid har det emellertid véckts ett forslag om
en helt ny malformulering. Enligt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 1
skall bostadspolitiken goéra det mojligt for fler att dga sin bostad — detta
eftersom dganderédtten dr en omistlig del i en demokrati genom att den stir-
ker ménniskors oberoende, skapar trygghet och bidrar till integration. Malet
for bostadspolitiken bor darfor formuleras pé foljande sétt.

Bostadsmarknaden skall styras av ménniskors efterfrdgan och fria val,
bostadspolitiken skall ge forutséttningar for olika slag av bostdder som
kan tillgodose olika individers behov av trygghet och dnskemaél i olika
skeden av livet.
Det ligger enligt utskottets mening ett betydande vérde i att det finns en
bred samsyn kring det dvergripande malet for bostadspolitiken. Det inne-
bér att den politiska diskussionen och anstringningarna kan koncentreras pa
att precisera delmél och pé att finna de medel som gor att det kan uppnés.
En samsyn pa denna punkt bidrar dessutom till att effektivisera det arbete
med maél- och resultatstyrning som utskottet nu bedriver. Det vore enligt
utskottets mening dérfor beklagligt om enigheten kring det dvergripande
bostadspolitiska malet inte kunde upprétthéllas. Det finns mot den bakgrun-
den skal att i olika avseenden stilla det av riksdagen antagna malet mot det
forslag som nu lagts fram.

Aven om det bostadspolitiska maélet inte &r avsett att i detalj reglera
bostadspolitiken maste det enligt utskottets mening pa ett tydligt sitt lyfta
fram de Overgripande frigor som bor vara vigledande for de bostadspoli-
tiska strdvandena. Det innebér att malet inte bara kan formuleras utifran rent
bostadspolitiska 6vervdganden, utan att det dven bor ge uttryck for gemen-
samma, sektorsdvergripande malséttningar. Med ett sddant betraktelsesitt
framstar det enligt utskottets mening som bade naturligt och nédvindigt att
det bostadspolitiska malet ocksd tydliggér att bostadspolitiken skall bidra
till en hallbar utveckling. Utskottet tvingas dock konstatera att det i motio-
nen foreslagna malet, till skillnad fran dagens mal, helt saknar denna
dimension. Forslaget avstyrks redan pa denna grund. Utskottet &r inte hel-
ler i Ovrigt berett att stdlla sig bakom forslaget att malformuleringen skall
ersitta det nuvarande, i bred enighet antagna, malet. Motion 2004/05:Bo301
(m) yrkande 1 avstyrks salunda.
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Komplettering av malet for bostadspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om komplettering av mélet
for bostadspolitiken.

Jamfor reservationerna 2 (m), 3 (kd) och 4 (¢).

Redan nir det nu gillande bostadspolitiska mélet antogs av riksdagen lades
det fram motionsforslag om att malet skulle kompletteras med en formule-
ring som tar fasta pi byggandet och dgandet av bostadsfastigheter. Aven
under arets allmdnna motionstid har ett forslag med denna innebord véckts.
Mot bakgrund av det bristfilliga bostadsbyggandet och de hot som hyres-
réatten star infor bor det enligt motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 7 i denna
del till mélet for bostadspolitiken fogas foljande.

Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt forutsdgbara villkor
for byggande och dgande av fastigheter i alla olika upplételseformer.
Det &r enligt motion 2004/05:B0263 (c) viktigt att arkitekturfrigorna inte
bara behandlas inom kulturpolitikens omrade eftersom de i hog grad ocksa
hor thop med planering och byggande. Genom att tydligt fora in arkitektur
och estetik dven i bostadspolitiken sé framjar vi vart samhille bade socialt
och ekonomiskt. Det bostadspolitiska malet maste darfor kompletteras med

frdgor om arkitektur och estetik.

Nér det giller frigan om att i olika avseenden komplettera det bostads-
politiska malet gor utskottet foljande bedomning.

Det bostadspolitiska malet méste naturligtvis fortlopande anpassas till
utvecklingen och till de nya forutséttningar som denna skapar. Som utskot-
tet redovisat ovan har detta senast skett 2002. En forutsittning for att malet
till ndgon del skall omprdvas ar att det dr frdga om pétagliga och besta-
ende fordndringar som inte kan anses omfattas av den géllande mélsétt-
ningen.

Utskottet delar den ambition som forslaget i kd-motionen ger uttryck for
— att oka bostadsbyggandet och vdrna hyresritten. Som utskottet framhallit
vid sin tidigare behandling av motsvarande forslag (senast i bet. 2003/04:
BoUl1 s. 37) kommer denna ambition ocksa till uttryck redan med dagens
malformulering. Inte minst géller det med hénsyn till att avsikten med det
bostadspolitiska malet inte dr att i detalj reglera bostadspolitiken, utan att
det skall ge uttryck for den dvergripande malséttning som skall vara vigle-
dande for den. Nu liksom tidigare uppfattar utskottet forslaget i motionen
snarast som en precisering av det bostadspolitiska mélet. Av den redovis-
ning avseende politikens inriktning som ldmnas i budgetpropositionen
(volym 10, utg.omr. 18 s. 18) framgar ocksé att bland de sex omraden som
bor prioriteras inom ramen for det dvergripande malet ingér bl.a. att bidra
till att forutsittningarna for ett 6kat bostadsbyggande forbéttras, framfor allt
nér det géller hyresbostéder och studentbostider. Det kan mot den nu redo-
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visade bakgrunden fOrutsittas att de frdgor som lyfts fram i motionen
kommer att fA den framtrddande roll som motiondrerna efterstravar redan
inom ramen for det nu géllande bostadspolitiska malet.

Aven nir det giller forslaget i c-motionen, om att till det bostadspoli-
tiska malet knyta frdgor om arkitektur och estetik, delar utskottet uppfatt-
ningen om vérdet av att lyfta fram dessa aspekter pa byggande och boende.
Utskottet vill mot den bakgrunden erinra om att riksdagen 1998 dels anta-
git ett handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design, dels beslu-
tat om &dndringar i plan- och bygglagen sd att ddr har forts in krav pé att
estetiska virden skall beaktas och tas till vara vid utformningen av var miljo.
Det betyder att frigorna om arkitektoniska och estetiska védrden har lyfts
fram pa ett dvergripande plan som dven omfattar det bostadspolitiska omra-
det. Fragorna har dessutom kommit till konkret uttryck i lagstiftningen. En
komplettering av det bostadspolitiska malet i enlighet med forslaget i motio-
nen kan dirmed inte anses erforderlig. Aven om det bostadspolitiska malet
inte ger ett direkt uttryck for vilken roll estetiska och arkitektoniska fragor
bor spela uttrycker den praktiskt forda politiken desto starkare dessa stré-
vanden.

Med det nu anforda avstyrker utskottet forslagen i motionerna
2004/05:Bo306 (kd) yrkande 7 i denna del samt 2004/05:B0263 (c).

Malet for bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om malet for bostadsbyg-
gandet.

Jamfor reservationerna 5 (m, fp, ¢), 6 (kd) och 7 (v).

Den kraftiga neddragningen under 1990-talet av samhéllets stdd till bostads-
produktionen, tillsammans med en forhallandevis hog realrdnta, kom att leda
savil till en kraftigt minskad nyproduktion av bostdder som till en kraftig
nedgéng i underhéllet av bestdndet. For att tydliggdra behoven av bade
nyproduktion och ombyggnad av bostidder bor riksdagen enligt motion
2004/05:B0240 (v) yrkande 1 dérfor sétta upp tydliga mél for bostadsbyg-
gandet. Malet innebédr att det under den ndrmaste tioarsperioden bor byg-
gas 40 000 lagenheter per ar och att 60 000 ldgenheter bor renoveras arligen.

Forutom att malet for bostadspolitiken enligt motion 2004/05:Bo306 (kd)
yrkande 7 i denna del bor kompletteras bor ocksd den kvantitativa malsétt-
ningen for byggandet revideras. I stillet for regeringens mal att bygga
30 000 ldgenheter per ar krdvs det enligt motionen en bostadspolitik som
mojliggor ett byggande av 40 000-50 000 lagenheter per ar — detta for att
rada bot pa bostadsbristen och for att forbattra standarden pa bostadsbestin-
det.

Utskottet vill anfora foljande vad géller mal for bostadsbyggandet.
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Det bor inledningsvis konstateras att riksdagen inte lagt fast nagot mal i
absoluta tal for bostadsproduktionen. Diremot har regeringen i budgetpro-
positionen for budgetaret 2003 redovisat att den har som malséttning att det
skall byggas 120 000 bostdder under perioden 2003-2006. Det faktum att
denna kvantitativa malséttning inte har understillts riksdagen for beslut
innebér naturligtvis inte att den skulle sakna betydelse for de bostadspoli-
tiska strdvanden som bor végleda bostadspolitiken under de nérmaste &ren.
I en situation ddr staten endast ger forutsittningarna for bostadsbyggandet
kan det dock knappast anses verkningsfullt att faststdlla ett mal for bostads-
byggandet i absoluta tal. Daremot bor naturligtvis bostadspolitiken utfor-
mas sé att den ger forutsittningar for en bostadsproduktion som i mojligaste
man svarar mot de behov som finns.

Aven om det i dag finns prognoser som pekar pé att malsittningen inte
kommer att nas har nyproduktionen av bostdder 6kat under de senaste aren.
Till detta kommer att ombyggnader av bl.a. lokaler dven givit ett bety-
dande nytillskott av bostdder. Sammantaget innebér detta att nytillskottet av
bostdder nu ligger pa en betydligt hogre niva &n tidigare. Enligt Boverkets
senaste prognos kommer sdlunda nytillskottet av bostdder att uppga till
30 000 lagenheter redan i ar for att oka till 32 000 ldgenheter 2006. Som
framhalls i budgetpropositionen dr det dock fortfarande bostadsbrist pa flera
orter, varfor bostadsbyggandet maste etableras pa en nivd som &ar langsik-
tigt héllbar. Detta astadkoms dock inte genom att i kvantitativa termer ligga
fast det antal bostdder som maste produceras. Det sker i stillet genom atgér-
der som pa olika sétt stimulerar savdl nyproduktion som ombyggnad av
bostader.

Utskottet vill mot den nu beskrivna bakgrunden erinra om att det mal for
bostadsforsorjningen som regeringen redovisar i budgetpropositionen bl.a.
uttrycker att det skall ge forutséttningar for 6kad nyproduktion av hyresbo-
stader i tillvaxtregionerna som kan efterfrdgas av bredare hushéllsgrupper.
Aven om inte heller detta mal uttrycks i kvantitativa termer ger det ett klart
uttryck for ambitionen att fa till stdnd ett bostadsbyggande av tillricklig
omfattning.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:B0240 (v) yrkande 1 och 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 7 i denna
del.

Bostadspolitikens utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om bostadspolitikens
utformning.

Jamfor reservationerna 8 (m), 9 (fp), 10 (kd) och 11 (c).
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Forslag som avser den Overgripande utformningen av bostadspolitiken fors
fram i ett flertal motioner. Aven om utgingspunkten for forslagen ir olika
har motionerna det gemensamt att de ger uttryck for inriktningen av politi-
ken snarare &n att de innefattar detaljerade forslag. Det innebér att motio-
nerna i ndgra fall d&ven anger hur politiken bor utformas ocksé pa omraden
som primért inte ingdr i bostadsutskottets beredningsomrade. Flertalet av
dessa mera dvergripande forslag f6ljs dessutom upp i andra motioner genom
konkreta forslag till justeringar och fordndringar i dagens regelsystem. Det
giller inte minst i flera av de motioner som behandlas lingre fram i detta
beténkande.

Mot bakgrund av behovet av att underlitta for ungdomar att dga sin
bostad bor det enligt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 4 begiras av
regeringen att den kommer med forslag om atgirder riktade till alla boende
for att stimulera sparande och dgande pa bostadsmarknaden. I motionens
yrkande 24 forordas dessutom att de statliga bostadsforetag som bl.a. har
till uppgift att ta 6ver kommunalt dgda bostéder skall avvecklas. Det finns
enligt motionen inte skél att utdka det statliga foretagandet, varfor det inte
heller bor finnas nagra statliga fastighetsforetag. Verksamhet av denna typ
dr en angeldgenhet for det privata néringslivet.

Enligt motion 2004/05:B0309 (fp) yrkande 1 maste valfriheten i boendet
oka. Det innebér en politik som tar sikte pa att 6ka ménniskors inflytande
och mgjligheter att ta makten dver det egna boendet. Det fordrar bl.a. storre
utrymme for privat dgande, farre krangliga regleringar, 6kad konkurrens,
lagre beskattning och langsiktigt forutsdgbara forutsittningar. Ett motsva-
rande forslag fors dessutom fram i partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande
26.

Det finns enligt Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 1 all
anledning att vi i Sverige gor bostadspolitiska jamforelser med Ovriga
Europa. Forutsittningar for mangfald, valfrihet och integration grundlaggs
redan vid planering och byggande av bostidder. Planeringen behover dérfor
fokusera pad vad konsumenten efterfragar. Upplételseformerna har hér en
central roll. Vi i Sverige maste ldra av andra ldnder i Europa men finna vér
egen vig utifrdn de forutsittningar som finns.

Boendepolitiken maste enligt motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 1 for-
mas utifrdn den enskilda personens ansvar, mojligheter och skyldigheter.
Bostadspolitiken méste inriktas pa att utan detaljstyrning skapa forutsitt-
ningar for ett 6kat byggande och ett billigare boende. Det innebdr att staten
aterigen maste fokusera pé sin grundlidggande uppgift i bostadspolitiken, att
svara for att legala och finansiella instrument finns tillgéngliga for bostads-
byggandet, och inte pa hur bostadspolitiken verkstills pa lokal niva.

Enligt motion 2004/05:B0249 (kd) yrkande 9 far inte regel- och finansie-
ringssystem missgynna byggande av bostider med dganderitt eller bostads-
ratt. For att detta mal skall nads maste beskattningen av bostadsproduktio-
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nen minska, och gidlla alla ldgenheter i flerbostadshus, oavsett
upplatelseform. Genom ett okat bostadsréttsutbud forbattras mojligheterna
for hushall med laga inkomster att kdpa en bostad.

I partimotion 2004/05:B0235 (c) yrkande 1 forordas att federalismens
principer skall anvéndas inom bostadspolitiken. Det innebdr att bostadspo-
litiken maste omformas drastiskt genom att statliga direktiv och pekpinnar
ersitts med underifranperspektiv och medborgarinflytande. Utgangspunkten
skall sdlunda vara att makten byggs underifrdn och delegeras uppét endast
om det dr nddvindigt.

Som ett led i omformningen av bostadspolitiken foreslds dessutom att

— politiska forsamlingar skall ges ansvaret for en reformering av bostads-
marknaden i marknadsekonomisk riktning (yrkande 2),

— Dbostadspolitiken skall priglas av langsiktiga spelregler och enklare
regelverk (yrkande 5),

— rorligheten pd bostadsmarknaden skall 6kas sa att flyttkedjor skapas
(yrkande 12) samt

— en strategi utarbetas for att minska antalet bostads- och hemlésa
(yrkande 22).

Mojligheten att sjilv vidlja bostadsort och upplatelseform ar enligt motion
2004/05:B0o248 (c) yrkande 1 en sjélvklarhet. Samhéllet méste déarfor skapa
forutséttningar for ménniskors fria val av boende.

Enligt motion 2004/05:N403 (fp, kd, m, ¢) yrkande 3 finns det behov av
en ny bostadspolitik for att forhindra bostadsbrist i Skane. I motion 2004/05:
N401 (fp) yrkande 9 framhélls behovet av en ny bostadspolitik for tillvaxt
1 Vistra Gotaland. Mot bakgrund av bostadssituationen i Stockholmsregio-
nen forordas i motion 2004/05:N409 (fp) yrkande 23 en reformering av
bostadspolitiken. Enligt motion 2004/05:N239 (kd) yrkande 8 maste atgér-
der vidtas for att minska produktionskostnaderna for bostéder i Stockholms-
regionen. Gemensamt fér motionerna ar att de forordar en omldggning av
bostadspolitiken med utgangspunkt i regionala forhallanden. De atgérder
som fors fram ansluter dock till de forslag om en ny bostadspolitik som
laggs fram i Gvriga motioner fran samma partier.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits betrdffande utform-
ningen av bostadspolitiken vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet har i det foregdende anyo stillt sig bakom det bostadspolitiska
mal som rikdagen lade fast 2002. Enligt utskottets mening bor salunda detta
mal vara vigledande for de bostadspolitiska insatserna dven framgent. Detta
overgripande mal ger dock inte svar pa fragan hur bostadspolitiken skall
utformas eller vilka bostadspolitiska medel som skall komma till anvénd-
ning. Det innebir att mélet maste brytas ned pa delmal som i sin tur kan
konkretiseras ytterligare.

De nu behandlade motionerna har alla till syfte att pa olika sdtt och med
delvis olika utgangspunkter ge riktlinjer f6r hur den framtida bostadspoliti-
ken bor utformas. Som utskottet uppfattar férslagen &r det inte fraga om att
i detalj faststdlla hur politiken skall bedrivas, utan snarare att ldgga fast de
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delmaél som skall vara styrande for politiken. De mer ingdende overvigan-
dena i sak som avser de olika atgdrder som kortfattat forordas i motio-
nerna redovisas av utskottet i andra delar av detta betdnkande samt i
betdnkanden inriktade pa olika sakfradgor inom bostadspolitiken.

Mot bakgrund av utskottets stdllningstagande ovan nir det giller det
bostadspolitiska mélet bor det betonas att bostadspolitiken inte kan ses iso-
lerad fran andra viktiga politikomraden. Utskottet vill dérfor, nu liksom
tidigare, understryka att det bostadspolitiska maélet dven maéste utgd fran
forutséttningen att bostadspolitiken skall utgdra en birande del i den gene-
rella vélfirden. Det innebér att bostaden 4r en social réttighet och darmed
ocksa en samhillelig rdttighet. Av detta foljer att samhillet dven fortsitt-
ningsvis maste ta ett ansvar for att trygga bostadsforsérjningen.

Det nu i korthet redovisade synsittet later sig enligt utskottets mening
inte férenas med flera av motionsforslagen, som i stéllet bygger pa princi-
pen att det samhélleliga inflytandet liksom ansvaret bor minska. Samtidigt
ar det utskottets bedomning att flera motionsforslag inte i ndgot avgorande
avseende kan anses std i motsatsforhallande till det mal for bostadspoliti-
ken som lagts fast. I dessa fall géller fragan dérfér hur malet bor precise-
ras. Mot bakgrund av de forslag som fors fram i motionerna vill utskottet
peka pé att det bostadspolitiska malet, nu liksom tidigare, preciseras pa flera
verksamhetsomraden i budgetpropositionen.

Det giller bl.a. betraffande bostadsforsorjningen, dér malet ar att verka for

— lagre byggpriser och boendekostnader i bostdder med god kvalitet,

—  oOkad nyproduktion av hyresbostider i tillvixtregionerna som kan efter-
fragas av bredare hushéllsgrupper,

— utveckling av de allménnyttiga bostadsforetagen och andra icke-vinstdri-
vande upplételseformer samt

— minskad segregation i boendet.

Aven om det naturligtvis alltid finns skél att verviiga hur mélet bér preci-
seras har det enligt utskottets mening inte i motionerna visats att riksdagen
nu bor gora ndgot nytt stillningstagande i detta avseende. Utskottet ar
salunda inte berett att med utgangspunkt i motionsforslagen fororda att det
pa detta sitt preciserade malet for bostadsforsorjningen frangas.

Nér det slutligen géller frigan med vilka medel som de uppsatta mélen
skall nas kan utskottet konstatera att skiljaktigheterna ar stora. Utskottet ar
mot denna bakgrund inte berett att stilla sig bakom de mera konkreta for-
slag som ldggs fram i flera av motionerna. Det finns mot bakgrund hérav
inte anledning for riksdagen att nu gora nya tillkdnnagivanden i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anforda partimotionerna
2004/05:B0235 (c) yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22, 2004/05:B0248 (c) yrkande
1, 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 1 och 26 samt motionerna 2004/05:B0249
(kd) yrkande 9, 2004/05:Bo301 (m) yrkandena 4 och 24, 2004/05:Bo306
(kd) yrkande 1, 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 1, 2004/05:N239 (kd) yrkande
8, 2004/05:N401 (fp) yrkande 9, 2004/05:N403 (fp, kd, m, c¢) yrkande 3
samt 2004/05:N409 (fp) yrkande 23.
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Bostadspolitik for integration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om en bostadspolitik for
integration.

Jamfor reservation 12 (m, fp, kd, ¢).

Forslag som alla syftar till att genom olika bostadspolitiska insatser mot-
verka segregation och frimja integration férs fram i sex motioner. Aven om
forslagen i och for sig uppvisar betydande olikheter har de det gemensamt
att de 1 forsta hand lyfter fram generella bostadspolitiska atgéarder.

Bostadspolitiken har enligt partimotion 2004/05:Sf288 (fp) yrkande 9 en
central roll i integrationspolitiken d& den kan bidra till att stirka egenmak-
ten i problemtyngda omraden. Ett sétt att ge ett 6kat egenansvar och bryta
utanforskap &r att dga sin bostad. Mgjligheterna att dga sin bostad maéste
darfor forbéttras. I motionens yrkande 22 férordas dessutom att omvand-
lingen till bostadsratt skall underlttas.

For att underldtta integration maste bostadspolitiken enligt motion
2004/05:Bo303 (kd) yrkande 1 inriktas mot att skapa likvérdiga forutsétt-
ningar for byggande och dgande av bostdder oavsett upplatelseform och
storlek. Grundldggande for att nd detta mal ar en kraftigt 6kad nyproduk-
tion av bostider.

Aven i motion 2004/05:S£365 (kd) yrkande 27 betonas att den mest kraft-
fulla atgédrden for att motverka segregation &r att se till att alla bostadsom-
rdden har en blandad bebyggelse med flera olika upplatelse- och
bebyggelseformer.

Centerpartiet betonar i sin partimotion 2004/05:B0235 yrkande 8 vikten
av mangfald i frdga om upplatelseformer, bostadsstorlekar, avtalsmdjlighe-
ter m.m. fOr att motverka segregation.

Vikten av mangfald betonas dven i motion 2004/05:Sf360 (c) yrkande
15. Enligt motionen madste planeringen av bostadsomraden forandras for att
ge en minskligare boendemiljo med storre mangfald. Det innebér bl.a. att
olika hustyper och upplatelseformer bor blandas — allt i syfte att ge forut-
sdttningar for integration.

I motion 2004/05:Bo315 (s) yrkande 1 forordas ett riksdagens tillkdnna-
givande till regeringen om behovet av en bostadspolitik for integration.
Enligt motionen innebér det bl.a. att kommunerna bor verka for att det vid
fortatningar och exploateringar tillkommer bostdder i de upplatelseformer
som saknas i ett omrdde. Som en ytterligare atgird for att fa till stand ett
mer integrerat boende foreslas dessutom i yrkande 4 att regeringen bor prova
mojligheten att inféra en form av statliga boldn for grupper med ligre
inkomster for att kdpa bostadsritt.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadspolitiska
atgdrder for att 6ka boendeintegrationen vill utskottet anfora foljande.
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Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund for motionerna, att
segregation maste motverkas och integration frimjas med alla de medel som
star till buds. Det maste var en sjdlvklarhet for hela sambhillet att ta ett
ansvar for att motverka segregationen. Strdvandena att astadkomma integ-
ration far darfor inte koncentreras till nagot eller nagra omraden, utan de
maste omfatta alla samhillssektorer. Ett framgangsrikt arbete mot segrega-
tion forutsitter mot den bakgrunden, som ocksad framhalls i motionerna, ett
brett spektrum av atgérder.

Aven om utskottet i det foregiende betonat vikten av andra insatser &n
bostadspolitiska, far naturligtvis inte insatser pd bostadsomradet undervér-
deras. Det dr dérfor viktigt att dven synen pd boendet priglas av ett
integrationsperspektiv. Denna uppfattning kommer ocksa till tydligt uttryck
i det mal for bostadsforsorjningen som regeringen redovisar i budgetpropo-
sitionen. I malet ingar sdlunda att det skall bidra till minskad segregation i
boendet. En foljd av detta dr att frdgan maste dgnas stor uppmirksamhet
savil i den fysiska planeringen som i kommunernas arbete med bostadsfor-
sorjningsplaneringen i 6vrigt. Ett naturligt inslag i detta arbete dr att sla vakt
om en blandning av upplatelseformer. Det géller exempelvis att behalla ett
utbud av hyresbostédder med rimliga boendekostnader i omraden som annars
riskerar att snabbt fa ett ensidigt befolkningsunderlag.

En forutsittning for ett framgéngsrikt integrationsarbete dr att de sér-
skilda insatser som gors f6ljs upp. Regeringen har ockséd mot den bakgrun-
den i regleringsbrevet for Boverket for budgetaret 2005 givit verket tva
uppdrag som &r avsedda att utgéra underlag i det fortsatta arbetet med
integration. Enligt regleringsbrevet skall Boverket sélunda

—  belysa utvecklingen av integrationen/segregationen i landet och de insat-
ser som gors i utsatta bostadsomraden i perspektivet av Habitatagen-
dans och den nationella storstadspolitikens mélsattningar samt

— utveckla ldmpliga indikatorer for att flja upp integrationen/segregatio-
nen i boendet i olika delar av landet. I denna del bér Boverket samrada
med Integrationsverket.

Sammanfattningsvis ser bostadsutskottet inte skél att rikta nigra invand-
ningar mot de relativt allmént formulerade synpunkter pa vikten av att verka
for boendeintegration som fors fram i de aktuella motionerna. Flera av for-
slagen &r dessutom i lika hog grad inriktade mot bostadspolitiken som sadan,
forslag som utskottet tagit stdllning till ovan. Ett tillkdnnagivande till reger-
ingen kan med denna utgangspunkt inte anses tjina néagot reellt syfte. Det
torde sta utom allt tvivel att dven regeringen omfattar asikten att segrega-
tionen i boendet maste motverkas med bostadspolitiska och andra tillgdng-
liga medel. Partimotionerna 2004/05:Bo235 yrkande 8 och 2004/05:S288
(fp) yrkandena 9 och 22 samt motionerna 2004/05:Bo303 (kd) yrkande 1,
2004/05:Bo315 (s) yrkandena 1 och 4, 2004/05:S£365 (kd) yrkande 27 och
2004/05:S£360 (c) yrkande 15 avstyrks.
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De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om de bostadspolitiska fra-
gornas behandling i regeringen.

Jamfor sdrskilt yttrande 6 (c).

Forslag om hur de bostadspolitiska frAgorna bor behandlas i regeringen fors
fram i tvd motioner.

Regeringens nuvarande sammansittning, dir huvuddelen av bostadsfré-
gorna ligger i Finansdepartementet, visar enligt partimotion 2004/05:Bo235
(c) att regeringens intresse for bostadsfrigor 4r nigot bristfilligt. Aven om
det enligt gingse ordning ar statsministern som tillsétter statsrdd vore det
enligt motionens yrkande 17 inte desto mindre positivt om nésta regerings-
ombildning gav stdrre tyngd at de bostadspolitiska frédgorna.

Genom att bostads- och planeringsfrigorna handldggs pa fyra departe-
ment finns det enligt motion 2004/05:Bo244 (kd) ingen samordnad organi-
sation for att garantera och genomfora ett helhetsgrepp i dessa fragor. Ett
departement for fragor om bostadspolitiken, samhéllsbyggandet och den
overgripande fysiska planeringen bor darfor inréttas.

Sedan de nu behandlade motionerna vicktes har en regeringsombildning
genomforts. Genom ombildningen har bostadsfrdgorna i vid mening till-
forts den nya samhillsbyggnadsministerns ansvarsomrade. I avvaktan pa en
ny departementsorganisation ansvarar salunda samhéllsbyggnadsministern
utover plan- och byggfragor i Miljodepartementet dven for bostadsforsorj-
ningsfragor, bostadsfinansiering och allménnyttiga bostadsforetag i Finans-
departementet liksom for hyres- och bostadsrittsfragor samt fragor om
forvérv och forvaltning av hyresfastigheter m.m. i Justitiedepartementet.

Riksdagen har vid flera tidigare tillfillen haft att ta stillning till forslag
som avsett handldggningen av de bostadspolitiska fradgorna i regeringen.
Forslagen har avvisats med hédnvisning till att det enligt regeringsformen &r
statsministern som tillsdtter Ovriga statsrdd och regeringen som fordelar
drenden mellan departementen. Samtidigt har dock bostadsutskottet i sina
overviaganden betonat vikten av att bostadsfrdgorna ges en sammanhéllen
behandling i regeringsarbetet.

Enligt utskottets mening innebér den ovan i korthet redovisade regerings-
ombildningen att bostadsfragorna nu fatt den sammanhallna behandling som
motiondrerna efterlyser och som &dven utskottet tidigare ansett angeldgen.
Mot bakgrund hérav och med hénsyn till att riksdagen bor vara ytterst dter-
hallsam med att uttala sig eller pd annat sitt soka paverka regeringen i fraga
om hur den skall organisera sitt arbete bor nagot tillkdnnagivande inte
komma i frdga. Motionerna avstyrks sélunda.
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Konkurrensen pa byggmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om konkurrensen pa bygg-
marknaden.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, ¢).

I inte mindre 4n sju motioner fors det fram forslag som ur olika aspekter
tar upp fradgor om konkurrensen pa byggmarknaden.

Konkurrensen inom bygg- och byggmaterialsektorn skall enligt motion
2004/05:Bo301 (m) yrkande 12 frimjas genom att goda forutsittningar ska-
pas for alla att konkurrera pé lika villkor. Darfor bor Konkurrensverket ges
en starkare stdllning, reglerna om vad som ér tillaten och otilldten verksam-
het enligt kommunallagen preciseras, kravet pa konkurrensneutralitet vid
offentlig prissittning skirpas och mojligheterna att overklaga offentlig
néringsverksamhet forbattras.

Enligt Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 2 bor riksda-
gen gora ett tillkénnagivande till regeringen om behovet av skérpt konkur-
rens pa byggmarknaden. Som en viktig del i arbetet med att forbéattra
konkurrensen bor Konkurrensverket fa i uppdrag att folja upp byggkost-
nadsdelegationens arbete (yrkande 3), att folja upp konkurrensen avseende
byggmaterial (yrkande 13) samt att verka for fler utlindska aktorer pa den
svenska byggmarknaden (yrkande 14). For att ge forutséttningar for kon-
kurrens pé lika villkor maste dessutom atgérder vidtas mot svartarbete inom
byggbranschen bl.a. genom en “operation byggsanering” (yrkandena 4 och
15). Darutdver maste insatser till for att 6ka den kulturella méngfalden i
branschen (yrkande 6).

Behovet av forbéttrad konkurrensbevakning av byggsektorn lyfts dven
fram i motion 2004/05:Bo304 (kd) yrkande 7. Enligt motionen maéste det
bli lattare for utlindska aktorer att verka pa den svenska marknaden. Dess-
utom maste en gemensam europeisk standard for byggprodukter inféras och
konkurrenslagstiftningen skérpas.

Det ér enligt motion 2004/05:B0o306 (kd) yrkande 15 viktigt att bryta
oligopolstrukturen inom byggsektorn. Konkurrensverket bor darfor fi en
tydligare uppgift att dgna byggkostnaderna extra uppmirksamhet. Samti-
digt méaste marknaden &ppnas for utlindska aktorer.

Enligt Centerpartiets partimotion 2004/05:B0235 (c) yrkande 11 maste
de politiskt betingade etableringskostnaderna for foretag inom byggsektorn
minimeras — detta bl.a. for att underlétta for utlindska aktorer att verka pa
den svenska marknaden. En utredning for att se 6ver fragan maste darfor
tillsattas.

Mot bakgrund av det begrinsade antalet tillverkare maste konkurrensen
pé byggmaterialmarknaden enligt motion 2004/05:Bo275 (c) yrkande 4 ses
over.
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Utskottet gor foljande bedomning nér det géiller konkurrensen pa bygg-
marknaden.

Det finns enligt utskottets mening all anledning att uppmérksamma fra-
gor om konkurrens pad byggmarknaden och i bostadsbyggandet. Redan
Byggkommissionen ger i sitt beténkande Skdrpning gubbar (SOU 2002:115)
en bild av en byggsektor med ett svagt konkurrenstryck — detta som en foljd
av en branschstruktur med hog koncentration, vertikal integration och starka
inslag av korsvist 4gande i kombination med problem som svag importkon-
kurrens och intrddesbarridrer till marknaden. Samtidigt finns det i dag tecken
pé att konkurrensen i vissa avseenden kan ha stirkts. Det géller bl.a. den
okade importen av byggmaterial. Sammantaget framstar dock bilden av
marknaden som till stora delar ofordndrad.

Enligt utskottets mening finns det mot den nu beskrivna bakgrunden
anledning att pd olika sétt forsdoka begrinsa byggkostnaderna och ddrmed
ocksé boendekostnaderna. Utskottet delar sdlunda den oro for konkurren-
sen pa byggmarknaden som kommer till uttryck i motionerna. Utveck-
lingen av byggkostnaderna dr utan tvekan en av de viktigaste bostadspoli-
tiska fragorna ndr det géller att astadkomma ett nytillskott av bostdder med
rimliga boendekostnader. Fragan maste darfor ges okad uppmérksamhet
genom att den lyfts fram pa den politiska agendan.

Pé ett Overgripande plan dr detta ocksa fallet. Av budgetpropositionen
(volym 10 utg.omr. 18 s. 18) framgar att ett av de sex omraden som prio-
riteras 1 regeringens arbete inom ramen for det Overgripande maélet for
politikomréadet bostadspolitik &r

— en effektiv byggsektor i konkurrens som bl.a. beaktar bostadskonsumen-
ternas intressen av sunda och dndamalsenliga bostider av god kvalitet
till rimliga kostnader. En angelégen atgérd for att uppnd malet om sunda
och dndamalsenliga bostidder av god kvalitet till rimlig kostnad &r en
vil fungerande byggsektor med ansvarstagande aktdrer. Det dr en sam-
hillsangeldgenhet att byggsektorn fungerar optimalt.

Dessutom dr ett av de delmdl som satts upp for verksamhetsomradet
Bostadsforsérjning att verka for ldgre byggpriser och boendekostnader med
god kvalitet.

Bland de insatser som vidtagits for att uppnd maélen ingér det inom
Boverket inrittade Byggkostnadsforum, som bl.a. har till uppgift att frimja
utvecklingsarbete, innovationer och kostnadseffektiva produktionsproces-
ser. Aven den byggsamordnare som regeringen nu tillsatt har till uppgift att
tillsammans med foretrddare for bygg-, fastighets- och anldggningssekto-
rerna bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn. Den
offentliga sektorn har tillsammans med Ovriga intressenter ett gemensamt
intresse for att 6ka kvalitet, kompetens, konkurrens och attraktivitet i bygg-,
fastighets- och anldggningssektorerna.
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Det bor vidare understrykas att byggomrddet redan 4r ett prioriterat
omréade for Konkurrensverket. Myndigheten har ockséd genomfort ett flertal
utredningar och granskningar som riktats mot byggsektorn bade i form av
regeringsuppdrag och pa eget initiativ. Konkurrensverket har ocksa som en
central uppgift att tillimpa konkurrenslagen och folja lagens efterlevnad.

P4 det internationella planet har det bl.a. under Nordiska rddet genom-
forts ett projekt for att oka utbytet inom byggsektorn mellan de nordiska
landerna och mellan Norden, Baltikum och Polen. En forbattrad konkur-
rens inom regionen skapar mojligheter till ldgre bygg- och boendekostna-
der. Projektet inriktas pd tre omraden, dels konsekvenserna av nationella
regelverk, dels arbetskraftens rorlighet och dels béttre kunskaper om hur
marknaden kan utvecklas. Inom ramen for projektet har helt nyligen en
handlingsplan lagts fram som tydliggor hindren och foreslar atgirder for att
eliminera dem. Med anledning av detta arbete har ocksé de nordiska bostads-
ministrarna tillsammans med bostadsministrarna i Estland, Lettland och
Polen skrivit under en deklaration om 6kat utbyte inom byggsektorn mel-
lan ldnder i den nordliga dimensionens region (Increased exchange in the
building sector between countries in the Northern Dimension region). Avsik-
ten med deklarationen dr att under perioden 2005-2007 genomféra den
framlagda handlingsplanen.

Utskottets kortfattade redovisning ovan visar att en rad atgérder redan har
vidtagits i syfte att pd olika sitt stirka konkurrensen pd byggmarknaden.
Det kan naturligtvis alltid hdvdas att atgdrderna ur nagon aspekt dr otill-
rickliga, men de nu behandlade motionerna ger inte utskottet underlag att
nu fororda ytterligare insatser pa omradet. [ vdsentliga avseenden kan motio-
nerna dessutom anses vara tillgodosedda genom de atgirder som redan
vidtagits. Detta stillningstagande innebédr dock inte att utskottet pa négot
sitt utesluter att nya eller till sin inriktning féréndrade insatser kan behdva
vidtas framdver. Samtidigt méste krav ocksé stéllas pa att de inom byggsek-
torn verksamma agerar for en stirkt och mer 6ppen konkurrens.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om det tydliga uttryck som reger-
ingen givit for att det &r en prioriterad inriktning i bostadspolitiken att verka
for en effektiv byggsektor som verkar pa en byggmarknad i konkurrens. Det
kan darfor forutsdttas att regeringen fortsatt kommer att ha sin uppmérk-
samhet riktad pa dessa fragor och att ytterligare dtgdrder kommer att vidtas
om s visar sig nddvandigt.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda partimotionerna
2004/05:B0235 (c) yrkande 11 och 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 2—6 och
13—15 samt motionerna 2004/05:Bo275 (c) yrkande 4, 2004/05:Bo301 (m)
yrkande 12, 2004/05:Bo304 (kd) yrkande 7 och 2004/05:Bo306 (kd)
yrkande 15.
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Bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkénna utskottets forslag om ett bemyndigande
for verksamheten vid Byggkostnadsforum.

Jamfor reservation 14 (m, fp, kd, ¢) och sérskilt yttrande 7 (m,
fp, kd, ¢).

Bostadsutskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
18 budgetaret 2005 tillstyrkt regeringens forslag om ett anslag for verksam-
heten vid Byggkostnadsforum. Detta anslag finansierar kostnaderna for
administration av Byggkostnadsforums verksamhet och byggsamordnaren.
Anslaget finansierar dven stod till pilotprojekt som syftar till att langsiktigt
sénka kostnaderna for de boende och samtidigt frimja en héllbar utveck-
ling, vilket innefattar resurs- och kostnadseffektivitet under byggnaders livs-
langd.

Regeringen har i1 budgetpropositionen redovisat sin avsikt att vidga
anvindningen av medel fran anslaget till andra upplételseformer dn hyres-
ritt, som arbetslokaler eller lokaler dit allmédnheten har tilltride, exempel-
vis skolor och vardlokaler. Genom denna vidgning ges mdjlighet att fa insyn
i och erfarenheter frdn andra typer av projekt, som kan anvéndas for den
huvudsakliga mélgruppen. Byggprojekt stricker sig ofta 6ver en langre tids-
period dér projekteringen gors ett &r medan sjilva bygget genomfors under
ett senare ar eller ibland under flera senare ar. Det forekommer pilotpro-
jekt dér den del av projektet som &r intressant att stodja genomfOrs senare
dn det ar som ansdkan behandlas av Byggkostnadsforum. Detta kan sér-
skilt bli aktuellt vid storre offentliga projekt. For att kunna fa bésta mojliga
utvixling av insatsen dr det betydelsefullt att underlétta stod for pilotpro-
jekt som genomfors med lingre tidsperspektiv. Utskottet har erfarit att en
sddan utgangspunkt for verksamheten vid Byggkostnadsforum skulle under-
ldttas om det dr mojligt att fatta beslut om dtaganden som kan komma att
medfora utbetalningar dven efter det ndrmast kommande budgetaret.

Mot den redovisade bakgrunden anser utskottet det finnas skél att for
Byggkostnadsforum tillimpa en ordning med bemyndigande for regeringen
motsvarande den som redan giller for bl.a. anslag 31:11 Investeringsbidrag
for anordnande av hyresbostidder. Med utnyttjande av sin initiativritt enligt
3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar utskottet darfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2005 for anslag 31:1 Byggkostnadsforum m.m.
ingd ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utbetal-
ningar pa hogst 36 miljoner kronor efter 2005.
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Byggande pa statlig mark

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om byggande pa statlig
mark.

Jamfor reservation 15 (fp, ¢).

En del av statens mark skulle enligt Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310
yrkande 8 kunna anvéndas for bostadsbyggande dér krav pa hogsta moj-
liga avkastning inte stills. Samtidigt maste en utvdrdering goras av hur
forvaltning och forsdljning av statlig mark paverkat prisutvecklingen pa
mark i bristorter. Konkurrensverket bor dven ges i uppdrag att f6lja upp om
s.k. utvecklingsbolag, dir staten och stora byggjittar dger vardera 50 %,
paverkat konkurrensen. Forséljning av statlig mark far enligt motionens
yrkande 9 inte gora att konkurrensforhéllandena snedvrids.

Enligt motion 2004/05:Bo315 (s) yrkande 5 bor regeringen ge de stat-
liga fastighetsbolagen i uppdrag att bli mer aktiva ndr det géller statlig
markpolitik — detta for att gora ytterligare statlig mark tillgdnglig for
nybyggnation.

Utskottet delar den uppfattning som ligger till grund for forslagen i
motionerna — att anviandningen av statlig mark kan vara ett sitt att fa till
stand ett erforderligt bostadsbyggande. Flera édtgirder har ocksd mot denna
bakgrund vidtagits for att se dver det statliga markinnehavet. Som framgar
av redovisningen i budgetpropositionen (volym 10 utg.omr. 18 s. 22) har
en arbetsgrupp inom Regeringskansliet i uppdrag att undersoka hur statligt
dgd mark skulle kunna anvindas for en 6kad bostadsproduktion i Stock-
holmsregionen. Under gruppens arbete har ett antal goda exempel pa hur
statliga markégare eller forvaltare kan agera for att frimja byggandet av
bostdder studerats. Det giller bl.a. Fortifikationsverket, som tillsammans
med Vaxholms kommun driver ett arbete for att dstadkomma forutsitt-
ningar for bostadsbyggande pa den mark pa véstra Rindd som inte ldngre
behovs for Forsvarsmaktens utveckling samt Vasallen AB, som i ett néra
samarbete med Botkyrka kommun och PEAB omvandlar det fore detta flyg-
faltet i Tullinge till ett bostads- och arbetsplatsomrdde med varierad och
innehallsrik bebyggelse. Av redovisningen framgér att arbetsgruppen avser
att slutfora sitt uppdrag under hosten 2004.

Det ar utskottets uppfattning att det pagaende arbetet bor kunna ge for-
utséttningar for att statlig mark skall kunna bli tillgénglig f6r bostadsbyg-
gande. Huruvida denna mark sedan ocksd kommer att anvindas for detta
indamal dr emellertid i forsta hand en friga for berdrda kommuner. Aven
om staten dr markdgare ér det inte avsikten att staten skall trida in i kom-
munens stélle ndr det giller ansvaret for bostadsforsorjningen. I den méan
det finns ett kommunalt behov och intresse av att anvinda den mark som
frigdrs for bostadsbebyggelse torde denna fraga dérfor i forsta hand fa aktu-
aliseras i kontakter mellan markégaren staten och kommunen.
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Mot den nu beskrivna bakgrunden &r inte utskottet berett att fororda
ytterligare insatser nir det géller statlig mark for bostadsbyggande. I den
man partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 8 och 9 samt motion
2004/05:Bo315 (s) yrkande 5 inte kan anses tillgodosedda redan genom
vidtagna atgirder avstyrks de av utskottet.

Infrastruktur som forutsittning for bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsférslagen om infrastruktur som for-
utsittning for bostadsbyggande.

Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, c).

Med ett forbéttrat vignat blir det enligt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande
8 mojligt att skapa fler attraktiva bostadsomraden utanfor stadskarnorna. For
att utveckla Stockholmsregionen ar det darfor nédvéndigt att satsa pé kring-
och tillfartsleder samt pa kollektivtrafiken for att ytterligare bostdder skall
kunna byggas.

Aven i Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 23 framhalls
behovet av infrastruktursatsningar for att fa till stand ett 6kat bostadsbyg-
gande. Regering och riksdag behover dérfor fatta langsiktiga beslut anga-
ende infrastrukturfinansiering. Enligt motionen leder en samplanering av
infrastruktur och bostéder till ett 6kat byggande i attraktiva omraden.

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna —
att satsningar péd infrastruktur utgér en viktig fOrutsittning for ett okat
bostadsbyggande i véra tillvixtomraden. Det &r ocksd en fraga som savil
riksdag som regering dgnat stor uppmirksamhet. Behovet av infrastruktur-
satsningar dr saledes vél ként. Samtidigt har naturligtvis 4ven kommunerna
ett betydande ansvar ndr det giéller att skapa en god infrastruktur. Det finns
enligt utskottets mening mot bakgrund hérav inte tillrdckliga skél att nu gora
ett uttalande i allmidnna termer om behovet av infrastruktursatsningar. Det
far forutsittas att frigorna dven utan ett sddant uttalande kommer att dgnas
stor uppmérksamhet. Partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 23 samt
motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 8 avstyrks salunda.
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Ovriga fragor avseende bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— kvinnor i byggbranschen, jamfor reservationerna 17 (m) och

18 (fp),

— atgdrder for att vitalisera byggsektorn, jamfor reservation 19
(c),

— styrning av medel for marksanering till bostadsbyggande, jam-
for reservation 20 (v),

— atgérder for okat underhall, jAmfor reservation 21 (c).

Kvinnor i byggbranschen

I Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 5 framhalls att den
svenska byggbranschen dr mycket mansdominerad. Enligt motionen ar det
dock mojligt for kvinnor att verka ocksé i denna bransch, om det skapas
forutsittningar for detta. Aven om byggbranschen har ett huvudansvar for
att 6ka kvinnors mojligheter kan regering och riksdag bidra genom att med
olika metoder belysa, stimulera och bevaka utvecklingen. Det handlar bl.a.
om att ta fram nyckeltal och bidra till kunskapsdverforing och kunskaps-
spridning. Enligt forslaget bor ocksd Boverket fa ett uppdrag med denna
inriktning.

Utskottet delar till fullo motiondrernas uppfattning om vérdet och vikten
av att mansdominansen i byggsektorn bryts genom att kvinnor ges mojlig-
het och forutsittningar att arbeta pa lika villkor ocksd i denna bransch.
Utskottet delar dven uppfattningen att det i forsta hand ar branschens eget
ansvar att 4stadkomma denna fordndring. Samtidigt dr det naturligtvis ocksa
ett sambhilleligt ansvar att verka for jamstilldhet inom alla samhéllssekto-
rer och branscher. Samhéllet tar ocksd detta ansvar genom en rad generella
atgérder. Utskottet vill hir bara erinra om lagstiftningen pa jamstélldhets-
omradet och om Jamstdlldhetsombudsmannens verksamhet. Det hindrar
dock inte att det ocksd erfordras riktade insatser som &r avsedda att for-
battra jamstdlldheten inom mer begrinsade omrdden. Det dr mot den
bakgrunden som den av regeringen nyligen tillsatte byggsamordnarens upp-
drag dven omfattar fragor om jadmstilldhet. I samordnarens uppgifter ingar
salunda att beakta bl.a. den ojamna konsfordelning som rader bland anstdllda
i byggsektorn och att verka for att en mer jaimn fordelning kan komma till
stdnd.

Som framgér av redovisningen ovan har redan atgirder vidtagits med den
inriktning som forordas i motionen. Ett tillkdnnagivande i enlighet med
motionsforslaget bor darfor kunna undvaras.
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Atgdrder for att vitalisera byggsektorn

Enligt motion 2004/05:B0206 (c) bor regeringen dels vidta atgéarder for att
vitalisera byggsektorn (yrkande 1), dels initiera en dialog mellan byggbran-
schens parter (yrkande 2). Dialogen bor enligt forslaget syfta till att uppna
en effektivare byggarbetsmarknad dér inte den fackliga tillhorigheten nod-
vandigtvis skall styra kollektivavtalsomradet.

Den byggsamordnare som nu tillsatts har bl.a. till uppgift att tillsam-
mans med foretrddare for bygg-, fastighets- och anldggningssektorerna
bygga upp och samordna ett utvecklingsprogram for sektorn. Uppgiften
grundas bl.a. pd uppfattningen att den offentliga sektorn tillsammans med
Ovriga intressenter har ett gemensamt intresse av att dka kvalitet, kompe-
tens, konkurrens och attraktivitet i bygg-, fastighets- och anldggningssekto-
rerna. Enligt utskottets uppfattning svarar byggsamordnarens uppdrag i
denna del vdl mot de krav pa dialog med byggsektorn m.m. som fors fram
1 motionen. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motionsforslaget bor dér-
med kunna undvaras.

Styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggande

I budgetpropositionen under utgiftsomrade 20 finns uppfort anslaget 34:4
Sanering och aterstillning av fororenade omrédden. Medlen pa anslaget dis-
poneras av Naturvardsverket, som fir anvdnda dem for att atgérda ur
risksynpunkt sérskilt angeldgna saneringsobjekt samt till eventuella akuta
saneringsinsatser. Avgorande for anvindningen &r sdlunda den risk ett
omrade utgér ur miljésynpunkt.

For att 6ka bostadsbyggandet bor Boverket enligt motion 2004/05:B0240
(v) yrkande 4 fa mojlighet att paverka hur medlen for marksanering anvéands.
Det kan enligt forslaget ske antingen genom att verket disponerar ett eget
anslag eller genom samrad med Naturvardsverket vid fordelningen av medel
frén det nuvarande anslaget.

Vid behandlingen av ett motsvarande forslag under foregaende riksmote
uttalade utskottet (bet. 2003/04:BoU1 s. 51) f6ljande.

Det finns dven enligt utskottets mening anledning att genom insatser av
olika karaktér och omfattning undanrdja de hinder for ett dkat bostads-
byggande som kan finnas pa vissa orter. Sddana insatser maste dock
alltid vdgas mot andra mal for samhéllsutvecklingen. Som framgar av
den kortfattade redovisningen ovan disponeras anslaget till marksane-
ring for att atgdrda ur risksynpunkt sdrskilt angeldgna saneringsobjekt
samt till eventuella akuta saneringsinsatser. Anslaget dr sélunda primért
avsett att svara mot viktiga miljoskyddsmal. Utskottet vill mot den bak-
grunden erinra om att dven det bostadspolitiska malet innebdr att en
ekologiskt hallbar utveckling skall vara grund for verksamheten ocksé
vid planering och byggande. Det framstar enligt utskottets mening dér-
for inte som lampligt att ett i och for sig angeldget méal om ett okat
bostadsbyggande sitts fore malet om en ekologiskt hallbar utveckling.
Avgorande for anvdndningen av medlen for marksanering bor sdlunda
dven fortséttningsvis vara den risk ett omrade utgér ur miljosynpunkt.
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Utskottet vidhéller sin tidigare stdndpunkt att medlen for marksanering bor
anvindas i de omrdden som utgér den ur miljosynpunkt storsta risken.
Motion 2004/05:B0240 (v) yrkande 4 avstyrks sdlunda.

Atgdrder for ett 6kat underhdll

Enligt Centerpartiets partimotion 2004/05:B0235 yrkande 3 maste atgérder
vidtas for att 16sa problemen med det s.k. underhallsberget. En samlad &ver-
syn maste darfor goras av skatteregler, hyressittning och regelverk i syfte
att dels dokumentera behovet av underhall, dels sékerstdlla de ekonomiska
villkoren for underhallet av vara bostéder.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att bostadsbestan-
det vardas och underhélls. Det finns dérfor anledning att dgna dessa fragor
sarskild uppmirksamhet. Det innebdr bl.a. att det fran tid till annan kan
finnas behov av olika insatser som avser underhallet av bostadsbestindet.
Ett exempel pad detta utgdr det s.k. ROT-avdrag som riksdagen nyligen
beslutat om och som avser reparation och om- och tillbyggnader som utfors
under perioden den 15 april 2004—den 30 juni 2005. Utskottet dr dock inte
berett att fororda en dversyn med den inriktning som forordas i motionen.
Motionen avstyrks sdlunda.

Bostadsfinansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— en ny bostadsfinansiering, jamfor reservationerna 22 (m), 23
(fp, ¢), 24 (kd) och 25 (v),

— bostadsfinansiering for hushall med liga inkomster, jamfor
reservationerna 26 (m), 27 (kd) och 28 (fp) samt sérskilt ytt-
rande 8 (c),

— Dbostadsfinansiering pa landsbygden, jAmfor reservationerna 29
(m) och 30 (c),

—  kreditgaranti for kooperativ hyresrittsforening, jAmfor reser-
vation 31 (m),

— investeringar for trygghet i boendet,

— bosparande.

Inledning

Det bostadspolitiska ansvaret har sedan lang tid varit sa fordelat att staten
1 huvudsak svarat for besluten om de réttsliga och finansiella forutsittning-
armna medan kommunerna svarat for det praktiska genomforandet av de
atgirder som kréavts for att trygga en god bostadsforsorjning. Under det
senaste decenniet har statens huvudsakliga finansiella instrument for bostads-
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sektorn bestatt i rantebidrag for ny- och ombyggnad enligt det regelsystem
som tradde i kraft &r 1993 och i statliga kreditgarantier for 1an till bostads-
investeringar. Darutdver har vissa tillfdlliga stodformer kommit till anvind-
ning. For ndrvarande kan tidsbegrinsat stod till bostadsbyggande utgé i form
av investeringsbidrag till hyresbostider samt investeringsstimulans genom
skattekreditering. Aven for den statliga kreditgarantin tillimpas for nirva-
rande vissa tidsbegrinsade regler. De tidsbegrdnsade delarna av den stat-
liga bostadsfinansieringen giller till utgangen av &r 2006.

Bostadsutskottet har i foregdende avsnitt om anslagsférdelningen inom
utgiftsomridde 18 budgetaret 2005 tagit stdllning till siddana forslag om
bostadsfinansieringen som bedomts innebéra en budgetpaverkan redan under
nastkommande budgetar. Det giller bl.a. forslag om omedelbara fordnd-
ringar i rantebidragssystemet och om avveckling av investeringsbidraget for
hyresbostdder. I detta avsnitt tar utskottet upp dvriga forslag om bostadsfi-
nansieringen. Utskottet inleder med att ta upp motionsforslag om mer
overgripande fordndringar i formerna for bostadsfinansieringen. Direfter
behandlas vissa forslag om mer riktade atgédrder inom bostadsfinansieringen.

En ny bostadsfinansiering

Det bor inledningsvis pépekas att de motionsforslag som behandlas i detta
avsnitt inte ger en fullstindig bild av vilka férdndringar som respektive parti
forordar i bostadsfinansieringen. Vissa forslag har som ndmnts redan
behandlats i anslagsavsnittet och andra forslag, bl.a. avseende den s.k. inve-
steringsstimulansen, kan vara s& utformade att de i budgetberedningssam-
manhang skall behandlas av finansutskottet eller skatteutskottet. Det géller
dven forslag om fordndringar i beskattningen av byggande och boende.

I motion 2004/05:B0240 (v) yrkandena 2 och 5 foreslas att riksdagen i
ett tillkdnnagivande skall begira att dagens stod for nyproduktion respek-
tive ombyggnad av hyresbostdder skall ersdttas med ett villkorat investe-
ringsstod. Bakgrunden till forslagen anges vara att vdrdet av nyproduk-
tions- och ombyggnadsstddet i form av ridntebidrag har urholkats och att de
tva investeringsstoden for nyproduktion &r tidsbegrinsade till utgdngen av
ar 2006. Det forordade investeringsstodet for nyproduktion av hyresritter
foreslas innehélla villkor om hogsta mojliga hyresniva och ett krav pa att
hyrorna &r framforhandlade i forvdg. Investeringsstodet for ombyggnad av
hyresrétter skall vara forenat med villkor om i forvdg forhandlade hyror
samt tydliga miljokrav.

Enligt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 6 bor riksdagen i ett tillkdn-
nagivande framhalla att bostadssubventioner dr kontraproduktiva och dér-
for bor avskaffas i takt med att skattetrycket pa byggande och byggnation
sdnks. Motiondrerna anfor att regleringar och sérlosningar maste avskaffas
och att skattereglerna maste ansluta till samma regler som géller for 6vriga
investeringar. Kreditmarknaden bor fa utveckla olika finansieringslésningar
for bostadssektorn utan statlig inblandning.
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I motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 10 foreslds riksdagen gora ett till-
kénnagivande om att varken réntebidrag eller statlig fastighetsskatt bor utga
for bostader. Ett forsta steg kan tas genom att inga nya réntebidrag bevil-
jas. Som ett ytterligare steg i omlédggningen av det statliga stodet for
bostadsbyggande foreslds i motionens yrkande 8 att riksdagen beslutar
avveckla den tillfilliga investeringsstimulansen till hyres- och studentbosté-
der. Motionérerna foreslar att regeringen i stillet inom EU verkar for att det
skall bli méjligt att sinka byggmomsen. I avvaktan pa att detta skall bli
mojligt anser man att ett system med en mer generellt utformad skattere-
duktion motsvarande en halverad byggmoms bor inforas.

Folkpartiet anfor i sin partimotion 2004/05:Bo310 att anvdndningen av
kortsiktiga stodformer, ofta forknippade med omfattande regelverk, visat sig
vara en misslyckad metod att 16sa bostadsbristen. I yrkande 16 framhélls
att dessa subventioner i form av skattekrediteringar och investeringsbidrag
bor avvecklas och att byggandet i stéllet bor stimuleras genom en reforme-
rad hyressittning, sinkt fastighetsskatt och ett flertal andra atgérder. Enligt
motionen bdr dven det statliga finansieringssystemets effekter utredas, inte
minst i ett internationellt perspektiv. I motionens yrkanden 28 och 29 fore-
slas att en utredning genomfors om statens roll inom finansieringssyste-
men for bostadsbyggande och boende respektive om réntebidragssystemets
framtida utformning.

Enligt motion 2004/05:Bo312 (s) bdr en Oversyn av bostadsfinansie-
ringen genomforas med inriktning pé att villkoren for stdd till byggande av
hyresrétter maste forbdttras. Motiondrerna anfor att hyresrétten utvecklats
till att vara den dyraste upplatelseformen och att en béttre balans mellan
olika boendeformer dérfér méste beaktas i dversynen.

Slutligen tas i detta avsnitt d&ven upp ett forslag om en férandring inom
ramen for det nuvarande rantebidragssystemet. I motion 2004/05:B0268 (s)
foreslas att rintebidrag bor kunna utgd vid ombyggnad av bostads- och
hyresréttslagenheter beldgna i en- och tvdbostadshus. Enligt gillande regler
ldmnas inte bidrag till ombyggnad av denna hustyp.

Bostadsutskottet anfor foljande med anledning av motionsférslagen om
nya former for bostadsfinansieringen.

Behovet av fordndringar savil i rantebidragssystemet som i bostadsfinan-
sieringen i &vrigt har dvervégts i olika sammanhang sedan ar 1993 nir den
senaste mer grundldggande fordndringen genomfordes. Flera utredningar har
dérefter tagit upp denna frdga och ldmnat forslag med olika utgédngspunk-
ter. Vissa fordndringar i villkoren for réntebidrag har genomforts men
systemet kvarstar till sin grundkonstruktion. De omfattande problemen pa
bostadsmarknaden under 1990-talet, som bl.a. resulterade i en otillricklig
bostadsproduktion pd manga orter, medforde emellertid ett behov av rik-
tade och tillfdlliga insatser som kunde komplettera rintebidragssystemet. I
dagsldget utgdr investeringsbidragen till hyresrétter och investeringsstimu-
lansen genom skattekreditering till sma hyresrétter och studentbostider
sddana riktade och tidsbegriansade komplement till rintebidragssystemet.
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Bostadsutskottet anser att ldget pa bostadsmarknaden under senare &r
nodvéndiggjort denna typ av kompletterande och tillfélliga insatser. I detta
lage har behovet av en mer permanent fordndring av statens bostadsfinan-
sieringsinsatser delvis fatt sta tillbaka for beslut som kan fa snabbt genom-
slag. Behovet av att ta stéllning till rédntebidragssystemets framtid kvarstar
emellertid. Vidare giller att de riktade investeringsstdod som kompletterar
rantebidragssystemet upphor i och med utgéngen av ar 2006, liksom de
forbattrade villkor for statlig kreditgaranti som tradde i kraft varen 2004.

Det finns siledes flera skl att nu boérja diskutera formerna for den fram-
tida bostadsfinansieringen. Utgéngspunkten bor vara att beslut i frdgan kan
fattas i god tid innan de tillfilliga stodformerna upphor att gilla. Innan
beslut kan fattas i en sa grundliggande friga behover emellertid en inga-
ende analys genomféras av de nuvarande formerna for statligt stod till
bostadsfinansieringen. Det framgéar av budgetpropositionen att regeringen
redan arbetar utifran dessa forutsittningar. Regeringen har séledes uppdra-
git at Boverket att utvdrdera de statliga insatserna for att oka bostads-
byggandet under de senaste dren. Uppdraget skall redovisas vid utgangen
av 2004. Vidare har inom Regeringskansliet tillsatts en arbetsgrupp med
uppgift att genomféra en genomlysning av det nuvarande systemet for
bostadsfinansiering, bostadssubventioner och bostadsmarknadens kapitalfor-
sorjning. Arbetsgruppen skall dven limna forslag till vilken framtida roll
staten bor ha i detta system och att utarbeta ett forslag till den ndrmare
utformningen av systemet. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april
2005.

Bostadsutskottet kan séledes konstatera att atminstone forslagen i fp-
motionen om en utredning om det statliga finansieringssystemets effekter
samt om statens roll i bostadsfinansieringen far anses vara vél tillgodo-
sedda. Vad giller flertalet av de dvriga motionsforslagen torde gélla att de
ndrmast fir ses som en markering av i vilka avseenden som motiondrerna
anser att statens engagemang i bostadsfinansieringen bor fordndras. Det &r
saledes inte frdga om nagra firdiga forslag om formerna for den framtida
bostadsfinansieringen. Utskottet anser for sin del att det i dagsldget, under
pagaende utvirdering och utredningsinsatser, vore oklokt att lasa sig for en
viss 16sning men vill d4nda kort kommentera négra av motionsforslagen.

Forslaget i m-motionen innebdr att i princip samtliga bostadssubventio-
ner bor avskaffas. Det dr dven inneborden i de anslagsforslag frén samma
parti som utskottet behandlat i avsnittet om anslagsfordelningen inom
utgiftsomrdde 18. Motiondrerna anfor att de avvecklade subventionerna
kommer att kompenseras genom olika skatteatgérder. Enligt utskottets upp-
fattning skulle en sddan omléggning riskera grunderna for den socialt
inriktade bostadspolitik som bedrivits i Sverige under lang tid och kunna
leda till d6kad segregering och bostadsbrist. Utskottet gor bedomningen att
det dven efter 2006 kommer att krévas ett statligt engagemang inom bostads-
finansieringen. Det kan noteras att detta dven tycks vara en utgangspunkt i
motionerna fran ovriga partier.
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Vad giller de synpunkter som framfors i motionerna om réntebidragssy-
stemet kan det erinras om att bostadsutskottet vid flera tidigare tillfdllen
pétalat behovet av fordndringar i detta system. Réntebidragen har delvis
visat sig vara ett otillrickligt instrument for att komma till ritta med de
obalanser som uppstétt pd bostadsmarknaden. Vidare innebdr réntebidrags-
systemets nuvarande utformning att skillnader i statligt stod mellan fastig-
heter byggda fore och efter det att nuvarande regler tridde i kraft blir
bestdende. Slutligen innebdr systemets konstruktion att de statliga utgif-
terna for rantebidragen i princip okar arligen. Det fir emellertid forutsittas
att dessa problem &r centrala i de dvervdganden om en fordndrad bostadsfi-
nansiering som regeringen initierat.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att det finns anledning att
overviga hur ett langsiktigt statligt engagemang vad géller bostadsfinansie-
ringen skall utformas for att ge goda forutsittningar bade for en stabil och
tillracklig nyproduktion och for en nddvindig fornyelse av bostadsbestén-
det. Ddremot é&r utskottet i dag inte berett att ta stdllning till vilka forénd-
ringar som kan bli aktuella. Det dr saledes inte rimligt att nu binda upp det
nyligen inledda utredningsarbetet vare sig med direktiv om vilka forénd-
ringar inom ramen for systemet som bor efterstrivas eller med uttalanden
om att systemet helt bor avvecklas och erséttas med andra insatser.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:B0240 (v) yrkandena 2 och 5, 2004/05:B0268 (s), 2004/05:Bo301
(m) yrkande 6, 2004/05:Bo306 (kd) yrkandena 8 och 10, 2004/05:Bo310
(fp) yrkandena 16, 28 och 29 samt 2004/05:Bo312 (s).

Bostadsfinansiering for hushdll med laga inkomster

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp en motion med delvis annan inrikt-
ning dn de ovan behandlade forslagen om generella fordndringar i syste-
met for bostadsfinansiering.

I motion 2004/05:B0249 (kd) ldmnas ett antal forslag med syfte att
underldtta for hushéll med ldga inkomster att d4ga sin bostad. Det framhélls
att ett grundlaggande motiv for att vidta atgdrder med denna inriktning &ar
att ett eget dgande i allménhet leder till ldgre kostnader for fastighetsfor-
valtning och ddrmed till ett billigare boende. Som bakgrund till forslagen
erinras om att statliga egnahemslan inriktade pa mindre bemedlade famil-
jer funnits i Sverige fram till 1949. Motionédrerna menar att de socialdemo-
kratiskt ledda regeringarna darefter har gjort en koppling mellan en social
bostadspolitik och hyresbostidder som dr anmérkningsvird sett ur ett inter-
nationellt perspektiv.

Yrkande 1 i motionen innebdr att riksdagen skall begéra att regeringen
utreder hur forutsittningarna att dga sin bostad kan forbéttras for hushéll
med laga inkomster med hjéilp av bostadspolitiska medel. Inriktningen pa
den forordade utredningen fortydligas i fem yrkanden.
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Ett regelverk for bosparande bor utformas (yrkande 2). Det behover dver-
végas vilka som skall fd 6ppna bosparkonton, eventuella begransningar vad
giller inkomst m.m. och hur sparkapitalet skall fd anvéndas. Bosparande
bor i viss omfattning undantas vid berdkning av den bidragsgrundande
inkomsten i olika bidragssystem. Vidare foreslds att en &versyn gors av
mojligheten att infora ett system med hyrkép i samband med nybyggna-
tion (yrkande 3). Statens bostadskreditndmnd bor ges i uppdrag att utreda
villkoren for en statlig kreditgaranti for bostadslan till hushall med laga
inkomster (yrkande 4). Det bor utredas om staten kan tillhandahalla ett
instrument som gor att hushall kan “signalera” sin formaga att skota hus-
hallsekonomin och dérmed lattare erhalla hdgre 1an (yrkande 5). For att ge
de aktuella hushallen en béttre trygghet i samband med huskép bér mojlig-
heten att infora en statlig forsdkring mot prisfall och 6kade boendekostna-
der dvervégas (yrkande 6).

Bostadsutskottet skall inte hdr nidrmare kommentera den historieskriv-
ning som bildar bakgrund for forslagen men vill &ndé erinra om att de mer
generellt inriktade bostadssubventioner som tillimpades under senare delen
av 1900-talet dven innebar att hushéll med relativt begrdnsade inkomster
kunde skaffa ett d4gt smahus. Den friga som motiondrerna lyfter fram ar
emellertid om det i ett delvis nytt system for det statliga engagemanget for
bostadsfinansiering bor inga ett stod sérskilt inriktat pa bostadsdgande for
hushall med laga inkomster.

Utskottet ser givetvis positivt pda om &dven hushéll med begriansade
inkomster i mdjligaste man har mojlighet att vélja boende och upplatelse-
form utifran egna onskemal och behov. Denna mojlighet &r i dag starkt
beroende av prisbilden och utbudet pa respektive ort. I vissa delar av lan-
det har sannolikt flertalet hushall med fast inkomst mdjlighet att vélja att
sjdlv dga sin bostad. P4 dessa orter &r det i stillet mojligheten till forsorj-
ning med tillricklig inkomst som &r det stora problemet. I storstadsregio-
nerna och pa andra orter med hog prisniva kréver ett bostadskop daremot
en skuldsittning som kan innebéra stora risker for det enskilda hushallet.
Detta forhallande visas ocksa i den aktuella motionen genom att forslagen
till stor del ar inriktade pa olika metoder att lata staten Gverta dessa risker.
Det kan ifrdgasittas om det begrinsade utrymme som finns for statliga
insatser inom bostadssektorn skall anvindas pé detta sitt.

Utskottet stiller sig sdledes tveksamt till ett stddsystem med den i motio-
nen férordade inriktningen. Under ldng tid har det riktade stddet till hushéll
med laga inkomster kanaliserats genom bostadsbidragen. I ovrigt har sto-
den varit generella i den bemérkelsen att de inte utgatt fran vilka hushall
som bor eller kommer att bo i de bostdder som erhallit stod. Undantagen
fran denna princip har gillt vissa former av kategoriboende som exempel-
vis stodet for studentbostider. Med tanke pa det pagdende utredningsarbe-
tet om statens roll i bostadsfinansieringen vill emellertid inte utskottet
utesluta att det i detta sammanhang kan bli aktuellt att prova nagra av de
tankar som fors fram i motionen. Overviganden i nirliggande fragor kom-
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mer ocksa att bli aktuella i samband med redan beslutade insatser avse-
ende forutsittningarna for unga hushéll att forvdarva eller hyra en egen
bostad. Regeringen har nyligen givit Statens bostadskreditndmnd i uppdrag
att gora en Oversyn av mojligheten att stodja dessa hushall genom direkta
statliga lan, bidrag eller kreditgarantier. Utskottet ser emellertid inte nu till-
riacklig anledning for riksdagen att fororda sarskilda utredningsinsatser med
den betydligt bredare inriktning som féreslas i motionen.
Motion 2004/05:B0249 (kd) yrkandena 1-6 avstyrks saledes.

Bostadsfinansiering pd landsbygden

Fyra motioner tar upp frigan om hur byggande och kép av bostdder pa
landsbygden skall kunna underléttas. Den bakgrund till forslagen som teck-
nas i motionerna &r att det i dag dr mycket svart att finansiera nytillkom-
mande bebyggelse pa landsbygden och att ménga som skulle vilja bositta
sig dér inte heller kan fé 14n till ett huskdp.

I motion 2004/05:B0202 (c) foreslas att det infors ndgon form av all-
ménna kreditgarantier for att underlétta bostadsfinansieringen pa landsbyg-
den. Aven en inventering av obebodda fastigheter och olika stimulansatgir-
der for upprustning till permanentboende nimns som angeldgna atgérder.

Forbittrade mojligheter att erhélla kreditgaranti foreslds dven i motio-
nerna 2004/05:Bo208 (c) och 2004/05:B0262 (c). Enligt motionerna bor
kreditgarantier kunna ldmnas till lan Gverstigande 1 miljon kronor, besked
om kreditgaranti kunna ldmnas fore byggstart och garanti dven kunna 1dm-
nas for kop och ombyggnad av dldre hus.

I motion 2004/05:B0o275 (c) yrkande 1 foreslas att det bor bli léttare for
de kreditgarantiféreningar som bildats pa flera hall i landet att &ven arbeta
mot bostadsmarknaden. Vidare anfér motiondrerna att EU:s strukturfonder
i framtiden kommer att fa en inriktning mer mot riskkapitaluppbyggnad och
kreditgarantier 4n i dag. I motionens yrkande 2 foreslds mot denna bak-
grund att regeringen skall uppmanas att utnyttja den mdjlighet som kan
Oppna sig att anvénda strukturfonderna for att underlétta byggande av bosta-
der och néringsfastigheter pa landsbygden.

Bostadsutskottet finner det liksom motiondrerna angeldget att malet om
en levande landsbygd inte hindras av svérigheter att finansiera ett lampligt
boende. Utskottet forutsétter att de pagdende utredningsinsatserna om nya
former for bostadsfinansieringen dven innefattar dvervdganden om de sér-
skilda problem som kan rdda i olika delar av landet. Vad géller de mer
specifika forslagen i tvd av motionerna om att utforma en sirskild ordning
for kreditgarantier for bostdder pa landsbygden stiller sig emellertid utskot-
tet tveksamt. Det bor papekas att kreditgarantireglerna dndrades véren 2004,
bl.a. s att hogre garantibelopp &n det i motionerna nimnda numera kan
accepteras. Daremot skulle ett genomforande av forslagen om att ldmna
kreditgarantier redan fore byggstart respektive vid kop av dldre egnahem
innebira en visentlig fordndring av det géillande regelverket som utskottet
inte vill fororda.
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Utskottet anser inte heller att det finns underlag for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande till regeringen enligt forslagen i motion 2004/05:Bo275 (c).
Det framgar inte av motionen vad som hindrar kreditgarantiféreningarna att
arbeta mot bostadsmarknaden om ett intresse for detta finns, inte heller vad
regeringen i sd fall forvintas gora for att underlétta verksamheten. I fraga
om en eventuellt férdndrad anvindning av EU:s strukturfonder far det for-
utséttas att regeringen uppmirksammar en sidan utveckling utan en sér-
skild begéran fran riksdagen.

Kreditgaranti for kooperativ hyresrdttsforening

Enligt motion 2004/05:B0294 (s) behover villkoren for kreditgarantier avse-
ende kooperativa hyresréttsforeningar forbattras. Det géller bl.a. att kredit-
garanti skall kunna ldmnas upp till 95 % av produktionskostnaderna, att
garantin skall kunna utférdas redan for byggkreditivet och att sdkerhet skall
kunna utgéras av fler &n ett pantbrev.

Utskottet avstyrkte foregdende &r ett motsvarande motionsforslag (bet.
2003/04:BoU1 s. 62). Detta skedde i samband med att utskottet stillde sig
bakom ett regeringsforslag om dndrad inriktning av kreditgarantigivningen
for ny- och ombyggnad. Utskottet konstaterade att de dnskemél om villkor
for kreditgarantierna som framfordes i den da aktuella motionen delvis torde
kunna uppfyllas genom forslaget om hdjd maximiniva for kreditgarantiun-
derlaget. Den nya modellen med avtalsreglerad garantigivning ansags ockséa
ge ett storre utrymme for att beakta forutséttningarna i varje enskilt fall.
Vad giller forslagen i ovrigt foreldg det enligt utskottets uppfattning inte
tillrackliga skal att foresla ytterligare fordndringar i kreditgarantigivningens
inriktning. Som framgatt ovan tridde de nya reglerna for kreditgarantigiv-
ningen i kraft varen 2004.

Utskottet vidhéller sin uppfattning i den aktuella fragan. Motion 2004/05:
B0294 (s) avstyrks saledes.

Investeringar for trygghet i boendet

I motion 2004/05:B0266 (s) beskrivs den otrygghet som manga hyresgis-
ter upplever i sitt bostadsomrade. Det kan handla om att man inte vagar ga
ut efter morkrets inbrott eller att man drar sig for att g till tvittstugan,
garaget eller soprummet. Kostnaderna for olika former av fordndringar for
att 6ka tryggheten anses avhalla ménga fastighetsdgare fran att vidta 6nsk-
vérda atgirder. Mot denna bakgrund foreslas att det bor 6vervigas att infora
nagon form av statligt 14n eller bidrag for trygghetsinvesteringar.
Bostadsutskottet har vid flera tillfillen understrukit vikten av att upp-
mirksamma trygghetsfrigorna i samband med planering av bostadsomra-
den och vid utformningen av byggnader. Detta giller givetvis sérskilt vid
planering av nybyggnation d4 mdjligheten att 4stadkomma bra 16sningar ar
storst. Fler lyckade satsningar har emellertid visat att det &ven gér att dstad-
komma avsevirda forbattringar i befintliga bostadsomrdden. Hér har kom-
munerna och berdrda fastighetséigare ett gemensamt intresse och ansvar for
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att atgirder vidtas som kan Oka tryggheten i boendet. Flera statliga myndig-
heter har ocksé gjort betydande insatser for att bistd kommunerna och andra
aktorer i det lokala utvecklingsarbetet, bl.a. genom rédgivande skrifter och
formedling av erfarenheter fran lyckade satsningar. Utskottet anser att det
finns all anledning att fortsdtta med och utveckla dessa insatser. Didremot
ar utskottet inte berett att fororda att sérskilda statliga 1an eller bidrag infors
med den foreslagna inriktningen.
Med hénvisning till det anforda avstyrks motion 2004/05:B0266 (s).

Bosparande

I motion 2004/05:B0o316 (s) foreslds att det infors ett system for bospa-
rande och bosittningslan. Motiondrerna forordar en dversyn med sikte pa
ett nytt system med skattegynnat bosparande. Réntan pa bosparkontot skall
vara skattefri om sparkapitalet anvidnds for kop av bostad eller for annat
avsett andamal. Till bosparandet skall ocksé knytas rétt att lana pa fordel-
aktiga villkor och ritt till statliga kreditgarantier. Utgangspunkten bor vara
att ett av staten garanterat bosparlan skall motsvara 30 % av insatsen for en
genomsnittlig bostadsrittsldgenhet eller villa.

Vid det senaste tillfillet bostadsutskottet behandlade forslag om att infora
ett system for bosparande — hosten 2001 (bet. 2001/02:BoUl s. 42) —
behandlades motionsforslag dels med liknande inriktning som det nu aktu-
ella, dels om ett bosparande utan statlig subvention men reglerad i sérskild
lag. Utskottet avstyrkte forslagen och ifrdgasatte lampligheten i de former
for statlig reglering som forordades i motionerna. Utskottet framholl att
bosparande i stéllet bor stimuleras genom information och opinionsbildning.

Bostadsutskottet &r inte heller i dag berett att stdlla sig bakom ett bospa-
rande enligt forslaget i den nu aktuella motionen. Motion 2004/05:Bo316
(s) avstyrks saledes.

Bostider for studenter och ungdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— investeringsstdd for studentbostider, jamfor reservationerna
32 (m, fp), 33 (kd), 34 (v) och 35 (¢),

— atgirder for fler studentbostider m.m., jamfor reservatio-
nerna 36 (m), 37 (fp), 38 (kd) och 39 (c).

Inledning

Under flera ar har bostadsutskottet haft anledning att dgna frdgor om
bostadstillgangen for studenter pa universitets- och hogskoleorter stor upp-
mirksamhet. Bakgrunden &r den brist pd studentbostider som rader pa
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manga orter och de ldnga véntetider som blivit f6ljden. Denna situation har
béade lett till att bostadsutskottet vid ett flertal tillféllen fatt ta stéllning till
olika regeringsforslag och till ett stort antal motioner i frigan. Aven under
arets allmédnna motionstid har ett flertal motioner véckts med olika forslag
om hur studenternas och ungdomarnas bostadssituation skall kunna forbétt-
ras. Utskottet tar forst upp forslag som giller formerna for det ekonomiska
stodet till byggande av studentbostéder. Darefter tar utskottet stéllning till
motioner som forordar ett brett spektrum av atgérder for att oka tillgangen
pa bostider for studenter och ungdomar.

Investeringsstod for studentbostdider

Statligt stod for byggande av studentbostdder ldmnas liksom fér andra
hyresbostidder inom ramen for rintebidragssystemet, dvs. med stdd enligt
forordningen (1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention. Darutdver
kan sedan &r 2003, for projekt som pébdrjas fore utgangen av ar 2006, en
investeringsstimulans ldmnas for anordnande av studentbostider pa eller i
anslutning till orter dir det finns universitet eller hogskola. Detta stod, som
ersatte ett tidigare investeringsbidrag for studentbostéder, utgar i form av
kreditering pa skattekonto och ldmnas enligt bestimmelserna i férord-
ningen (2003:506) om investeringsstimulans for byggande av mindre hyres-
bostidder och studentbostider. Stodet ar i princip utformat sa att det
motsvarar den ekonomiska effekt som hade blivit fallet om fastighetsidga-
ren endast skulle behovt erligga 6 % i byggmoms.

Tre motioner tar upp fragor om formerna for det fortsatta statliga stodet
for byggande av studentbostéder.

I Centerpartiets partimotion 2004/05:Bo235 yrkande 14 foreslas att riks-
dagen bor besluta om att inféra permanenta investeringsbidrag for student-
bostdder. I motionen anfors bl.a. att det finns skdl att sdrbehandla
studentbostdder vad giller mojligheten att fi investeringsbidrag eftersom
bidrag med denna inriktning har visat sig vara effektiva.

Ett permanent investeringsstdod bor enligt motion 2004/05:Bo240 (v)
yrkande 3 inforas. Motiondrerna anser att ett nytt investeringsstod for byg-
gande av studentbostidder bor ges samma villkor som det nya investerings-
stod for ovriga hyresbostdder som foreslas i samma motion. Det innebér
bl.a. att det skall finnas ett tak for hogsta mojliga hyresniva och att hyrorna
skall vara framforhandlade i forvig.

Enligt motion 2004/05:B0297 (kd) yrkande 1 bor ett nytt investeringsbi-
drag for byggande av studentbostider inféras med en liknande konstruk-
tion som det nyligen avskaffade och ersitta den nuvarande investeringssti-
mulansen genom skattekreditering. Bidraget skall utgd med 1 250 kr/m? i
Stockholmsregionen, 1 000 kr/m? i Goteborg och Malmd och med 750 kr/
m? i dvriga landet. Motiondrerna hinvisar #ven till ett forslag frin Kristde-
mokraterna om halverad byggmoms. Den sammantagna effekten av kd-
forslagen anges bli en storre stimulans av studentbostadsbyggandet dn den
nuvarande investeringsstimulansen. Ett anslagsforslag i en kd-motion som
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utgér fran ett omedelbart inforande av det foreslagna bidragssystemet har
behandlats av utskottet i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rade 18.

Utskottet anfor f6ljande med anledning av motionsforslagen om nya for-
mer for stodet till studentbostéder.

Som nédmnts ovan inférdes under 2003 en ny stddform for byggande av
studentbostdder som ersatte ett investeringsbidrag med samma syfte. Enligt
de intryck som utskottet fatt av den hittillsvarande anvéndningen av det nya
stodet har investeringsstimulansen varit mycket efterfrigad for anordnande
av studentbostdder. Vid utgéngen av oktober 2004 hade ansdkningar om
stod for nybyggnad av studentbostider eller ombyggnad av andra byggna-
der till studentbostdder inkommit fér motsvarande dver 5 000 ldgenheter.
Det dr mot denna bakgrund rimligt att anta att investeringsstimulansen
effektivt bidragit till att 6ka produktionen av studentbostdder och att den
dven givit en bittre effekt &n det tidigare anvédnda investeringsbidraget. Som
framgatt tidigare i detta betdnkande genomfor emellertid Boverket pé reger-
ingens uppdrag for ndrvarande en utvérdering av de statliga insatserna under
de senaste aren for att 6ka bostadsbyggandet. Ett béttre underlag for att dra
sikra slutsatser om effekterna av stod med olika utformning kommer dér-
for sannolikt att foreligga i borjan av nista ar. Under varen 2005 kommer
ocksa resultatet av de Overvdganden som pagar inom den av regeringen
tillsatta arbetsgruppen for den framtida bostadsfinansieringen att presenteras.

Det dr mot den redovisade bakgrunden inte rimligt att nu ater dndra
inriktning pa stodet till byggande av studentbostdder. Det bor ocksé erinras
om att den nuvarande investeringsstimulansen ar tidsbegrénsad till utgédngen
av ar 2006. Nar resultatet frén pagaende utvirdering och utredning har pre-
senterats kommer det darfor att finnas skél att dvervédga hur statens engage-
mang i finansieringen av produktionen av studentbostidder skall se ut efter
denna tidpunkt.

Mot den redovisade bakgrunden avstyrks motionerna 2004/05:B0235 (c)
yrkande 14, 2004/05:B0240 (v) yrkande 3 och 2004/05:B0297 (kd) yrkande
L.

Atgdrder for fler studentbostider m.m.

Bostadsutskottet tar under denna rubrik upp motioner med ett antal forslag
med ett brett spektrum av atgérder i syfte att forbattra tillgdngen till bosta-
der for studenter. I avsnittet behandlas dven en motion som mer &r inrik-
tad pa ungdomars problem att komma in pa bostadsmarknaden.

Problemen som foljer av bristen pa studentbostider beskrivs i motion
2004/05:Bo274 (s). De étgdrder som vidtagits for att oka tillgdngen pa
bostéder anses inte ha givit ett tillrickligt resultat. Motiondren foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen i ett tillkdnnagivande begir forslag fran reger-
ingen om Okade ekonomiska stimulanser eller andra atgérder.
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I motion 2004/05:Ub259 (m) om studenternas vardagsproblem finns tre
yrkanden med forslag som faller inom bostadsutskottets beredningsomrade.
Atgiirder foreslas for att gora planprocessen snabbare och effektivare for att
underldtta byggandet av studentbostdder (yrkande 3). Exempelvis bor anta-
let instanser for dverklagande av detaljplan och bygglov minska. Tillfalliga
studentbostidder av prefabricerade element bor sittas upp (yrkande 4). Reger-
ingen bor inventera statliga fastigheter for att utréna vilka som enkelt kan
goras om till studentbostider (yrkande 5).

Folkpartiet forordar i sin partimotion 2004/05:Bo310 yrkande 10 ett antal
atgirder for att forbdttra studenternas bostadssituation. Det giller bl.a.
anvindning av billigare byggmetoder, tillfdlliga bygglov, omvandling av
lokaler till studentbostider, enklare planforfarande och skattefrihet for uthyr-
ning av rum i privatbostdder. En 6versyn forordas ocksa av vissa byggreg-
ler om bostadsyta som utgar fran tillgénglighetskravet. Det giller framst
storleken pa badrummet. I motionens yrkande 11 foreslas att dgardirekti-
ven for de statliga fastighetsbolagen skall dndras sa att staten kan erbjuda
billig mark for byggande av studentbostéder.

Aven i motion 2004/05:N409 (fp) forordas att statlig mark skall kunna
anvindas for studentbostdder. Forslaget i motionens yrkande 24 innebér att
staten skall ge ett generellt klartecken for kommuner att bygga tillfdlliga
studentbostdder pa statligt 4gd mark som inte ar reserverad for andra dnda-
mal eller oldmplig att bebygga.

Motion 2004/05:B0304 (kd) innehéller 7 yrkanden som helt eller delvis
handlar om studentbostdder. Flera av dem har emellertid en sddan inrikt-
ning att de behandlas av andra utskott — skatteutskottet respektive utbild-
ningsutskottet. Ett yrkande om konkurrensen pa byggmarknaden har
utskottet redan behandlat i detta betéinkande. De yrkanden som hir tas upp
giller forslag om tillkénnagivande till regeringen i tva fragor. Kommu-
nerna bor enligt motiondrerna ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig
tomtmark — yrkande 2. Kommunerna bor ges mdjlighet att tillhandahélla
mark for mobila studentbostdder — yrkande 3.

I motion 2004/05:Ub276 (c) yrkande 18 foreslas att riksdagen i ett till-
kdnnagivande bor framhalla att en kommun som fatt fler hogskoleplatser
ocksa har ett bostadsforsorjningsansvar for studenterna. Enligt motionens
yrkande 17 bor regeringen bjuda in berdrda kommuner, hdgskolor och stu-
dentkarer till overldggningar om hur bostadssituationen for studenter skall
hanteras framgent.

Riksdagen bor enligt motion 2004/05:B0209 (c) efterfraga ett nytt regel-
verk som mojliggér byggande av fler och billigare studentbostdder. Enligt
motiondren bor det bl.a. dverviagas om det verkligen behdvs hiss, stort bad-
rum och fullstindigt utrustat kok i dessa bostdder.

Slutligen skall hir tas upp motion 2004/05:B0253 (s) som é&r inriktad pa
problemen for ungdomar att i en ldgenhet. I motionen foreslas riksdagen
gora ett tillkdnnagivande om behovet av att bygga billiga bostdder som alla
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har rad att bo i. Grunden i bostadsforsorjningen for ungdomar méste vara
att oka tillgdngen pa bra, mindre hyresratter. Samhéllet bor ocksé ha storre
inflytande Over bl.a. hyressittning och bostadsférmedling.

Bostadsutskottet kan konstatera att flera av de ovan redovisade motio-
nerna innehéller forslag som lagts fram under en foljd av ar. Flera av
forslagen overensstimmer ocksd med generellt inriktade forslag om en for-
andrad bostadspolitik frén respektive parti. Vad géller dessa mer generellt
inriktade forslag hénvisar utskottet nu liksom foregaende &r till sina still-
ningstaganden dér respektive sakfrdga behandlas. Utskottet kan emellertid
instdimma 1 motiondrernas uppfattning att den generella bostadspolitikens
utformning har stor betydelse dven for studenternas bostadssituation. De
riktade atgérder som sirskilt avser bostidder for denna grupp bor darfor sna-
rast ses som ett komplement till en politik som syftar till att alla skall
erbjudas forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kostnader.

Vad giller flera av de 6vriga forslagen om i huvudsak kommunala atgér-
der vill utskottet hdnvisa till vad utskottet anforde foregaende ar i motsva-
rande fragor (bet. 2003/04:BoU1 s. 68):

Utskottet kan ocksa till stor del instimma i de dvervidganden som finns
i flera av motionerna om att kommuner med stor bostadsefterfrigan fran
studenter och ungdomar bor préva olika atgérder som kan underlétta
byggandet av bostdder. I flertalet fall forutsitter sddana atgérder inte
nagra forandringar i de statliga regelverken. Det &r saledes redan i dag
mojligt att bevilja bygglov for tillfalligt uppstéllda studentbostéder. Det
ar ocksd mojligt att bygga om tomma lokaler till studentbostider. For
sddan ombyggnad kan dessutom den nya investeringsstimulansen genom
skattekreditering utgd. Vad giller forslagen om snabbare planprocess
pagar sddana Overvdganden inom ramen for PBL-kommitténs arbete.
Kommunerna kan emellertid redan inom nu géllande regelverk pé olika
sitt bidra till ett smidigt plan- och bygglovsférfarande. Kommunerna
kan ocksa paverka villkoren for byggande av bostider genom de olika
avgifter och exploateringskostnader som tas ut.

Utskottet instimmer vidare i motiondrernas uppfattning att kommu-
nerna kan gora mer for att erbjuda mark till rimliga kostnader for
uppforande av studentbostider. Aven regeringen har givit uttryck for
denna uppfattning. Vad géller motionsforslagen om att statlig mark skall
kunna anvéndas for byggande av studentbostdder avser regeringen, som
framgétt i tidigare avsnitt, att undersdka mdjligheterna att anvinda detta
markinnehav i Stockholmsregionen mer aktivt i bostadsproduktionen.

Regeringen har, som framgatt tidigare i detta betdnkande, sedermera tillsatt
en arbetsgrupp med uppdrag att undersoka hur statligt 4gd mark kan anvén-
das for en dkad bostadsproduktion i Stockholmsregionen. Nar denna arbets-
grupp redovisat sina dvervdganden, vilket enligt uppgift kommer att ske
under innevarande ar, torde det finnas ett bittre underlag for att diskutera
forslag om en mer aktiv statlig markpolitik dven nér det géller studentbo-
stider.

Vad som i dvrigt anforts i motionerna om studentbostéder ger inte under-
lag for nigra narmare overviganden. Bostadsutskottet vill emellertid helt
kort kommentera de forslag som innebar att enklare byggregler skall anvén-
das for studentbostidder. Det bor med anledning av vad som anfors i dessa
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motioner papekas att géllande byggregler for studentbostéder redan ger visst
utrymme fOr att bl.a. sammanfora delar av enskilda ldgenheters utrymmen
till gemensamma utrymmen. Bakom atminstone ndgot av motionsforslagen
tycks emellertid finnas synpunkter som gér ut pa att nuvarande krav pa att
nytillkommande bostdder skall vara tillgéngliga och anvindbara &ven for
funktionshindrade boér dndras. Denna princip tillimpas dven for studentbo-
stdder och syftar i det fallet till att rorelsehindrade studenter skall kunna bo,
studera och umgas med vdnner m.m. pd samma villkor som &vriga. Utskot-
tet dr for sin del inte berett att medverka till dtgdrder som innebér en
atergang till en ordning dér rorelsehindrade hénvisas till ett sirskilt anpas-
sat bostadsbesténd.

Slutligen vill utskottet erinra om att regeringen under hosten i en ung-
domspolitisk proposition och i budgetpropositionen aviserat att en ungdoms-
bostadssamordnare skall utses for att ta fram forslag pa konkreta atgérder
som syftar till att underldtta ungdomars tilltrdde till bostadsmarknaden.
Utskottet har i det tidigare avsnittet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 18 tillstyrkt finansieringen av denna verksamhet. Vidare har Bover-
kets byggkostnadsforum fétt i uppdrag att inom ramen for sitt nuvarande
uppdrag i hogre grad beakta behovet av att fa fram bra och billiga bosti-
der som &r avsedda for och anpassade till de behov och krav som ungdo-
mar har. Regeringen har ocksé givit Statens bostadskreditndmnd i uppdrag
att overvéga atgirder som kan underldtta ungdomars forutséttningar att for-
virva eller hyra en egen bostad. De Onskemédl som framférs i motion
2004/05:B0253 (s) om Overvdganden om bostadsforsorjningen for ungdo-
mar far mot denna bakgrund anses vara relativt vél tillgodosedda. Utskot-
tet forutsitter emellertid att dessa atgérder ocksa kan att fa stor betydelse
for mojligheterna att béttre tillgodose efterfragan pa billiga och bra student-
bostider. Aven om bostadsférsdrjningen for studenter rymmer sirskilda
problem och giller boende under en begrinsad tid, ofta utanfor hemorten,
handlar det om i huvudsak samma malgrupp och samma behov av billiga
bostéder.

Sammantaget anser utskottet att de insatser som gjorts bl.a. genom info-
randet av en investeringsstimulans for studentbostider och de atgérder som
planeras for att underldtta ungdomars tilltride pad bostadsmarknaden bor
kunna bidra till en pé sikt forbattrad bostadssituation for studenter och ung-
domar. Det finns givetvis all anledning att fortlopande prova dven andra
atgirder som kan bidra till en forbéttrad situation sdvél genom generella
bostadspolitiska atgérder som genom atgirder sdrskilt inriktade pad dessa
grupper. De motioner som behandlats i detta avsnitt ger emellertid inte
utskottet anledning att foresld nagot tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

Med hénvisning till det anforda avstyrks sdledes motionerna
2004/05:B0209 (c), 2004/05:Bo253 (s), 2004/05:Bo274 (s), 2004/05:Bo304
(kd) yrkandena 2 och 3, 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena 10 och 11, 2004/05:
N409 (fp) yrkande 24, 2004/05:Ub259 (m) yrkandena 3-5 samt
2004/05:Ub276 (c) yrkandena 17 och 18.
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Aldres boende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om dldres boende.
Jamfor reservationerna 40 (m, fp), 41 (kd) och 42 (c).

En av motionerna fran allménna motionstiden &r helt inriktad pa frdgor om
de éldres boende. I denna motion, 2004/05:B0298 (kd), ldmnas en utforlig
redovisning av de krav som stills pad bostadsmarknaden till f6ljd av en
befolkning med en dkande andel dldre. Det diskuteras ocksa vilka utma-
ningar som bostadspolitiken star infor for att dessa krav skall kunna
tillgodoses.

Mot den i motionen tecknade bakgrunden ldmnas fyra forslag om bostads-
politiska atgirder som regeringen bor vidta med inriktning mot é&ldres
boende. Den av regeringen inréttade arbetsgruppen for dverviganden om en
ny bostadsfinansiering bor ges 1 uppdrag att dven se over forutsdttningarna
for byggande av seniorbostider (yrkande 1). Forutsdttningarna for byg-
gande av seniorbostider bor forbdttras genom att ett bostadsfinansieringssy-
stem inrdttas som inte ensidig gynnar byggande av mindre hyresrétter
(yrkande 2). Ett forum for &dldres boende bor inréttas och ges i uppdrag att
bla. ta fram forslag om atgdrder for att mota behovet av dndamalsenliga
bostédder for dldre (yrkande 3). Slutligen foreslés riksdagen i ett tillkdnnagi-
vande understryka att regeringen skall vara padrivande for att kommunerna
skall kunna uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar gentemot den é&ldre
befolkningen (yrkande 4).

Bostadsutskottet kan instdmma i stora delar av vad som anfors i den
aktuella motionen. De forédndringar som &r att vinta i befolkningens alders-
sammansittning kommer att stdlla stora krav pa anpassning och nya 16s-
ningar savédl inom bostadspolitiken som inom O&vriga samhéllssektorer.
Denna fraga maste héllas stidndigt aktuell och tas med vid i princip alla
overviaganden om generella atgédrder dér dldersberoende fragor kan ha bety-
delse. Bland flera aktuella frdgor, som visserligen har en generell inrikt-
ning, men som har sdrskild betydelse for de éldres bostadssituation, kan
ndmnas de insatser som for nidrvarande gors for att forbattra tillgénglighe-
ten i bostadshus och den bebyggda miljon i vrigt.

Aven om utskottets grundinstillning &r att de bostadspolitiska medlen i
huvudsak skall ha en generell inriktning och inte i alltfér hog grad anpas-
sas till begrdnsade grupper, kan det finnas skal att ibland rikta sdrskild
uppmirksamhet mot angeldgna omraden. Den aviserade satsningen pa ung-
domars bostadssituation genom bl.a. en ungdomsbostadssamordnare som
motiondrerna hénvisar till, utgér ett exempel pa detta. Det kan inte uteslu-
tas att en liknande satsning dven kan komma att behdvas for fragor om
dldres bostadssituation.
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Utskottet har saldes inga principiella invindningar mot de tankar som
lanseras i motionen om ett forum for dldres boende men &r for dagen inte
berett att stodja ett sddant forslag. En orsak till detta dr givetvis att det finns
ett begridnsat ekonomiskt utrymme for sirskilda utvecklingsinsatser inom
det bostadspolitiska omradet. Detta utrymme tas for nirvarande i ansprak
for andra angeldgna insatser. En annan orsak ar att manga fragor om éldres
boende har ett starkt samband med andra stillningstaganden inom dldrepo-
litikens omréde. Det bor hér erinras om att den parlamentariska éldrebered-
ningen Senior 2005 i oktober 2003 presenterade over 100 forslag i sitt
slutbetidnkande (SOU 2003:91). Ett flertal av dessa forslag var direkt eller
indirekt inriktade pa de dldres bostadssituation. Regeringen framhaller i den
del av budgetpropositionen dér insatserna inom &ldrepolitiken redovisas att
ett arbete har paborjats med att forankra dldreberedningens forslag och andra
initiativ som tagits pa dldreomradet under senare tid.

Inte heller nédr det géller forslagen i motionen om inriktningen pa det
utredningsarbete om bostadsfinansieringen som bedrivs i en grupp inom
Regeringskansliet dr utskottet berett att foresld nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Det far forutséttas att detta arbete bedrivs med en bred inrikt-
ning och att hinsyn tas till Boverkets utvirdering av effekterna av de
hittillsvarande statliga insatserna. Vad slutligen géller forslaget om att reger-
ingen skall vara padrivande for att kommunerna skall uppfylla sitt bostads-
forsorjningsansvar gentemot den dldre befolkningen ar det utskottets
uppfattning att regeringen redan aktivt soker understryka respektive kom-
muns bostadsforsorjningsansvar gentemot hela sin befolkning. Ett tillkénna-
givande i den fragan dr dérfor inte erforderligt.

Bostadsutskottet anser sdledes att det finns anledning att kontinuerligt
uppmérksamma frdgorna om de éldres bostadssituation i alla bostadspoli-
tiska sammanhang. Med hénvisning till det anforda avstyrker emellertid
utskottet motion 2004/05:B0298 (kd).

Bostadsbidragen pa ldngre sikt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— bostadsbidragens utformning, jamfor reservationerna 43 (m),
44 (fp), 45 (kd), 46 (v) och 47 (c),

— bostadsbidrag vid delad vardnad, jamfor reservation 48 (m),

— bostadsbidragsregler for att underlitta kop och dgande av
bostaden, jamfor reservationerna 49 (m) och 50 (kd),

- inkomstgrinserna for bostadsbidrag till studerande, jamfor
reservation 51 (m).
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Inledning

Utskottet har i samband med sitt stillningstagande till forslaget till stats-
budget f6r 2005 dven tagit stéllning till vissa forslag som avser reglerna for
bostadsbidragen for detta ar, liksom till ett forslag (m) om att avveckla
bostadsbidragen och ersétta dem med forbéttrade barnbidrag for ensamsta-
ende med barn och for studerande fordldrar med barn fr.o.m. detta Ar.
Dérutover har det ocksa forts fram forslag om fordndringar i bostadsbidra-
gen pa langre sikt, dvs. forslag som inte bedéms paverka statsbudgeten for
budgetaret 2005. Dessa forslag behandlar utskottet i det foljande.

Bostadsbidragens utformning

Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken bdr enligt motion
2004/05:Bo231 (v) yrkande 1 forstarkas, och malet att ge ekonomiskt svaga
hushéll mojlighet att hélla sig med goda och tillrackligt rymliga bostédder
preciseras. Enligt motionens yrkande 2 méste dessutom systemet for bostads-
bidrag reformeras genom att bl.a. en godtrosparagraf infors, inkomstéverfo-
ring till annat ar blir mojlig och éldersgrinsen for bostadsbidrag till
studerande ses Over. Samtidigt uttalas att bostadsbidraget maste ta storre
hénsyn till bade inkomstutvecklingen och boendekostnadsutvecklingen och
att nagon form av indexering av bostadsbidragen maste genomforas.

Genom att bostadsbidraget ar relaterat till inkomst genererar det enligt
motion 2004/05:Bo235 (c) yrkande 19 ogynnsamma marginaleffekter. Den
som riskerar att fa sitt bostadsbidrag sdnkt retroaktivt som f6ljd av en
inkomstdkning drar sig t.ex. for att arbeta extra. Atgirder for att minska
bostadsbidragens negativa marginaleffekter maste darfor vidtas.

Bostadsbidragets marginaleffekter &r &ven enligt Folkpartiets parti-
motion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 25 besvdrande. Det finns darfor ett
behov av att minska dessa effekter. En forutséttning for att marginaleffek-
terna skall kunna minskas ar dock att grupper med sérskilt stor forsérjnings-
borda, som barnfamiljer, kompenseras genom 6kade generella stod.

Den reformering av bostadsbidragssystemet som den socialdemokratiska
regeringen genomforde 1997 har enligt motion 2004/05:B0295 (kd) yrkande
1 drabbat ménga barnfamiljers ekonomi mycket héart. En dversyn behdver
dérfor snarast goras av bostadsbidragsreglerna samt de konsekvenser senare
ars beslut lett till. Regeringen bor dérfor tillsdtta en utredning i syfte att
finna ett fordelningspolitiskt béttre och ett mer réttvist regelverk for bostads-
bidragen 4n det nuvarande.

Aven i motion 2004/05:B0290 (m) forordas en dversyn av bostadsbidra-
gen. Enligt motionen bor Riksforsdkringsverket ges i uppdrag att under-
soka vilka hushéll som drabbas av den inférda bekvamlighetsregeln om att
utjdmna dven inkomsterna &ver ett helt kalenderar samt vilka tekniska juste-
ringar och andra insatser som krévs for att nedbringa andelen hushall som
far fel bidrag under utbetalningsaret.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidra-
gens utformning pa langre sikt vill utskottet anfora féljande.
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Redan nér riksdagen fattade beslut om att fr.o.m. 1997 reformera bostads-
bidragen stod det klart att reformen skulle leda till betydande fordndringar
for manga bidragstagare. S har ocksa blivit fallet. Samtidigt har den sam-
héllsekonomiska utvecklingen med okade realloner och en ¢kad sysselsitt-
ning bidragit till att forbattra hushédllens ekonomi. Det &r mot den
bakgrunden viktigt att folja hur bidragsgivningen utvecklas och hur bidrags-
hushéllen har ber6rts av forandringarna. Utskottet och riksdagen har ocksa
aktivt verkat for att bidragsgivningen f6ljts upp i olika avseenden. Som en
direkt foljd av utskottets tidigare insatser har ocksé vissa dndringar gjorts i
reglerna for bostadsbidragen. Det giller bl.a. att en ldgsta nivd for reduk-
tion av boendekostnaden pa grund av bostadsytan inforts, att mdojligheterna
till eftergift av éterbetalningskrav vidgats och att vissa forsdkringsersitt-
ningar till barn inte ldngre ingar i bidragsunderlaget.

En tydlig slutsats som kan dras av den hittillsvarande uppf6ljningen av
bostadsbidragen é&r att de fyller de uppsatta mélen i sd matto att bidragen i
forsta hand traffar ekonomiskt svaga hushéll. Av redovisningen i budget-
propositionen framgér bl.a. att ensamfordldrarna i maj 2004 utgjorde ca
65 % av bidragshushallen samtidigt som de uppbar omkring 71 % av det
totala bidragsbeloppet. Forklaringen till detta dr att ensamstaende i regel har
lagre hushallsinkomster &n samboende. Med avseende pa att det finns avse-
virt fler ensamstdende mammor dn pappor utgdrs alltsd den stora gruppen
bostadsbidragstagare av ensamstdende mammor med barn.

Det forhallandet att bostadsbidragen till betydande del gar till hushall med
svag ekonomi innebér inte med nddvandighet att bidragen i alla delar sva-
rar mot de mél som satts upp. P4 samma sétt som hittills bor bostadsbidra-
gen dirfor fortlopande foljas upp och utvdrderas. I enlighet med vad
utskottet anfort ovan bor en utgdngspunkt for detta arbete vara att bostads-
bidragen dven fortsdttningsvis skall svara mot det bostadspolitiska malet.

Aven om utskottet nu uttryckt uppfattningen att utvecklingen av bostads-
bidragsgivningen maste foljas med stdrsta noggrannhet och att bidragens
funktionssitt fortlopande maste ses Over innebédr det inte ett stéllningsta-
gande for de mer eller mindre genomgripande fordndringar som fors fram
i partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande 25 samt motionerna
2004/05:B0235 (c) yrkande 19 och 2004/04:Bo295 (kd) yrkande 1. Utskot-
tet dr inte heller berett att fororda en Oversyn med den inriktning som
foreslas i motion 2004/05:B0290 (m). Motionerna avstyrks sélunda. Utskot-
tets stéllningstagande nér det giller behovet av en fortlopande Sversyn av
bostadsbidragen avser snarare att ge underlag for en justering av de ofull-
komligheter som kan visa sig i dagens system. Som utskottet redovisat ovan
aviserar ocksa regeringen i budgetpropositionen sin avsikt att redan under
2005 lagga fram forslag om forbéttrade regler for bostadsbidragen. Som ett
led i detta arbete berdknas anslaget till bostadsbidrag 6ka med 200 miljo-
ner kronor fran 2006. Denna medelsforstirkning ingér som en del av den
miljard som regeringen avsatte i 2004 ars ekonomiska vérproposition for
reformer for barn.
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Utskottet har i detta betéinkande liksom i tidigare betinkanden betonat
bostadsbidragens roll som ett bostadspolitiskt instrument. I detta stdllnings-
tagande ligger naturligtvis ocksa att bostadsbidragen dven fortsittningsvis
skall syfta till att ge ekonomiskt svaga hushall mdjlighet att hélla sig med
goda och tillrdckligt rymliga bostdder. Det framstdr mot den bakgrunden
inte som nddvéndigt att gora de ytterligare uttalanden med i princip denna
innebord som foreslds i motion 2004/05:Bo231 (v) yrkande 1. Utskottet &r
inte heller berett att nu stilla sig bakom de forslag till fordndringar i
bostadsbidragen som fors fram i motionens yrkande 2.

Bostadsbidrag vid delad vardnad.

Bostadsbidraget bor enligt motion 2004/05:B0322 (s) kunna delas i tva delar
sd att vardera fordldern vid gemensam vérdnad far ett halvt bostadsbidrag.

Till de fordldrar som inte bor tillsammans men har gemensam vérdnad utgar
den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget till bada fordldrarna. Den icke
bostadsanknutna delen tillfaller dock endast den forédlder hos vilken barnet
ar folkbokfort. Om inkomster och bostadskostnader dr likvdrdiga erhaller
alltsa den forélder hos vilken barnet dr folkbokfort ett hogre bostadsbidrag
dn den forilder som inte har barnet folkbokfdrt hos sig. Aven om det finns
skél som talar for denna ordning, finns det ocksé skél som talar emot. I t.ex.
de fall den gemensamma vardnaden &r delad sa att barnet under aret bor
lika lang tid hos bada sina forédldrar kan det hdvdas att ocksa forutsittning-
arna for att fi bostadsbidrag bor vara lika for dem bada. Samtidigt dr det
naturligtvis s att gemensam véardnad langt ifran alltid innebér att barnet
vistas lika ldng tid hos béda fordldrarna. I de fall den ena fordldern endast
umgas med sitt barn mera sporadiskt gor sig skdlen for likabehandling i
friga om bostadsbidragen inte lika starkt géllande.

Sammantaget kan det enligt utskottets mening finnas anledning att dver-
védga utformningen av reglerna for bostadsbidragen vid gemensam vérdnad
av barn. Samtidigt méste naturligtvis eventuella dtgérder i denna del végas
mot andra angeldgna insatser ndr det giller utformningen av bostadsbidra-
gen. Enligt utskottets mening kan det mot den bakgrunden forutsittas att
framtida 6vervdganden avseende bostadsbidragen ocksd kommer att omfatta
reglerna for bostadsbidrag vid gemensam vardnad. Nagot formellt tillkédn-
nagivande i enlighet med forslaget i motion 2004/05:Bo322 (s) kan dér-
med inte anses erforderligt.

Bostadsbidragsregler for att underldtta kép och dgande av bostaden

Reglerna for bl.a. bostadsbidragen boér enligt motion 2004/05:B0249 (kd)
yrkande 7 anpassas sa att inte hushall som 4ger sin bostad eller sparar till
en bostad blir missgynnade. Réntekostnader m.m. bor darfor rédknas som
bidragsgrundande boendekostnad.
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For den som bor med &dganderitt eller med bostadsritt ingar en viss del
av rintekostnaden i den bostadsbidragsgrundande inkomsten. Kortfattat
innebir reglerna att om det i bostadskostnaden ingar rénta for upplénat
kapital skall ranteutgiften reduceras med tre procent av den skuld pa vil-
ken réntan, fore avdrag for eventuella rantebidrag, beréknats. Till grund for
denna regel ligger bl.a. att bostadsbidragen inte skall bidra till en formo-
genhetsuppbyggnad. Reduktionen dr sélunda tdnkt att motsvara en forvén-
tad inflation plus en langsiktigt real formdgenhetstillvéxt. Utskottet &r pa de
1 motionen angivna grunderna inte berett fororda att denna princip nu over-
ges. Motionen avstyrks.

Inkomstgrdnserna for bostadsbidrag till studerande

Med hinvisning till studenternas svéra ekonomiska situation i Stockholm
fors det i motion 2004/05:N239 (kd) fram flera forslag som syftar till att
forbattra de ekonomiska villkoren for denna grupp. Enligt motionen behovs
det insatser for att fiA ned kostnaderna for studenternas boende. Dagens
bostadsbidragsregler gor det svart for en student att forsérja sig pd somma-
ren genom arbete utan att fOrlora bostadsbidraget. Reglerna bor dérfor
utformas sa att de dr battre anpassade till studenternas ekonomiska villkor
— yrkande 5.

Det kan naturligtvis finnas anledning att i olika avseenden soka for-
bittra den ekonomiska situationen for studenter liksom for andra ungdo-
mar. Utskottet &r dock inte berett att nu fororda fordndringar i
bostadsbidragen till de studerande. Fragan om de studerandes ekonomiska
situation maste ses i ett stérre sammanhang dir ocksa andra faktorer som
paverkar deras ekonomi végs in. Inte minst géller detta de olika formerna
av studiestdd. Utskottet avstyrkte med hénvisning hértill motion
2004/05:N239 (kd) yrkande 5.

Ovriga fragor

En for EU gemensam struktur for geografisk information

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om en for EU gemensam
struktur for geografisk information.

Jamfor sdrskilt yttrande 9 (kd).

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv om upprit-
tandet av en infrastruktur for geografisk information i gemenskapen
(INSPIRE, dvs. Infrastructure for Spatial Information in Europe — infra-
struktur for geografisk information i Europa.)
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Forslaget syftar till att skapa en gemensam infrastruktur for geografisk
information i gemenskapen. Utgdngspunkten dr att forbéttra forutséttning-
arna for att nd de miljopolitiska mal som EU har satt upp. En framtida
utvidgning till andra sektorer som jordbruk, transport och energi &r dock
mojlig. Ett av mélen &r att harmonisera geografisk information genom att
medlemsldnderna anvdnder gemensamma standarder och specifikationer.
Utgangspunkten &r att den infrastruktur som byggs upp inom gemenskapen
skall grundas pé infrastrukturer for geografisk information som inréttats och
drivs av medlemsldnderna. Det innebér att de geografiska data som redan
finns skall kunna utnyttjas pa bista mdjliga sitt, genom krav pa dokumen-
tation pa befintliga geografiska data och inférande av tjdnster som medfor
att geografiska data blir mer tillgdngliga och kompatibla. I begreppet infra-
struktur ingér dven atgdrder for att gora det enklare att fa tillgédng till
informationen och tydliggora de villkor som skall gilla for anvéndningen
av informationen samt organisatoriska samarbetsformer.

I motion 2004/05:B0223 (kd) forordas en satsning pa en implementering
av direktivet for INSPIRE och pé att detta skall f6ljas av en tydlig ledning
och styrning av detta arbete. Framfor allt anges detta gélla Lantmaéteriets
roll vid genomforandet av direktivet.

Utgangspunkten for forslaget i motionen &r att de fordelar som finns med
att infora en for EU gemensam struktur for geografisk information maéste
tas till vara. Utskottet delar denna uppfattning. Det finns uppenbara forde-
lar med att pa detta sdtt gora nationellt insamlade data tillgéingliga inte bara
pa nationell utan dven pé europeisk niva. En stor majoritet av remissinstan-
serna dr ocksa positiva till forslaget till direktiv. Av regeringens faktapro-
memoria med anledning av forslaget framgar att Sverige stdoder de
grundldggande tankarna i forslaget till direktiv. Det géller en stegvis ansats
betrdffande harmonisering, strukturen for samordning och att tredje part ges
mojlighet att delta. Sverige anser dock att fordndringar bl.a. bor genomfo-
ras i de delar som behandlar delning och vidareutnyttjande av data och i
kraven pa anpassning av data. Sverige framhéver vidare vikten av att den
infrastruktur som etableras dven blir tillimplig inom &vriga politikomraden.

Som framgar av framstéllningen ovan finns det fran svensk sida ett brett
intresse av att infora direktivet for INSPIRE. Utskottet forutsdtter mot den
bakgrunden att regeringen kommer att aktivt verka for en utformning av
direktivet som i mdjligaste man svarar mot de krav som anvindarna har pa
ett sddant system. I forlaingningen av detta finns det enligt utskottets upp-
fattning anledning att ocksd uppméirksamma formerna for genomforandet av
direktivet. Som framgér av motionen kommer Lantméteriet att ha en nyc-
kelroll i detta sammanhang. Det fir mot bakgrund hérav fOrutsittas att
Lantméteriet ocksd far de resurser och de direktiv som detta kommer att
kréva. Ett tillkdnnagivande i enlighet med motionsforslaget kan ddrmed inte
nu anses erforderligt.
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Fordelningen av linsstyrelseanslaget pa léin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om fordelningen av léns-
styrelseanslaget pa lan.

Jamfor reservation 52 (m, c).

Mot bakgrund av situationen for ldnsstyrelsen i Uppsala 1dn ar det enligt
motion 2004/05:Bo242 (m, fp, kd, v, c, mp) ett oavvisligt krav att det vid
fordelningen av ldnsstyrelseanslaget pd de enskilda linen tas mer tydlig
hénsyn till det absoluta befolkningstalet.

Behovet av nya principer for férdelningen av lénsstyrelseanslaget pa lin
(bendmnt forvaltningsanslaget) har tagits upp av Lénsstyrelseutredningen i
dess betinkande Det ofullstindiga pusslet (SOU 2004:14). Utredningen
foreslar dar att forvaltningsanslagets fordelning bor utgd fran en verksam-
hetsanpassad modell. Att ta fram en sddan modell anges dock fordra en
omfattande arbetsinsats, ndgot som enligt utredningen boér vara ett ansvar
for Finansdepartementets ldnsstyrelseenhet. I avvaktan pé att en ny modell
tagits fram foreslar utredningen att nuvarande system for fordelning bibe-
halls. Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet.

Utskottet delar uppfattningen att resurstilldelningen till ldnsstyrelserna
maste vara rittvisande. Samtidigt dr forutsédttningarna for lansstyrelsernas
verksamhet mycket varierande i de olika l&dnen. Det innebér att varje modell
for fordelning av lénsstyrelseanslaget maste beakta en rad faktorer, nigot
som naturligtvis komplicerar utformningen av den. Mot bakgrund av den
kritik som fran olika utgangspunkter riktats mot det nuvarande systemet
foreslar Lénsstyrelseutredningen, som framgar ovan, att en ny verksamhets-
baserad modell skall tas fram. Utredningen ar ocksa mycket tydlig nir det
géller var ansvaret for utvecklingen av den nya modellen skall ligga, ndm-
ligen i Regeringskansliet. Utskottet utgar mot bakgrund hérav fran att ett
arbete med att utveckla en ny verksamhetsbaserad fordelningsmodell nu
kommer till stand. I avvaktan pé resultatet av detta arbete bor nuvarande
system for fordelning bibehallas i enlighet med vad Lansstyrelseutred-
ningen foreslar. Motion 2004/05:B0242 (m, fp, kd, v, ¢, mp) avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Malet for bostadspolitiken, punkt 3 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo301 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill med var politik géra det mdjligt for fler att dga sin egen bostad. Det
ger forutsebarhet och frihet for de boende. Aganderitten &r en omistlig del
1 en demokrati genom att den stirker ménniskors oberoende, skapar trygg-
het och bidrar till integration. Sénkt skattetryck skulle ge medborgarna storre
mojligheter att ta eget ansvar. Da blir det mojligt for alltfler att klara boen-
det pa egen hand. Samtidigt méste det finnas en absolut trygghet for dem
som behdver stod fran samhéllet. Vi anser mot den nu beskrivna bakgrun-
den att mélet for bostadspolitiken maste utformas enligt foljande:
Bostadsmarknaden skall styras av ménniskors efterfrdgan och fria val,
bostadspolitiken skall ge forutséttningar for olika slag av bostdder som
kan tillgodose olika individers behov av trygghet och dnskemaél i olika
skeden av livet.
Med moderat bostadspolitik far medborgaren rdd och mdjlighet att vilja
boende. Det foérutsitter en Oppen och fungerande marknad utan dagens
inslag av snedvridande subventioner, detaljregleringar och politisk kléfing-
righet. En ytterligare forutséttning &r att nddvéndiga politiska beslut praglas
av stabilitet och langsiktighet.
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2. Komplettering av malet for bostadspolitiken, punkt 4 — mo-
tiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skadrman (m).

Stdllningstagande

Med det forslag till nytt bostadspolitiskt mal som vi lagger fram saknar de
nu behandlade motionsforslagen aktualitet. Motionerna avstyrks sélunda.

3. Komplettering av mélet for bostadspolitiken, punkt 4 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo306 yrkande 7
i denna del och avslar motion 2004/05:B0263.

Stdllningstagande

Med den formulering som det bostadspolitiska mélet nu har fokuserar det
direkt pd de boende och forbiser dem som bygger och forvaltar bosté-
derna. Det dr enligt min mening inte rimligt eftersom statens mojligheter
att paverka situationen for dem som har en bostad och dem som star utan
bostad till storsta delen gar genom just bostadsmarknadens aktorer. Det ldga
bostadsbyggandet och de hot som hyresritten star infor gor att dessa fra-
gor maste ges en framtridande roll i de bostadspolitiska strivandena. For
att betona fragornas vikt bor det bostadspolitiska malet kompletteras. Till
malet bor déarfor fogas en formulering som pé ett tydligt sétt tar fasta pa
byggandet och dgandet av bostadsfastigheter. 1 enlighet med forslaget i
motion 2004/05:Bo306 (kd) yrkande 7 i denna del bor darfor till malet fogas
foljande.

Bostadspolitiken skall skapa goda och langsiktigt forutsdgbara villkor
for byggande och dgande av fastigheter i alla olika upplatelseformer.
Den komplettering av det bostadspolitiska mélet som jag nu forordar leder
naturligtvis inte i sig till att dagens missforhallanden réttas till. For detta
fordras en helt annan bostadspolitik d4n den som i dag bedrivs. Till utform-
ningen och inriktningen av denna politik dterkommer jag darfor i det

foljande.
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4. Komplettering av mélet for bostadspolitiken, punkt 4 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0263 och avslar
motion 2004/05:Bo306 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Malet for bostadspolitiken dr att alla skall ges forutséttningar att leva i goda
bostéder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom
langsiktigt héllbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till
jédmlika och virdiga levnadsforhallanden och sérskilt frimja en god upp-
véxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och forvaltning skall
en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara grund for
verksamheten.

Vid bostadsutskottets olika besdk och kontakter har det framforts att
maélet inte beaktar arkitekturens och estetikens betydelse for bebyggelse och
boendemilj6. Jag har tagit till mig dessa synpunkter, och jag finner det
angelédget att riksdagen lyfter in fragorna om arkitektur och estetik i mélet
for bostadspolitiken.

Det ar viktigt att arkitektfragorna inte bara behandlas i kulturpolitiken.
De hor i hog grad ithop ocksa med planering och byggande och bor darfor
dven behandlas direkt inom bostadspolitiken.

Vi vet att minniskor mar béttre i en vacker miljo. Trygghetsfragor ar en
av de viktigaste frigorna for ménniskor i deras boendemiljé. I vilskoétta
miljoer s& ser man dven mindre av skadegdrelse. Man vardar det som &r
vackert. Genom att tydligt fora in arkitektur och estetik dven i bostadspoli-
tiken framjar vi vart samhélle bade socialt och ekonomiskt.

Vad jag nu med anslutning till motion 2004/05:B0263 (c) anfort om en
komplettering av det bostadspolitiska mélet bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.
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5. Mailet for bostadsbyggandet, punkt 5 — motiveringen (m, fp,
¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Lars
Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skadrman (m).

Stdllningstagande

Det finns enligt var mening flera skél som talar for att kvantitativa mal for
bostadsbyggandet inte bor séttas upp. Det framsta skilet dr att bostadspoli-
tiken inte primért skall syfta till att producera ett bestimt antal bostéder. I
stallet 4r det minniskornas behov och 6nskemal som skall vara vigledande
for vad som skall byggas. Vad som fordras ar alltsd inte mal uttryckta i
bestdmda tal utan en bostadspolitik som ger forutséttningar f6r den enskilde
att kunna vilja den bostad som svarar mot hans eller hennes 6nskemal. Det
forutsétter en oppen och fungerande marknad utan dagens inslag av sned-
vridande subventioner, detaljregleringar och politisk klafingrighet. En ytter-
ligare forutsittning dr att nodvindiga samhéllsinsatser préglas av stabilitet
och langsiktighet. Forst ndr dessa grundliggande hinder mot en bostads-
marknad 1 balans har undanrdjts kommer den som soker en bostad att ha
ett verkligt val mellan bostdder av olika storlek, i olika ldgen och med olika
upplatelseformer.

Det forhéllandet att vi motsétter oss ett kvantitativt fastlagt mal for
bostadsbyggandet innebér naturligtvis inte att vi pa nagot sétt frantrdder var
allménna instéllning att anvidndningen av kvantitativa resultatindikatorer i
regeringens redovisning till riksdagen bor 6ka. I dessa sammanhang kan
t.ex. en kontinuerlig redovisning av bostadsbyggandets omfattning vara ett
sdtt att ge en indikation pa hur den bedrivna politiken paverkat bostadsbyg-
gandet.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker vi de nu behandlade motio-
nerna.

6. Milet for bostadsbyggandet, punkt 5 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo306 yrkande 7
i denna del och avslar motion 2004/05:B0240 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Vi har sedan flera ar fran Kristdemokraterna forordat en komplettering av
det bostadspolitiska malet for att lyfta fram byggandet och 4dgandet av
bostadsfastigheter. Ocksa den kvantitativa malséttningen for bostadsbyggan-
det bor revideras mot denna bakgrund. For att ytterligare betona vikten av
ett bostadsbyggande av tillricklig omfattning bor ett kvantitativt mal for
bostadsbyggandets omfattning ldggas fast. Genom att faststilla ett tydligt, i
absoluta tal méatbart mal skulle utskottet och riksdagen ocksé visa att det
ligger allvar bakom uttalandena om att anvéndningen av resultatindikatorer
maste oka. Med den allménna utformning det bostadspolitiska malet har &r
det helt enkelt nddvéndigt att bryta ned det pd delmél och pd mél som kan
mitas pa ett 6ver tiden jamforbart sétt.

Enligt min mening bor riksdagen sélunda lidgga fast ett mal for bostads-
byggandet som ligger visentligt dver den mélsittning som regeringen
tidigare redovisat om 30 000 nybyggda ldgenheter per &r under perioden
2003-2006. Det &r ett mél som inte svarar mot den efterfrdgan och de behov
som finns. Riksdagen bor i stéllet uttala att de bostadspolitiska insatserna
skall vara sa utformade att de mojliggor ett byggande av 40 000-50 000
lagenheter per ar. Detta dr nddvéandigt for att rada bot pa bostadsbristen och
for att forbattra standarden pa bostadsbesténdet.

Vad jag nu med anslutning till motion 2004/05:B0306 (kd) yrkande 7 i
denna del anfort om bostadsbyggandets omfattning bor riksdagen tillkén-
nage for regeringen som sin mening. Ovriga forslag avstyrks.

7. Malet for bostadsbyggandet, punkt 5 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0240 yrkande 1
och avslar motion 2004/05:Bo306 yrkande 7 i denna del.

Stdllningstagande

Den offentliga sektorns kraftiga neddragningar av stddet till bostadsproduk-
tionen under 1990-talet och &vergangen till 14g inflation med en samtidigt
forhallandevis hog realrdnta har fétt stora effekter for nyproduktionen av
bostider, for underhéllet av det redan byggda och for den sociala bostads-
politiken. Av Sveriges befolkning bor tva tredjedelar i nidgon av de 109
kommuner som uppger att de har bostadsbrist. Behoven &r storst nér det
géller sm& och medelstora hyresbostdder, men &ven stora ldgenheter sak-
nas. Samtidigt ligger nyproduktionen av bostider pa en alldeles for 14g niva.
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Antalet byggda ldgenheter 2004 dr enligt Boverkets prognos ca 30 000
bostdder. I den summan ryms dessutom dven ombyggnader av lokaler m.m.
till bostdder. Andra prognoser pekar pad dnnu lagre siffror. Dagens ldga
bostadsbyggande leder till en himmad ekonomisk tillvixt, dkad segrega-
tion samt minskad rorlighet pa bostads- och arbetsmarknaden. For att
motverka denna utveckling méste det byggas ca 40 000 ldgenheter per ar
de nirmaste tio dren, varav hilften bor vara hyresritter.

Under de ndrmaste 15-20 dren &r ca 1,3 miljoner ligenheter i flerbo-
stadshus i behov av omfattande renoveringar, framfor allt inom rekorda-
rens bostadsbestand (1961-1975), men ocksa i dldre delar av bestandet.
Tekniska system som va-stammar, el och ventilation, men ocksa fonster,
balkonger och fasader behover atgérdas, detta for att de boende inte skall
drabbas av standardsidnkningar och for att inte bostddernas attraktivitet och
kapitalvarde skall forsdmras. Jimfort med i dag skulle renoveringstakten
behova tredubblas fran 20 000 till 60 000 ldgenheter per ar.

Sammanfattningsvis bor riksdagen, for att tydliggora behoven av bade
nyproduktion och ombyggnation av bostédder, sétta upp ett tydligt méal om
att det under den ndrmaste tiodrsperioden dels bor byggas ca 40 000 ldgen-
heter per éar, dels renoveras ca 60 000 ldgenheter per ar. Detta bor riksda-
gen med anslutning till forslagen i motion 2004/05:B0240 (v) yrkande 1
som sin mening ge regeringen till kénna.

8. Bostadspolitikens utformning, punkt 6 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo301 yrkandena
4 och 24 samt avslar motionerna 2004/05:N239 yrkande 8, 2004/05:N401
yrkande 9, 2004/05:N403 yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 23,
2004/05:Bo235 yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22, 2004/05:B0248 yrkande 1,
2004/05:Bo249 yrkande 9, 2004/05:Bo306 yrkande 1, 2004/05:Bo309
yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkandena 1 och 26.

Stdllningstagande

Dagens situation pa bostadsmarknaden utgdr en tydlig illustration till att
regeringens bostadspolitik har havererat. Vi har i dag en tudelad bostads-
marknad med bostadsbrist pé tillvixtorter och stigande bostadsdverskott pa
utflyttningsorter. P4 orter med &verskott av bostéder tvingar hyresséttnings-
systemet de boende att betala for hoga hyror. Samma hyressittningssystem
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differentierar inte hyrorna pa attraktiva tillvdxtorter. Det finns orter dér
bostadsforetagen har mycket stark ekonomi och orter dér foretagen star pa
ruinens brant. Vissa orter dr starkt segregerade, medan andra har lyckats
mycket bra och har skapat integrerade bostadsomraden. Dirtill tvingar fas-
tighetsskatten smahuségare att flytta frdn gard och grund.

I lingden &r den radande situationen ohéllbar, och den socialdemokra-
tiska regeringen har inte lyckats presentera en politik som skulle kunna
forandra detta. I stillet har den satsat sina resurser pé att forsvara och véarda
sin sedan linge havererade bostadspolitik. De boende tvingas ta konsekven-
serna av detta i form av bostadsbrist, bostadsdverskott, hoga skatter och lagt
byggande.

Aven den kommunala bostadspolitiken utgér till stora delar ett misslyc-
kande. Det bevisas inte minst av att regeringen vill att statliga bostadsfore-
tag skall kunna dverta kommunalt dgda fastigheter. Det finns inte nagot skél
for att pa detta sdtt utoka det statliga foretagandet. Samtliga statliga fore-
tag med denna inriktning méaste darfor avvecklas. Verksamhet av denna typ
dr primirt en uppgift for det privata néringslivet.

Det dr, med hénsyn till den ovan i korthet beskrivna situationen, nu hog
tid att helt byta riktning och borja fora en bostadspolitik som ar till for
ménniskorna — en politik ddr de boende sdtts i centrum. Den sjédlvklara
utgéngspunkten for framtidens bostadspolitik skall vara ménniskornas rétt
att sjdlva kunna vélja den bostad de onskar. Bostadsmarknaden skall styras
av méinniskors efterfragan och fria val, inte av regleringar och politiska eller
administrativa beslut. Den Okade rorlighet detta skapar, sévil geografiskt
som mellan olika boendeformer, leder till en dppen och flexibel bostads-
marknad till gagn for alla boende.

Bostadspolitiken skall ge forutsittningar for att bevara och utveckla olika
upplatelseformer som kan tillgodose olika individers 6nskemal i olika ske-
den av livet. De boende skall kunna vilja mellan dganderitt, bostadsritt och
hyresrétt. Det forutsétter en dppen och fungerande marknad utan inslag av
snedvridande subventioner, detaljregleringar och politisk klafingrighet. En
ytterligare forutsittning &r att sambhéllsinsatser, om sddana undantagsvis
visar sig nddvéandiga, priglas av stabilitet och langsiktighet.

Det maste bli mojligt for fler att dga sin bostad — detta da dganderitten
utgdr en omistlig del i en demokrati. Att dga sin ldgenhet &r for manga
ménniskor en trygghet som inte enbart kan mitas i pengar. Férutom att
dgandet stirker manniskors oberoende skapar det trygghet och bidrar till
integration. Bostadspolitiken maste darfor gora det mojligt for fler att dga
sin bostad. Det ger den forutsebarhet och frihet som alla boende har ritt att
kriiva. Agarligenheter bor dirfor snarast inforas.

Aven bostadsrittens stillning méste stirkas. Ombildning av hyresritt till
bostadsritt bor darfor underléttas. De hinder som regeringen med hjélp av
stodpartierna infort bor omedelbart undanrdjas. Det dr behov och efterfra-
gan som skall avgora vilken typ av bostad som de boende viljer och inte
andra styrmekanismer.
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Hyresratten maste ateruppréttas. Subventioner och prisregleringar har lett
till brist pa hyresritter, langa kder och en omfattande svart marknad. For
att det skall vara mojligt att bygga och forvalta hyresritter dven i framti-
den maéste en fri hyresséttning inforas under trygga former for hyresgés-
terna. Det innebdr bla. att besittningsskyddet inte skall kunna kringgés
genom orimliga hyreshdjningar. En hyreshdjning skall kunna dverklagas till,
och skilighetsprovas av, allmdn domstol.

For att pa kort sikt oka tillgangen pa bostdder for ungdomar och stude-
rande maste mojligheter till skattefri uthyrning dppnas. Efter norsk modell
bor det dérfor bli majligt att hyra ut en del av sin bostad utan att den inkomst
som detta ger behdver tas upp till beskattning. Det &r det absolut snab-
baste, enklaste och billigaste sdttet att pa kort sikt fi fram bostdder pa
tillvéxt- och universitetsorter. Det vi nu foreslar minskar inte behovet av
mer langsiktiga atgirder for att fi fram bostdder 4t ungdomar.

I avsikt att fa i gdng byggandet krivs fordndringar och forenklingar. Plan-
och byggprocessen maste reformeras och antalet instanser for overkla-
gande av detaljplan och bygglov minskas. Onddiga regler och normer méste
bort sé att bostadskonsumenternas efterfrigan blir styrande for utform-
ningen pa ett helt annat sétt dn i dag.

Beskattningen av byggande och boende maste sénkas. Det forutsitter
bade en sidnkning av det allmidnna skattetrycket och en sidnkning eller bort-
tagande av de skatter som &r direkt inriktade mot byggande och boende.
Detta innebdr att den for manga boende sd betungande fastighetsskatten
maste avvecklas liksom formogenhetsskatten som kraftigt hojer boendekost-
naderna i manga bostadsomraden.

Storre mojligheter att utnyttja strandnira omraden for bebyggelse maste
inféras. Vi har i Sverige en god tillgang pé strandnira omrdden som kan
anvindas for savdl permanent- som fritidsboende.

Sérskilt i vara tillvixtomrdden kan en utbyggd infrastruktur bidra till ett
okat bostadsbyggande. Genom nya investeringar i végar, jarnvédgar och
annan sparbunden trafik kan omraden som i dag inte ar tillgingliga for
bostadsbebyggelse tas i ansprak for nya bostéder.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motionerna 2004/05:Bo301 (m)
yrkandena 4 och 24 samt 2004/05:N403 (m, fp, kd, c¢) yrkande 3 anfort om
utformningen av bostadspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening. I den mén dvriga motionsyrkanden inte kan anses tillgo-
dosedda avstyrks de.

9. Bostadspolitikens utformning, punkt 6 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N401 yrkande
9, 2004/05:N403 yrkande 3, 2004/05:N409 yrkande 23, 2004/05:B0o309
yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkandena 1 och 26 samt avslar motionerna
2004/05:N239 yrkande 8, 2004/05:B0235 yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22,
2004/05:B0248 yrkande 1, 2004/05:B0249 yrkande 9, 2004/05:Bo301 yrkan-
dena 4 och 24 samt 2004/05:B0o306 yrkande 1.

Stdllningstagande

Den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Bevisen for detta dr otaliga. Det
rader kraftig bostadsbrist inte bara i landets storstorstadsregioner utan ocksa
1 kommuner med tillvéxt i andra delar av landet. En foljd av detta &r att
manga méanniskor saknar mdjlighet att hitta en bostad eller att byta bostad.
Konsekvenserna av bostadsbristen &r manga och svéra: prisuppgang péd dgda
bostéder, svarta ldgenhetskontrakt, hoga boendekostnader och en for liten
individuell valfrihet.

Vad Sverige behover dr dérfor en ny bostadspolitik. Den enskilda mén-
niskans mojligheter att ta makten dver sin egen situation méste std i fokus
nér framtidens bostadspolitik formas. Forutsittningarna for bostadsforsorj-
ning, mangfald, valfrihet, integration och socialt ansvar grundldggs redan i
och med planerandet av bostdder. Det dr nu dags att 14gga om bostadspoli-
tiken i liberal riktning. Den enskilda ménniskans mojlighet att ta makten
Over sin egen situation maste std i centrum nir framtidens bostadspolitik
formas. Forutséttningar for mangfald, valfrihet och integration skall grund-
laggas redan vid planering och byggande av bostdder. Tillgdngen pa uppla-
telseformer av alla de slag maste spela en central roll. Vi i Sverige maste
helt enkelt ldra av andra lédnder i Europa.

Sett ur ett bostadspolitiskt perspektiv dr Sverige ett land som skiljer sig
savil fran sina nordiska grannar som fran Europa i ovrigt. I Sverige &r det
i dag néstintill omgjligt att inom rimlig tid fa ett forstahandskontrakt till en
hyresbostad i storstadsregionerna. Sérskilt alarmerande &r situationen i
Stockholm. Samtidigt har bostadsbristen spridit sig till stora delar av lan-
det i ovrigt. Av Boverkets senaste bostadsmarknadsenkét framgar att 60 %
av befolkningen bor i nadgon av de 109 kommuner som uppger att de har
bostadsbrist.

Trots den alarmerande situationen ger inte regeringens politik pa nagot
sitt uttryck for det behov av en verklig kraftsamling for att 16sa bostadskri-
sen som finns. Den svenska bostadspolitiken befinner sig i en atervénds-
grind. Det dr stor bostadsbrist i storstadsregioner och pa tillvixtorter.
Samtidigt rivs bostadshus i andra delar av landet. Staten bildar nu bolag for
att dverta fastigheter fran kommuner i kris for att utveckla eller avveckla
dessa fastigheter. Subventioner, centralplanering och férmynderi har prig-
lat den offentliga synen pad bostadsmarknaden. Utdver bostadsbrist dr de
negativa konsekvenserna av den forda politiken otaliga i form av svarta
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hyreskontrakt, omstindliga bygglovsprocesser, kringliga byggregler, bris-
tande konkurrens, hoga kostnader, stopp for nya dgarformer och en for liten
individuell valfrihet for bostadskonsumenten.

De grundlidggande inslagen i det reformprogram for en liberal bostadspo-
litik som nu maste genomforas skall vara storre utrymme for privat dgande,
farre krangliga regleringar, 6kad konkurrens, tydligare marknadsmekanis-
mer och ldgre beskattning.

Det mest framtridande problemet pa dagens bostadsmarknad &r att det
byggs for lite och att omflyttningen ar for 14g. For att fa till stand ett dkat
bostadsbyggande och darmed ocksd en Okad rorlighet maste det skapas
langsiktigt goda och forutséigbara spelregler. De mer eller mindre kortsik-
tiga bidrag som inforts maste darfor avvecklas. Vi har ocksa i vart budget-
forslag fort fram forslag om att de senaste bidragen i denna flora,
investeringsstimulansen genom skattekreditering och investeringsbidraget
till hyresbostider, skall avvecklas. Det dr inte snedvridande subventioner
som skapar en bostadsmarknad i balans utan héllbara regelverk och inte
minst ett réttvist skattesystem.

Sammanfattningsvis bor enligt var mening insatser goras for att

— sénka beskattningen pa byggande och boende bl.a. genom en successiv
avveckling av fastighetsskatten,

— fa till stdnd ett 6kat ny- och ombyggande genom avreglering och for-
enklingar i regelsystemen,

—  forbattra konkurrensen i byggsektorn genom att underlétta for fler fore-
tag att etablera sig inom bygg- och byggmaterialsektorn,

— bryta de kommunala bostadsforetagens dominans och skapa nya for-
mer for dgande och forvaltning av dessa foretag samt erbjuda de boende
i kommunala foretag att frikdpa sina lagenheter,

— motverka segregationen genom att ett varierande utbud av upplatelse-
former kan erbjudas i alla bostadsomraden,

— snarast infora dgarldgenheter i enlighet med den bestéllning som riks-
dagen gjort hos regeringen,

— Oka konsumtionsutrymmet for barnfamiljer och studenter sa att farre
blir beroende av bostadsbidrag och hamnar i fattigdomsfillan,

— minska antalet vrdkningar och motverka hemloshet,

— infOra en friare hyressittning i nyproduktionen och reformera hyressitt-
ningssystemet i ovrigt,

— 0Oka de boendes inflytande dver sévél bostaden som det egna bostads-
omradet,

— reformera skatteutjimningssystemet sé att det inte missgynnar tillvéxt-
orter.

De genomgripande reformer vi nu forordar I6ser en rad av dagens bostads-
politiska problem. Rorlighet pé bostadsmarknaden skulle 6ka, med ett béttre
utnyttjande av det befintliga bostadsbestandet som f6ljd. Byggande, dgande
och forvaltning av bostéder skulle underlittas, vilket sjélvfallet leder till ett
storre utbud av bostédder av olika storlek och i olika upplatelseformer. Péla-
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gorna pa boendet skulle minska och konsumtionsutrymmet for hushéllen
skulle oka, vilket i sin tur skulle ge mojlighet for de allra flesta att efter-
frdga en bostad som svarar mot deras behov.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310
yrkandena 1 och 26 samt motionerna 2004/05:Bo309 (fp) yrkande 1,
2004/05:N401 (fp) yrkande 9, 2004/05:N403 (m, fp, kd, c¢) yrkande 3 samt
2004/05:N409 (fp) yrkande 23 anfort om utformningen av bostadspolitiken
bor riksdagen som sin mening tillkinnage for regeringen. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

10. Bostadspolitikens utformning, punkt 6 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N239 yrkande
8, 2004/05:B0249 yrkande 9 och 2004/05:Bo306 yrkande 1 och avslar
motionerna  2004/05:N401 yrkande 9, 2004/05:N403 yrkande 3,
2004/05:N409 yrkande 23, 2004/05:B0235 yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22,
2004/05:Bo248 yrkande 1, 2004/05:Bo301 yrkandena 4 och 24,
2004/05:Bo309 yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkandena 1 och 26.

Stdllningstagande

Den socialdemokratiska regeringens bostadspolitik har misslyckats. Ett av
de tydligaste exemplen pé detta dr att det i dag rdder bostadsbrist i inte
mindre dn 157 av landets 290 kommuner. Regeringens atgéarder har ocksa
unisont domts ut av bostadsmarknadens aktorer och bostadspolitiken befin-
ner sig i en akut fortroendekris. I stéllet for att lappa och laga pa det nétta
bostadspolitiska técket dr det nu dags att ta sig an bostadsbyggandets fun-
damentala problem och dra upp riktlinjer for en helt ny, langsiktig bostads-
politik. Denna nya politik méste omriktas fran detaljstyrning, kortsiktiga
bidrag och o6vergrepp pa det kommunala sjélvstyret, till en politik som
erbjuder langsiktigt stabila spelregler och ett sdnkt skattetryck for savil
byggande som boende.

Alla miénniskor, familjer och hushallssammansittningar behéver en
bostad som kan tillgodose de behov man har beroende pa livssituationen.
Det ér en social réttighet att ha en bostad. En balans mellan tillgang till och
efterfragan pa bostdder &r en forutsittning for en god samhillsutveckling.
Bostadsbrist skapar, pa samma sitt som bostadsoverskott eller ett ensidigt
bestand av bostédder, stora ekonomiska och sociala problem.
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Vi kristdemokrater menar att boendepolitiken skall formas utifran den
enskilda ménniskans ansvar, moéjligheter och skyldigheter. Det innebér att
den enskildes ritt till dgande maste tillgodoses, samtidigt som samhillet
behover garantera en solidarisk bostadspolitik ddr dven den som inte &r
kopstark har rétt till ett gott och tryggt boende.

Det dr en genomgdende erfarenhet att en fri marknad dér manga foretag
kan konkurrera pa lika villkor oftast ger det bésta resultatet. Bostadsmark-
naden uppvisar dock ett flertal egenskaper som sammantaget gor att de
vanliga marknadsmekanismerna inte ensamma kan antas ge ett tillrackligt
bra utfall. Det dr darfor rimligt att med politiska medel paverka markna-
dens funktionssitt sa att den bade fungerar sé effektivt som mdjligt och sa
att det blir mojligt for alla medborgare att fa tag pa en god bostad till rimlig
kostnad. En absolut forutséttning for en vil fungerande bostadsmarknad ar
att spelreglerna &r langsiktiga och forutségbara.

Bostadspolitiken maste inriktas pé att utan detaljstyrning skapa forutsitt-
ningar for ett Okat byggande och ett billigare boende. Staten behover
aterigen fokusera pa sin uppgift i bostadspolitiken, ndmligen att svara for
att legala och finansiella instrument finns tillgédngliga for bostadsbyggandet
och inte, som varit fallet under senare ar, pd hur bostadspolitiken verk-
stélls pé lokal niva.

Det kan inte entydigt faststdllas vad i en ménniskas livssituation som ar
avgorande for hennes behov och intressen nir det géller boendet. Familje-
situationen — familjesammansittningen — dr dndd kanske den mest avgo-
rande faktorn for vilken bostad som efterfragas. I synnerhet géller det vid
fordndringar av familjesammanséttning, och da inte minst for familjer som
vill skaffa barn. Dérfér maste bostadspolitiken sdrskilt ta sig an de svarig-
heter som unga moéter nédr de ar pa vag att bilda eller utdka sin familj. Det
finns en trdngboddhet i Sverige, som framfor allt drabbar barnfamiljer.
Regeringen gor alldeles for lite for att rdda bot pa detta.

For att moéta familjernas mangfald kridvs en motsvarande mangfald av
bostider och boendeformer. Darfor maste valfrihet bli ett ledord for bostads-
politiken — detta pa ett sdtt som i dag helt saknas. Lika lite som reger-
ingen skall avgora vilka former av barnomsorg familjer bor vilja, skall
staten detaljreglera vilken typ av bostider som skall byggas for att tillgo-
dose de behov som finns. Sérskilt giller det om man, som Socialdemokra-
terna, viljer att satsa alla resurser pa en typ av bostidder som ar langt ifran
idealisk for vixande barnfamiljer, ndmligen de minsta hyresritterna.

Ett mycket pétagligt problem 4r i dag bristen pa rorlighet pa bostads-
marknaden. Atgirder maste ddrfor vidtas for att forbittra rorligheten si att
de flyttkedjor som &r sa betydelsefulla for en vl fungerande marknad é&stad-
koms. En tillricklig rorlighet dr avgérande for mdjligheterna att hitta, inte
bara en bostad vilken som helst, utan en bostad som passar den egna eller
familjens livssituation.
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I dag rader det bostadsbrist i dver 150 kommuner. Det finns séledes ett
uppenbart behov av att redan pa kort sikt 6ka bostadsproduktionen kraf-
tigt. Men detta behov kan inte tas till intdkt for att bostadspolitiken ensidigt
skall inriktas mot de minsta och billigaste ldgenheterna for att maximera
antalet nya bostéder. For att astadkomma rorlighet krévs ett varierat byg-
gande, ett byggande som skapar boenden for livets olika skeden och
familjers olika Onskemal. Mojlighet maste finnas att vélja mellan lediga
bostdder i olika upplatelseformer och storlekar. For det krdvs forst och
framst en 6kad bostadsproduktion.

Den politik som formar det goda boende jag nu uttalat mig for kan upp-
nds genom att foljande dtgédrder genomfors.

— Skatten sénks pa byggande av flerbostadshus motsvarande halva bygg-
momsen.

— Fastighetsskatten avskaffas. Kommunerna far mojlighet att infora en
avgift baserad pa kommunens sjdlvkostnader om maximalt 2 600 kr per
ar for sméhus och maximalt 800 kr per ldgenhet.

—  Ett nytt investeringsbidrag for byggande av studentbostider infors.

—  Skattebefrielse infors vid uthyrning av del av bostad.

— Hyressittningen reformeras. I nyproducerade ldgenheter medges en fri-
are hyressittning samtidigt som bruksvirdessystemets ursprungliga
principer ateruppréttas.

— Planprocessen forenklas genom att antalet dverklagandeinstanser mins-
kas och digitaliseringen Okar.

— Strandskyddet gors mer flexibelt.

— Konkurrensverket far battre medel att bekdmpa oetiskt agerande i
byggsektorn och kartellsamverkan kriminaliseras.

— Kommunernas sjdlvbestimmande ver bostadspolitiken stérks.

— Mgjligheten till dgarlédgenheter infors.

— Barnfamiljernas bostadsbidrag forstirks.

—  Forutséttningarna for hushall med ldga inkomster att &ga sin bostad
starks.

— Ett forum for dldres boende inréttas for att mota bostadsbehoven hos
den allt éldre befolkningen.

Genom de insatser som jag nu foreslar skapas forutséttningar for en bostads-
produktion som béttre svarar mot de verkliga behov som finns. I enlighet
med forslagen 1 motionerna 2004/05:Bo249 (kd) yrkande 9 samt
2004/05:Bo306 (kd) yrkande 1 bor detta ges regeringen till kdnna. I den
utstrdckning den nu foérordade inriktningen av bostadspolitiken inte later sig
forenas med forslagen i 6vriga nu behandlade motioner avstyrks dessa.
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11. Bostadspolitikens utformning, punkt 6 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N403 yrkande
3, 2004/05:B0235 yrkandena 1, 2, 5, 12 och 22 samt 2004/05:B0248
yrkande 1 och avsléar motionerna 2004/05:N239 yrkande 8, 2004/05:N401
yrkande 9, 2004/05:N409 yrkande 23, 2004/05:Bo249 yrkande 9,
2004/05:Bo301 yrkandena 4 och 24, 2004/05:Bo306 yrkande 1,
2004/05:Bo309 yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkandena 1 och 26.

Stdllningstagande

Den egna bostaden &r central for ménniskors vilbefinnande. Fa andra nyt-
tigheter torde spela en sa stor roll ndr det géller att skapa en trygghet for
enskilda individer eller familjer som just det egna hemmet. Det ar bara de
nidrmast berdrda som vet vad som &r bést for dem sjédlva. Samtidigt ser
villkoren olika ut beroende pd var i landet man befinner sig. Dagens
bostadspolitik tar inte hdnsyn till dessa i grunden enkla forhallanden. Den
svenska bostadspolitiken maste dérfor drastiskt omformas genom att stat-
liga direktiv och pekpinnar ersétts med underifranperspektiv och medborgar-
inflytande. Bostadspolitiken, savédl som Ovrig politik, méste utformas efter
federalismens principer, dir makten byggs underifrdan och dir den delege-
ras uppat endast om det dr nddvindigt och dd med den undre maktens
godkénnande.

Sverige av i dag dr en stark centralmakt dar toppstyrda direktiv forvin-
tas ge goda resultat oavsett lokala forutséttningar. Det 4r formodligen ett av
skdlen till att Sverige &r ett splittrat land, dér en tredjedel av landets kom-
muner har bostadsdverskott medan en annan tredjedel lider av bostadsbrist.
Jag och Centerpartiet vill ddrfor omforma Sverige efter federalismens prin-
ciper med en klar och tydlig konstitution dér olika beslutniviers kompeten-
ser klarldggs. Huvudprincipen skall vara att beslutsnivdn skall ligga pa
ldgsta mdjliga niva, savida inte underliggande nivaer pa egen hand véljer
att flytta upp beslutsnivan till en hogre niva. Detta system kommer att leda
till att vi far ett kommunalt sjélvstyre som dr reellt och inte bara en chi-
mér. Med det kommunala sjdlvstyret kommer de kommunala beslutsnivé-
erna att vara potenta, och vi fir 6kade mdjligheter till medborgarinflytande
eftersom det kommer att bli fruktsamt att vénda sig till lokala beslutsfat-
tare nir dessa faktiskt har makt. Inte minst inom bostadspolitiken &r detta
en helt nddvindig vig att ga.
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De tre senaste decennierna har sett kraftiga svdngningar inom svensk
bostadsproduktion. Under miljonprogrammets dagar fardigstélldes arligen
6ver 100 000 lagenheter, vilket kan jamforas med bottennoteringen 1998 da
enbart 11 000 ligenheter byggdes. Aven om det nu har skett en viss upp-
gang i byggandet &dr det langt kvar till dess att bostadsproduktionen ligger
pé en rimlig nivd. Den nuvarande situationen &r inte langsiktigt hallbar.
Boverkets aterkommande bostadsmarknadsenkiter visar att andelen kommu-
ner med bostadsbrist fortsédtter att 6ka. Samtidigt finns det stora dverskott i
manga kommuner, dven om detta antal har minskat under det senaste éret.
Det star dock helt klart bostadsmarknaden uppvisar tydliga tecken pa oba-
lans.

Samtidigt med att vi har en alltfoér 14g nyproduktion av bostdder har ocksa
underhéllet av véra bostidder asidosatts. Foljden av detta har blivit ett under-
hallsberg som utgdr en tickande bomb pa bostadsmarknaden. En av de
viktigaste orsakerna till den uppkomna situationen &r den nuvarande uttolk-
ningen av bruksvirdesprincipen, som medfor att hyresvirdar i stort sett
saknar incitament for underhdll och ombyggnad. P4 lang sikt kan detta
endast 19sas genom en reformering av bruksvirdessystemet. Dagens akuta
behov maste dessutom atgédrdas genom att det infors en vidgad avdragsritt
i samband med ombyggnad och underhéllsatgirder i byggnader.

All planering av bostédder skall utga fran malet att erbjuda alla ménni-
skor mojlighet till ett sjdlvstindigt liv i ett eget boende. Den 6kning i
byggandet vi nu kan se kommer sannolikt inte att ha en direkt avgérande
betydelse for att underldtta for den som dr bostadslos eller hemlds. Dagens
bostadsmarknad fungerar sa daligt att den som star utanfor har mycket svart
att komma in pa den. I avvaktan pa att de atgidrder genomférs som jag
foreslagit och till dess att bostadsmarknaden dirigenom har &terfatt balan-
sen bor en strategi utarbetas for att minska antalet bostads- och hemlosa.
Aven om en &kad nyproduktion har en central roll i en sidan strategi méste
dven andra okonventionella metoder provas.

Utover de atgérder jag nu forordat som ett led i inférandet av en helt ny,
pé federalismens principer grundad, bostadspolitik bor dven en rad andra
insatser sidttas in. Det giller bl.a. tgdrder for att

— sékerstilla de ekonomiska villkoren kring underhéllsbehovet,

— sidkerstilla langsiktiga spelregler och ett enkelt regelverk,

—  ge rittvisa boendeskatter,

— ge neutralitet mellan olika upplatelseformer,

— astadkomma mangfald och motverka segregation,

— minska alla politiskt orsakade etableringskostnader och andra fordy-
rande faktorer for byggsektorn,

— minska den sociala och regionala klyvningen,

—  Oka rorligheten pa bostadsmarknaden och dédrigenom skapa flyttkedjor
samt

— minska bostadsbidragens negativa marginaleffekter.
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Vad jag nu med anslutning till motionerna 2004/05:B0235 (c) yrkandena 1,
2,5, 12 och 22, 2004/05:B0248 (c) yrkande 1 samt 2004/05:N403 (m, fp,
kd, c) yrkande 3 anfort om bostadspolitikens utformning bor riksdagen till-
kiinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

12. Bostadspolitik for integration, punkt 7 (m, fp, kd, ¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén
Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Sf288 yrkan-
dena 9 och 22, 2004/05:Sf360 yrkande 15, 2004/05:Sf365 yrkande 27,
2004/05:B0235 yrkande 8 och 2004/05:B0303 yrkande 1 och avslar motion
2004/05:Bo315 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Som s& manga andra problem pa den svenska bostadsmarknaden ar den
segregation vi i dag ser i manga bostadsomraden en direkt foljd av den forda
socialdemokratiska politiken. Det &r en politik som inte tagit tillricklig hén-
syn till de enskilda ménniskornas behov och darfor lett fram till dagens
svarigheter. Den har ocksa bidragit till den omfattande sociala och etniska
segregation som priglar ménga av vara bostadsomraden. Trots att det frén
regeringens sida i minga sammanhang talas om och diskuteras hur segre-
gationen skall brytas och integrationen skall dka leder de konkreta &tgér-
der som vidtas snarast i motsatt riktning.

Aven om segregation och bristande integration inte enbart ir en foljd av
den forda bostadspolitiken dr denna politik en mycket starkt bidragande
orsak till dagens situation. Det innebér inte att bostadspolitiken ensam kan
astadkomma den integration som efterstrdvas, utan de bostadspolitiska &tgér-
derna méste naturligtvis foljas upp med insatser ocksd pd en rad andra
omraden. Vi har ocksd i andra sammanhang fort fram forslag med denna
inriktning. Det géller allt fran generella atgirder som leder till dkad valfri-
het och mangfald till riktade insatser mot dem vars utanforskap maste brytas.
Vad som krdvs &r silunda ett brett spektrum av atgérder som syftar till att
skapa forutsittningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sve-
rige.

Det dr mot den nu beskrivna bakgrunden dags att med kraft motarbeta
de negativa foljderna av de senaste artiondenas socialdemokratiska bostads-
politik. En total omlidggning av bostadspolitiken méaste darfor till sa att den
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blir en central del i skapandet av ett integrerat samhélle. For detta krévs en
kombination av flera olika slags atgérder. Grundldggande i detta samman-
hang ar att ge utrymme for en stirkt egenmakt ocksa i bostadssektorn. Det
forutsitter i sin tur att bostdder av olika storlek och utformning och i olika
upplatelseformer finns tillgdngliga. For att 4stadkomma detta méste det ska-
pas neutralitet mellan olika upplatelseformer. I detta sammanhang har ocksa
bostadsritten en viktig funktion att fylla. Bildandet av bostadsritt ocksa i
s.k. problemomraden maste dérfér underlittas. For att ytterligare stirka
inflytandet &ver det egna boendet méste dessutom &garldgenheter omedel-
bart inforas.

Samhiéllsplaneringen méste utformas sa att mangfald och variation stimu-
leras. Motesplatser maste erbjudas for ménniskor fran olika kulturer och
med olika erfarenheter. Det dr ocksd nodvéndigt att ménniskor i utsatta
bostadsomraden uppmuntras att ta ett stdrre ansvar for sin egen situation
och ges mojlighet till 6kat boendeinflytande. Beskattningen av byggande
och boende méste minska.

Forutsdttningar maste skapas for foretag, institutioner och myndigheter
att etablera sig i socialt utsatta omraden. Detta maste kombineras med atgér-
der for att utveckla en positiv skol- och fritidsmiljo. Allas kunskaper och
erfarenheter maste tas till vara. Kommunerna maste prioritera samman-
hallna satsningar i miljonprogramsomradena och andra utsatta omraden.
Dessa satsningar skall dock inte styras av staten utan maéste véixa fram till-
sammans med de boende och den ansvariga kommunen. Den enskildes
onskemal och behov skall alltid vara utgangspunkten. Segregationen kan
aldrig brytas genom att man forsoker tvinga folk att bo kvar i eller flytta
till ett visst omrade.

Vad vi nu med anslutning till partimotionerna 2004/05:Bo235 (c) yrkande
8 och 2004/05:Sf288 (fp) yrkandena 9 och 22 samt motionerna
2004/05:B0o303 (kd) yrkande 1, 2004/05:S£360 (c) yrkande 15 och 2004/05:
S£365 (kd) yrkande 27 anfort om atgirder for en d6kad boendeintegration
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

13. Konkurrensen pa byggmarknaden, punkt 9 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén
Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2004/05:B0235 yrkande 11, 2004/05:Bo275

yrkande 4, 2004/05:Bo301 yrkande 12, 2004/05:B0304 yrkande 7, 2004/05:
Bo306 yrkande 15 och 2004/05:Bo310 yrkandena 2—4, 6 och 13-15.
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Stdllningstagande

Det &r snart bara den socialdemokratiska regeringen som inte har forstétt
att dagens bostadspolitik leder oss allt ldngre bort fran en fungerande
bostadssektor. En bidragande orsak till dagens situation dr regeringens ofor-
maga att hantera den bristande konkurrensen inom byggsektorn. De fata-
liga forsok som har gjorts att stimulera konkurrensen inom sektorn har varit
valhénta och otillrdckliga. Till detta kommer den himmande effekten av den
omfattande regleringen av byggandet. Dagens situation ger dérfor inte for-
utsdttningar for den fria konkurrens som bor préigla byggmarknaden liksom
andra marknader.

Utmirkande for dagens byggmarknad &r att den domineras av ett fatal
stora aktdrer. Det dr en situation dér risken for bristande konkurrens é&r
uppenbar. Redan Byggkommissionen pekade i sitt betdnkande Skérpning
gubbar (SOU 2002:115) pé det svaga konkurrenstrycket i byggsektorn —
detta som en foljd av en branschstruktur med hog koncentration, vertikal
integration och starka inslag av korsvist dgande i kombination med pro-
blem som svag importkonkurrens och intrddesbarriérer till marknaden.

Obalanser av det slag vi nu beskrivit méste naturligtvis rittas till. Det
priméra dr da att skapa forutsittningar for en 6kad konkurrens pé en fri och
Ooppen marknad. Vad som da erfordras dr inte ytterligare regleringar utan
savil atgidrder som bidrar till att 6ppna marknaden for fler aktérer som
insatser for att stirka konkurrensen mellan de som redan i dag finns pa
marknaden. Hér kan inte minst en strikt tillimpning av EU:s regler om fri
rorlighet for varor och tjénster bidra till att gora det lattare for t.ex. utlindska
aktorer att komma in pad den svenska byggmarknaden. Det forutsitter att
dven indirekta hinder, bl.a. i form av komplicerade skatteregler, byrakra-
tiskt krangel och en stelbent arbetsmarknad, undanrdjs. En ytterligare
forutséttning ar att byggherrar och bestéllare aktivt soker efter alternativ
ocksa utanfor den i dag traditionella kretsen av leverantdrer och byggare.
Inslaget av nya, utldndska byggare och svenska smaforetag maste helt enkelt
bli storre. Vi vill dessutom ta krafttag for att motverka svartarbete inom
byggbranschen.

Ett viktigt inslag i strivandena att forbattra konkurrensen i byggsektorn
ar att forbdttra Overvakningen och analysen av marknaden. Insatser med
denna inriktning méste darfor forstérkas. Det bor dock inte ske pa det sétt
som hittills skett, genom att uppgiften sprids pa flera olika instanser, som
dessutom i manga fall har daliga forutsittningar att svara for den. I stillet
bor resurserna koncentreras till den myndighet som ar bédst ldmpad att
genomfora den, dvs. Konkurrensverket. Verkets uppdrag nér det giller kon-
kurrensovervakningen i byggsektorn bor dérfoér goras tydligare. Samtidigt
bor de resurser som i dag tillfors bl.a. Boverket f6r denna uppgift foras dver
till Konkurrensverket.

Vad vi nu med anslutning till motionsférslagen (m), (fp), (kd) och (c)
anfort om &tgdrder for att forbéttra konkurrensen i byggandet bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Motionen (s) avstyrks.
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14. Bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum,
punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén
Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stdllningstagande

Inrdttandet av Byggkostnadsforum utgdr bara ett i raden av exempel pé hur
regeringen 1 stéllet for att ta itu med de verkliga problemen sitter in atgér-
der som ndrmast dr kosmetiska. Det dr naturligtvis inte ytterligare myndig-
heter eller samordnare eller tillfdlliga bidrag som behdvs for att komma till
ritta med dagens problem, utan en ny bostadspolitik. Det dr ocksa av detta
skél som vi motsatt oss inrédttandet av Byggkostnadsforum. Den hittillsvar-
ande utvecklingen har inte heller givit oss anledning att dndra stdndpunkt.
Byggkostnadsforum bor darfor omedelbart avvecklas. Fragan om att ge ett
bemyndigande som mgjliggor for Byggkostnadsforum att fatta vissa beslut
saknar diarmed helt aktualitet. Riksdagen bor darfor inte heller fatta négot
beslut om ett sddant bemyndigande. Utskottets forslag avstyrks redan pa
denna grund.

Aven mer formella skil talar for att riksdagen inte bor ge regeringen
nagot bemyndigande som avser Byggkostnadsforum. Den ordning for bered-
ningen av statens budget som tillimpas innebér i princip att riksdagen efter
forslag 1 budgetpropositionen eller pa tilliggsbudget tar stéllning till de eko-
nomiska ataganden som staten goér. Avsikten med denna ordning dr natur-
ligtvis att riksdagen skall ha en samlad bild av de olika ekonomiska
ataganden som den ingar. Det forslag som det nu &r friga om har inte
forelagts riksdagen péd detta sdtt. Det har inte heller forts fram genom en
motion, som dven det kunnat vara en mdjlighet. Forslaget har i stéllet med
extremt kort varsel lagts fram av utskottets majoritet. Vi anser att forslag
som innebdr s omfattande ekonomiska ataganden for staten sjédlvklart borde
ha lagts fram i god tid och pa ett sitt som mojliggjort en normal bered-
ningsprocess inom riksdagen. Med det forfarande som nu tillimpas har inte
nagon som helst beredning av férslaget kunnat goéras. Det har dérfor inte
heller varit mojligt for utskottets ledaméter att dverblicka forslagets konse-
kvenser varken pa lang eller kort sikt. Forslaget avstyrks ocksa av detta skél.
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15. Byggande pa statlig mark, punkt 11 (fp, ¢)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo310 yrkandena
8 och 9 samt avslar motion 2004/05:Bo315 yrkande 5.

Stdllningstagande

Tillgangen till byggbar mark &r en central faktor for bostadsbyggandet. Det
dr mot den bakgrunden bekymmersamt att det i ménga kommuner, inte
minst i storstadsregionerna, dr svért att hitta mark som &ar ldmplig for
bostadsproduktion. Skélen till detta dr flera. Det kan vara fraga om aktorer
som av ekonomiska skil inte vill slippa fram nybyggnation eftersom detta
skulle kunna leda till konkurrens med egna projekt. Ett annat hinder &r den
komplicerade planeringsprocessen, som leder till en osdkerhet om marken
i slutdndan verkligen kan bebyggas.

En mdgjlighet att stdlla mark till férfogande for bostadsbyggande &r att
utnyttja statens markinnehav. Det statliga markinnehavet &r betydande, och
det aterfinns dven i storstadsregionerna. Denna mark forvaltas nistan ute-
slutande genom statliga fastighetsbolag dir maélet dr hogsta mdjliga avkast-
ning. Agardirektiven till bolagen bér dirfor kompletteras med ett uppdrag
som innebér att mark skall kunna stéllas till forfogande for visst bostads-
byggande, t.ex. studentbostdder, utan att hogsta mdjliga avkastning skall
vara riktmérket. En utgangspunkt for forséljningen av statlig mark bor dock
vara att konkurrensforhallandena skall beaktas och att forséljningen inte far
snedvrida konkurrensen.

Mot den nu beskrivna bakgrunden boér en Oversyn goras for att sdker-
stilla att statens anvindning, tillhandahallande samt innehav av mark sker
pé ett effektivt sitt. Samtidigt bor en utvardering goras av hur forvaltning
och forsédljning av det statliga markinnehavet paverkat prisutvecklingen pa
mark i bristorter. Konkurrensverket bor dessutom fé i uppdrag att folja upp
i vilken man s.k. utvecklingsbolag dér staten och stora byggbolag 4r half-
tendgare kan ha bidragit till att skapa svarigheter for andra aktorer att fa
tillgéng till byggbar mark.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i vér partimotion 2004/05:Bo310
(fp) yrkandena 8 och 9 anfért om statlig mark for bostadsbyggande bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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16. Infrastruktur som forutsittning for bostadsbyggande,
punkt 12 (m, fp, kd, c¢)
av Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina
Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén
Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo301
yrkande 8 och 2004/05:Bo310 yrkande 23.

Stdllningstagande

Ett av de frimsta hindren for ett nddvéindigt bostadsbyggande i vara till-
véxtregioner &r bristerna i infrastrukturen. Manga av landets tillvixtomra-
den har helt enkelt drabbats av trafikinfarkt. Det leder till ldnga arbetsresor,
vilket i sin tur leder till svarigheter att hitta ny mark for bostadsbebyg-
gelse inom rimligt pendlingsavstdnd. Den bostadsbrist som detta ger upp-
hov till hdmmar sedan tillvdxten, eftersom det blir svart att finna arbetskraft
som kan flytta till de expansiva regionerna. Slutresultatet blir en ond cir-
kel som det blir allt svarare att ta sig ur. Det kanske tydligaste exemplet pa
detta dr den stagnation som nu har drabbat Stockholmsregionen. Frén att
tidigare ha varit landets tillvixtcentrum ligger regionen nu langt ned pa
listan over regioner och kommuner med tillvaxt.

Vad som nu erfordras &r insatser som bidrar till att f4 en vl fungerande
infrastruktur i véra storstdder och i &vriga tillvixtomraden. Det innebdr att
satsningar maste goras pa savil védgnitet som Ovriga trafikslag och da dven
kollektivtrafiken. Genom sddana framétsyftande satsningar skulle fler attrak-
tiva bostadsomriden kunna skapas utanfor stadskdrnorna. Ett utokat trafik-
ndt och investeringar i infrastrukturen skulle leda till att fler byggare vagar
satsa pa nya byggprojekt.

Vad vi nu med anslutning till partimotion 2004/05:Bo310 (fp) yrkande
23 samt motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 8 anfort om behovet av infra-
strukturinvesteringar for att mojliggdra bostadsbyggande bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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17. Kvinnor i byggbranschen, punkt 13 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skdrman (m).

Stdllningstagande

Vi stoder naturligtvis de strdvanden som ligger till grund f6r motionen — att
kvinnor skall ges bésta mdjliga forutsittningar att verka ocksa i byggbran-
schen. Som framhélls i motionen &r detta en frdga som branschen sjilv i
forsta hand har ett ansvar for. Det finns mot den bakgrunden inte anled-
ning att sitta in atgirder av det slag som motiondrerna foreslar. Motionen
avstyrks salunda.

18. Kvinnor i byggbranschen, punkt 13 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo310 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den svenska byggindustrin dr en mycket mansdominerad bransch, dir kvin-
norna endast utgdr nagon eller nagra procent av arbetskraften inom det fétal
yrkesgrupper dir de finns representerade. Vi anser att det dr mojligt for
kvinnor att verka inom byggbranschen, om bara forutséttningar skapas. Det
handlar om att fa bort psykosociala och organisatoriska faktorer som sér-
skilt begrénsar kvinnors mojligheter i byggyrken. Det handlar ocksd om
16neformer, oklara karridarmdjligheter, brist pa delaktighet liksom om bygg-
jargong och konsdiskriminerande attityder. Uppgifter frain Byggchefsbaro-
metern ger ocksd en tydlig illustration till detta. Av cheferna inom
byggbranschen ar det s& mycket som en fjardedel som inte vill 6ka ande-
len kvinnor i branschen.

Byggbranschens alla aktorer har naturligtvis sitt ansvar for att 6ka kvin-
nors mojligheter inom byggbranschen. Samtidigt har regering och riksdag
goda mojligheter till paverkan genom att belysa, stimulera och bevaka
utvecklingen. Vi har dirfor foreslagit att de 1,5 miljoner kronor som reger-
ingen avsatt for en “ungdomsbostadssamordnare” i stéllet skall anvidndas for
att bla. utveckla nyckeltal, uppf6ljning och kunskapsspridning om jaim-
stdlldhetsutvecklingen i byggbranschen. Vi menar att regeringen dels i
budgeten for utgiftsomradde 18 Sambhillsplanering, bostadsforsdrjning och
byggande érligen bor beskriva vilka aktiviteter som regeringen vidtagit, dels
bor redovisa vilka nyckeltal som utvecklats. I &vrigt handlar det om kun-
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skapsoverforing och kunskapsspridning for att frigan om kvinnor inom
byggbranschen skall f4 den belysning som kravs. Har méste ocksé en utvér-
dering av eventuella brister i lagstiftningen komma till stdnd. Boverket bor
dérfor fa i uppdrag att specifikt uppméarksamma kvinnor inom byggbran-
schen genom att kontinuerligt f6lja utvecklingen och genom att bidra till
informationsspridning.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310
yrkande 5 anfort om étgédrder for att fa fler kvinnor i byggbranschen bor
riksdagen som sin mening tillkénnage for regeringen.

19. Atgirder for att vitalisera byggsektorn, punkt 14 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0206 yrkandena
1 och 2.

Stdllningstagande

Effektiviteten inom byggandet maste dka samtidigt som kvaliteten hojs. Det
krdver nytinkande pé ett otal omrdden sa att gamla invanda monster kan
brytas. I arbetet med att hoja effektiviteten och konkurrensen inom byggsek-
torn har ocksd sambhillet ett ansvar och bor darfér, i samverkan med
branschen, verka for en vitalisering av svensk byggmarknad.

De senaste drens utveckling har lett till att flera av de gamla yrkenas
hantverkshemligheter ersatts med enklare arbetsmetoder, mer ldtthanterliga
material och enklare och bittre instruktioner. Den tidigare yrkesmannen har
blivit mer av montdr. I denna situation utgdr grinsdragningarna mellan olika
yrkesgrupper i avtalshdnseende ett betydande problem. I dag dr de olika
gruppernas arbetsuppgifter alltfor sndvt avgransade for att det skall finnas
en tillricklig flexibilitet. Mot den bakgrunden bor mer generella avtal prégla
branschen for att pa det sittet bidra till dess effektivitet. Malet bor darfor
vara att montdren skall kunna utfora flertalet uppgifter, vid sidan av de mer
normgivande installationerna, t.ex. elmontage, utan att behva tillhdra ndgon
traditionell fackgrupp med kollektivavtal inom byggsektorn.

Ansvaret for att dstadkomma detta i syfte att uppnd en hogre effektivitet
aligger i forsta hand parterna pa arbetsmarknaden. EU:s utvidgning inne-
bér att byggsektorn kommer att bli alltmer internationaliserad. Det bor ses
som en positiv utveckling dé det medfor 6kad konkurrens och darmed ldgre
priser, men dven hdgre kvalitet. Samhéllet har dock intresse av siavil hog
konkurrens inom sektorn som en vél fungerande marknad pa hemmaplan.
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Regeringen bor dirfor initiera en dialog mellan byggmarknadens parter i
syfte att uppna en effektivare byggarbetsmarknad dér inte den fackliga till-
horigheten nodvéandigtvis skall styra kollektivavtalsomradet.

Vad jag nu med anslutning till motion 2004/05:B0206 (c) anfort om en
vitalisering av byggsektorn bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

20. Styrningen av medel for marksanering till bostadsbyggan-
de, punkt 15 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0240 yrkande 4.

Stdllningstagande

En betydande del av bostadsproduktionen i véra storstadsomraden tillkom-
mer pa mark som tidigare inte varit tillgdnglig eller som inte varit attraktiv
for bostadsbyggande. Det kanske vanligaste exemplet pa detta &r bostads-
omraden som uppfors pd gammal industrimark. I dessa fall & marken ofta
fororenad, och den behover ddrfor saneras for att inte utgéra en hélsorisk
for de boende. Den hér typen av marksanering 4r ofta mycket kostsam. Om
kostnaden skall liggas pa boendet leder det till boendekostnader som mer-
parten av dem som efterfragar en bostad inte klarar av. Enligt Byggkost-
nadsforums chef &dr redan ett markpris dver 1 000 kr per kvadratmeter en
nivd som gor byggandet av hyresrétter olonsamt.

For att fororenad mark skall kunna éterstéllas disponerar Naturvardsver-
ket ett sarskilt anslag. De medel som tillforts anslaget dr dock inte tillrick-
liga for att ticka de behov som finns. En foljd av detta &r att mark som
skulle kunna tas i ansprak for angeldgna byggprojekt inte kan anvédndas
darfor att medel for sanering av den saknas. I en situation med brist pa
bostdder med rimliga hyror &r detta naturligtvis inte tillfredsstéllande. Vi
menar mot den bakgrunden att behovet av bostdder vid sidan av den rena
riskbeddmningen bor kunna végas in vid fordelningen av medel for mark-
sanering. Det kan ske antingen genom att Naturvardsverket far i uppdrag
att samrada med Boverket vid fordelningen eller genom att Boverket dispo-
nerar ett eget anslag for &ndamalet.

Vad vi nu med anslutning till motion 2004/05:B0240 (v) yrkande 4 anfort
om anvindningen av medel for marksanering bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.



RESERVATIONER

21. Atgirder for ett 6kat underhill, punkt 16 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2004/05:Bo235 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi star i dag infor en situation dar underhallet av vart bostadsbestdnd ar pa
vég att bli ett problem — vad som kan kallas ett underhéllsberg ar pa vig
att byggas upp. Under aren framdver kommer ndrmare 1,3 miljoner ldgen-
heter i flerbostadshus, framfor allt i rekordarens bostadsbestdnd (1961—
1975), att kriva ett omfattande underhdll. Aven en stor andel av de éldre
delarna av bostadsbestandet kommer, i likhet med miljonprogrammets bosté-
der, att behova atgirda installationer och tekniska system, som va-stam-
mar, elledningar och ventilationsanordningar. Samtidigt dr underhallsbeho-
vet stort nir det géller fonster, balkonger och fasader. Till detta kommer
det underhall som maste till i egnahemmen, framfor allt i hus byggda under
1970-talet. Sammantaget innebar detta att det berdknas finnas ett nédra fore-
staende underhallsbehov 1 56 % av lidgenheterna i flerbostadshus och i 25 %
av smahusen.

Situationen nér det géller underhéllet av vart bostadsbestdnd framstar mot
den hir redovisade bakgrunden som ett framtridande samhéllsproblem. Det
eftersatta underhallet av bostidderna f6ljer gidngse regionala och sociala klyf-
tor i samhdllet. Det innebér att pa sikt kommer olikheterna och klyftorna i
sambhiéllet att 6ka alltmer. Det blir sdrskilt patagligt eftersom regioner utan-
for tillvixtomradena dr mer utsatta ur underhallssynpunkt. Hér ar risken for
vakanser storre eftersom tillgdngen pé bostidder av olika slag ofta &r god.

Det gér inte langre att blunda for problemen kring underhallsberget, utan
frigan maste foras upp pa den politiska dagordningen. Som ett forsta steg
maste underhéllsbehovet kartliggas och en samlad dversyn goras av skatte-
regler, hyressittningssystem och regelverk i syfte att sikerstilla de ekono-
miska villkoren for underhallet av vart bostadsbestand.

Mialsittningen skall vara att stimulera det langsiktiga underhallet och att
synliggora utgifterna for detta. Det innebdr bla. att forutséttningarna att ta
héansyn till gjorda &tgérder maste bli storre vid hyressittningen. Ett pro-
blem med underhéllskostnader 4r att dessa inte dr jaimnt fordelade dver en
investerings livslaingd. Genom att bostadsforetag normalt tillimpar princi-
pen om konventionell beskattning innebédr det att underhallskostnader ar
omedelbart avdragsgilla. Det dr ddremot inte ombyggnadsatgirder. En vidg-
ning av avdragsritten till att omfatta savdl underhall som vissa @ndringsar-
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beten dr dérfor en atgird som skulle stimulera upprustningen av det dldre
bostadsbestandet. Vi har ocksa i Centerpartiets budget avsatt 500 miljoner
kronor fr.o.m. ar 2006 for att ge utrymme for en sddan vidgad avdragsritt.
Vad jag nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 2004/05:Bo235
yrkande 3 anfort om atgirder for att 16sa problemen med det s.k. under-
hallsberget bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

22. En ny bostadsfinansiering, punkt 17 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Bo301
yrkande 6 och 2004/05:Bo310 yrkande 16 och avslir motionerna
2004/05:B0240 yrkandena 2 och 5, 2004/05:B0268, 2004/05:Bo306 yrkan-
dena 8 och 10, 2004/05:Bo310 yrkandena 28 och 29 samt 2004/05:Bo312.

Stdllningstagande

Sverige 4r ett av de ldnder som har de hogsta boendekostnaderna med hén-
syn tagen till den disponibla inkomsten. Samtidigt ligger Sverige lagst bland
jdmforbara lander ndr det giller nivan pa nybyggande av bostdder. Den
frimsta orsaken till detta dr Sveriges extremt hoga skatter och avgifter pa
byggande och boende och en genomreglerad bostadsmarknad. Fran rege-
ringshéll hidvdas att subventions- och hyresregleringspolitiken pa bostads-
omradet dr till for att utsatta grupper i samhéllet skall sidkerstéllas ett billigt
boende med god kvalitet. Sanningen é&r att det under de senaste aren framst
byggts bostdder som bara kan efterfragas av hushall med goda inkomster.
Den fordelningspolitiska konsekvensen av dagens bostadspolitik blir att
ekonomiskt utsatta hushéll, genom hog beskattning av inkomst och boende,
far subventionera hushdll med goda inkomster. Det finns bostadssociala
problem som maéste 16sas, men det bor ske inom ramen for géngse social-
politik och inte genom ett statligt bostadsfinansieringssystem.

Vi star for en bostadspolitik dér inriktningen dr att normalisera och avre-
glera bostadsmarknaden s att stdd och bidrag inte behdvs. Da kan samt-
liga subventioner och andra sérldsningar, som stéller till fler problem &n de
16ser, avskaffas. Vi anser ocksa att huvuddelen av regleringarna pa bygg-
och bostadsmarknaden kan avskaffas och att skattereglerna i storsta moj-
liga man maste ansluta till de regler som giller f6r Ovriga investeringar.
Inriktningen pa bostadspolitiken maste vara att sdrlgsningar skall undvikas,
vad giller bade statens intdkts- och utgiftssida. Det mest ldngsiktigt hall-
bara finansieringssystemet &r det dér staten héller fingrarna borta och later
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kreditmarknaden utveckla olika finansieringslosningar. All erfarenhet visar
att finansieringen inte &r nigot problem p& de omraden dér det finns efter-
frdgan, oavsett om det giller investeringar i privatbostider i bestandet eller
nybyggnadsinvesteringar i lokalfastigheter.

Med denna inriktning anser vi att det 4r mdjligt att avveckla savél dagens
rdntebidragssystem som den flora av tidsbegrdnsade stdd som kommit till
anvindning under senare ar. Det giller givetvis i forsta hand det invester-
ingsbidrag och den s.k. investeringsstimulans som for nédrvarande ges till
hyresbostidder. Som framgér av Moderata samlingspartiets budgetforslag
finns det ocksa ett antal andra riktade bidrag som kan avvecklas.

Avvecklingen av réntebidragen och andra former av statlig bostadsfinan-
siering kompenseras genom sénkt fastighetsskatt och andra forslag inom
skatteomradet som lagts fram i motioner fran Moderata samlingspartiet. En
framgangsrik omldggning till nya former for en bostadsfinansiering utan
statlig inblandning forutsdtter ocksa att vara forslag om en avreglering av
bostadsmarknaden och fordndrade villkor for hyresmarknaden vinner riks-
dagens gehor. Dessa forslag kommer dock att behandlas av bostadsutskot-
tet vid ett senare tillfélle.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin
mening. Det innebér bifall till motion 2004/05:Bo301 (m) yrkande 6 samt
till forslaget i motion 2004/05:Bo310 (fp) om att avveckla investeringssti-
mulansen for hyresbostéder. I den man 6vriga motionsforslag inte kan anses
vara tillgodosedda med det anforda avstyrks de.

23. En ny bostadsfinansiering, punkt 17 (fp, c)
av Nina Lundstrom (fp), Lars Tysklind (fp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo310 yrkandena
16, 28 och 29 samt avslar motionerna 2004/05:B0240 yrkandena 2 och 5,
2004/05:B0268, 2004/05:Bo301 yrkande 6, 2004/05:Bo306 yrkandena 8 och
10 samt 2004/05:Bo312.

Stdllningstagande

Sverige behover ett dkat bostadsbyggande och en 6kad satsning pa forny-
else och underhéll av bostadsbestandet. For att detta skall kunna &stadkom-
mas behdvs en omldggning av bostadspolitiken inom ett flertal omréden.
Det handlar bl.a. om étgérder for 6kad byggkonkurrens, reformerad hyres-
sittning och rdttvisa skatter. En central forutsittning for att investeringarna
inom bygg- och bostadssektorn skall kunna oka dr ocksa att langsiktigt
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hallbara och forutsdgbara villkor géller for bostadsfinansieringen. S ar defi-
nitivt inte fallet i dag. Under de senaste dren har en rad kortsiktiga
bidragsformer kommit och gétt. Fér ndrvarande kompletteras rantebidrags-
systemet med flera tidsbegrinsade stod med detaljerade och styrande vill-
kor. Det giller bl.a. de investeringsbidrag och de s.k. investeringsstimulan-
ser som riktas till vissa typer av hyresbostdder i vissa delar av landet.
Resultatet blir ett bostadsbyggande som anpassas efter regelverken och inte
efter behov och efterfragan.

Vi anser att de kortsiktiga och styrande bidragen bor avvecklas och att
ett arbete i stdllet bor paborjas med att utforma langsiktigt hallbara finan-
sieringsforutséttningar for bostadssektorn. Som framhélls i Folkpartiets
partimotion &r det i detta sammanhang angeléget att utreda statens roll i ett
nytt system for finansiering av byggande och boende. Aven Centerpartiet
har i motioner framfort behovet av en omlidggning av bostadsfinansie-
ringen i olika avseenden. Réntebidragssystemets framtid bor givetvis inne-
fattas 1 ett sddant uppdrag. Utredningen bor ta sin utgangspunkt i det
hittillsvarande finansieringssystemets effekter och analysera olika alternativ
till en finansiering anpassad efter marknadens villkor. Olika internationella
erfarenheter bor kunna utnyttjas i denna analys. Sérskilt bor erfarenheter
hidmtas fran ldnder som tillimpar olika former av l&nesystem som bidrar till
en storre dverblick over den kalkylerade ridnterisken genom léngsiktiga 1én.

Vad vi nu anfért med bifall till motion 2004/05:Bo310 (fp) yrkandena
16, 28 och 29 bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening. Det
innebdr ocksa att flera andra motionsforslag som behandlas i detta avsnitt
till stor del far anses bli tillgodosedda. I Ovrigt avstyrks de behandlade
motionerna.

24. En ny bostadsfinansiering, punkt 17 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo306 yrkandena
8 och 10 samt avslar motionerna 2004/05:B0o240 yrkandena 2 och 5,
2004/05:B0268, 2004/05:Bo301 yrkande 6, 2004/05:Bo310 yrkandena 16,
28 och 29 samt 2004/05:Bo312.

Stdllningstagande

Sverige har det ldgsta bostadsbyggandet i OECD-omradet och de nést hogsta
boendekostnaderna i EU. Boendet har sedan 1990-talets borjan gatt fran att
vara ett vélfairdsomrade som subventionerats kraftigt till att i dag vara en
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inkomstkélla for staten. Bostadspolitiken under den socialdemokratiska rege-
ringsperioden har byggts upp kring ett antal mer eller mindre tillfilliga
bidragssystem med en hog grad av detaljstyrning och svardverskéadliga
ansokningsprocesser. Foljden har bl.a. blivit ett otillrackligt byggande av
bostéder och ett eftersatt underhdll i delar av bostadsbesténdet.

Det bygg- och bostadssektorn framfor allt efterfragar &r langsiktigt hall-
bara spelregler och en avveckling av statens forsok att styra bostadsbyggan-
dets inriktning. Stabila villkor for byggandet skapas framfor allt genom tre
atgérder. Det behovs en forenklad planprocess, en fordndrad hyreslagstift-
ning med friare hyresséttning i nyproduktion och att staten ger ekono-
miska forutsdttningar for byggande som inte &r villkorat.

Nar det giller de ekonomiska villkoren bor en forsta atgérd vara att
avveckla de nuvarande tillfalliga stdden. Investeringsbidraget till mindre
hyresrétter bor avvecklas helt, och den s.k. investeringsstimulansen bor
ersittas med ett system med en mer generellt utformad skattereduktion mot-
svarande en halverad byggmoms. Avsikten dr emellertid att sd snart som
mojligt genomfora en direkt sénkning av byggmomsen. Vidare bor en
avveckling av rintebidragssystemet inledas.

Det nuvarande systemet for rantebidrag innebir i princip att ett “evigt”
bidrag utgar till de bostéder som en géng erhallit rantestod. Detta leder dven
till att statens utgifter for réntebidragen hela tiden kommer att oka i takt
med att nya bidragsberittigade bostdder tillkommer genom ny- eller
ombyggnad. Ett rintebidragssystem med denna uppbyggnad ter sig alltmer
orimligt. Den ursprungliga avsikten med systemet var i stéllet att det pa sikt
skulle leda fram till en avveckling av de generella statliga bostadssubven-
tionerna. Jag anser att det nu dr dags att fatta ett beslut om att inleda en
sddan avveckling. Det bor emellertid understrykas att denna avveckling bor
ske samtidigt som den statliga fastighetsskatten avvecklas och atgirder for
en reducerad byggmoms vidtas. En avveckling av rintebidragssystemet bor
inledas genom att inga beslut om nya réntebidrag beviljas. Regeringen bor
fatta beslut om en @ndring i rantebidragsforordningen i enlighet med detta
och dterkomma till riksdagen med forslag om hur en avveckling i Svrigt
kan genomf0ras.

Vad jag ovan anfort med anledning av motion 2004/05:B0o306 (kd) yrkan-
dena 8 och 10 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Det innebir att dven andra forslag om en avveckling av de tillfélliga inve-
steringsstdden blir tillgodosedda. I dvrigt avstyrks de motioner som behand-
las i detta avsnitt.
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25. En ny bostadsfinansiering, punkt 17 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0240 yrkandena
2 och 5 samt avslar motionerna 2004/05:B0268, 2004/05:Bo301 yrkande 6,
2004/05:Bo306 yrkandena 8 och 10, 2004/05:Bo310 yrkandena 16, 28 och
29 samt 2004/05:Bo312.

Stdllningstagande

Det grundliggande nyproduktionsstddet i form av rintebidrag har succes-
sivt kommit att urholkas. Denna utveckling inleddes i borjan av 1990-talet
da det s.k. Danellsystemet inférdes. Detta system har inneburit dels att
bidragsandelen minskat till dagens nivd som ligger pd 30 % av rdntekost-
naden, dels att hinsyn inte tagits till de 6kade produktionskostnaderna.
Bidragsunderlaget for en normal ldgenhet ligger séledes fortfarande pa
ungefdr samma niva som nédr de ursprungliga schablonbeloppen for produk-
tionskostnaden faststilldes for mer &n tio ar sedan. Foljden har blivit att
rantebidragen i dag ar otillrickliga for att rimliga boendekostnader skall
kunna erbjudas i nyproducerade hyreslagenheter. Av detta skil har det varit
nodvéndigt att komplettera réntebidragssystemet med tva tidsbegransade
stod, ett investeringsbidrag for hyresritter och en momsersittande skattekre-
ditering, som bada giller t.o.m. utgangen av ar 2006.

Aven for ombyggnad har Danellsystemet inneburit att rintebidragens
vérde kraftigt har urholkats. Dessutom géller omfattande begrinsningar for
vilka renoveringsatgirder som beréttigar till stod. Tidigare hade rintebidra-
gen ett virde som motsvarade ca 50 % av investeringen i samband med en
ombyggnad. I dagens system dr motsvarande vérde endast omkring 7 %.

Storre delen av det fastighetsbestdnd som i dag har ett renoveringsbe-
hov dr byggt under miljonprogrammets tid och en stor del tillhér allmén-
nyttans bestand. For att de boende inte skall drabbas av stora hyresdkningar
nédr den nddvindiga ombyggnationen genomfors finns det behov av ett for-
starkt statligt stod. Detta behov framstar som sirskilt angeldget med tanke
pé att en forhallandevis stor andel av de boende i det aktuella fastighetsbe-
standet utgors av ensamstdende kvinnor med barn och av stora invandrarfa-
miljer.

Det finns siledes starka skil att se over och forstirka stodet béde till
nyproduktionen av hyresritter och till en nddviandig ombyggnad i delar av
bostadsbestdndet. Vi anser att man bor prova mojligheten att ersétta savél
rantebidragen som de tillfdlliga stdden med ett nytt enhetligt investerings-
stod. Stodet bor utformas med sikte pa att rimliga boendekostnader skall
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kunna uppnas med ett tak for hogsta hyresniva. Det innebér bl.a. att ett krav
bor stillas pd att hyran skall vara forhandlad i forvdg. Vidare bor stodet
villkoras med tydliga krav pd en miljdanpassning av de nyproducerade fas-
tigheterna och de vidtagna ombyggnadsatgirderna.

Det som vi anfort om inriktningen pa de dvervidganden som for nérva-
rande pagéir inom Regeringskansliet om den statliga bostadsfinansieringen
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Detta innebér ett
bifall till motion 2004/05:B0240 (v) yrkandena 2 och 5 samt ett avslag pa
ovriga motionsyrkanden som behandlats i detta avsnitt.

26. Bostadsfinansiering for hushall med liga inkomster, punkt
18 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stdllningstagande

Vi instimmer i de allminna utgdngspunkterna for motion 2004/05:B0249
(kd), dvs. att dgandet av en bostad bor underldttas dven for hushall med
lagre inkomster. Vi anser att en strivan bor vara att alla hushall fritt skall
kunna vilja upplatelseform for sitt boende. For ménga kan hyresboendet
vara ett attraktivt och bra alternativ. For andra ar det sjdlvklart att man vill
dga sin bostad oavsett om den ligger i ett smahus eller ett flerfamiljshus.
Som konstateras i motionen &r en egen dgd bostad det i grunden billigaste
boendealternativet. Forklaringen &ar sjilvklart att man med eget arbete kan
svara for fastighetsforvaltning och underhéllsarbete.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad forslag med inriktningen
att skapa neutralitet mellan upplatelseformerna och underlétta for alla hus-
hall att vilja sitt eget boende. Det handlar bade om atgérder inom bostads-
politiken, t.ex. att infora dgarbostdder och avveckla bidrag med snedvri-
dande effekter, och om mer allmint inriktade atgdrder. Sérskilt bor hir
ndmnas de skattesdnkningar vi foreslar, och som kommer att innebdra 6kade
mdjligheter dven for hushéll med begrinsade inkomster att sjdlva rada ver
sin ekonomi.

Vi dr mot denna bakgrund inte beredda att de stodja de forslag som laggs
fram i den aktuella motionen.

27. Bostadsfinansiering for hushall med liga inkomster, punkt
18 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0249 yrkandena
1-6.

Stdllningstagande

I Sverige fanns under den forsta hélften av det forra drhundradet statliga
egnahemslan vars syfte var att dven hushall med laga inkomster skulle
kunna skaffa ett egnahem. System med motsvarande inriktning finns fortfa-
rande i ménga linder. Aven i flera av vira nordiska grannlinder har
utgéngspunkten i bostadspolitiken varit att det skall vara mdjligt att dga sin
egen bostad. I Sverige har ddremot socialdemokratin sedan mitten av 1900-
talet gjort en stark koppling mellan en social bostadspolitik och en sats-
ning pa hyresbostéder.

Hyresboende &r givetvis ett bra alternativ for olika typer av hushéll och
i olika skeden av livet. Vi anser emellertid att det vid sidan av hyresboen-
det finns mycket goda skil att med sérskilda atgdrder ocksé underldtta for
hushall med ldgre inkomster att dga sin bostad. Det grundldggande motivet
ar att eget dgande 1 allménhet leder till billigare fastighetsforvaltning. Det
ger ocksd mgjlighet att genom egna arbetsinsatser sidnka boendekostna-
derna. For manga hushéll, sérskilt barnfamiljer, dr ocksd boende i ett eget
hus forstahandsalternativet, om bara ekonomin tillater det. En storre bostads-
yta och en mer dndamalsenlig bostadsutformning for barnfamiljer gér ocksa
att det egna hemmet ger forbittrade majligheter till en utokad familj.

Vi kan emellertid konstatera att manga hushall i dag saknar ekonomiska
mojligheter att dga sin bostad, trots att det i ménga fall skulle leda till ett
langsiktigt billigare boende. Den utmaning som bostadspolitiken maste ta
sig an &r darfor att minska den betydande troskeleffekt som kravet pa egen
kontantinsats innebdr. Méanga familjers svarigheter att bygga upp en egen
insats behdver bemdtas med atgdrder som dels gor det enklare att spara
pengar till en insats, dels minskar kraven pa en alltfor stor egen insats.

I motion 2004/05:B0249 (kd) foreslés att ett antal atgédrder utreds med
det gemensamma syftet att forbdttra mdjligheterna for bostadsdgande for
hushall med laga inkomster. De éatgirder som behdver utredas kan kortfat-
tat beskrivas i foljande punkter:

—  Oronmdrkt bosparande: Denna typ av sparande, som ofta #r forknip-
pat med skatteldttnader, anvdnds i ménga ldnder och bidrar till att
hushall har en kontantinsats nér det blir aktuellt med bostadskop. Vid
utformningen av ett svenskt system bor det dvervigas om systemet bor
begrinsas i vissa avseenden, exempelvis inriktas pd forstagangskopare
och pé hushall med begrinsad inkomst. Det kan ocksd behdvas vissa
regler om anvédndningen av sparkapitalet.
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—  Hyrkop vid nybyggnation: En 6versyn behover goras av mojligheten att
stirka sdljarens och koparens trygghet vad géller erbjudanden eller ata-
ganden om framtida forvérv av fast egendom. Det bor bl.a. provas om
ett system med hyrkop kan utvecklas. Hyrkdp innebér att man hyr ett
hus men har en option pa ett framtida kop till ett faststallt pris.

—  Statliga garantier for boldntagare: Ménga hushéll med laga inkomster
har svart att fa ett lan till bostadskopet trots att man har en ordnad
ekonomi som borde kunna ge utrymme for rinteutgifterna och dvriga
boendekostnader. Ett stdd som inte behdver innebdra subventionerade
lan dr dérfor att staten gar in med utdkade garantier for 14n till dessa
hushall. Statens bostadskreditndmnd bor fa i uppdrag att utreda forut-
sittningarna for ett sddant system.

—  Signalsystem for en flexiblare kreditprévning hos bankerna: Vid sidan
av statliga garantier bor det Overvdgas om staten kan tillhandahalla
nagot instrument for hushall att “signalera” sin formaga att skota
bostadsekonomin och dédrmed léttare erhalla hogre 1an. En mojlighet ar
att hogre belaningsgrad kan knytas till deltagande i ett regelbundet
bosparande.

—  Forsdkringar mot prisfall eller 6kade kostnader: En osdkerhet med
bostadsdgandet som ar sdrskilt pataglig for laginkomsthushall &r de ris-
ker som trots allt finns for kraftigt 6kade boendekostnader eller realisa-
tionsforluster i samband med forséljning. Det bor darfor provas om det
finns forutsittningar for en forsdkring med syftet att hushall med laga
inkomster ges en ekonomisk trygghet utan att forsédkringspremien behd-
ver vara marknadsprissatt.

—  Bidragssystem anpassat for att képa och dga bostdder: Det behdver
overviagas hur olika bidragssystem, som socialbidrag och bostadsbi-
drag, skall utformas sa att de inte motverkar mojligheten att dga sin
bostad utan i stillet blir neutrala i forhallande till upplatelseform. Ett
forslag i motionen med denna inriktning behandlas i detta betinkande
i avsnittet om bostadsbidrag.

Vad vi ovan anfort med bifall till motion 2004/05:B0249 (kd) yrkandena 1—
6 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

28. Bostadsfinansiering for hushall med liga inkomster, punkt
18 — motiveringen (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Stdllningstagande

Folkpartiet har lagt fram ett forslag om en Oversyn av statens roll inom
finansieringssystemen for bostadsbyggande och boende. Ett av problemen
med dagens villkor for bostadsfinansiering uppmérksammas i den aktuella
kd-motionen. Olika statliga insatser och regelsystem har en styrande inver-
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kan pa bostadsmarknaden och begrinsar mojligheterna till ett fritt val av
exempelvis upplatelseform. Detta har ocksa bidragit till de svarigheter som
hushéll med ldgre inkomster har att vélja att bo i en d4gd bostad.

Vi anser att dven frdgor om bostadsfinansiering for hushall med lagre
inkomster behdver uppmérksammas i den av oss forordade dversynen. Inter-
nationella erfarenheter av olika l6sningar bor tas till vara, sérskilt fran
system som mdjliggér mer ldngsiktiga ldn med en &verblickbar rénterisk.
Sarskilt for laginkomsthushall dr det angeldget med denna typ av langsik-
tiga ekonomiska l6sningar. Vi dr ddremot inte beredda att stilla oss bakom
de relativt detaljerade direktiv for ett utredningsarbete som foreslas i motio-
nen.

29. Bostadsfinansiering pa landsbygden, punkt 19 — motivering-
en (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stdllningstagande

I de aktuella motionerna foreslds sirskilda regler och villkor for bostadsfi-

nansiering pa landsbygden och ett dkat statligt engagemang i dessa fragor.

Inriktningen péd véara forslag om bostadsfinansieringen dr att avveckla de

statliga stodsystemen pa detta omrade och genom skatteatgirder och andra

atgdrder underldtta en bostadsfinansiering pa den 6ppna kreditmarknaden.
Med en sadan utgangspunkt bor de aktuella motionerna avstyrkas.

30. Bostadsfinansiering pa landsbygden, punkt 19 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:B0202,
2004/05:B0208, 2004/05:B0262 och 2004/05:B0275 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det rader en obalans p& bostadsmarknaden i vért land. Nér denna obalans
diskuteras i bostadspolitiska sammanhang handlar det oftast om den bostads-
brist som finns i storstadsomriddena. Mer séllan kommer man in pa vilka
effekter som obalansen har for mdjligheterna att bo pa landsbygden. Pro-
blemen pé landsbygden skiljer sig visserligen pa manga sitt fran stadens,
men dven hér dr det manga ganger mycket svart att hitta en lamplig bostad.
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Manga ungdomar fran landsbygden som under sin studietid valt att bo i
staden vill gérna flytta tillbaka till sin ursprungsmiljé nir de planerar att
bilda familj. Man vill ge sina barn en trygg uppvixtmiljo med nérhet till
naturen. Det visar sig emellertid ofta svart att forverkliga denna 6nskan pa
grund av svarigheterna att finna en ldmplig bostad. Ett vanligt problem &r
att man har svért att fa 1dn for att bygga eller kopa sitt hus pa landsbyg-
den. Glesbygdsverket har i en utredning visat att detta problem skulle kunna
16sas om det infordes ett béttre system for bostadsfinansiering pa landsbyg-
den som tilldt bankerna att forsdkra sig mot eventuella forluster genom
statliga bostadskrediter. Dagens system har visat sig fungera mycket daligt
for bostadsbyggande pa landsbygden.

I tre c-motioner foreslas ett reviderat system med vissa regler som kan
underldtta finansieringen av bostéder pa landsbygden. Det innebér bl.a. att
kreditgaranti bor kunna beviljas for tillrickligt stora ldn. Det bor kunna
ldmnas besked om att garantier kommer att beviljas redan fore byggstart.
Majligheten till kreditgaranti bor dven gilla for kop och ombyggnad av dldre
hus och gardar.

De fordandringar i den statliga kreditgarantin som jag forordar torde inte
innebdra nagra egentliga risker for staten eftersom all erfarenhet visar att
det inte dr egnahem pa landsbygden som orsakar stora kreditforluster utan
i forsta hand fastigheter i storre tétorter.

Aven flera andra atgirder bér provas for att underlitta boendet pa lands-
bygden och dérigenom bidra till malet att hela Sverige skall leva. Reger-
ingen bor bl.a. vidta de atgirder som foreslds i en av de c-motioner som
behandlas i detta avsnitt. Det géller dels insatser for att underlétta for de
lokala kreditgarantiforeningarna att ocksd arbeta mot bostadsmarknaden,
dels att bevaka mdjligheten att anvidnda EU:s strukturfonder till att under-
latta byggande av bostdder och néringsfastigheter pa landsbygden.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med bifall till c-motionerna 2004/05:
B0202, 2004/05:B0208, 2004/05:B0262 och 2004/05:Bo275 tillkdnnage for
regeringen som sin mening.

31. Kreditgaranti for kooperativ hyresrittsforening, punkt 20
— motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stdllningstagande

Vi har foreslagit att de sérregler som géller for kreditgaranti for koopera-
tiva hyresrittsforeningar skall avskaffas. Det forslaget behandlas i detta
betdnkande i avsnittet om anslagsfordelningen for utgiftsomrade 18.
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Det finns inget skl att sdrbehandla en viss upplatelseform pd det stt
som redan gérs i dagens regelsystem. An mindre finns det givetvis anled-
ning att, som foreslds i s-motionen, ytterligare gynna denna upplatelse-
form. Motionen avstyrks.

32. Investeringsstod for studentbostider, punkt 23 — motive-
ringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Lars
Tysklind (fp), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Stdllningstagande

De olika former av riktade investeringsstdd for bostadsbyggande som
anvints under senare ar dr inte 10sningen péd bristen pa studentbostider.
Stoden har indirekt bidragit till dkade byggkostnader, och de har medver-
kat till att produktionen snarare inriktats efter de villkor som stélls i
bidragsforordningarna 4n efter den verkliga efterfragan. Projekt har dragits
i ging eller stoppats alltefter de villkor som stills for nér och var bidrag
beviljas.

De investeringsstod med olika utformning som tillimpats for studentbo-
stdder utgor ett tydligt exempel pa den kortsiktighet och ryckighet som
préiglat den socialdemokratiska politiken pa omradet. Ett bidrag for student-
bostdder infordes séledes i slutet av 1990-talet for att efter en kort tid
avvecklas med hénvisning till bristande efterfrigan. Ar 2000 introducera-
des ett nytt bidrag for att sedan avskaffas sommaren 2003. For bada dessa
bidragsformer hade dessutom bidragsvillkoren hunnit dndras flera génger
under deras korta varaktighet. Sedan drygt ett ar tillimpas nu ytterligare en
ny form av investeringsstod for studentbostider, den s.k. investeringsstimu-
lansen genom skattekreditering, med om mdjligt &nnu otydligare och krang-
ligare regelsystem an tidigare bidragsformer.

Slutsatsen av denna ryckiga politik kan bara bli en. Det méaste bli mgj-
ligt att bygga studentbostéder utan subventioner. For de berdrda bostadsbo-
lagen maste det framstd som i det ndrmaste omdjligt att bedriva en 1angsiktig
planering av bostadsproduktion och forvaltning av sitt bestdnd nér spelreg-
lerna stindigt &ndras.

Det hér anforda innebér att det enligt var mening inte bor bli aktuellt att
overviga inforande av ytterligare en ny form av investeringsstod for stu-
dentbostdder. Helt andra atgérder maéste sittas in for att underldtta produk-
tionen av studentbostider. Med denna motivering bor riksdagen ocksa
avstyrka de aktuella motionsforslagen.
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33. Investeringsstod for studentbostider, punkt 23 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0297 yrkande 1
och avslar motionerna 2004/05:B0o235 yrkande 14 och 2004/05:B0240
yrkande 3.

Stdllningstagande

Bostadssituationen for studenter dr mycket bekymmersam pa ménga univer-
sitets- och hogskoleorter. Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) framhaller
i en rapport fran september 2004 att det redan tidigare allvarliga l4get ytter-
ligare har forvérrats. Sammantaget kéar nu 110 000 studenter till student-
bostad runtom i landet. Aven om inte alla av dem behdver bostad
omedelbart uppskattar SFS behovet av nya studentbostider till Gver 60 000.
Samtidigt konstaterar SFS i ett pressmeddelande fran september 2004 att
det statliga stodet till byggande av studentbostdder, som det ser ut i dag,
har misslyckats med att fa i gdng bostadsproduktionen.

Det allvarliga ldget kriaver att bade staten och kommunerna tar sitt ansvar
for bostadssituationen for hogskolestudenterna. Den langsiktigt viktigaste
forandringen som behovs for att studenter skall kunna skaffa egna bosti-
der dr ett okat byggande totalt sett. Det &r bristen pa bostdder i samhillet i
stort som forsdmrat studenters boendesituation. En omlaggning av den gene-
rella bostadspolitiken har alltsd en avgérande betydelse ocksa for att
studenters bostadssituation skall kunna forbattras. Den akuta bristen pa stu-
dentbostdder nédvandiggér emellertid att vissa riktade atgdrder maéste vid-
tas. Ett nytt investeringsbidrag bor inréttas for byggande av studentbostédder.

Det investeringsbidrag for studentbostidder som fanns t.o.m. augusti 2003
fungerade i stort sett bra. Detta hindrar inte att viss befogad kritik kunnat
riktas mot bidragsvillkoren. Den omldggning som skett till ett stéd i form
av skattekreditering kan emellertid ifragasittas i betydligt hogre grad. Den
nya stodformen har forsetts med otydliga och krangliga bidragsvillkor. Jag
foreslar att riksdagen i stillet tillstyrker det forslag om en ny form av inve-
steringsbidrag som foreslds av Kristdemokraterna. Detta bidrag ar avsett att
utgd enligt enkla och forutsdgbar regler.

Bidraget foreslds sammantaget uppgé till 30 miljoner kronor per &r och
utbetalas med 1 250 kr/m? i Stockholmsregionen, 1 000 kr/m? i Goteborg
och Malmé och med 750 kr/m? i 6vriga landet. Detta stdd for studentbosti-
der bor beviljas parallellt med den halvering av byggmomsen som Kristde-
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mokraterna foreslar. Riknat pd en studentligenhet pid 20 m? blir effekten
av Kristdemokraternas forslag ett 5 % hogre stod i forhéllande till den till-
filliga investeringsstimulansen.

Vad jag ovan anfort med bifall till motion 2004/05:B0297 (kd) yrkande
1 bér riksdagen tillkéinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motions-
yrkanden som behandlats i detta avsnitt avstyrks i den man de inte kan anses
vara tillgodosedda med det anforda.

34. Investeringsstod for studentbostider, punkt 23 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0240 yrkande 3
och avsldr motionerna 2004/05:B0o235 yrkande 14 och 2004/05:B0o297
yrkande 1.

Stdllningstagande

I takt med den kraftiga utbyggnaden av hogskoleplatser har ocksé bristen
pé studentbostéider okat patagligt. Enligt Sveriges Forenade Studentkérer
saknas det hostterminen 2004 omkring 62 000 studentbostdder. Bara var
femte student bor i dag i en studentbostad, dar hyran i bésta fall 4r anpas-
sad efter tillgédngliga studiemedel. Om inte situationen forbéttras drama-
tiskt finns det risk for att stora samhdllsgrupper inte har mojlighet att
studera. Ett kraftigt tillskott av antalet studentbostider &r darfor nddvin-
digt. Det finns mot denna bakgrund starka skél att se over vilket stod som
ar nodvéndigt for att studentbostadssituationen skall kunna forbéttras.

Aven om villkoren for investeringsstddet till studentbostider nyligen for-
battrats str sig den svenska statens satsning slétt i jimforelse med vara
grannlédnder Norge och Danmark. I Norge star staten for 60 % av den totala
produktionskostnaden, och i Danmark ges ett inteckningsldn som ticker
93 % av kostnaden, och staten star for 80 % av rantekostnaden.

Vi anser att det nuvarande, tillfdlliga stodet bor erséttas av ett perma-
nent investeringsstod for byggande av studentbostidder. Stodet bor ges pa
samma villkor som det nya investeringsstod for byggande av ordinira hyres-
ratter som vi ocksa forordat. Det arbete som for nédrvarande pagar inom
Regeringskansliet med att utforma en ny bostadsfinansiering bor givetvis
ocksa innefatta uppgiften att utforma nérmare villkor for ett stod med till-
ricklig stimulans for byggande av studentbostider.



RESERVATIONER

Det som vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till motion
2004/05:B0o240 (v) yrkande 3 tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Ovriga motionsforslag om ett investeringsstdd till studentbostéder far anses
vara vil tillgodosedda med det anférda.

35. Investeringsstod for studentbostider, punkt 23 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo235 yrkande 14
och avslar motionerna 2004/05:B0240 yrkande 3 och 2004/05:Bo297
yrkande 1.

Stdllningstagande

En allmén bostadspolitisk riktlinje bor vara att stora marknaden sa lite som
mdjligt med olika former av subventioner. Endast i vissa speciella fall kan
det vara befogat att &nda inritta statliga subventionssystem. Det skall da
gélla angeldgna omraden dér andra politiska atgérder inte tycks fa tillrdck-
lig verkan. Sambhillets ansvar for att efterfrigan pa studentbostider skall
kunna tillgodoses &r ett sddant omrade. Trots att det under lang tid ratt stor
brist pa studentbostdder pa flera hogskoleorter har inte tillrdckliga atgérder
vidtagits for att tillgodose behovet. For att kunna moéta efterfrigan pé stu-
dentbostider och dédrigenom skapa en acceptabel studiesituation for landets
studenter dr det darfor befogat med vissa statliga subventioner.

Investeringsbidraget for byggande av studentbostider har ocksa, till skill-
nad frin andra subventioner, visat sig vara effektivt. Regeringens hantering
av bidraget har dock varit under all kritik. Forst infordes ett bidrag 1998,
som sedan avskaffades 1999. Véaren 2000 inférdes bidragsformen pa nytt
med avsikten att bidrag skulle utga t.o.m. 2002. Déarefter forlangdes bidrags-
tiden med ett ar till utgangen av 2003. Sedan avbréts bidragsgivningen i
fortid och ersattes med en ny form av investeringsstimulans genom skat-
tekreditering med en tidsbegrinsning till utgdngen av 2006. Resultatet av
denna ryckighet i de politiska besluten syns tydligt i byggandet. Byggfore-
tagen har inte kunnat lita pa besluten och har dérfor inte haft underlag for
att planera sina insatser.

For att planeringen och byggandet av studentbostéider skall fungera bra
och for att inte fler byggprojekt skall ldggas pa is, behdvs det mer av lang-
siktighet i stodvillkoren. Det &r dérfor rimligt att investeringsstodet for
studentbostdder ges en permanent form. Da kan staten ocksa kriva av kom-
mun, néringsliv, studentbostadsforetag och hdgskola pa respektive ort att
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agera langsiktigt. Riksdagen bor sdledes anmoda regeringen att dndra i det
regelverk som styr investeringsstodet for studentbostider si att den gél-
lande tidsbegransningen tas bort. Vidare dr det nddvéndigt att stodvillko-
ren forenklas och att de styrande inslagen i de nuvarande reglerna avvecklas.

Vad jag ovan anfort med anledning av Centerpartiets partimotion 2004/05:
B0235 yrkande 14 bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Det anforda innebér att dven Ovriga forslag far anses bli tillgodosedda i
betydande omfattning.

36. Atgirder for fler studentbostider m.m., punkt 24 (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ub259 yrkandena
3-5 och avslar motionerna 2004/05:Ub276 yrkandena 17 och 18,
2004/05:N409 yrkande 24, 2004/05:B0209, 2004/05:B0253,
2004/05:Bo274, 2004/05:Bo304 yrkandena 2 och 3 samt 2004/05:Bo310
yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Kunskapsuppbyggnaden och den hdgre utbildningen &r av avgorande bety-
delse for Sveriges framtid och fortsatta ekonomiska tillvixt. De studerande
pé universitet och hogskolor méste dérfor erbjudas en bra studiemilj6. Pa
manga av landets hogskoleorter dr det emellertid mycket svart for stude-
rande att fa bostad. Det finns tecken pa att studenter borjar undvika de storre
universitetsstiderna pa grund av bristen pd bostider. Bostadsbristen riske-
rar ddrmed att bli ett hot mot valfriheten och den 6ppna hdgskolan.

For att komma till rdtta med bostadsbristen bland studenterna maéste
nyproduktionen av sma hyresldgenheter och sdrskilda studentbostdder 6ka.
Detta kriver framfor allt den typ av generella bostadspolitiska insatser som
forordats i flera m-motioner. Det handlar bl.a. om atgérder for att sinka de
skatter som belastar boendesektorn och insatser for att 6ka konkurrensen.
Vidare maste planprocessen forenklas, bl.a. genom att antalet instanser for
overklagande av planer och bygglov begrinsas. Ett friare hyresséttningssy-
stem maste inforas.

I motion 2004/05:Ub259 (m) om studenternas vardagsproblem liggs
ocksa fram ett antal forslag som mer direkt ar inriktade pa bostadssituatio-
nen for studenter. Vi stiller oss bakom dessa forslag. Det géller bl.a. forslag
om att atgirder bor vidtas for att underlétta 16sningar med tillfdlliga bosta-
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der for studenter. Genom att anvénda losa bostadsmoduler kan bostidderna
ateranvindas for andra dndamal nér ett tillrdckligt antal permanenta bosté-
der har uppforts. Det behdver ocksa inforas en storre mojlighet att variera
standarden i bostdderna. Studenter och ungdomar accepterar ofta en lagre
standard om detta medfor att hyrorna kan hallas nere.

I motionen foreslas ockséd att del av stadigvarande bostad skall f& hyras
ut utan att uthyraren behdver betala skatt pa inkomsten. Om mindre &n 50 %
av en privatpersons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skat-
tefri. Detta forslag behandlas emellertid av skatteutskottet. Vidare anser vi
att riksdagen bor anmoda regeringen att genomfora en inventering av stat-
liga fastigheter som enkelt kan goéras om till studentbostider. Sammantaget
berdknar vi att tusentals studentbostdder skulle kunna tas fram omgéende,
om vara forslag genomfors.

Det vi nu anfort om atgérder for fler studentbostidder bor riksdagen med
bifall till motion 2004/05:Ub259 (m) yrkandena 3-5 tillkdnnage for reger-
ingen som sin mening. Detta innebér att dven vissa av de Ovriga yrkanden
som tagits upp i detta avsnitt fir anses vara vél tillgodosedda. I Ovrigt
avstyrks de behandlade motionerna.

37. Atgirder for fler studentbostider m.m., punkt 24 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:N409 yrkande
24 och 2004/05:Bo310 yrkandena 10 och 11 samt avsldr motionerna
2004/05:Ub259 yrkandena 3-5, 2004/05:Ub276 yrkandena 17 och 18,
2004/05:B0209, 2004/05:B0253, 2004/05:B0274 och 2004/05:Bo304 yrkan-
dena 2 och 3.

Stdllningstagande

Tillgdngen pa bostdder for studenter dr i dagsldget oerhort délig pd vissa
studieorter, framfor allt i de storre stiderna. Manga studenter som blir
antagna till studieplatser tvingas tacka nej dérfor att de inte har ndgonstans
att bo. Deras enda mdjlighet &r i stort sett att kopa en bostad. Det 4r emel-
lertid fa studenter som har en sddan ekonomisk situation att de dver huvud
taget kan fundera 6ver en sadan 16sning.

Vi anser att det behdver vidtas en rad atgirder for att forbéttra studenter-
nas situation. Studenterna méste kunna klara de dkande kostnaderna for
bostad, studielitteratur, datorer m.m. Vi anser darfor att studenternas kon-
sumtionsutrymme behdver stirkas. Folkpartiet har foreslagit att studiemed-

2004/05:BoU1

119



2004/05:BoU1

120

RESERVATIONER

lens totalbelopp skall hdjas. Studerande med barn skall kunna tilldelas
tilldggslan. Studenter skall ocksa ha ritt att ha inkomster vid sidan av stu-
dieldnen utan att straffas ekonomiskt genom sidnkta studiemedel. Dessa
fragor behandlas dock av utbildningsutskottet.

Inom det bostadspolitiska omradet maste flera olika végar provas i syfte
att snabbt fd fram fler bostidder som passar studenter. Det &r i detta sam-
manhang viktigt att komma ihag att dagens studerande vid universitet och
hogskolor inte dr ndgon homogen grupp. I Sverige har studenterna en for-
hallandevis hog medelalder, och ménga har hunnit bilda familj. I huvudsak
handlar dérfor en forbittring av studenternas bostadssituation om att gene-
rellt forbattra forutsdttningarna for bostadsbyggandet. Forslag med denna
inriktning har lagts fram i motioner (fp). Sddana generella atgirder, som
dven skulle forbittra mojligheten att bygga studentbostider, giller bl.a. for-
enklingar i plan- och byggprocessen, skatteldttnader for bostadssektorn,
friare hyresséttningssystem och atgdrder for en béttre byggkonkurrens.
Genom sitt planmonopol har kommunerna ett stort ansvar att aktivt verka
for en 16sning av problemet med studentbostidder.

Folkpartiets forslag om skattefrihet for uthyrning av rum i privatbosté-
der skulle gora det mojligt att snabbt fa fram betydligt fler lagliga hyres-
rum. Det skulle bade effektivisera anvédndningen av det befintliga
bostadsbestdndet och rdda bot pa den allra mest akuta bostadsbristen, inte
minst bland studenter. Detta forslag bereds av skatteutskottet.

Aven om de generella dtgirderna som giller for hela bostadssektorn #r
av storst betydelse finns det dven skil att prova olika atgirder speciellt
riktade mot studentboendet. En 6versyn av olika byggregler bor goras for
att underldtta nya metoder for att bygga billigare smébostdder lampade for
studenter. Det géller bl.a. vissa regler som resulterat i att en orimligt stor
andel av bostadsytan i manga nybyggda studentbostider anvinds for bad-
rum och vatutrymmen.

Det bor ocksa vara mojligt att omvandla tomma kontor till studentbosta-
der. De allménnyttiga bostadsforetagen har i manga kommuner en bety-
dande mingd kommersiella lokaler och tomma kontor som kan omvandlas
till bostdder och bidra till att 16sa bristen pa studentbostidder. Olika projekt
har visat att det gar att f4 fram moduler med studentbostéder pd mycket kort
tid. Genom att anvénda tillfdlliga bygglov kan mark snabbt tas i ansprak
for uppstillande av sddana moduler. Genom att erbjuda mark till billigt pris
kan bostadskostnaden hallas nere. Bade de berérda kommunerna och sta-
ten har ett ansvar i denna fraga.

Vi anser saledes att staten bor bidra till en 16sning av studentbostadsbris-
ten i positiv anda genom att erbjuda mark for byggande av studentbosté-
der. I Stockholmsregionen skulle tusentals bostdder vara mdjliga att bygga
genom ett sddant initiativ. For att 6ppna denna mdjlighet behover dgardi-
rektiven for de statliga fastighetsbolagen kompletteras med ett sadant
uppdrag. De ekonomiska konsekvenserna bor inte ldgga hinder i vigen om
markanvindningen kan ses i ett langre tidsperspektiv. Mark som staten upp-
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later for studentbostdder kan pa sikt ges ett annat anvindningsomridde om
behoven fordndras. Vidare ar det mojligt att utnyttja sédan mark som i dag
inte ger nagon avkastning.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen med bifall till Folkpartiets partimotion
2004/05:Bo310 yrkandena 10 och 11 samt motion 2004/05:N409 (fp)
yrkande 24 tillkdnnage for regeringen som sin mening. I den man &vriga i
detta avsnitt behandlade motioner inte sammanfaller med det nu anférda
avstyrks de.

38. Atgirder for fler studentbostider m.m., punkt 24 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo304 yrkandena
2 och 3 samt avslar motionerna 2004/05:Ub259 yrkandena 3-5,
2004/05:Ub276 yrkandena 17 och 18, 2004/05:N409 yrkande 24, 2004/05:
B0209, 2004/05:B0253, 2004/05:Bo274 och 2004/05:Bo310 yrkandena 10
och 11.

Stdllningstagande

Under de senaste tio aren har antalet studenter inom den hdgre utbild-
ningen Okat mycket kraftigt. Detta har medfort en tilltagande brist pa
studentbostdder. Det finns i dag omkring fem ganger sa manga studenter
som studentbostdder. Den allvarliga situationen framgéar med all tydlighet
av den statistik som Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) redovisar infor
varje termin Over bostadssituationen for landets studenter. Uppgifter fran
arets undersokning visar att det redan tidigare allvarliga laget nu ytterli-
gare forvarrats. SFS uppskattar att det finns behov av omkring 60 000 nya
studentbostdder. Kderna till en studentbostad har vuxit ytterligare pa de
flesta hogskoleorter.

Bakom denna statistik ligger givetvis en verklighet dir manga studenter
har en mycket svar boende- och studiesituation. Sléktingar, vinner, bekanta
och bekantas bekanta far utnyttjas for en tillfdllig bostad. Manga tvingas
flytta runt mellan bostdder med kontrakt som 16per pa kort tid. Det fore-
kommer ocksa ofta att studenter tvingas tacka nej till sina utbildningsplat-
ser eftersom de inte kan fa tag pa en bostad. For dem som dnda viljer att
studera paverkar den osiékra bostadssituationen studierna mycket negativt.
Bristen pa studentbostider okar ocksé den sociala snedrekryteringen till den
hogre utbildningen.
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Det dr mot denna bakgrund nddvéndigt att regeringen pa olika sétt aktivt
soker medverka till en forbéttrad bostadssituation for landets studenter. I kd-
motionen 2004/05:Bo304 finns forslag om en rad sddana atgirder som skulle
kunna forbéttra bostadssituationen for studenter. Det géller forslag om

— skattebefrielse for uthyrning till studenter i privatvilla eller ldgenhet

— att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig mark for
studentbostdder

— att mojliggdra uppfoérande av mobila studentbostéder

—  att tillgangen till bostdder bor vara ett konkurrensmedel om hdgskole-
platser

— att sinka momsen pa nyproduktion

— att avskaffa den statliga fastighetsskatten

—  att forbéttra konkurrensbevakningen av byggsektorn.

Bostadsutskottet har endast behandlat tva av dessa forslag i avsnittet om
atgirder for fler studentbostider. Ovriga forslag behandlas av andra utskott
eller av bostadsutskottet i annat sammanhang. Jag stiller mig givetvis
bakom alla forslagen men yrkar i denna reservation endast bifall till forsla-
gen om kommunernas ansvar att tillhandahalla billig mark (yrkande 2) och
om att atgarder bor vidtas for att underlitta anvindandet av mobila student-
bostéder (yrkande 3).

Vad jag ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Aven dvriga motionsyrkanden som behandlas i detta avsnitt blir
med det forordade tillkdnnagivandet tillgodosedda i betydande utstrick-
ning. I ovrigt avstyrks dessa forslag.

39. Atgirder for fler studentbostider m.m., punkt 24 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Ub276 yrkan-
dena 17 och 18 samt 2004/05:B0209 och avslér motionerna 2004/05:Ub259
yrkandena 3-5, 2004/05:N409 yrkande 24, 2004/05:Bo253, 2004/05:B0274,
2004/05:Bo304 yrkandena 2 och 3 samt 2004/05:Bo310 yrkandena 10 och
11.

Stdllningstagande

Bostadssituationen for landets studenter dr alarmerande. Vid starten av host-
terminen 2004 fattades drygt 60 000 studentbostdder. Studenter i Gote-
borg, Lund, Stockholm, Uppsala och pa andra universitets- och hogskoleor-
ter har svérare dn nigonsin att f en studentbostad. Aven om ett permanent
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investeringsbidrag for byggande av studentbostider kan bidra till att pa sikt
forbattra bostadssituationen for studerande vid universitet och hogskolor
behovs samtidigt ett brett engagemang fran alla berdrda parter. Kommu-
nerna har givetvis ett stort ansvar for den lokala bostadsmarknaden. Ett
sirskilt ansvar avilar kommuner med universitet eller hogskolor. Det bor
samtidigt framhallas att statliga insatser kan behdvas i flera fragor som
kraver samordning och metodutveckling.

Jag stiller mig bakom forslagen i c-motionen 2004/05:Ub276 om att
overlaggningar maste komma till stind om studenternas bostadssituation.
Regeringen har ansvar for att tillsammans med samtliga berdrda parter
forma en strategi for hur studentbostadstillgdngen skall sikras. Anvéind-
ningen av de resurser som avsatts for att stimulera nybyggnation av
studentbostdder bor avgdras genom dessa diskussioner. Studenters situation
pa dagens bostadsmarknad bor analyseras och belysas mot bakgrund av
denna grupps sérskilda behov. Regeringen bor fa i uppdrag att férhandla
om den studentsociala situationen savil med de kommuner som tilldelas nya
hogskoleplatser som med dvriga hogskolekommuner. Det bor sdrskilt fram-
hallas att kommuner som tilldelas nya hogskoleplatser ocksa har ett bostads-
forsorjningsansvar for de nya studenterna.

Aven 6vriga berdrda parter, som hdgskolorna, studentbostadsbolagen och
studentkéarerna, bor bjudas in till dessa Overldggningar. Syftet med Over-
laggningarna bor vara att overenskommelser skall trdffas som innebédr att
varje part bidrar med atgirder som kan lindra bostadsbristen for studen-
terna. Staten kan bidra till Gverenskommelserna bl.a. genom att erbjuda
anvindningen av statligt 4gd mark for studentbostéder.

Det finns vidare skil att se dver vad som kan goras for att boendekost-
naderna i nyproducerade studentbostidder skall kunna hallas nere. En dver-
syn av byggreglerna bor genomftras med den inriktning som forelas i
motion 2004/05:B0209 (c). Byggreglerna bor séledes ses dver sa att det blir
mojligt att bygga bostdder med en nagot lagre standard for studenter. Vidare
finns det skl att prova de dvriga forslag som laggs fram i denna och flera
andra motioner om enklare planforfarande, omvandling av lokaler till stu-
dentbostdder, tillfalliga bygglov, billigare byggmetoder, tillfalliga mobila
studentbostider, tillhandahallande av billig kommunal mark, sinkt moms pa
nyproduktion, ldgre fastighetsskatt och forbittrad konkurrensbevakning av
byggsektorn. Dessa forslag géller till stor del bostadspolitiska &tgérder med
en generell inriktning men kan fa stor betydelse ndr det géller mdjlighe-
terna att fa fram fler och billigare studentbostéder.

Vad jag ovan anfort om atgérder for fler studentbostider bor riksdagen
med bifall till motionerna 2004/05:B0209 (c) och 2004/05:Ub276 (c) yrkan-
dena 17 och 18 tillkdnnage for regeringen som sin mening. Det innebér att
dven ovriga motionsforslag som behandlats i detta avsnitt till stor del blir
tillgodosedda.
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40. Aldres boende, punkt 25 — motiveringen (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Lars
Tysklind (fp), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Stdllningstagande

En allt storre andel dldre i befolkningen kommer att stilla nya krav péa
bostadsmarknaden. Det behover vidtas anpassningsatgérder i bostadsbestan-
det, och det behdver byggas nya bostdder sdrskilt anpassade for &ldre
boende. Véra utgangspunkter dr att dessa behov bor tillgodoses pa en
bostadsmarknad i balans. Aven dessa bostadskonsumenters behov behéver
paverka vad som byggs. Vi hinvisar till vara bostadspolitiska motioner som
beskriver hur vi ser pd behovet av nyproduktion utifrdn konsumenternas
behov och Onskemal. Den aktuella kd-motionen har i flera avseenden en
inriktning som dr forenlig med vér syn pa bostadspolitik men innehaller
dven vissa forslag om statliga atgérder som vi inte kan stilla oss bakom.
Med denna motivering avstyrks motion 2004/05:B0298 (kd).

41. Aldres boende, punkt 25 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0298 yrkandena
1-4.

Stdllningstagande

Att bygga ett samhille dér alla ménniskor kan aldras i trygghet och vardig-
het dr ett av vilfardspolitikens mest angeldgna mal. Nér den demografiska
utvecklingen med alltfler dldre diskuteras far man létt intrycket av ett tillta-
gande samhéllsproblem trots att det i grunden handlar om en ytterst positiv
utveckling med en 6kande medellivslingd. Dédremot utgér den allt storre
andelen dldre i vart samhélle en mycket stor utmaning, inte minst for
bostadssektorn. Krav kommer att stdllas pa att mota de dldres behov och
onskemal om &ndamalsenliga bostdder som mdjliggdr kvarboende vid hog
alder eller som &r goda alternativ att flytta till. Efterfrdgan pa sirskilda
seniorbostidder kommer sannolikt att 6ka i framtiden, liksom nddvéndighe-
ten att anpassa befintliga bostadsfastigheter. Hela bostadssektorn star infor
en svar balansgdng mellan att bygga nytt och att anpassa; att stimulera
kvarboende eller att underlétta flyttning.
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Kristdemokraterna ldgger i motion 2004/05:B0298 (kd) fram forslag som
kan utgora ett avstamp for en anpassning av bostadspolitiken till denna
utmaning. Bostadspolitikens uppgift méste i detta sammanhang vara att
védrna om att véra dldre kan fa en god och vérdig dlderdom genom att skapa
de bista mojligheterna for valfrihet och trygghet i boendet. Det handlar hér
om generella bostadspolitiska dtgérder som att skapa langsiktigt forutsdg-
bara villkor for byggande och dgande av bostédder i alla olika storlekar och
upplatelseformer. Det handlar ocksd om vissa riktade insatser for att 16sa
de sidrskilda krav som mdste stillas pa ett boende anpassat for en dldre
befolkning.

Ett av forslagen i kd-motionen innebér att kunskapsuppbyggnaden i de
aktuella fragorna bor paskyndas genom att ett forum for dldres boende
inrdttas. Forumet skall bidra till att dldres boendesituation ges en storre
uppmirksamhet och leda till forslag pa konkreta dtgirder som forbattrar
beredskapen infor Okningen av antalet dldre som krdver &ndamalsenliga
bostédder. Ett viktigt uppdrag bor vara att samla alla aktorer till erfarenhets-
utbyte och gemensamma utvecklingsinsatser.

Vidare foreslas att forutsittningarna for byggande av dndamalsenliga
seniorbostider snarast ses Over. For att snabbt fi fram forslag bor den
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som arbetar med fragor om bostadsfi-
nansiering ges i uppdrag att komma med forslag som mojliggor finansie-
ringen av dessa bostidder och dven se dver forutsittningarna for att finansiera
olika anpassningsatgirder i bostadsbestandet. Grunden for finansieringen av
olika ombyggnads- och anpassningsatgdrder bor givetvis bygga pa fastig-
hetsdgarens ansvar, men staten behdver se till att rimliga forutsdttningar
finns for detta ansvarstagande.

Det finns ocksd anledning att framhélla det sdrskilda ansvar som kom-
munerna har for bostadsforsorjningen for den éldre befolkningen och att
andamélsenliga bostdder finns att tillgd. Kommunerna har med sitt planmo-
nopol och flera andra instrument mojlighet att bidra till att valet mellan att
bo kvar och flytta blir sa fritt som mojligt.

Kristdemokraterna vill betona vikten av att blandade bostadsomraden
skapas for alla generationer och hushallstyper med bade smahus och fler-
bostadshus liksom att arbetsplatser samlokaliseras med bostider. Malet
maste vara att stirka sammanhallningen och ansvarstagandet &ver genera-
tionsgrinser genom att underlitta for vardagliga moten. Vi anser att reger-
ingen, t.ex. genom en nationell handlingsplan, bor vara padrivande for att
kommunerna skall uppfylla sitt bostadsforsérjningsansvar gentemot den
dldre befolkningen. I kd-motionen framhélls sérskilt ett antal omrdden dér
det kommunala ansvaret har betydelse for att skapa ett bra boende for en
aldrande befolkning.

Vad jag ovan anfort med bifall till motion 2004/05:B0298 (kd) bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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42. Aldres boende, punkt 25 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0298 yrkande 1
och avslar motion 2004/05:B0298 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Den 6kande andelen dldre i befolkningen stéller stora krav pa politikens alla
omraden. For bostadspolitikens del handlar det om att ge forutséttningar for
att efterfragan pa bostdder anpassade efter de dldres behov skall kunna till-
godoses. I motion 2004/05:B0298 (kd) beskrivs ingaende vilka utmaningar
vi kommer att stéllas infér och dven mdojliga 16sningar. Jag anser att det
finns all anledning att genomfora en bred 6versyn av vilka atgirder som
stat och kommun behdver bidra med for att framtidens bostadsutbud skall
kunna svara mot de éldres behov.

Forslaget om en bred dversyn innebér ett delvis bifall till motion 2004/05:
B0298 (kd) yrkande 1. Ovriga yrkanden i denna motion avstyrks.

43. Bostadsbidragens utformning, punkt 26 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skadrman (m).

Stdllningstagande

Det budgetforslag som vi frdn Moderata samlingspartiet lagt fram innebér
att bostadsbidragen avvecklas redan fr.o.m. 2005 samtidigt som barnbidra-
gen forstirks for ensamstdende med barn och for studerande fordldrar.
Fragan om utformningen av bostadsbidragen saknar ddrmed aktualitet. Samt-
liga motionsforslag avstyrks salunda.

44. Bostadsbidragens utformning, punkt 26 (fp)
av Nina Lundstrom (fp) och Lars Tysklind (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo310 yrkande 25
och avslar motionerna 2004/05:Bo231 yrkandena 1 och 2, 2004/05:B0235
yrkande 19, 2004/05:B0290 och 2004/05:B0295 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nar bostadsbidraget en gang infordes var det ett ”produktionspolitiskt” stod.
Pa grund av den djupa lagkonjunkturen pa 1930-talet ville staten stimulera
byggsektorn. Avsikten var att bidraget skulle leda till 6kad bostadskonsum-
tion dér stérre och mer vélrustade bostider i sin tur skulle leda till minskad
trangboddhet och hogre boendestandard. Orsakerna till flerbarnsfamiljernas
trangboddhet var enligt den politiska analysen ekonomiska. Under efter-
krigstiden blev bidragets legitimitet i stillet en grund for ett férdelningspo-
litiskt eller familjepolitiskt mal. Ekonomiskt svaga hushall skulle stirkas for
att dessa hushéll skulle kunna efterfrdga bostdder. Bostadsbidraget koppla-
des till hushéllens storlek och till inkomst. Léngre fram kom bostadsbidra-
get dven att omfatta hushdll utan barn. I dag &r det frimst ensamstdende
med barn som erhéller bostadsbidrag.

Det kan enligt vir mening riktas flera invdndningar mot bostadsbidra-
gen. Det giller bla. att de i mangt och mycket fungerar som ett fortéckt
offentligt stod till bygg- och bostadsbranschen. Bidragen leder till att
bostadsproducenter och byggherrar inte far tillrickliga incitament att halla
nere kostnaderna och effektivisera sin verksamhet. Den allvarligaste invénd-
ningen mot dagens bostadsbidrag géller dock de marginaleffekter som
bidragen tillsammans med bl.a. skatterna och underhallsbidragen ger upp-
hov till. For den barnfamilj som 6kar sin inkomst gar i manga fall storre
delen av Skningen bort i form av dkad skatt och minskade bostadsbidrag.
Det &r naturligtvis inte rimligt att den som t.ex. gar fran studier eller arbets-
16shet till arbete eller 6kar sin arbetstid inte skall ha nagot ekonomiskt utbyte
av detta. Ett sddant system ger inga incitament for den enskilda att ga ut i
forvirvsarbete eller att starta egen verksamhet. Atgirder maéste dérfor vid-
tas for att minska marginaleffekterna av bostadsbidragen.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion 2004/05:Bo310
yrkande 25 anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen till-
kéinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

45. Bostadsbidragens utformning, punkt 26 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo295 yrkande 1
och avslar motionerna 2004/05:Bo231 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Bo235
yrkande 19, 2004/05:B0290 och 2004/05:Bo310 yrkande 25.

Stdllningstagande

Med den utformning bostadsbidragsreglerna har utgdr de bara ytterligare ett
steg 1 riktning mot ett system som kan beskrivas som familjefientligt. Den
reformering av bostadsbidragen som den socialdemokratiska regeringen
genomfort har i forsta hand lett till kraftiga forsdmringar for ett stort antal
barnfamiljer. Inte minst 4r detta en foljd av de individuella inkomstgranser
som inforts. Trots att bostadsbidragen &r det fordelningspolitiskt sett mest
effektiva sittet att tillforsdkra ocksa lagavlonade, barnfamiljer och studen-
ter en rimlig bostadsstandard har bidragen alltsé skurits ned. Kristdemokra-
terna har mot den bakgrunden lagt fram forslag om att redan fr.o.m. 2005
reformera bostadsbidragen sa att bl.a. halvarsvisa avstimningar infors, den
samlade familjeinkomsten ldggs till grund for bostadsbidraget, det sér-
skilda bidraget hojs med 100 kr per barn och inkomst understigande 20 000
kr for hemmaboende barn under 20 ar inte ingdr i bidragsunderlaget.

Genom dessa atgérder réttas de storsta oréttvisorna i dagens bostadsbi-
dragssystem till. Pa sikt &r detta dock inte tillrickligt. Bostadsbidragen méste
darfor ses over i sin helhet. Det innebér att effekterna av dagens regler maste
utvérderas i syfte att skapa ett regelverk som &r fordelningspolitiskt béttre
och ddrmed ocksé réttvisare. Mélet bor sdlunda vara att arbeta fram ett
bostadsbidragssystem som behandlar alla hushall pa ett likvardigt séitt och
som inte diskriminerar barnfamiljer.

Vad jag nu med anslutning till motion 2004/05:B0295 (kd) yrkande 1
anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.

46. Bostadsbidragens utformning, punkt 26 (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo231 yrkandena
1 och 2 samt avslar motionerna 2004/05:B0235 yrkande 19, 2004/05:B0290,
2004/05:B0295 yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkande 25.
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Stdllningstagande

Bostadsbidragen skall vara ett bostadspolitiskt instrument med uppgift att
ge ekonomiskt svaga hushall mdjlighet att efterfriga goda och tillréckligt
rymliga bostdder. Det innebér att bidraget skall ge ett skydd nér hyran &r
for hog 1 forhéllande till inkomsten och ddrmed ge hushallen en mdjlighet
att efterfrdga bostad efter behov och inte enbart efter betalningsformaga. I
vésentliga avseenden svarar inte bostadsbidragen mot detta mél. Boverkets
och Statistiska centralbyréns rapport Bostadsbidrag under 90-talet visar att
under 1990-talet har de fattiga barnfamiljernas ekonomiska villkor forsdm-
rats och otryggheten har okat. De fattiga hushallen har under perioden inte
okat i antal, men de har blivit fattigare. Smé férdndringar i bostadsbidra-
gets storlek kan fa stora konsekvenser for en fattig familjs ekonomi, och
aterbetalningskrav kan ge svara foljder. Rapporten beskriver ocksa att
bostadsbidraget numera har en prégel av ensamforélderstdod i framfor allt
hyresrédtt, och att familjer med tvad inkomsttagare och flera barn alltmer
sillan far bostadsbidrag. Detta trots att forsorjningsbordan okar med fler
barn.

Mot den nu i korthet beskrivna bakgrunden méste malet for bostadsbi-
dragen, att ge ekonomiskt svaga hushall mgjlighet att efterfraga goda och
tillrackligt rymliga bostdder, preciseras. Samtidigt maste bostadsbidragen
ges en starkare roll i bostadspolitiken. Det innebér att bidragen pa ett dn
tydligare sétt maste knytas till de bostadspolitiska malen.

I betéinkandet Ur fattigdomsféllan (SOU:2001:24) finns ett forslag om att
gbra om bostadsbidragen till ett generellt familjestod. Vi anser att detta ar
helt fel vig att ga. I stillet bor stodet reformeras dels utifrdn den ekono-
miska aspekten, dels utifrain boendeaspekten och stimmas av mot ett nytt
mer preciserat mal for bostadsbidragen. De regeldndringar som maste till
for att pa detta sitt reformera bostadsbidragen redovisas i det foljande.

En godtrosparagraf bor inforas i regelsystemet. Genom en séddan bestim-
melse Okar tilltron till systemet genom att det gynnar dem som har stora
svérigheter att berdkna sina framtida inkomster. En ytterligare foljd &r att
marginaleffekterna minskar. Enligt var mening bor det inféras en godtrospa-
ragraf av dansk modell som innebér att den som handlat i god tro och som
hela tiden ldmnat korrekta uppgifter om dndrade inkomstforhallanden, skall
kunna fa bostadsbidraget baserat pa en avstdimd inkomst inom ett forlatan-
deintervall om hogst 20 000 kr.

En grupp som kan drabbas av dterbetalningskrav som de normalt sett inte
kunnat forutse dr de hushéll som under inkomstaret far ndgon form av till-
fillig engéngsinkomst. Det kan t.ex. vara friga om retroaktiv ersittning av
forsakringsforman eller avgéngsvederlag som betalas ut i slutet av aret, men
som avser ersittning for forlorad arbetsinkomst under pafoljande ér. Det &r
enligt var mening inte rimligt att dessa hushall fér sitt bostadsbidrag péver-
kat. Reglerna bor dérfor dndras.

Fragan om hur kapital och kapitalinkomster skall beaktas vid berdk-
ningen av bostadsbidraget bor utredas ytterligare.

2004/05:BoU1

129



2004/05:BoU1

130

RESERVATIONER

For att formogenhetsuppgifterna skall kunna kontrolleras bér Riksforsak-
ringsverket, 1 enlighet med det forslag som verket nyligen lagt fram, kunna
inhdmta sddana uppgifter fran Riksskatteverket. Som vi tidigare framhallit
starker denna &tgérd tilltron till bostadsbidragssystemet som sddant samti-
digt som det minskar risken for fusk.

Virdet av ett livslangt ldrande sitts i dag inte i frdga av ndgon. En fort-
16pande kompetensutveckling &r till gagn for savdl den enskilde som for
samhillet. Mgjligheterna till kompetensutveckling maste darfor tryggas pa
olika sétt. En sadan vég &r att ta bort den aldersgrins som i dag finns nér
det giller rétten till bostadsbidrag for hushall utan barn. Det &r en atgérd
som dessutom kan bidra till att 16sa bostadsfrigan for manga hemldsa.
Hemléshetskommittén har i sitt slutbetdnkande bl.a. visat pa att flertalet
hemlésa dr ensamstdende utan barn och dldre dn 28 &r. Att dppna mojlig-
heten for denna grupp att fa bostadsbidrag kan vara en viktig del i férsdken
att dels finna, dels kunna behalla en bostad.

De ytgrianser som satts upp for bostadsbidragen kan i en del fall fa odns-
kade konsekvenser. Det hiander salunda att hushall for att fa bidrag tvingas
att flytta till en mindre bostad med samma eller t.o.m. hogre boendekost-
nad. Effekterna av dagens ytnormer maste darfor ses over.

De hyres- och inkomstgrénser som styr bostadsbidragen har legat fast
sedan 1996. 1 praktiken innebér det att bidragens virde har urholkats som
en f6ljd av prisutvecklingen. En 6versyn av bidragen maste dérfor goras i
syfte att anpassa dem till savdl inkomst- som boendekostnadsutvecklingen.
Det kan t.ex. ske genom att beloppen indexeras.

Vad vi nu med anslutning till motion 2004/05:Bo231 (v) anfort om
bostadsbidragens utformning bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

47. Bostadsbidragens utformning, punkt 26 (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Bo235 yrkande 19
och avsldr motionerna 2004/05:Bo231 yrkandena 1 och 2, 2004/05:B0290,
2004/05:B0295 yrkande 1 och 2004/05:Bo310 yrkande 25.

Stdllningstagande

Genom att bostadsbidragen dr relaterade till hushéllets inkomst genererar de
ogynnsamma marginaleffekter. En hojd inkomst gor att bidraget trappas ned.
For den som uppbér bostadsbidrag innebdr detta att en stor del av en
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16nedkning kommer att dtas upp av skatter och sénkta bidrag. Detta dr en
typisk fattigdomsfilla — dvs. en situation dar man inte pd egen hand kan
arbeta sig ur sin fattigdom eftersom en l6nedkning dts upp av skattedk-
ningar och bidragsminskningar — som sambhillet maste motverka. Oavsett
vad den gér som befinner sig i denna situation stannar han eller hon kvar
i samma lonelage.

Bostadsbidraget 4r utformat pa sa sétt att ett preliminirt bostadsbidrag
betalas ut forst. I efterhand gors dérefter en slutlig justering, och om det
visar sig att bidragstagaren har tjinat for mycket tvingas personen i fraga
betala tillbaka delar av, eller hela bidraget. Detta bidrar ytterligare till att
minska incitamenten for att arbeta. En person som riskerar att fa sitt bostads-
bidrag sdnkt retroaktivt drar sig for att arbeta extra.

Det bédsta sittet att motverka bostadsbidragens marginaleffekter ar att
minska behovet av bidrag. Det kan ske genom inkomstskatterna, i enlighet
med de forslag vi fran Centerpartiet lagt fram, sidnks for framfor allt dem
med ladga och normala inkomster. De inkomstokningar detta ger for dessa
grupper gor det mdjligt att minska bidragen. Aven de forindringar i famil-
jepolitiken som vi fort fram ger ett utrymme for att minska bostadsbidra-
gen och ddrmed ocksa motverka marginaleffekterna av dem.

Vad jag nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 2004/05:B0235
yrkande 19 anfort om bostadsbidragens marginaleffekter bor riksdagen till-
kédnnage for regeringen som sin mening.

48. Bostadsbidrag vid delad vardnad, punkt 27 — motiveringen
(m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stdllningstagande

Det budgetforslag som vi fran Moderata samlingspartiet lagt fram innebar
att bostadsbidragen avvecklas redan fr.o.m. 2005 samtidigt som barnbidra-
gen forstirks for ensamstdende med barn och for studerande foréldrar.
Fragan om att &ndra i reglerna for bostadsbidragen saknar ddrmed aktuali-
tet. Motionen avstyrks salunda.
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49. Bostadsbidragsregler for att underlitta kop och dgande av
bostaden, punkt 28 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skadrman (m).

Stdllningstagande

Det budgetforslag som vi frdn Moderata samlingspartiet lagt fram innebér
att bostadsbidragen avvecklas redan fr.o.m. 2005 samtidigt som barnbidra-
gen forstirks for ensamstdende med barn och for studerande foréldrar.
Fragan om att &ndra i reglerna for bostadsbidragen saknar ddrmed aktuali-
tet. Motionen avstyrks salunda.

50. Bostadsbidragsregler for att underlitta kop och ilgande av
bostaden, punkt 28 (kd)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0249 yrkande 7.

Stdllningstagande

Den svenska debatten om neutralitet mellan upplatelseformer inom bostads-
sektorn har de senaste aren nistan uteslutande handlat om de regelsystem
som ror skatter och finansiering. Ur ett 1aginkomstperspektiv kan det vara
minst lika viktigt att regelsystemen for olika former av ekonomiskt stod ar
neutrala. Ett hushéll som forutser att det kan komma att behéva stdd skall
inte behdva avstd fran en viss upplételseform bara darfor att mojligheterna
att fa stod 4r mindre i denna upplatelseform. Eftersom reglerna for t.ex.
bostadsbidrag och socialbidrag dr mer forménliga for hyresgister dn for
huségare, dr det dven ur ett neutralitetsperspektiv motiverat med fordnd-
ringar i bidragssystemen — detta for att underldtta for hushdll med laga
inkomster att dels spara ihop till en insats, dels kunna bo med dgande- eller
bostadsritt.

Det ér framfor allt tvd forhdllanden som hindrar manga hushall frén att
ta steget over till ett langsiktigt billigare boende i dganderitt eller bostads-
ratt. Den som sparar till ett boende i ndgon av dessa upplatelseformer kan
fa sitt bostadsbidrag minskat pd grund av formdgenhetsreglerna. Regler bor
darfor inféras om att bosparande inte skall ingé i berdkningsunderlaget for
bl.a. bostadsbidragen. Ett ytterligare hinder &r att den som #4ger sin bostad
inte far rdkna hela boendeutgiften som boendekostnad vid berdkningen av
bostadsbidraget. Férutom amorteringar undantas dven delar av réntebetal-
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ningen. Fran den faktiska rintebetalningen dras sélunda inte mindre dn 3 %
av det lanade beloppet. Med dagens rinteldge kan detta innebéra att rénte-
kostnaden inte alls ingér i den boendekostnad som beaktas. En omprov-
ning av bidragsreglerna bor dérfor goras, med utgangspunkten att hela
rantekostnaden och eventuellt ytterligare delar av boendeutgiften i det dgda
huset skall rdknas som bidragsgrundande boendekostnad, dtminstone under
ett antal ar efter bostadskopet.

Vad jag nu med anslutning till Kristdemokraternas partimotion
2004/05:B0249 (kd) yrkande 7 anfort om bostadsbidragsregler for att under-
latta kop och dgande av bostaden bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

51. Inkomstgrinserna for bostadsbidrag till studerande, punkt
29 — motiveringen (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Stdllningstagande

Det budgetforslag som vi frdn Moderata samlingspartiet lagt fram innebér
att bostadsbidragen avvecklas redan fr.o.m. 2005 samtidigt som barnbidra-
gen forstarks for ensamstiende med barn och for studerande foréldrar.
Fragan om att &ndra i reglerna for bostadsbidragen saknar ddrmed aktuali-
tet. Motionen avstyrks salunda.

52. Fordelningen av lansstyrelseanslaget pa lin, punkt 31 (m, ¢)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Rigmor Stenmark (c), Ewa
Thalén Finné (m) och Carl-Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:B0242.

Stdllningstagande

Vi har tidigare vid ett flertal tillfdllen aktualiserat frigan om medelsfordel-
ning till ldnsstyrelserna och de problem som finns med dagens fordelnings-
metod. I den utredning som regeringen latit Statskontoret gora och som lades
fram redan 1996 framkom tydligt de problem som finns med hur lénssty-
relseanslaget fordelas pa de olika ldnen.

Den nya modell som Statskontoret vid detta tillfdlle tog fram tilldimpas
dessviérre inte helt, utan forvaltningsmedlen fordelas fortfarande till 1dnssty-
relserna efter oklara principer. Det ter sig enligt var mening egendomligt
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att regeringen later sa oklara principer gélla nédr det handlar om en egen
regional myndighet, nir bidragsgivningen till kommunerna mer tydligt beak-
tar faststéllda kriterier, och dé inte minst befolkningsstorleken.

Ett tydligt exempel pa bristerna i den nuvarande fordelningsmodellen &r
Uppsala lins dér ett vixande befolkningstal och sedan 2003 tillkomsten av
ytterligare en kommun inte aterspeglas i ldnets andel av det totala ansla-
get. Det ter sig minst sagt gatfullt att dvervdgandena i Regeringskansliet
inte tycks beakta att Uppsala ldn sett till folkméngden inte bara &r nummer
6 av de 21 lanen, utan dessutom det 1dn med den for nirvarande snabbaste
befolkningstillvéxten.

Mot den nu beskrivna bakgrunden dr det enligt var mening ett oavvis-
ligt krav att det vid fordelningen av ldnsstyrelseanslaget tas storre hidnsyn
till det absoluta befolkningstalet i ldnen. For att fd en bred acceptans och
undvika godtycke i fordelningen av medel dr det mycket viktigt att meto-
den for fordelningen &r Gppen och transparent. Det skall vara mojligt ocksé
for en utomstaende att kunna hérleda och berdkna medelstilldelningen. Den
nya dversyn av metoden som nu uppenbarligen &r att vinta maste darfor ha
detta som en utgdngspunkt for sitt arbete, och snarast ldgga fram forslag till
en fordelningsmodell som svarar mot dessa krav.

Vad vi nu med anslutning till motion 2004/05:B0242 (m, fp, kd, ¢) anfort
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.



Séarskilda yttranden

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomriade 18 budgetiret
2005, punkt 1 (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ewa Thalén Finné (m) och Carl-
Erik Skarman (m) anfor:

Inledning

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister fattade den 24 november beslut om ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berékning av statens
inkomster avseende 2005. Samtidigt faststdlldes ett utgiftstak for staten.

Moderaterna har i partimotionen 2004/05:Fi231 En politik for arbete och
1 kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till att bryta bidragsberoende
och utanforskapskap, ge fler medborgare makt dver den egna vardagen samt
trygga goda statsfinanser och en langsiktig finansiering av vélfarden. Vi vill
satsa pa offentliga kdrnverksamheter som sjukvérd, réttstrygghet och skola
i stillet for pa bidragssystemen.

Vi foreslar en vixling fran subventioner och bidrag till omfattande skat-
tesdnkningar for alla, frimst for 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de médnniskor som r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfredsstil-
lande sitt kunna genomf6ra de uppgifter som maéste vara gemensamma.

Nar riksdagens majoritet genom rambeslutet valt en annan inriktning av
politiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen
inom utgiftsomrédet 18. I det foljande redovisar vi emellertid vilken fordel-
ning pa anslagen inom utgiftsomrade 18 som vi forordade i var anslagsmo-
tion 2004/05:B0288.

21:1 Bostadsbidrag

Bostadsbidragen har utvecklats frdn ett bostadspolitiskt instrument till en
social forman inom familjepolitiken. Darfor bor bostadsbidragen snarare
ingd bland 6vriga formaner som utgdr den ekonomiska tryggheten for for-
dldrar och barn. Vi vill infora ett extra barnbidrag per barn och ménad for
ensamstdende och for studerade fordldrar med barn. Detta ersétter bostads-
bidraget.
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31:1 Boverket

Med o6kad avreglering och mer inslag av efterfragestyrd bostadsmarknad
kan anslaget reduceras fran &r 2005. En dversyn av Boverkets verksamhet
bor goras infér kommande budgetar. Vi anser att det i fortsdttningen bor
vara mojligt att géra betydande besparingar pa Boverkets anslag.

31:2 Réintebidrag m.m.

Réntebidrag och andra subventioner har bidragit till att driva upp boende-
kostnaderna for vért boende. Systemet med eviga rintebidrag bor avveck-
las, samtidigt som fastighetsskatten successivt avvecklas. Utgadngspunkten
for bostadspolitiken bor vara att normalisera och avreglera bostadsmarkna-
den sé att stod och kompensationer inte behdvs. D4 kan samtliga subven-
tioner och andra sérlosningar, som stéller till fler problem 4n de ldser,
avskaffas. Det giller dven for rantebidragen. Samtidigt som dessa avskaf-
fas genomfoérs emellertid en kompensation i form av sdnkt fastighetsskatt
for flerfamiljshus.

Bemyndiganden for statliga kreditgarantier

Kreditgarantier utgor ett stort ekonomiskt risktagande for staten och skatte-
betalarna, som pé sikt riskerar att undergriva statens ekonomi. Vi anser att
kreditmarknaden bor svara for finansieringen av bostdder utan statliga
ingrepp och att det dessutom finns skl att minimera statens risktagande.
Av detta skl sdger vi nej till regeringens begédran om bemyndiganden for
kreditgarantier med olika inriktningar. Det giller kreditgarantier for obe-
stindshantering, for lan till kommunala bostadsforetag och for lan till
kooperativa hyresgéstforeningar. I det sistndmnda fallet tillkommer dess-
utom som avslagsargument att staten inte ensidigt bor gynna en sérskild
upplatelseform.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Vi har i flera ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och mogelska-
dor bor avvecklas. Fonden tillkom i syfte att avhjdlpa skador orsakade av
s.k. fuskbyggen fran ar 1974 och senare. Mot bakgrund av att fukt- och
mogelskador av det slag som fonden omfattar oftast har hunnit visa sig inom
en tiodrsperiod menar vi att det dr dags att avveckla fonden.

31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder

Radonbidraget har mist sin betydelse nér det géller att paverka fastighets-
dgarna att vidta atgdrder mot radonproblemen. Nya forskningsron visar
dessutom att en del av de saneringsatgirder som vidtagits dkar radonhalten
1 stdllet for att minska den. Vad som nu erfordras 4r darfor inte nya bidrag
utan forskning och information som leder till att rétt atgirder vidtas i till-
racklig omfattning. Anslaget for dtgdrder mot radon i bostider bor darfor i
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fortsdttningen uteslutande anvidndas for att stodja informationsverksamhe-
ten pd detta omrdde. Vi foreslar ett anslag for detta d&ndamal pa 1 miljon
kronor for ar 2005.

31:10 Byggkostnadsforum

Vi anser att det krdvs helt andra atgérder pa det bostadspolitiska omréadet
for att stimulera byggandet &n det statliga organ som inrdttats for att dela
ut pengar till vissa utvalda projekt. For att 16sa problemen pa bostadsmark-
naden krivs i stillet atgiarder som bidrar till att bostdder kan byggas och
underhallas pa marknadsmaéssiga villkor. Det handlar bl.a. om sénkta skat-
ter och ett reformerat hyressittningssystem. Anslaget for Byggkostnadsfo-
rum kan tas bort i sin helhet.

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostdder

Dessa investeringsbidrag ar till sin utformning kortsiktiga, kostnadsdri-
vande och konkurrenshdimmande. Vi vill dndra forutsittningarna for byg-
gande bland annat genom sdnkt skattetryck, ett friare hyressittningssystem
och forenklade regler si att nyproduktion av hyresritter mojliggérs utan
skattemedel. Anslaget bor tas bort sedan de redan beviljade projekten fatt
bidrag.

31:12 Statens bostadsnimnd

Det kan inte helt uteslutas att staten skall ta ansvar for problem som upp-
statt pa grund av svérligen forutsedda férdndringar i befolkningsunderlaget
och tidigare bedriven subventionspolitik. Riktlinjerna for statens och kom-
munernas ansvar skall i sddana fall vara mycket klara och vél avgrinsade.
Detta grundliggande krav ar emellertid inte pa ldngt nédr uppfyllt nir det
géller den verksamhet som Statens bostadsndmnd bedriver. Regelsystemet
ger utrymme for stort godtycke fran myndighetens och regeringens sida.
Statens bostadsndmnd bor darfor snarast avvecklas. Anslaget for ar 2005
kan halveras for att sedan helt avvecklas.

I de fall det kan krévas statlig myndighetsutdvning for att stddja kommu-
ner med ekonomiskt utsatt ldge bor detta 10sas inom ramen for Finansde-
partementets verksamhet. En tillfdllig delegation skall kunna préva behovet
av att ge statligt stod for att trygga den kommunala kdrnverksamheten.
Utgangspunkten for stodet bor vara att kommuner inte skall dgna sig &t
ndringsverksamhet. Det bor dérfor vara en forutséttning for det statliga sto-
det att kommunerna avyttrar sina bostadsforetag. Alla former av stod skall
redovisas Oppet sa att det tydligt framgar hur hyresséttningen paverkas.

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Statligt stod till kommuner som har dragit pa sig ekonomiska problem pa
grund av sin hantering av det kommunigda bostadsbestandet far inte utfor-
mas sa att det snedvrider konkurrensen pé bostads- och lokalmarknaderna.
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Utgangspunkten méste vara att stodet gar till kommuner som uttomt sina
resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men 4ndé har kvarvarande
problem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag skall ske pad mark-
nadsméssiga grunder. Olika intressenter skall kunna forvéirva delar av eller
hela kommunala bostadsforetag i kris. Finansieringen av stodet enligt dessa
riktlinjer bor flyttas till utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner.

31:14 Bidrag till installation av hissar

Aven om det #r lovvirt att stimulera till hissinstallationer for att dka till-
gangligheten anser vi att omfattningen pa den insats som nu genomfors
ndrmast framstar som oserids. Vi anser att regeringen bor dterkomma med
en vettig och genomarbetad 16sning i fragan.

31:15 Ungdomsbostadssamordnare

Foér manga ungdomar och studerande ar det svart och dyrt att skaffa sig en
egen bostad. I tillvixt- och utbildningsomréden kan det vara ett helt omoj-
ligt foretag. Med en béttre ndringslivspolitik och hogre tillvixt hade fler
ungdomar haft en béttre stdllning pa arbetsmarknaden, och ddrmed mindre
problem med att fa teckna hyreskontrakt eller kdpa bostadsritter. Behovet
av bostider dr akut for unga och studerande. Vi anser dérfor att det krdvs
mer konkreta dtgdrder for att ordna bostdder at unga 4n att tillsdtta en ung-
domsbostadssamordnare.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad forslag som vid ett genom-
forande kommer att minska lénsstyrelsernas administrativa uppgifter. Det
handlar bl.a. om minskade uppgifter vad géller bidragshantering och avre-
glering inom ett flertal omraden. Vi anser mot denna bakgrund att det &r
mojligt att redan nésta ar minska anslaget till ldnsstyrelserna med 50 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringsforslaget. For att gora det mgjligt att
mita effektiviteten pa lansstyrelserna och underlitta jaimforelser mellan de
olika verksamheterna anser vi att ett system med nyckeltal bor utvecklas.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret
2005, punkt 1 (fp)
Nina Lundstrém (fp) och Lars Tysklind (fp) anfor:

Inledning

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2005 syftar till att fordndra de
ekonomiska forutsittningarna sa att en hogre stabil tillvixt uppnas och att
den dryga miljon ménniskor som stir utanfor arbetsmarknaden far en moj-
lighet att komma in och bidra med en egen arbetsinsats. For att astad-
komma detta ar det nodvindigt att fler arbetar och att statsskulden minskar.
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Ett viktigt verktyg for att uppna detta &r sinkta skatter pa arbete och fore-
tagande. Vara utgiftsokningar avser framst bistdnd, réttssidkerhet, utbild-
ning, vard och omsorg samt forbdttringar for handikappade. Vi uppnér
utrymme for detta bl.a. genom atgdrder mot ohdlsan och en reformerad
arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 har emellertid avstyrkts
av finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Riksdagen beslutade den
24 november i enlighet med finansutskottets forslag.

D4 Folkpartiets budgetforslag &r en helhet dr det inte meningsfullt att
delta i fordelningen pé anslag inom utgiftsomrade 18. I det foljande redo-
visas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for detta utgiftsom-
rade.

21:1 Bostadsbidrag

Enligt Folkpartiet liberalernas uppfattning behéver situationen for ensamsté-
ende fordldrar med barn och laga inkomster sérskilt beaktas ur ett familje-
politiskt perspektiv. Vi dr dock kritiska till bostadsbidragens marginaleffek-
ter. Grupper med sidrskilt stor forsérjningsbérda som barnfamiljer kan
kompenseras genom Okade generella stod. Marginaleffekterna kan darige-
nom minskas. Pa kort sikt kan statens utgifter for bostadsbidrag minskas
med 35 miljoner kronor genom atgérder mot “fusk” med bidragen.

31:1 Boverket

Vi anser att det finns skl att delvis foérdndra uppdraget f6r Boverket. Myn-
digheten har i dag flera uppgifter som néra ansluter till den verksamhet som
ocksa bedrivs vid andra statliga myndigheter. Savdl besparingar som en
effektivisering kan uppnds om dessa uppgifter koncentreras till en myndig-
het. Vi har dven foreslagit att flera bidragssystem som delvis administreras
av Boverket skall avvecklas. Vidare forordar vi foérenklingar i den lagstift-
ning och de regelsystem som delvis dr grund for myndighetens verksam-
het. Vi anser darfor att det sammantaget &r mdjligt att genomféra en
neddragning av anslaget for myndigheten med 29 miljoner kronor redan
nésta ar. Vi anvénder dessa resurser till en satsning pé forskning.

31:2 Rintebidrag

Vi utgér frdn en annan prognos dver byggvolymen &n regeringen och anser
att anslaget kan skrivas ned nigot. Vi anser att formerna for en avveckling
av rantebidragssystemet och statens framtida roll i bostadsfinansieringen
behover utredas och ldgger fram forslag med denna innebord.

31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder

Vi anser att det bor ligga 1 varje husigares intresse att sdkra sin inomhus-
miljo. Det dr mot denna bakgrund rimligt att minska bidragen till radonsa-
nering och i stillet 6ka informationsatgérderna.
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31:10 Byggkostnadsforum

Vi anser att Byggkostnadsforum bor avvecklas. Vi vill i stdllet flytta vissa
verksamheter som avser byggkonkurrens m.m. till andra organ, som Kon-
kurrensverket och Konsumentverket. I dvrigt dr Byggkostnadsforums verk-
samhet enligt var beddmning en uppgift for forskningen och byggbran-
schen. Vi foreslar darfor att ett belopp motsvarande anslaget for
Byggkostnadsforum anslés till forskningsorganet Formas verksamhet.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Det &r inte mojligt att rétta till grundldggande brister i de statliga regler som
satts upp for bostadsmarknaden genom att inféra nya subventioner och
bidrag. De problem som i dag finns maste 16sas pa andra sdtt. Vi hinvisar
till de forslag som Folkpartiet lagt fram om bla. sdnkt skattetryck pa
bostadssektorn, friare hyresséttning, regelférenklingar for planprocessen och
byggandet samt atgérder for en béttre konkurrens inom byggsektorn. Inve-
steringsbidraget for hyresbostider riskerar att snedvrida konkurrensen och
dven pd andra sitt motverka sitt syfte. Bidragsformen liksom anslaget for
verksamheten bor dérfor snarast avvecklas.

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Vi motsatte oss inforandet av den stodform som finansieras med detta
anslag. Stodsystemet har flera inslag som vi anser vara helt felaktiga. Det
giller bl.a. mojligheten for staten att ta dver bostadsfastigheter fran kom-
munala bostadsforetag och den ytterligare styrning och reglering av den
lokala bostadsmarknaden som stddsystemet kommer att medfora i de aktu-
ella kommunerna. Vi anser att det kommunala sjélvstyret skall vara en
utgdngspunkt i hanteringen av de kommunala bostadsforetagen. I stillet for
att staten skall trdda in i kommunernas stille bor dessa ges incitament att
sjdlva sdlja fastigheter vid behov.

31:14 Bidrag till installation av hissar

Denna bidragsform utgér bara ett av manga exempel pa en misslyckad soci-
aldemokratisk bidragspolitik inom bostadssektorn. Under ett halvér har
bidrag kunnat utgé till vissa hissinstallationer. Detta har inneburit att pro-
jekt som hade kommit till staind &nda fatt ett ovéantat kapitaltillskott. Vad
bostadssektorn behdver dr langsiktiga spelregler, inte &nnu fler kortsiktiga
och styrande bidragsformer.

31:15 Ungdomsbostadssamordnare

Vi sdger nej till anslaget pa 1,5 miljoner kronor for en ungdomsbostads-
samordnare — liksom vi sdger nej till byggsamordnaren — och foreslar att
pengarna i stéllet anvidnds for okat internationellt utbyte och insatser for
okad jamstélldhet och méngfald.
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Nytt anslag: Internationellt utbyte, jamstdilldhet och mangfald

Sveriges roll inom det globala samhéllet forutsitter delaktighet pa det inter-
nationella planet, sisom Habitat m.fl. omrdden. Erfarenhetsutbyte ser vi vara
av stort virde for reformeringen av svensk bostadspolitik. Utdver dessa
omréaden vill Folkpartiet liberalerna att de medel som sparas genom att inte
inrdtta en ungdomsbostadssamordnare dven skall ticka kostnader for rik-
tade insatser avseende kvinnor inom byggbranschen. Specifika nyckeltal for
jamstélldhet behover tas fram érligen, arbetets framétskridande och eventu-
ella hinder behdver publiceras. Kunskapsspridning och kunskapsutbyte
behover ske genom olika insatser och aktiviteter. Vi foreslar ocksé att kom-
mande ars budgetpropositioner specifikt belyser jamstdlldhet inom bygg-
branschen.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetiret
2005, punkt 1 (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den reger-
ingen och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvaxtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete
och sparande. Didrigenom skapas forutséttningar for att sysselsdttningen
skall kunna 6ka i en sddan utstrdckning att vilfirden tryggas for alla.

Marknadsekonomin behdver ordning och regler for att kunna fungera
effektivt. Modern institutionell ekonomisk teori visar ocksa att en sund och
vél fungerande marknadsekonomi forutsétter institutioner som lagar, férord-
ningar, normer och sociala konventioner. En ekonomi som vilar pa vil
fungerande institutioner — sasom forutsigbart rittssystem, personligt ansvars-
tagande, god affdrsetik och hederlighet i upptrddandet méanniskor emellan —
utmérks av ordning och 1ag osdkerhet.

Inom ramen for marknadsekonomin vill vi forena frihet och solidaritet.
Grundldggande &r frihet under ansvar. Enskilda initiativ och personligt
ansvarstagande skall uppmuntras. Statens uppgift dr att sdkra en grundlig-
gande ekonomisk trygghet for alla. Det sker genom socialpolitiken, skatte-
systemet, lagar och den offentliga verksamheten. Ett exempel pé detta &r
gemensamt och solidariskt finansierad social service som alla medborgare
har ritt till, men ocksé stor frihet for individen att vélja vem som skall
tillhandahélla denna service.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister — har genom ett beslut den 24 november om ramar for
de olika utgiftsomradena samt berdkningen av statens inkomster stillt sig
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bakom en annan inriktning av politiken &n den vi forordar. Darfor redovi-
sar vi i detta sirskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var
politik som ror utgiftsomrade 18 och som vi skulle ha yrkat bifall till om
vart forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall.

21:1 Bostadsbidrag

Den familjefientlighet som kommit att kdnneteckna bostadsbidragen sedan
reformeringen av dem 1997 maste nu tvittas bort. Med de kraftiga minsk-
ningar av bostadsbidragen som i forsta hand barnfamiljerna har fatt vidkén-
nas torde det bostadspolitiska mélet att hushall med barn skall kunna
efterfraga en bostad dér varje barn har ett eget rum vara mycket avligset.
Reglernas utformning leder snarast till att ytterligare ett steg tas mot en
uttalat familjefientlig politik. Bostadsbidragen maste dérfor ses over i grun-
den 1 syfte att skapa ett fordelningspolitiskt béttre och réttvisare regelverk.
Bristerna i dagens bostadsbidragssystem dr emellertid sa allvarliga att
atgarder omedelbart méste vidtas i avvaktan pa att den forordade Gversy-
nen skyndsamt genomfors. Redan fr.o.m. nésta ar bor darfor en rad fordnd-
ringar i reglerna for bostadsbidragen goras for att stirka bostadsbidragen
som ett viktigt fordelnings- och familjepolitiskt instrument. De regeldnd-
ringar som enligt min mening i forsta hand bor genomforas ér foljande:

Halvarsvisa avstdmningar av bostadsbidragen mot inkomsten infors.

— Det sérskilda bidraget hojs med 100 kr per barn.

- Den samlade familjeinkomsten ldggs till grund for bostadsbidraget.
— Tillgangar som &rvts av fordldrar skall inte ingd i berdkningsunder-

laget for bidraget, ej heller inkomst understigande 20 000 kr for
hemmavarande barn under 20 ar.

De forbéttringar i bostadsbidragen jag nu foreslar bor finansieras genom de
450 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfor bostadsbidragsanslaget utover
vad regeringen foreslagit.

31:1 Boverket

Kristdemokraterna anser att det anstringda ekonomiska ldget nddvandiggor
vissa besparingar inom den statliga administrationen. Vi avvisar vidare for-
slaget om att inrétta ett nationellt forum for hallbar utveckling inom
Boverket. For Boverkets anslag innebédr detta att en begrinsad minskning
med 18 miljoner kronor bor vara mojlig att genomfora ar 2005.

31:2 Réintebidrag m.m.

Jag anser att systemet med rintebidrag till bostadsbyggandet har spelat ut
sin roll. T en reservation till detta betinkande redogdrs for Kristdemokrater-
nas syn pa hur systemet skall avvecklas. Detta blir mojligt bl.a. genom en
avveckling av den statliga fastighetsskatten. Byggande av flerbostadshus
utan subventioner bor vidare underléttas genom att en permanent skattere-
duktion infors i avvaktan pd att det blir mojligt att sdnka byggmomsen.
Effekten av en sddan reduktion motsvarar en halvering av byggmomsen.
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Inga nya réntebidrag bor beviljas fran ar 2005. Dérigenom blir det moj-
ligt att uppné en besparing pa rintebidragsanslaget pa 255 miljoner kronor
under 4ret.

31:9 Lantmditeriverket

All offentlig administration méste enligt min mening stindigt ses 6ver med
avseende pa hur den bedrivs och hur dess uppgifter fordndras dver tiden.
Inte minst géller det i situationer didr det ekonomiska ldget &r anstrangt.
Aven om Lantmiteriverket under senare &r genomgétt betydande forénd-
ringar finns det utrymme for att ytterligare effektivisera verksamheten.
Anslaget till Lantmaéteriverket bor dirfor kunna minskas med 23 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.

31:10 Byggkostnadsforum

Kristdemokraterna anser att Byggkostnadsforum bor avvecklas och att kost-
naderna i samband med detta bor finansieras genom Boverkets forvaltnings-
anslag. Konkurrensverket bor samtidigt fd ett tydligare uppdrag av
regeringen att dgna byggkostnadsfragorna stérre uppmaérksamhet.

31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Vi kristdemokrater har motsatt oss inforandet av detta bidragssystem. Det
behovs helt andra atgérder &n tillfilliga och krangliga subventioner for att
komma till ritta med l6nsamhetsproblemen pé bostadsmarknaden. Som jag
tidigare framhallit handlar det bl.a. om en avveckling av fastighetsskatten
och en permanent skattereduktion vid byggande av flerbostadshus. Kristde-
mokraterna foreslar ytterligare ett antal atgirder for att 6ka byggandet av
hyresbostéider, bl.a. en friare reglering av hyressittningen vid nybyggna-
tion och étgérder for 6kad konkurrens.

31:12 Statens bostadsndmnd och 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Omlédggningen av bostadspolitiken tillsammans med den demografiska
utvecklingen och samhéllsekonomiska strukturférdndringar har skapat en
situation dir ldget for manga kommunala och privata bostadsbolag dr ohall-
bart. Vakanserna kommer pd ménga orter av allt att doma att fortsétta att
véxa. Méanga av dessa bolag finns i mindre kommuner som ofta redan &r
ekonomiskt anstrdngda. Problemet blir dirfor ett nationellt politiskt problem.

Staten maéste ta ansvar for att befolkningsminskning i kombination med
struktur- och regelférdndringar medfor kostnadskonsekvenser som kommu-
nerna och bostadsforetagen inte kunnat forutse. Detta bor framfor allt ske
genom generella atgirder som i sd liten grad som mojligt inskrinker den
kommunala sjdlvstyrelsen. De insatser staten gor maste stimulera till kom-
munalt ledarskap. Stodet fran staten méste vara forutsdgbart och langsiktigt.

2004/05:BoU1

143



2004/05:BoU1

144

SARSKILDA YTTRANDEN

Kristdemokraterna har motsatt sig inrdttandet av den myndighet, Statens
bostadsndmnd, som har till uppgift att ge stod till omstrukturering av kom-
munala bostadsforetag liksom att stodet uteslutande riktar sig mot kommu-
nala bostadsforetag. Vi har i stéllet efterlyst ett stodsystem dér staten
underléttar kommunernas mojligheter att béra sitt bostadspolitiska ansvar,
men dir det 6verlats 4t kommunerna att sjélva i hogre grad fa avgora hur,
samtidigt som privata vérdar inte skall missgynnas.

Regeringens stodmodell forstdrker den statliga styrningen av den kom-
munala bostadspolitiken genom de medel som anvisas till den nya myndig-
heten Statens bostadsndmnd och till statliga bolag med uppgift att dga och
forvalta tidigare kommunala bostadsforetag och fastigheter. Darfor bor
anslagen 31:12 Statens bostadsndmnd och 31:13 Omstrukturering av kom-
munala bostadsbolag avvecklas. Kristdemokraterna foreslar att det i stéllet
inom utgiftsomrade 18 inréttas ett nytt generellt anslag, Stod till bostadsfo-
retag i kommuner med bostadsdverskott.

Kristdemokraterna forordar ett stodsystem som stér i béttre dverensstam-
melse med det kommunala sjdlvstyret, som &r Oppet for alla fastighets-
dgare 1 vissa kommuner och som administreras av Boverket. Med det system
Kristdemokraterna foreslar minskar den konkurrenssnedvridning som bl.a.
Fastighetsdgarna och Svenskt Néringsliv kritiserat hos regeringens stod, som
enbart dr riktat mot allménnyttan. Fastighetsdgarna har ocksa anmélt det av
regeringen inforda stodet till EU-kommissionen.

Kristdemokraterna anser att det nya stodsystemet bor finansieras med ett
nytt anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med bostadsdverskott.
Anslaget bor tillféras motsvarande belopp — 152,5 miljoner kronor — som
regeringen foreslar for anslag 31:13.

31:14 Bidrag till installation av hissar

Kristdemokraterna motsatte sig inférandet av denna ytterst kortsiktiga
bidragsform, som endast har bidragit till den osdkerhet som rader inom
bostadssektorn om de framtida villkoren for bostadsfinansiering. Under-
halls- och anpassningsétgérder behdvs forvisso i stora delar av bostadsbe-
standet men helt andra atgirder dn kortsiktiga bidrag maste till for att
fastighetségarna skall kunna ta sitt ansvar pa detta omrade. Det handlar bl.a.
om en rimligare beskattning och ett hyressittningssystem som skapar inci-
tament for fastighetségare att investera i underhalls- och ombyggnadsatgér-
der.

32:1 Ldnsstyrelserna

Enligt min mening finns det utrymme for en besparing pa anslaget till léns-
styrelsernas verksamhet pad 10 miljoner kronor.
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Nytt anslag: Investeringsstod for byggande av studentbostdider

Jag har i en reservation till detta betdnkande redogjort for Kristdemokrater-
nas forslag om ett nytt investeringsstdd for byggande av studentbostider
som skall utgé enligt enkla och forutsdgbara regler. Detta stod for student-
bostdder bor beviljas parallellt med den halvering av byggmomsen som
Kristdemokraterna foresldr. Sammantaget kommer detta att ge en storre sti-
mulans av studentbostiderna dn det stod som kan utgd enligt den nyligen
inforda tillfalliga investeringsstimulansen. I vart budgetforslag for ar 2005
har vi avsatt 30 miljoner kronor for stodet.

Nytt anslag: Forum for dldres boende

I en motion som behandlas i detta betinkande och i en reservation har jag
redogjort for en strategi for att inom bostadspolitiken 1 hdgre grad uppmérk-
samma de utmaningar som ligger framfor oss med en hogre andel dldre i
befolkningen. Ett av forslagen &r att inrétta ett Forum for dldres boende med
uppgift att ge dldres boendesituation storre uppmirksamhet och att fram-
bringa forslag pa konkreta atgérder pd omradet. Kristdemokraterna har i sitt
budgetalternativ reserverat 5 miljoner kronor fér denna verksamhet under
2005.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomriade 18 budgetiret
2005, punkt 1 (¢)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Inledning

I riksdagen finns en majoritet — bestdende av socialdemokrater, vénsterpar-
tister och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budget-
aret 2005 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt
berékningen av statens inkomster avseende ar 2005 i den statliga budge-
ten. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stod gillande berdkningen av det
offentliga utgiftstaket samt forslaget om preliminéra utgiftstak for aren 2005
och 2006. Centerpartiets budgetalternativ — med forslag till utgiftstak,
anslagsfordelning och skattefordndringar — skall ses som en helhet, dir inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.
Centerpartiet vill ha ett samhille déar fokus finns pa det friska och inte
pé det sjuka. Att mer dn 20 % av den arbetsfora befolkningen é&r i arbetsat-
gérder, Oppen arbetsloshet, sjukskrivning eller fortidspension, dr inte till-
fredsstillande. Alla dessa médnniskor dr en resurs. Varje individ kan, med
en annan syn, ges mdjlighet att bidra med vad han eller hon kan prestera.
For att uppna en positiv fordndring fordras ett annat tdnkande, dér indi-
viden ges sjdlvkénsla och sjdlvbestimmande och dir samhéllet ser till
ménniskan i forsta hand och inte till systemet som i dag, ett samhélle som
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bygger pé federalismens principer dér individen och lokalsamhallet &r grun-
den. Centerpartiet inleder en forindringsprocess bl.a. genom att sénka
skatterna for lag- och medelinkomsttagare.

Den globala tillvixten, energifoérsorjningen och den ddrmed sammanhéing-
ande miljoproblematiken vécker stora frdgor om framtiden. Den langsik-
tiga 16sningen for en hallbar energiférsorjning 4r ett samhille som anvénder
fornybara resurser. Centerpartiet vill genom sitt budgetalternativ betrdda
vigen som leder in i kretsloppssamhillet. Néringsliv och féretagande &r
grunden for ett blomstrande sambhélle. Ett Sverige dér foretagande dr minst
lika naturligt som anstdllning méste vara ett framtidsmal.

I allt fran skolan till myndigheter maste vikten av foretagande och fore-
tagsamhet uppmuntras. Allt detta tillsammans med en tydlig bild av ett
framtida hallbart och gront samhélle dr bérande delar i den resan in i fram-
tiden.

Da riksdagens majoritet har valt en annan inriktning av politiken &n den
vi forordar deltar jag inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning
inom utgiftsomrade 18. Jag redovisar emellertid nedan kortfattat inrikt-
ningen pa vart motionsforslag om anslagsfordelningen inom utgiftsomra-
det. P& foljande punkter bor anslagsfordelningen ske med andra
utgéngspunkter dn vad regeringen foreslagit.

21:1 Bostadsbidrag

Anslagen till bostadsbidrag kan enligt min mening minskas med samman-
lagt 150 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Minsk-
ningen blir mdjlig genom de forslag som Centerpartiet fort fram i andra
motioner om skatteldttnader for framfor allt 14g- och medelinkomsttagare
och om reformer inom den sociala sektorn.

31:1 Boverket

Boverket bor aldggas ett generellt sparbeting pa 5 miljoner kronor. Ansla-
get till verket kan ddrmed minskas med samma belopp.

31:4 Rintebidrag

Réntebidragen for flerfamiljshus bor fasas ut. Harigenom kan en besparing
gOras pa rintebidragsanslaget om 25 miljoner kronor.

31:10 Byggkostnadsforum

Ursprungligen var Byggkostnadsforum ett forum for ekologisk byggproduk-
tion. Eftersom miljotinkande och kvalitetstinkande skall vara integrerat i
den vanliga bostadsproduktionen fyller inte lidngre Byggkostnadsforum
nagon funktion. Verksamheten bor dérfor avvecklas redan fr.o.m. 2005,
varigenom en besparing om 25 miljoner kronor kan goras.
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31:11 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdder

Investeringsbidragen paverkar inte de grundldggande orsakerna till dagens
svarigheter att producera hyresbostdder pa vissa orter. Det behdvs helt andra
atgérder for att dstadkomma en bostadsmarknad i balans. De forslag som
Centerpartiet lagt fram i andra motioner om bl.a. sénkta skatter, 6kad kon-
kurrens pa byggmarknaden, forenklad planprocess och en flexiblare anvénd-
ning av bruksvérdessystemet utgdr exempel pa sddana atgérder. Bidragsfor-
men kan avvecklas. For ndsta budgetér bor endast medel for redan beviljade
bidrag anslas.

31:12 Statens bostadsndmnd och 31:13 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Centerpartiet har tidigare motsatt sig ett inférande av Statens bostads-
ndmnd och anser att denna myndighet bor avvecklas. Ndmndens verksam-
het innebédr endast att staten tar &ver ansvaret for tomma bostdder fran
kommunerna i stillet for att 1ata kommunerna sjdlva 16sa problemet. Stat-
liga insatser av detta slag 16ser inte de grundldggande problem som det hir
ar fraga om. Statens bostadsndmnd bor dérfor avvecklas och bidragsgiv-
ningen till omstrukturering av kommunala bostadsbolag omedelbart upp-
hora. Genom dessa atgirder kan de bada anslagen 31:12 och 31:13 minskas
med 7,8 respektive 152,5 miljoner kronor.

31:15 Ungdomsbostadssamordnare

Ungdomar och studenter har en mycket svar situation pad dagens bostads-
marknad. Vi stéller oss emellertid helt avvisande till regeringens forslag om
att inrétta en ungdomsbostadssamordnare som ett alibi for sin handlingsfor-
lamning nér det géller konkreta dtgérder. Det behovs inte fler myndighets-
organ utan fler bostdder och regler som gor att befintligt bostadsbestand kan
anvindas mer effektivt. Forslag med denna inriktning har lagts fram i
motioner fran Centerpartiet.

32:1 Ldnsstyrelserna m.m.

En omlédggning av politiken enligt federalismens principer ger ldnsstyrel-
serna betydligt farre uppgifter. Det finns ocksd administrativa vinster att
hémta av en fortsatt effektivisering av verksamheten vid ldnsstyrelserna.
Anslaget kan minskas med 160 miljoner kronor f6r 2005.

5. Bidrag till installation av hissar (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anfor:

En alltmer aldrande befolkning och att alltfler bor kvar hemma sé lange det
dr mojligt stéller krav pa hissar i hus med minst tre vaningar. Enligt
SCB:s Bostads- och hyresundersokning saknar ca 320 000 ldgenheter pa
tredje vaningen och uppat tillgéng till hiss. Grovt rdknat betyder det att ca

2004/05:BoU1

147



2004/05:BoU1

148

SARSKILDA YTTRANDEN

75 000 trappuppgangar med tre eller flera véningsplan saknar hiss. Det
innebdr att manga dldre dr hdnvisade till ett begrinsat bostadsutbud och att
kommunernas kostnader for sdrskilt boende Okar. Fastighetsdgare drar sig
ocksd for storre nodvindiga ombyggnader, d& dessa krdver bygglov och
dven innebdr krav pa installation av hiss.

I samband med den ekonomiska varpropositionen for 2004 infordes, efter
krav frdn Vinsterpartiet, ett tillfalligt investeringsbidrag for hissinstallatio-
ner i samband med stérre ombyggnationer i hus med tre eller flera vaningar.
Vi anser att detta stdd till hissinstallationer bor vara ett permanent inslag i
den statliga bostadsfinansieringen. Vénsterpartiet har emellertid i forhand-
lingarna om budgeten for 2005 inte lyckats fa gehor for en fortsatt stodgiv-
ning efter arsskiftet. Var avsikt dr dock att aterkomma med forslaget i
kommande budgetforhandlingar och i de sammanhang som de fortsatta for-
merna for den statliga bostadsfinansieringen kan komma att diskuteras.

6. De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen,
punkt 8 (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Jag och Centerpartiet har under en rad ar kritiserat den splittrade behand-
ling som bostadsfrigorna i vid mening fatt i Regeringskansliet. Aven om
bristen pd sammanhallning inte pd nigot vis dr en huvudforklaring till det
bostadspolitiska misslyckandet utgdér den definitivt en delforklaring. Den
regeringsombildning som skett den 1 november &r darfor ett, om an litet,
steg 1 ratt riktning. Genom ombildningen, som av naturliga skil inte var
kénd nér vi vickte var motion, fors nu dven plan- och byggfragorna sam-
man med finansieringsfrigorna m.m. till en och samma ministers ansvars-
omrade. Forutséttningarna for att bostads- och planfragorna skall f& den
sammanhéllna behandling vi krdver har déarfor forbéttrats.

7. Bemyndigande for verksamheten vid Byggkostnadsforum,
punkt 10 (m, fp, kd, c)
Ragnwi Marcelind (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strtom (fp), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén
Finné (m) och Carl-Erik Skdrman (m) anfor:

Utskottets majoritet har beslutat att ta ett utskottsinitiativ som géller verk-
samheten vid Byggkostnadsforum. Vi har motsatt oss detta initiativ eftersom
vi menar att Byggkostnadsforum omedelbart bér avvecklas. Skélen for detta
har vi ocksa utvecklat i var reservation pa denna punkt. Vi vill utdver vad
vi anfort om var sakinstdllning till Byggkostnadsforums verksamhet dess-
utom nédrmare ta upp frdgan om hur drendet har behandlats i utskottet.

Det initiativ som utskottsmajoriteten (s, v, mp) nu drivit igenom presen-
terades mindre &n ett dygn fore utskottets beslut om budgetbetidnkandet.
Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. Ett forslag som innebdr s& omfat-
tande ekonomiska ataganden for staten borde sjélvklart ha lagts fram i god
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tid och pa ett sdtt som mojliggjort en normal beredningsprocess inom riks-
dagen. Nu har det inte ens varit friga om att bereda forslaget, utan det har
bara gillt att snabbast mdjligt expediera det. Som vi redovisar i vér reser-
vation borde forslaget naturligtvis ha presenterats antingen i budgetproposi-
tionen eller i en motion under allmidnna motionstiden. En ytterligare
mojlighet hade varit att ligga fram forslaget i en kommande tilliggsbud-
get. Riksdagen bor mot den bakgrunden inte medverka till att budgetpro-
cessen urholkas genom att besluten baseras pa ett underlag eller ett
beredningsforfarande som inte svarar mot hogt stdllda krav.

Vi vill utdver denna principiella invindning mot tidpunkten for forsla-
gets avldmnande erinra om de synpunkter om redovisningen av anslagens
anvindning som vi tidigare framfort ndr mal- och resultatredovisningen i
budgetpropositionen har diskuterats i utskottet. Dessa synpunkter har géllt
svérigheterna att fran regeringens redovisning utldsa den faktiska belast-
ningen pa respektive anslag och utnyttjandet av eventuella bemyndigan-
den. Detta papekande tycks inte minst vara relevant for Byggkostnadsfo-
rums verksamhet.

8. Bostadsfinansiering for hushaill med laga inkomster, punkt
18 (¢)

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Jag instdmmer i de allménna utgangspunkterna i den kd-motion som behand-
las i det aktuella avsnittet i betdnkandet. Det 4r saledes angeldget att dven
hushéll med ldga inkomster skall ha mdjlighet att vélja att bo i ett egna-
hem. En allmin strdvan i bostadspolitiken maste vara att skapa neutralitet
mellan upplatelseformerna och underldtta de enskilda hushéllens fria val.
Jag &dr didremot inte beredd att stilla mig bakom de relativt detaljerade
forslagen for det utredningsarbete som foreslas i motionen. Centerpartiet har
lagt fram egna forslag om vilka fordndringar i bostadsfinansiering som ar
angeldgna for att fa en béttre fungerande bostadsmarknad for alla hushall.
Aven vara forslag pa skatteomradet och inom familjepolitiken kommer sir-
skilt att forbattra situationen for de hushéll som har begrdnsade inkomster.

9. En for EU gemensam struktur for geografisk information,
punkt 30 (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Det finns bdde inom EU och i Sverige en stor uppslutning kring det for-
slag till direktiv om uppréttande av en infrastruktur for geografisk informa-
tion i EU (INSPIRE) som lades fram i somras. Inom EU péagéar nu ocksé
ett intensivt arbete som syftar till att det s.k. INSPIRE-direktivet skall kunna
genomforas. Det dr ett arbete som drivs i snabb takt, och vi maste fran
svensk sida se till att dven arbetet pd nationell niva kan bedrivas pa ett s
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effektivt satt som mdjligt. De otvivelaktigt stora fordelar som finns att vinna
med INSPIRE maéste vi naturligtvis snarast ta till vara. Det & mot den
bakgrunden som jag i en motion lagt fram ett forslag om att inforandet av
INSPIRE skall ges en tydlig ledning och styrning.

Med anledning av mitt motionsforslag uttalar utskottet bl.a. att det finns
anledning att uppmirksamma formerna for genomforandet av direktivet.
Med hénvisning till Lantmiteriets nyckelroll i detta sammanhang forutsét-
ter utskottet att Lantméteriet ocksd far de resurser och de direktiv som
arbetet kommer att krdva. For min del utgér jag fran att detta nu leder till
att regeringen tar de initiativ som erfordras for att sd ocksa blir fallet. Det
innebér bl.a. att jag forvdntar mig att regeringen redan i den proposition om
verksamheten inom Lantméteriet som véntas inom kort ldgger fram de for-
slag om de atgirder som redan nu dr nodvéndiga for det fortsatta arbetet.
Jag har mot den bakgrunden nu avstatt fran att fora forslagen i min motion
vidare. Det dr naturligtvis min avsikt att aterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag om det visar sig att regeringen inte lagger fram de forslag som
forvintas av den.



2004/05:BoU1

BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 1 Budgetpropositionen for 2005 Utgifisomrdde
18:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kreditga-
rantier for ny- och ombyggnad av bostdder intill ett belopp pé hogst
10 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt
3.10.4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kreditga-
rantier i samband med obestandshantering intill ett belopp pa hogst
500 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt
3.10.4).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stilla ut kreditga-
rantier for 1an till kommunala bostadsféretag intill ett belopp pa
3 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda ataganden (avsnitt
3.10.4).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stélla ut kreditga-
rantier for ldn som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp for
nybyggnad eller forvérv av fastigheter for ombildning till koopera-
tiv hyresrdtt intill ett belopp pa 1 000 000 000 kronor inklusive
tidigare gjorda ataganden (avsnitt 3.10.4).

5. Riksdagen godkédnner vad regeringen foérordar om std fran den stat-
liga Fonden for fukt- och mogelskador i smahus (avsnitt 3.10.5).
6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget

31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostider ingé ata-
ganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utbetal-
ningar pa hdgst 600 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 3.10.11).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget
31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag gora atagan-
den som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
150 000 000 kronor efter 2005 (avsnitt 3.10.13).

8. Riksdagen for budgetaret 2005 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt
foljande uppstillning:

Anslag (tkr) Anslagstyp Regeringens forslag
21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3 507 000
31:1 Boverket Ramanslag 165 030
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1 786 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 13 501
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Anslag (tkr) Anslagstyp Regeringens forslag
Forvaltningskostnader

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 200 000
Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och Ramanslag 32 800
mogelskador

31:6 Bidrag till atgirder mot radon i Ramanslag 33 000
bostader

31:7 Statens geotekniska institut Ramanslag 29 889
31:8 Lantmateriverket Ramanslag 343 679
31:9 Statens va-nidmnd Ramanslag 7 826
31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 25 000
31:11 Investeringsbidrag for anordnande Ramanslag 600 000
av hyresbostader

31:12 Statens bostadsndmnd Ramanslag 7 769
31:13 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 152 500
bostadsforetag

31:14 Bidrag till installation av hissar Ramanslag 29 000
31:15 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 1 500
32:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 168 221
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat anslag 36 697
Summa 9 139 412

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en bostadspolitik for dgande och egenan-
svar for att bryta utanforskapet.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att underlitta bildandet av bostadsritts-
foreningar sdrskilt i sociala krisomraden och stimulera sjélvforvalt-
ningen av hyresrdtterna genom hyressdnkningar relaterade till egna
arbetsinsatser.

2004/05:5f360 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sirskilda insatser for att underlétta en positiv utveck-
ling av “’segregerade” bostadsomraden.
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2004/05:5f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdja den barnrelaterade delen i bostadsbidraget.

2004/05:5f365 av Sven Brus m.fl. (kd):

27.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bostadssegregering och blandade upplételse- och
bebyggelseformer.

2004/05:Ub259 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om planprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om tillfdlliga bostider.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inventering av statliga fastigheter.

2004/05:Ub276 av Sofia Larsen m.fl. (c):

17.  Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till att inbjuda berdrda
kommuner, hogskolor och studentkarer till dverldggningar om hur
bostadssituationen for studenter skall hanteras framgent.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att kommunen skall ha ett bostadsforsorjnings-
ansvar vid okat antal studieplatser.

2004/05:N239 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att forbéttra studenternas svara ekonomiska situ-
ation i Stockholm.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om atgdrder for att minska produktionskostnaden
av nya bostéder.

2004/05:N401 av Anita Brodén m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om ny bostadspolitik som ger forutsittningar for en
kraftfull utbyggnad av nya ldgenheter.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en ny bostadspolitik for att forhindra
bostadsbrist i Skane.
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2004/05:N409 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en reformerad bostadspolitik for fler bostéder.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om byggande av studentbostdder pa statligt dgd mark.

2004/05:B0202 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bostidder pa landsbygden.

2004/05:Bo206 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfrs om att vitalisera den svenska byggsektorn.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att initiera en dialog mellan byggbranschens parter i
syfte att uppna ett forhallningssétt som uppfyller dagens krav.

2004/05:B0o208 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forbéttring av mdjligheterna att f4 banklan och kreditgarantier for att
bygga pé landsbygden.

2004/05:Bo209 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nytt regelverk for fler och billigare studentbostéder.

2004/05:Bo223 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av satsning pa implementering av Inspiredirektivet och beho-
vet av en tydlig ledning och styrning av arbetet.

2004/05:Bo231 av Owe Hellberg m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forstirka och precisera de bostadspolitiska malen
for bostadsbidragen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om innehdllet i ett reformerat system for bostadsbidrag.

2004/05:Bo235 av Maud Olofsson mfl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att federalismens principer bor appliceras inom
bostadspolitiken.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det ansvar lagstiftande och andra politiska beslutsfor-
samlingar har vad géller reformeringen av bostadsmarknaden i en
mer marknadsekonomisk inriktning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om vikten av atgirder for att minska det s.k. underhalls-
berget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av langsiktiga spelregler och enkelt regelverk
inom bostadssektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av méngfald for att motverka segregation.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en genomgang bor goras i syfte att minska alla
politiskt orsakade etableringskostnader for byggsektorn.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om flyttkedjors politiska implikationer.

Riksdagen beslutar avskaffa det statliga investeringsbidraget for
lagenheter.

Riksdagen beslutar permanenta det statliga investeringsbidraget for
studentldgenheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en tydlig bostadspolitisk profil.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadsbidragens negativa marginaleffekter.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att en strategi for att minska antalet bostads- och
hemldsa utarbetas.

2004/05:Bo240 av Owe Hellberg m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att riksdagen bor sitta upp ett tydligt mal om
att det under den nirmaste tioarsperioden dels bor byggas ca 40 000
lagenheter per ér, dels renoveras ca 60 000 lagenheter per ar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att dagens investeringsbidrag och momsaterfo-
ringsstod bor ersittas med ett investeringsstod for nyproduktion av
hyresritter, ddr det dels finns ett tak for hogsta mojliga hyresniva,
dels ett villkor for att fa stod som bygger pa att hyrorna skall ha
framforhandlats i forvig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att ett permanent investeringsstod for byggan-
det av studentbostider bor inféras och ges samma villkor som ett
permanent investeringsstod for byggandet av ordindra hyresritter.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Boverket bor ha mojlighet att paverka hur
medlen for marksanering anvénds, antingen med eget anslag eller i
samrad med Naturvérdsverket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stddet for ombyggnation bor forstirkas och
omvandlas till ett permanent investeringsstod f6r ombyggnation av
hyresritt, ddr villkor for stod &r kopplat till tydliga miljokrav och i
forvig framforhandlade hyror.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att det tillfalliga stodet till hissinstallationer bor
vara ett permanent inslag i den statliga bostadspolitiken.

2004/05:B0242 av Lennart Hedquist m.fl. (m, fp, kd, v, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lénsstyrelseanslagen.

2004/05:Bo244 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor inrittas ett specifikt departement for att handldgga drenden
som ror bostadspolitiken, samhéllsbyggandet och den dvergripande fysiska
planeringen.

2004/05:Bo248 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att sambhéllet skall underldtta det fria valet vid
bosittning.

2004/05:B0249 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen utreder hur forutséttningarna att dga
sin bostad kan forbittras for hushéll med laga inkomster med hjélp
av bostadspolitiska medel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttande av ett regelverk for dronmérkt bosparande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att underlitta hyrkop vid nybyggnation.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statliga garantier for bolantagare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om tillhandahallande av signalsystem for en flexiblare
kreditprovning hos bolaneinstituten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om statliga forsdkringar mot prisfall eller 6kade kostna-
der avseende boende.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett bidragssystem anpassat for att kopa och &dga
bostéider.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om inrdttande av ett regel- och finansieringssystem som
inte missgynnar byggande av bostidder med dganderitt eller insatser.

2004/05:B0253 av Helene Petersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av billiga och bra bostdder som alla har rad att bo i.

2004/05:Bo262 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en forbéttring for att kunna fa banklan och kreditgarantier for att bygga
pa landsbygden.

2004/05:B0263 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om arkitektur och estetik inom bostadspolitikens omréde.

2004/05:B0266 av Ann-Kristine Johansson och Helena Frisk (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oversyn av samhéllsstdd till investeringar for trygghet i boendet.

2004/05:Bo268 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statlig bostadsbyggnadssubvention.

2004/05:B0274 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dkade insatser for byggande av studentbostéder.

2004/05:Bo275 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att underlétta for kreditgarantiforeningarna att
ocksé arbeta mot bostadsmarknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att anvinda EU:s sturkturfonder till att under-
latta byggande av bostidder och nédringsfastigheter pa landsbygden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en Oversyn av konkurrenssituationen pa bygg-
materialmarknaden.
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2004/05:Bo288 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2005 stdlla ut kreditgarantier i samband med obestands-
hantering intill ett belopp pa hogst 500 000 000 kr inklusive tidi-
gare ataganden.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2005 stdlla ut kreditgarantier for lan till kommunala
bostadsforetag intill ett belopp pad 3 000 000 000 kr inklusive tidi-
gare dtaganden.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen
att under 2005 stélla ut kreditgarantier for 14n till kooperativa hyres-
rattsforeningar intill ett belopp pa 1 000 000 000 kr inklusive tidi-
gare dtaganden.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomridde 18 Samhaillsplanering, bostads-
forsorjning och byggande for 2005 anslagen enligt f6ljande uppstéll-
ning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring

A 21:1 Bostadsbidrag 3507 000 000 -3 507 000 000

A 31:1 Boverket 165 030 000 -32 650 000

A 31:2 Réntebidrag m.m. 1 786 000 000 -1 786 000 000

A 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och 32 800 000 -32 800 000

mogelskador

A 31:6 Bidrag till atgarder mot radon i 33 000 000 -32 000 000

bostader

A 31:10 Byggkostnadsforum m.m. 25 000 000 -25 000 000

A 31:11 Investeringsbidrag for anordnan- 600 000 000 -600 000 000

de av hyresbostider

A 31:12 Statens bostadsndmnd 7 769 000 -3 885 000

A 31:13 Omstrukturering av kommunala 152 500 000 -103 500 000

bostadsforetag

A 31:14 Bidrag till installation av hissar 29 000 000 -26 500 000

A 31:15 Ungdomsbostadssamordnare 1 500 000 -1 500 000

A 32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 168 221 000 -50 000 000

Summa for utgiftsomradet -6 200 835 000

2004/05:B0290 av Henrik S Jérrel (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att kartldgga traffsidkerheten i dagens bostadsbidragssystem
och att — med ledning hérav — skapa ett tréffsidkrare och effektivare system.
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2004/05:B0292 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorj-
ning och byggande enligt foljande uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens  Anslagsforindring
forslag

21:1 Bostadsbidrag, ramanslag 3 507 000 -150 000
31:1 Boverket, ramanslag 165 000 -5 000
31:2 Réntebidrag m.m. 1 786 000 -25 000
13:10 Byggkostnadsforum 25 000 -25 000
31:11 Investeringsbidrag for nybygg- 600 000 -450 000
nad av hyresbostidder

31:12 Statens bostadsndmnd 7 800 -7 800
31:13 Omstrukturering av kommunala 152 500 -152 500
bostadsbolag

31:15 Ungdomsbostadssamordnare 2 000 -2 000
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2 138 467 -160 000
Summa for utgiftsomradet 9 139 - 977 300

2004/05:B0294 av Christer Adelsbo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att dagens regler vad géller statlig kreditgaranti for koopera-
tiva hyresréttsforeningar dverensstimmer med de behov som finns.

2004/05:B0295 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1.

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning i syfte att ta
fram ett fordelningspolitiskt béttre fungerande regelverk for bostads-
bidragen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om halvérsvisa avstimningsperioder for bostadsbidragen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en hdjning av bostadsbidraget med 100 kr per barn
till beréttigade hushall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en gemensam inkomstgrans pa 117 000 kr innan
bostadsbidraget reduceras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett fortydligande av bestdmmelserna i lagen om
bostadsbidrag géllande undantag fran berdkningsunderlaget av till-
gangar som drvts av forélder.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hemmaboende barn under 20 &r med inkomst
understigande 20 000 kr inte skall rédknas in i berdkningsunderlaget
for bostadsbidrag.

2004/05:B0297 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt investeringsbidrag for byggande av student-
bostader.

2004/05:B0298 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbetsgruppen for nytt bostadsfinansieringssystem
bor ges 1 uppdrag att se dver forutsidttningarna for byggande av seni-
orbostéder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbattrade forutséttningar att bygga seniorbostdder
genom inrdttandet av ett bostadsfinansieringssystem som inte ensi-
digt gynnar byggande av mindre hyresbostéder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inréttande av ett forum for dldres boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall vara padrivande for att kommu-
nerna skall kunna uppfylla sitt bostadsforsorjningsansvar gentemot
den éldre befolkningen.

2004/05:Bo301 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

L.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadspolitikens mal.

Riksdagen beslutar att bostadsbidraget ersétts med ett icke inkomst-
provat bidrag till ensamstdende fordldrar med barn.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om atgér-
der for att stimulera sparande och dgande pa bostadsmarknaden i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att subventioner dr kontraproduktiva och dérfor bor
avskaffas i1 takt med att skattetrycket pd boende och byggnation
sanks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojlig-
gora bostadsbyggande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frimja konkurrensen inom bygg- och byggmateri-
elsektorn.
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om offentliga fastighetsforetag.

2004/05:B0303 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att boendeintegration skall underlittas genom att
bostadspolitiken inriktas mot att skapa likvardiga forutsittningar for
byggande och dgande av bostidder i alla olika upplatelseformer och
storlekar.

2004/05:Bo304 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhanda-
halla billig mark for studentbostéder.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mojliggdéra for mobila studentbostéder.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att forbattra konkurrensbevakningen av byggsektorn.

2004/05:B0306 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bostadspolitikens inriktning och mal.
2. Riksdagen avslar regeringens hemstillan om att under 2005 bemyn-

digas stélla ut kreditgarantier for 1an till kommunala bostadsforetag
intill ett belopp av 3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ata-
ganden.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 stélla ut kreditga-
rantier for 1&n till bostadsforetag i kommuner med bostadsdverskott
intill ett belopp av 3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ata-
ganden.

4. Riksdagen avslar regeringens hemstéillan om att for anslaget 31:11
Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdder ingd ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
600 000 000 kr efter 2005.

5. Riksdagen avslar regeringens hemstidllan om att under 2004 for
anslaget 31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag bemyn-
digas inga ataganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2005.

6. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for det av Krist-
demokraterna foreslagna anslaget Stod till bostadsforetag i kommu-
ner med bostadsoverskott ingd &dtaganden som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 150 000 000 kr efter 2005.

7. Riksdagen beslutar om komplettering av riksdagens bostadspoli-
tiska mél i enlighet med vad som anfors i motionen.
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8. Riksdagen beslutar att avveckla den tillfilliga investeringsstimulan-
sen vid byggande av mindre hyresbostdder och studentbostédder.

9. Riksdagen beslutar att avveckla anslag 31:11 Investeringsbidrag for
anordnande av hyresbostider.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att avveckla rintebidragssystemet.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Konkurrensverket skall ges ett utvidgat ansvar att
bevaka konkurrensen inom byggmarknaden.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om stdd till bostadsforetag i kommuner med svag efter-
fragan.

28.  Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande enligt uppstéllning:

Anslag, tusental kronor Regeringens for- Anslagsforindringar

slag

21:1 Bostadsbidrag 3 507 000 +450 000

31:1 Boverket 165 030 -18 000

31:2 Réntebidrag 1 786 000 -255 000

31:8 Lantmiteriverket 343 679 -23 000

31:10 Byggkostnadsforum m.m. 25 000 -25 000

31:11 Investeringsbidrag for anordnande 600 000 -300 000

av hyresbostader

31:12 Statens bostadsndmnd 7919 -4 000

31:13 Omstrukturering av kommunala bo- 153 000 -153 000

stadsbolag

31:14 Bidrag till installation av hissar 29 000 -29 000

32:1 Lansstyrelserna 2 168 421 -10 000

Nytt anslag: Forum for dldres boende +5 000

Nytt anslag: Investeringsstod for byggan- +30 000

de av studentbostider

Nytt anslag: Stod till bostadsféretag i kom- +153 000

muner med bostadsoverskott

Summa for utgiftsomradet 9 139 412 -179 000

2004/05:B0309 av Nina Lundstrom m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om valfrihet i boendet.

2004/05:Bo310 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadspolitiska jamforelser med Europa.



10.

11.

13.

14.

15.

16.

23.

25.

26.

28.

29.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om konkurrens pa byggmarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Konkurrensverkets roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svartarbete inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvinnor inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kad kulturell méngfald inom byggbranschen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det statliga markinnehavet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att forsdljning av statlig mark inte snedvri-
der konkurrensen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om studenters bostadssituation.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att staten bor erbjuda mark for byggande av student-
bostéder.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Konkurrensverket bor folja upp konkurrensen
avseende byggmaterial.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Konkurrensverket bor fa i uppgift att bevaka
utvecklingen av fler utlindska aktorers etablering pa den svenska
byggmarknaden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behdvs en “operation byggsanering” for att
komma till ritta med svartarbete inom byggbranschen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avveckling av subventioner i form av skattekredite-
ringar och investeringsbidrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av infrastruktur och kommunikationer for
okat bostadsbyggande pa tillvéaxtorter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bostadsbidragen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om valfrihet i boendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda statens roll inom finansieringssystemen for
bostadsbyggande och boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utreda rintebidragets framtida utformning.
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32.  Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhéllande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomrade 18 Sambhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande enligt foljande uppstéllning:

Anslag (tusental kronor) 2005
21:1 Bostadsbidrag -35 000
31:1 Boverket -29 000
31:2 Réntebidrag m.m. -15000
31:6 Bidrag till atgérder mot radon i bostider -10 000
31:10 Byggkostnadsforum -20 000
31:11 Investeringsbidrag for anordnande av hyresbostidder -60 000
31:12 Statens bostadsndmnd

31:13 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag -10 000
31:14 Bidrag till installation av hissar -29 000
31:15 Ungdomsbostadssamordnare 1 500
31:15 Internationellt utbyte, jamstélldhet, mangfald 1 500
Summa -83 000

2004/05:Bo312 av Christin Hagberg och Michael Hagberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att villkoren for byggandet av fler hyresritter maste forbattras.

2004/05:Bo315 av Alf Eviksson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en bostadspolitik for integration.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om integrerat boende.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en effektiv markpolitik.

2004/05:Bo316 av Anita Johansson och Claes-Géran Brandin (bdda
s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bosparande och boséttningslan.

2004/05:Bo317 av Anita Johansson och Claes-Géran Brandin (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om insatser for okad tillgdnglighet i boendet.

2004/05:B0322 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om delat bostadsbidrag vid gemensam vérdnad.
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag

21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3 507 000

31:1 Boverket Ramanslag 165 030

31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1 786 000

31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 13 501

Foérvaltningskostnader

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 200 000

Garantiverksamhet

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och Ramanslag 32 800

mogelskador

31:6 Bidrag till atgérder mot radon i Ramanslag 33 000

bostader

31:7 Statens geotekniska institut Ramanslag 29 889

31:8 Lantmiteriverket Ramanslag 343 679

31:9 Statens va-ndmnd Ramanslag 7 826

31:10 Byggkostnadsforum m.m. Ramanslag 25 000

31:11 Investeringsbidrag for anordnande Ramanslag 600 000

av hyresbostader

31:12 Statens bostadsnamnd Ramanslag 7 769

31:13 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 152 500

bostadsforetag

31:14 Bidrag till installation av hissar Ramanslag 29 000

31:15 Ungdomsbostadssamordnare Ramanslag 1 500

32:1 Lansstyrelserna m.m. Ramanslag 2 168 221

32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat 36 697

anslag
Summa 9 139 412
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