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Sammanfattning
1 Forslaget

1.1  Innehall

Under de senaste aren har Europeiska unionens roll i arbetet med att forma
framtiden for tjénster av allmént intresse statt i centrum for debatten om den
europeiska samhéllsmodellen. Vid Europeiska raddets mote i Barcelona
uppdrogs a4t Kommissionen att definiera principer angdende tjénster av
allmént intresse, 1 syfte att utrona mdjligheterna till ett ramdirektiv pa
omradet. Ar 2003 antog Kommissionen en gronbok om tjinster i
allménhetens intresse (KOM(2003)270, se dven 2002/03 FPMS89), som blev
borjan till ett brett offentligt samrdd om det bédsta sittet att frdmja
hogkvalitativa tjénster av allmént intresse i Europeiska unionen, till vilket
ndra 300 bidrag inkom. P4 grundval av den rapport om samradet som
sammanstilldes (SEK(2004)326) har Kommissionen utarbetat en vitbok
med forslag till dtgirder pd omradet. Syftet med vitboken anges inte vara att
avsluta den europeiska debatten, utan att bidra till den pagaende
diskussionen, som ju ocksd har berort det nya fordraget. Gronboken,
samradsbidragen och vitboken kan hdmtas pd Kommissionens hemsida:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/services_general interest .

Den offentliga diskussionen om gronboken visade att det rader allmin
enighet om vikten av att de europeiska samhéllena far tillgdng till
hogkvalitativa tjdnster av allmént intresse, liksom vad dessa tjénster ar for
nagot. Fordelningen av arbetsuppgifter och behorighet mellan unionen och



medlemsstaterna innebdr att man delar pa ansvaret, men att det &r
medlemsstaternas sak att faststdlla exakt vilka tjanster som ska levereras och
hur detta ska gé till. Leveranserna av tjdnster av allmint intresse kan
organiseras i samarbete med den privata sektorn eller dverldtas pa privata
eller offentliga foretag, men det dr de berérda offentliga myndigheterna som
ska definiera vilka uppdrag och skyldigheter som tjdnster av allmént intresse
ska omfatta. Ansvaret for att tjinster av allmént intresse tillhandahédlls ar i
EG-fordraget (art 16 samt 86.2) delat mellan unionen och medlemsstaterna. I
debatten om gronboken rddde stor enighet om att det inte var nddvéndigt att
ge gemenskapen ytterligare befogenheter nir det géller tjdnster av allmént
intresse.

I arbetet med vitboken har Kommissionen pa grundval dels av principerna
for gemenskapens sektorspolitik, dels pa debatten om gronboken f6ljt
foljande véigledande principer for det kommande arbetet:

offentliga myndigheter bor kunna arbeta ndrmare medborgarna,
allménnyttiga tjénster ska finnas pa konkurrensutsatta, oppna marknader,
sammanhéllning och samhéllsomfattande tillgang,

viarnande om kvalitet, sikerhet och trygghet,

skydd for konsumenternas och anvindarnas rattigheter,

kontroll och utvérdering av prestationerna,

respekten for tjénsternas och villkorens mangfald,

okad oppenhet,

tydligare lagstiftning.

Utifrdn det arbetet presenterar Kommissionen en lista dver dtgérder som
planeras till f61jd av samréadet kring gronboken for att skapa nya riklinjer for
en enhetlig politik. Listan dr dnnu sé ldnge en handlingsplan, utan ndrmare
detaljer om innehallet i de foreslagna atgérderna.

Ramdirektiv

Kommissionen kommer éter att behandla frigan om genomforbarheten och
det eventuella behovet av ramlagstiftning pa omradet for tjanster av allméint
intresse ndr det konstitutionella fordraget trdder i kraft. Kommissionen
kommer ocksa att inleda en Gversyn av ldget pa omradet for tjdnster av
allmént intresse och ldmna sin rapport fore utgdngen av 2005.
Medlemsstaterna uppmanas fortsétta arbetet med att modernisera tjanster av
allmint intresse pd medlemsstatsniva for att se till att alla medborgare far
tillgang till hogkvalitativa tjanster som &r anpassade till deras behov och
krav.

Statsstod
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Kommissionen kommer i juli 2005 att anta ett beslut om tillimpningen av art
86 1 EG-fordraget pa statligt stod i form av ekonomisk ersdttning som
beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att skdta tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse. Vidare kommer Kommissionen vid samma tidpunkt att
anta gemenskapsramar for statligt stod i form av erséttning for tjanster av
allmént intresse, att anta en dndring av direktiv 80/273/EEG om insyn i de
finansiella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag, samt
att ytterligare klargora pa vilka villkor ersdttning kan utgodra statligt stod i
den betydelse som avses i art 87.1. Medlemsstaterna uppmanas bist
Kommissionen med tillimpningen av de nya réttsliga ramarna, i synnerhet
genom att klart definiera skyldigheterna inom sektorn for tjénster av allmént
intresse och genom att tillimpa Oppna regler for ersittningen.

Val av foretag som anfortros skdta en tjénst av allmént intresse

Kommissionen kommer att genomfora ett offentligt samrdd om gronboken
om upphandlingsaspekten av offentlig-privata partnerskap, samt, om det
visar sig lampligt, att med utgangspunkt fran det offentliga samréadet ldgga
fram forslag fore utgangen av ar 2004. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella bestimmelserna for tilldelning av uppdrag inom tjdnster av
allmént intresse grundar sig pd Oppna regler utan diskriminering.

Tjanster av allmént intresse inom den sociala sektorn och varden

Kommissionen kommer under 2005 att ligga fram ett meddelande om
tjdnster av allméint intresse inom den sociala sektorn och vérden, eftersom
Kommissionen vill forbdttra medlemsstaternas samarbete om vard och
omsorg, och didrmed se till att varden ligger pa en hog niva i hela unionen.
Medlemsstaterna uppmanas forbéttra sitt samarbete om vard och omsorg for
att se till att varden haller hog kvalitet i hela unionen.

Resultat- och prestationesutvirdering

Kommissionen kommer under 2004 att ligga fram den forsta horisontella
utvirdering av tjdnster av allmént intresse som utforts i enlighet med
metoderna fran 2002, samt se dver sina utvirderingsrutiner for tjénster av
allmént intresse under 2006. Medlemsstaterna uppmanas hjdlpa
Kommissionen att ta fram och tillimpa de nya utvarderingsrutinerna, samt att
utreda om det behovs utvérderingsinstrument pa nationell, regional eller
lokal niva.

Revidering av politiken for olika sektorer

Kommissionen  ska  uppmuntra  samarbete = mellan  nationella
regleringsmyndigher inom ramen for ndtverken for sadana myndigheter.
Vidare ska Kommissionen vid de planerade revideringarna for respektive
sektor beakta resultaten frén det offentliga samraddet om gronboken. Detta
berdr bl. a. revideringarna for omfattningen av samhillsomfattande tjénster
inom elektroniska kommunikationer (senast juli 2005), lagstiftningspaketet
om elektroniska kommunikationer (senast juli 2006), direktivet om
posttjanster (slutet av 2006), den inre elmarknaden (senast 1/1 2006), den
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inre gasmarknaden (senast 1/1 2006), direktiv 97/36/EG Television utan
granser” (borjan av 2005), och utvdrderingen av vattensektorn (slutet av
2004). Medlemsstaterna uppmanas se till att all befintlig sektorsspecifik
lagstiftning  dr helt genomford och tillimpas, att nationella
regleringsmyndigheter har nddvandig kompetens och nddvindiga resurser,
samt hjélpa Kommissionen att fi till ett béttre samarbete inom ramen for
nétverken for regleringsmyndigheter.

Internationell handel

Kommissionen tédnker fortsatta se till att gemenskapens stdndpunkter i
internationella handelsforhandlingar ar forenliga med
gemenskapslagstiftningen om tjdnster av allmént intresse. Medlemsstaterna
uppmanas samarbeta med kommissionen for att se till att de politiska
stindpunkterna avseende forhallandena inom gemenskapen avspeglas i
gemenskapens internationella handelspolitik.

Utvecklingssamarbetet

Kommissionen tanker hjidlpa utvecklingsldnder att bygga upp fungerande
samhdlls- och rittssystem, eftersom detta 4r en nddvindig betingelse for
investeringar i och tillgdng till finansiering av grundliggande tjdnster av
allmént intresse.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vitboken om tjédnster av allmdnt intresse behandlar ett brett
verksamhetsomrade. Det ar i dagsldget inte mojligt att forutse vilka effekter
forslagen i vitboken kan komma att {4 pa géllande svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

I detta skede omdjligt att berdkna.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Det dr dnnu inte mojligt att forutspd vilka fordndringar Kommissionens
handlingsplan kommer att innebdra, men é&tgdrder pd de omréden
Kommissionen foreslar ligger vél i linje med vart yttrande dver gronboken. 1
yttrandet framhdlls vikten av en balans mellan & ena sidan de framsteg, som
den pagaende liberaliseringen av tjénster av allmént intresse innebér och &
andra sidan vérnandet av konsumentintressen. Vidare ar det av stor vikt for
Sverige att kunna virna om vara specifika 10sningar for vissa sektorer. Det
géller framfor allt, men inte bara, vattenforsorjning, hilso- och sjukvard,
utbildning, barn- och é&ldreomsorg, socialvard och den allménnyttiga
bostadssektorn.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Debatten om tjénster av allmint intresse har visat att det ibland finns
avsevirda skillnader i asikter och synsdtt vad giller tjénster av allmént
intresse. Samtidigt har samradet visat att det finns konsensus om behovet av
att leverera hogkvalitativa och prisvérda tjdnster av allmént intresse till alla
medborgare och foretag i Europeiska unionen. Vidare har debatten visat att
det i unionen rader en gemensam syn pa vad dessa tjdnster av allmént
intresse dr for nadgot. Begreppet éterspeglar gemenskapens vérderingar och
mal och baseras pad en uppsittning gemensamma grundstenar, inbegripet
tjénster till alla, kontinuitet, kvalitet, rimliga priser och skydd foér anvdndare
och konsumenter. Medlemsstaternas yttranden Over gronboken finns att
hidmta pa Kommissionens hemsida (se under Innehall).

2.3 Institutionernas standpunkter

Finns att himta pa Kommissionens hemsida (se under Innehall).

2.4  Remissinstansernas standpunkter

De svenska remissinstansernas standpunkter vdgdes in i det svenska yttrandet
over gronboken.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen kommer handla enligt handlingsplanen i vitboken.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande
Art 16 och 86.2 i EG-fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

Hér foljer de forklaringar pa termer och begrepp, som Kommissionen har
anviant for att undvika missforstind p. g. a. terminologiska skillnader,
semantisk forvirring och medlemsstaternas olika traditioner.

Tjinster av allmiint intresse — Tjénster av allmént intresse dterfinns inte i
sjdlva fordraget. Den hdrrdr frdn gemenskapens praxis i anslutning till
begreppet tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, som anvénds i fordraget.
Det nyare begreppet dr bredare och omfattar bade affarsméssiga och icke
affarsmaéssiga tjdnster som myndigheter anser vara av allmént intresse och
som darfor ska omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga
tjénster.
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Tjédnster av allméint ekonomiskt intresse - Begreppet tjénster av allmént
ekonomiskt intresse anvinds i art 16 och art 86.2 i fordraget. Det definieras
inte i fordraget eller i sekundérlagstiftningen. I gemenskapens praxis rader
dock bred enighet om att begreppet avser ekonomiska tjénster som
medlemsstaterna eller gemenskapen bedomer vara av allmént intresse och
déarfor ska kopplas till sérskilda skyldigheter. Begreppet omfattar dirfor
framfor allt vissa tjénster som tillhandahalls inom de stora nétversamheter,
till exempel transport-, post-, energi- och kommunikationstjdnster. Det
inbegriper dock dven annan ekonomisk verksamhet som kopplas till sddana
skyldigheter.

Vitboken (och gronboken) handlar framfor allt, men inte uteslutande, om
tjidnster av allmédnt ekonomiskt intresse, eftersom fordraget i forsta hand
handlar om ekonomisk verksambhet. I vitboken anvinds begreppet tjdnster av
allmént intresse, eftersom fordraget i forsta hand handlar om ekonomisk
verksamhet. I vitboken anvinds begreppet tjénster av allmént intresse bara
nér icke-ekonomiska tjdnster avses eller nir det inte behdver specificeras om
det &r fraga om ekonomiska eller icke-ekonomiska tjanster.

Allménnyttiga tjinster — Begreppen tjénster av allmént intresse och tjénster
av allmént ekonomiskt intresse far inte forvixlas med allménnyttiga tjénster,
som &dr mindre exakt. Det begreppet kan ha olika betyderlser och kan darfor
ge upphov till forvirring. Ibland avses att en tjanst tillhandahélls allménheten
eller att en tjénst tilldelats en specifik roll med allmént intresse, och i andra
fall avses dgarrollen eller den rattsliga statusen hos den som tillhandahéller
tjidnsten. (Begreppen allménnyttiga tjinster och offentliga sektorn blandas
ibland ihop. Den offentliga sektorn omfattar all offentlig férvaltning och alla
foretag som kontrolleras av myndigheter.) Begreppet kommer darfor inte att
anvéndas i vitboken.

Skyldighet att tillhandahalla allminnyttiga tjinster — Begreppet
skyldighet att tillhandahélla allménnyttiga tjénster betecknar i vitboken
sérskilda skyldigheter som myndigheter aldgger en tjénsteleverantor for att
sékerstdlla att vissa mal av allmént intresse uppnas, till exempel nér det
giller luftfart, jarnvégs- eller végtransporter eller energi. Dessa skyldigheter
kan tilldimpas pa europeisk, nationell eller regional niva.

Offentliga foretag — Begreppet offentliga foretag anvénds normalt ocksé for
att visa vem som &ger en tjdnsteleverantor. Fordraget ar strikt neutralt: enligt
gemenskapens lagstiftning saknar det betydelse om det dr offentliga eller
privata organ som tillhandahaller tjdnster av allmént intresse — samma
réttigheter och skyldigheter géller for alla.
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