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Forord

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare och musiker kan-
netecknas av forhallandevis fa tillsvidareanstallningar. For att bl.a. 6ka den
sociala och ekonomiska tryggheten for frilansande scenkonstnérer, avlasta
arbetsloshetskassan samt utveckla arbetsférmedling och oka frilansande scen-
konstnarers majlighet till kompetensutveckling har riksdagen i olika omgang-
ar beslutat om att ansla medel till s.k. scenkonstallianser dar ett antal profes-
sionella skadespelare, dansare och musiker fatt anstallning och erséttning
under perioder da de saknar engagemang.

Mot denna bakgrund inledde kulturutskottets uppfoljnings- och utvérde-
ringsgrupp varen 2011 en uppféljning och utvardering av verksamheten vid
scenkonstallianserna. Arbetet har inriktats pa att folja upp resultatet av verk-
samheten i forhallande till de syften som regeringen stallt upp och som riks-
dagen har stéllt sig bakom samt de villkor som regeringen har beslutat om for
statsbidraget till allianserna. Resultatet har dven analyserats i forhallande till
relevanta delar av de 6vergripande nationella kulturpolitiska malen.

Underlaget till uppféljningen och utvérderingen har tagits fram av utvérde-
raren Liv Hammargren vid utvdrderings- och forskningssekretariatet vid
riksdagens utskottsavdelning i samarbete med foredraganden vid kulturut-
skottets kansli Karin Josephson. | arbetet har aven kanslichefen Ann Aurén
deltagit.

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen éverlamnar harmed sin rapport till
kulturutskottet.

Stockholm i mars 2012

Andreas Carlson (KD), ordférande

Anne Marie Brodén (M) Christina Zedell (S)
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Sammanfattning

Uppfdljnings- och utvarderingsgruppens arbete

Kulturutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp (utvarderingsgruppen)
inledde varen 2011 en uppfdljning och utvardering av verksamheten vid
scenkonstallianserna. Syftet har varit att ge utskottet 6kade kunskaper om
resultatet av verksamheten samt om scenkonstnarernas forsorjningsmojlighe-
ter och situation pa arbetsmarknaden. Arbetet har inriktats pa att folja upp
resultatet av scenkonstalliansernas verksamhet i férhallande till de syften som
regeringen stéllt upp och som riksdagen har stéllt sig bakom samt de villkor
som regeringen har beslutat om for statsbidraget till allianserna. Resultatet har
aven analyserats i forhallande till relevanta delar av de 6vergripande nationel-
la kulturpolitiska malen.

Statens satsning pa allianser for scenkonstnarer

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare och musiker kan-
netecknas av forhéllandevis fa tillsvidareanstallningar och en stor andel tids-
begransade anstallningar. For att forbattra situationen for scenkonstnérerna
har riksdagen i olika omgangar med borjan 1999 beslutat om att ansla medel
till scenkonstallianser dar professionella skadespelare, dansare och musiker
kan fa anstallning och erséttning under perioder da de saknar engagemang.
Det finns i dag tre scenkonstallianser, Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen som tillsammans har 315 anstéllda. F6r 2012 uppgar statens
sammanlagda bidrag till scenkonstallianserna till 62 miljoner kronor.

Syftet med statens stod till allianserna

Enligt de syften med statsbidraget, som riksdagen stallt sig bakom, ska allian-
serna

— Oka frilansande scenkonstnérers sociala och ekonomiska trygghet
— avlasta arbetslgshetskassan

— utveckla matchning och arbetsférmedling

— Oka frilansande scenkonstnérers mojlighet till kompetensutveckling
— Oka den konstnarliga friheten

— stimulera den konstnarliga utvecklingen pa omradet.

Med utgangspunkt i dessa syften har regeringen formulerat villkor for bidra-
gen till scenkonstallianserna. Enligt gallande villkor ska allianserna

— verka for frilansande skadespelares, dansares och musikers trygghet och
minskade beroende av arbetsldshetsforsakringen
— stimulera till utveckling och rérlighet inom respektive konstomrade.

Riksdagen beslutade 2009 om nya nationella kulturpolitiska mal. For att
uppna malen ska kulturpolitiken bl.a. frimja kvalitet och konstnarlig fornyel-
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se. | utvérderingen analyseras alliansernas verksamhet dven i férhallande till
dessa syften.

Alliansmodellens utformning

Alliansmodellen brukar beskrivas som en tredje anstéliningsform och innebér
forenklat att frilansande skadespelare, dansare och musiker anstalls av en s.k.
allians som drivs i form av ett aktiebolag. Aktiebolaget finansieras i princip
helt med statliga bidrag och dgs gemensamt av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna pa respektive scenkonstomrade.

Allianserna betalar ut 16n till scenkonstnarerna under perioder da de saknar
engagemang. Genom sin anstéllning far de majlighet att vid behov vara sjuk-
skrivna eller foraldralediga. Vidare betalar allianserna in pensionspremier for
de anstallda som &aven kan ta ut semester. Genom sin alliansanstallning far
scenkonstnérerna en jgmnare inkomst och déarmed en tryggare ekonomisk och
social situation jamfort med om de skulle varva frilansuppdrag med perioder
av arbetsloshet dd manga skulle vara beroende av arbetsloshetskassan for sin
forsorjning.

En anstéllning vid en scenkonstallians innebdr inte att den anstallde ska ut-
fora arbetsuppgifter at sin arbetsgivare. Syftet med verksamheten ar i stallet
att den anstallde ska ta s& mycket tjanstledigt som mgjligt for att arbeta som
skadespelare, dansare respektive musiker hos andra arbets- eller uppdragsgi-
vare. Allianserna tillampar ett system med tidskonton. Den som inte ar tjanst-
ledig for att arbeta som skadespelare, dansare eller musiker i tillracklig hog
omfattning riskerar att forlora sin anstéllning.

Kompetensutveckling och arbetsférmedlande insatser

Samtliga tre scenkonstallianser erbjuder sina anstéllda olika former av kom-
petensutveckling, som till stor del ocksd ar éppna for andra professionella
utévare inom respektive scenkonstomrade som inte 4r anstillda vid den aktu-
ella alliansen. Allianserna arbetar &ven med arbetsformedlande verksamhet.
For samtliga tre allianser géaller att formedlingsverksamheten i huvudsak &r
inriktad pa att stirka de anstalldas kontaktnat med presumtiva arbets- och
uppdragsgivare for att pa sa satt forbattra matchningen.

Krav for anstallning

For att komma i fraga for en alliansanstéllning maste den som soker uppfylla
de grundkrav som arbetsmarknadens parter kommit éverens om i de kollek-
tivavtal som reglerar respektive allians verksamhet. Endast utévande scen-
konstnarer, dvs. skadespelare, dansare och musiker, kan anstallas vid Teater-,
Dans- respektive Musikalliansen. Den som anstélls maste dessutom i viss
omfattning ha meriter fran statligt/offentligt finansierad verksamhet.
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Utvarderingsgruppens bedémningar och forslag

Mot bakgrund av de iakttagelser som redovisas i rapporten gor gruppen ett
antal bedémningar och presenterar férslag som sammanfattningsvis innebar
foljande:

— Utvarderingsgruppen anser att reformen med scenkonstallianser pa ett
avgorande satt har okat den sociala och ekonomiska tryggheten for dem
som anstallts, &ven om man samtidigt konstaterar att manga kvalificerade
frilansande skadespelare, dansare och musiker alltjamt star utanfor allian-
serna.

— Kraven som maste uppfyllas for att fa en alliansanstéllning regleras i kol-
lektivavtal som parterna slutit. Kravet pa att i viss omfattning ha arbetat
inom statligt/offentligt finansierad verksamhet for att komma i fraga for en
alliansanstéllning har historiska orsaker. Utvarderingsgruppen beddmer
dock att det kan finnas skal att Gverviga i vilken man kravet alltjamt &r re-
levant eller bor forandras. Gruppen foreslar att regeringen ger lamplig for-
valtningsmyndighet i uppdrag att ndrmare utreda fragan. Darvid bor dven
de praktiska svarigheter som eventuellt kan finnas nér det galler vardering-
en av meriter fran privat finansierad verksamhet tas upp samt hur dessa i sa
fall kan avhjalpas. Aven fragan om hur meriter fran tv och film ska bedo-
mas bor dvervagas liksom meriter som samma individ har fran olika scen-
konstomraden. Uppdraget bor enligt gruppen genomféras i samrad med be-
rorda aktorer/parter.

— Utvérderingsgruppen understryker att det &r angeldget att staten kontrollerar
och foljer upp att de statshidrag som ges anvéands i enlighet med de syften
och villkor som statsmakterna beslutat om. Utvéarderingsgruppen menar
mot denna bakgrund att det &r vésentligt att resultatet av scenkonstallian-
sernas verksamhet aterkommande foljs upp och utvérderas och att regering-
en sakerstaller att relevanta uppgifter lamnas till riksdagen i enlighet med
budgetlagens (2011:203) bestammelser.

— Statsbidraget till scenkonstallianserna raknas inte om for att kompensera for
forandrade kostnader for 16nedkningar som avtalats mellan parterna. Detta
ar i enlighet med huvudprincipen for systemet med pris- och 16neomrak-
ning (PLO) som endast tillampas for vissa anslag pa statsbudgeten. Utvar-
deringen visar att staten det senaste decenniet méangfaldigat sitt bidrag till
alliansverksamhet. Utvérderingsgruppen menar darfor att det i nuldget inte
finns skal att uppmana regeringen att frangd huvudprincipen for PLO i detta
fall.

— De sammantagna samhallsekonomiska effekterna pa arbetslGshetskassan
kan antas vara begransade da det i sasmmanhanget ar forhallandevis fa indi-
vider som berors av alliansreformen. Samtidigt menar utvarderingsgruppen
att allianserna inneburit en minskad administration av de tillfalliga men
aterkommande perioder av arbetsléshet som manga frilansande scenkonst-
nérer har.
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— Utvarderingsgruppen anser att foreliggande utvardering ytterligare illustre-

rar behovet av de férandringar av scenkonstpensionerna som riksdagen ti-
digare givit regeringen till kanna.

— Utvarderingsgruppen bedémer att allianserna pa ett andamalsenligt satt

erbjuder sina anstallda stéd om fragan om Karriarvaxling blir aktuell.

— Utvarderingsgruppen konstaterar att allianserna erbjuder en av fa mojlighe-

ter for frilansande scenkonstndrer att ta del av kompetensutveckling. Grup-
pen bedomer att denna verksamhet fyller en viktig funktion for saval an-
stéllda som icke-anstéllda frilansares mdjlighet att utvecklas i sitt yrke.

— Utvarderingsgruppen bedomer att allianserna arbetar aktivt med arbetsfor-

medlande insatser och att det satt allianserna utformat arbetet pa ar anpassat
till de forutsattningar som rader pa scenkonstomradet. Samtidigt kan grup-
pen konstatera att resultatet av insatserna hittills inte har utvarderats pé ett
systematiskt sétt. Gruppen forutsétter dock att detta kommer att géras fort-
séttningsvis.

— Utvarderingsgruppen bedomer att samarbete mellan scenkonstallianserna

och Arbetsférmedlingen bor efterstravas nar detta ar andamalsenligt. Grup-
pen konstaterar att det ar viktigt att gallande regelverk, daribland lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) foljs for att skattemedel ska
anvandas pa ett effektivt och ansvarsfullt satt och for att rattssakerheten ska
uppratthallas. 1 den man atgarder kan vidtas som underlattar samarbetet
utan att fringé dessa principer bor dessa provas.

— Utvarderingsgruppen beddmer att det ar viktigt att allianserna arbetar for att

finna végar att utveckla sina kontakter med néringslivet bl.a. eftersom detta
skulle kunna 6ka scenkonstndrernas tillfallen till arbete.

— Det &r positivt att scenkonstallianserna samarbetar med varandra i de fall

man anser att detta ar andamalsenligt. Det ar ocksd positivt att allianserna
samarbetar med centrumbildningarna i de fall detta bedéms ge ett mervérde
till verksamheten.

— Av utvérderingen framgar att scenkonstalliansernas verksamhet i flera

avseenden ligger val i linje med ambitionerna i de nationella kulturpolitiska
malen, men &ven att det kan finnas mekanismer som riskerar att medverka
till att malen inte uppfylls.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare och musiker kén-
netecknas av forhéllandevis f tillsvidareanstallningar. En stor andel av scen-
konstnarerna arbetar av denna anledning pa frilansbasis och har olika former
av tidsbegrinsade anstallningar med mellanliggande perioder da de saknar
engagemang. For att bl.a. 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for
frilansande scenkonstnérer, avlasta arbetslgshetskassan samt utveckla arbets-
férmedling och o6ka frilansande scenkonstnédrers mgjlighet till kompetensut-
veckling har riksdagen i olika omgangar beslutat att ansla medel till s.k. scen-
konstallianser dar ett antal professionella skadespelare, dansare och musiker?
fatt anstallning och ersattning under perioder da de saknar engagemang. Re-
formen har bl.a. inneburit att konstnarerna kunnat undvika att vénda sig till
arbetsldshetskassan for sin forsorjning under dessa perioder. Sedan 1999 har
tre allianser inrattats: Teateralliansen (1999), Dansalliansen (2006) och Mu-
sikalliansen (2008). For 2012 uppgar statens sammanlagda bidrag till scen-
konstallianserna till 62 miljoner kronor per ar.

Utskottens arbete med utvardering och uppfoljning

I riksdagsutskottens beredning av arenden ingar uppgiften att félja upp och
utvardera riksdagsbeslut.® Kulturutskottet beslutade den 15 februari 2011 att
tillsatta en ny utvarderingsgrupp for utskottets uppféljningsarbete.” Kulturut-
skottet har tidigare bl.a. genomfort uppfdljningar av konsekvenserna av pris-
och I6neomrakningen av statsbidrag till teater och dans,® scenkonstnarernas
pensioner® samt hyressattningen inom kulturomradet’. Varen 2011 p&bérjade
kulturutskottets uppféljnings- och utvérderingsgrupp foreliggande utvérdering
av scenkonstallianserna.

2 Med begreppet "musiker” avses i foreliggande utvardering instrumentalister/musiker,
sangare, korister, musikalartister och dirigenter. Dessa kategorier omfattas alla av
Mu5|kaII|ansens verksamhet.

4 kap. 8 8 regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.

Kulturutskottets protokoll 2010/11:19.

® Rapporter fran riksdagen: Statsbidrag till teater och dans — En uppfoljning av pris-
och loneomrékningens konsekvenser (2005/06:RFRS).

® Rapporter fran riksdagen: Uppfoljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet
2008/09:RFR1).

Rapporter fran riksdagen: Uppféljning av hyressattningen inom kulturomradet
(2008/09:RFR13).
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1 INLEDNING

Utvéarderingens syfte och genomforande

Syftet med foreliggande utvérdering &r att ge kulturutskottet 6kade kunskaper
om resultatet av verksamheten vid scenkonstallianserna samt scenkonstnarer-
nas forsorjningsmojligheter och situation pd arbetsmarknaden. For att ge
utskottet ett underlag for att bedéma utfallet av reformen med scenkonstalli-
anser har arbetet inriktats pa att folja upp resultatet av alliansernas verksam-
het i forhallande till de syften som regeringen stallt upp och som riksdagen
har stéllt sig bakom samt de villkor som regeringen har beslutat om for stats-
bidraget till allianserna. Resultatet analyseras aven i férhallande till relevanta
delar av de évergripande nationella kulturpolitiska malen.

Uppgifterna i rapporten har samlats in genom dokumentstudier och inter-
vjuer med representanter for Teateralliansen, Dansalliansen, Musikalliansen,
Kulturdepartementet, Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, Svensk Scen-
konst samt de fackforbund® som organiserar professionella skadespelare,
dansare och musiker samt andra for fragan relevanta aktorer®.

8 Teaterforbundet, Musikerforbundet samt Sveriges yrkesmusikerforbund.
Se forteckning dver intervjuer i rapportens kéllforteckning.



2 Alliansmodellens utveckling och syfte

2.1 Regeringen foreslar en ny anstallningsform for
scenkonstnérer

Nar lagen om anstéllningsskydd infordes 1974 fick konstnarlig personal
med lagens stod for forsta gangen mojlighet till tillsvidareanstallningar pa
teatrarna. Saval arbetsgivare som fackliga organisationer insdg att en strikt
tillampning av lagen skulle vara omgjlig och knappast ens énskvard pa det
frilanshaserade teateromradet. Eftersom lagen ar dispositiv kunde parterna
traffa ett avtal om sarskilda regler for ratten till tillsvidareanstéllning.™

Under 1990-talet hardnade de ekonomiska villkoren for institutioner och
fria grupper inom scenkonstomradet. P4 teateromradet ledde krympande
resurser tillsammans med den konstnarliga personalens rétt till tillsvidarean-
stallningar till en I3st situation som ocksé forsvarade den konstnarliga forny-
elsen bl.a. eftersom omsittningen pa skédespelare i ensemblerna vid institu-
tionsteatrarna blev liten.

Mot denna bakgrund presenterade 1998 den davarande regeringen i en
proposition om konstnarernas villkor forslaget om att pa forsok inratta en
teaterallians.™® | propositionen konstaterade regeringen att det funnits goda
mojligheter for frilansande skadespelare att fa tillfalliga engagemang pa insti-
tutionsteatrarna och andra teatrar med fast ensemble sa lange det pagick en
utbyggnad och expansion inom teateromradet. Detta hade skapat forsorjning
for de frilansande skadespelarna samtidigt som det bidragit till fornyelsepro-
cessen inom teatern. Regeringen konstaterade att teaterinstitutionernas eko-
nomiska forutséttningar hade forsdmrats och att mojligheterna till cirkulation
mellan fast anstélining och tidshegrédnsade uppdrag inom teatern darmed
minskat. Detta hade i sin tur lett till att frilansande skadespelare fétt allt farre
uppdrag och blivit alltmer beroende av arbetslshetsersattning for sin forsorj-
ning.*®

Regeringen foreslog att ett statligt bidrag till en s.k. tredje anstallningsform
inom teatern®* under en forsoksperiod pd ett och ett halvt &r skulle inféras
fr.o.m. 1999. Bidraget skulle ga till l6ner till frilansande skadespelare under
perioder da dessa saknade engagemang och syftade till att avlasta arbetslos-
hetskassan, 6ka frilansande skadespelares trygghet samt 6ka den konstnarliga
friheten pé teateromradet.

1‘;(L33en (1974:12) om anstallningsskydd, sedermera lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd.
™ Teateralliansen: En lagesrapport om Teateralliansen i oktober 2006.
g Prop. 1997/98:87.

Prop. 1997/98:87 s. 38.
! Den tredje anstallningsformen harrorde frén ett forslag frén den s.k. Konstnérliga
arbetsmarknadsutredningen, som i sin tur utgick frdn en modell som utarbetats gemen-
samt av Teaterforbundet och Teatrarnas riksorganisation. Se vidare Arbete at konstna-
rer (SOU 1997:183).
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Utdver att frilansande skadespelare skulle fa ersattning under perioder da
de saknade engagemang skulle alliansen dven arbeta med artistférmedling.

Verksamheten skulle bedrivas i aktiebolagsform. Som forutsattning for att
forslaget skulle kunna genomféras stallde regeringen upp ett krav pd att ar-
betsmarknadens parter genom att sluta erforderliga avtal skulle komma Gver-
ens om forandringar i de avtal som reglerar anstallningsskyddet.™

Regeringen foreslog att forsoket med en tredje anstallningsform inom tea-
teromradet skulle finansieras inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och
uppga till 10 miljoner kronor per ar.*

I den arbetsgrupp med representanter for bl.a. Kulturdepartementet, Ar-
betsmarknadsdepartementet och arbetsmarknadens parter, som tog fram de
praktiska forutsattningarna for Teateralliansens verksamhet, var kopplingen
till det statligt stodda teateromrédet tydlig. Att det skulle vara arbetad tid vid
de teatrar som helt eller delvis var statligt finansierade som skulle vara avgé-
rande for anstéllningsrétten vid Teateralliansen var darmed en grundforutsatt-
ning.’

2.1.1 Riksdagen beslutar om ett forsék med en teaterallians

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om forsoket med en teaterallians
bereddes arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig till kulturutskottet som
ansvarade for beredningen av regeringens forslag.

I sitt yttrande anforde arbetsmarknadsutskottet att det var valbekant att ar-
betsléshetsforsakringen i hog grad fungerat som en yrkesférsakring som gav
inkomstutfyllnad for frilansande personer pd teateromradet. Mot denna bak-
grund stallde sig arbetsmarknadsutskottet positivt till att regeringen sokte
finna former for att forbattra de strukturella problemen.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterade samtidigt att den forsoksverksamhet
som regeringen foreslagit syntes forutsatta ett inte obetydligt statligt stéd och
att det pa sikt inte kunde vara arbetsmarknadspolitiken som skulle belastas av
teaterbranschens problem. Utskottet menade att om man av Kkulturpolitiska
skél ville stotta verksamheten vid teatrarna borde detta snarare gdras inom
ramen for kulturpolitiken. Arbetsmarknadsutskottet forutsatte vidare att de
narmare foreskrifter som regeringen avsag att utfarda skulle ges ett sadant
innehall att den verksamhet som skulle stodjas skulle bli acceptabel ur bl.a.
arbetsrattslig och arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Arbetsmarknadsutskottet
tillstyrkte regeringens forslag med de reservationer som lades fram i yttrandet
till kulturutskottet.™®

Kulturutskottet hade inte négra invandningar mot de bedémningar som ar-
betsmarknadsutskottet gjort av regeringens forslag. Kulturutskottet ansag att
det, mot bakgrund av den situation med ekonomiska problem som manga
teaterinstitutioner befann sig i och den svéra arbetsmarknadssituationen for

15 prop. 1997/98:87 s. 38.

18 Prop. 1999/2000:1 utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
" Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2012-02-16.

18 Arbetsmarknadsutskottets yttrande 1997/98:AU8y s. 4.
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manga frilansande skadespelare, var vardefullt att préva nya metoder for att
komma till ratta med problemen. Kulturutskottet tillstyrkte saledes regering-
ens forslag att under en forsoksperiod ge statligt bidrag till en tredje anstall-
ningsform pa teateromradet. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
hemstallan och antog darmed regeringens férslag.™

2.1.2 Utvéardering av forsoket med en teaterallians

For att administrera de statliga medlen till forsoket med en tredje anstall-
ningsform pé teateromradet bildade 1999 arbetsgivarorganisationen Svensk
Scenkonst tillsammans med den fackliga organisationen Teaterférbundet, som
bl.a. organiserar skadespelare, och kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsradet
TRS?, ett aktiebolag under namnet TA Teateralliansen AB. Bolaget anstallde
66 skadespelare i samband med den forsta rekryteringsomgangen.

For att f& kunskap om resultatet av forsoket med Teateralliansen gav den
davarande regeringen Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i uppdrag att i samrad
med Statens kulturrdd, Konstnarsnamnden, Teaterférbundet och Teatrarnas
Riksforbund utvérdera verksamheten.?* Hasten 2000 lamnade AMS sin slut-
rapport.?

I rapporten konstaterade AMS att regeringens mal for verksamheten hade
uppnatts. Kostnaden for arbetsloshetsersattningen hade minskat nagot och den
ekonomiska och sociala tryggheten for skadespelarna hade ¢kat. AMS be-
domde vidare att den konstnérliga friheten hade gagnats av den ¢kade geogra-
fiska och yrkesmadssiga rorligheten och av de forbattrade utvecklingsméjlig-
heter som man menade hade uppstatt for skadespelarna.

Att kostnaderna for arbetslGshetskassan endast paverkats marginellt mena-
de AMS berodde pé att den grupp som anstillts vid alliansen varit relativt
liten och att de anstéllda redan fore forsoket med Teateralliansen haft en
forhallandevis hog sysselsattningsgrad. AMS berakningar visade att den
sammantagna kostnaden for forsoksverksamheten blev hdgre an om de an-
stallda i stallet fatt arbetsloshetsersattning, men understrok att de dkade kost-
naderna skulle vdgas mot andra vinster som Okad ekonomisk och social
trygghet och 6kad konstnérlig frihet. Dessutom konstaterade AMS att skatte-
och avgiftsintakterna for staten blivit hogre &n om de berdrda personerna hade
fatt arbetsldshetsersattning. 2

19 Bet. 1997/98:KrU13 och rskr. 1997/98:303.
2 Trygghetsradet TRS &r en kollektivavtalsstiftelse som grundas pa ett omstallningsav-
tal dar bl.a. Svensk Scenkonst och Teaterforbundet &r parter. Uppgifter i e-brev fran
Teaterforbundet 2012-02-14 respektive TRS 2012-02-14.
2! Regeringsbeslut N1999/3742/8.
Z Rapport fran AMS, dnr A99-732-09.

Rapport fran AMS, dnr A99-732-09, s. 1 f.
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2.2 Alliansmodellen permanentas och byggs ut

2.2.1 Forsoket med en teaterallians permanentas

Mot bakgrund av AMS utvardering gjorde regeringen i 2000 ars ekonomiska
varproposition bedémningen att forsoket med Teateralliansen fallit val ut och
foreslog darfor en forlangning av forsoket aret ut och aviserade aven att verk-
samheten darefter skulle permanentas. Reformen skulle enligt férslaget delvis
finansieras inom ramen for statsbudgetens utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.**

I samband med riksdagens behandling av propositionen framholl arbets-
marknadsutskottet i ett yttrande till finansutskottet att kulturarbetarnas ar-
betsmarknad var att betrakta som mycket speciell och att det var angeldget att
prova olika former av atgarder som kunde forbattra deras villkor. Man delade
saledes regeringens uppfattning att det fanns skal att lata forsoksverksamhe-
ten fortsatta ret ut.> Aven finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag om
en forlangning av forsoket med Teateralliansen. Riksdagen beslutade i enlig-
het med finansutskottets forslag.”

I budgetpropositionen fér 2001 féreslog regeringen, i enlighet med vad
som hade aviserats i den ekonomiska varpropositionen, att stodet till den
tredje anstéillningsformen pa teateromradet skulle permanentas och &ven
utokas. Regeringen foreslog vidare att medel skulle foras 6ver fran statsbud-
getens utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv till ett anslag som sorte-
rade under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. 1 proposi-
tionen slog regeringen fast att syftet med Teateralliansen var att ¢ka skade-
spelarnas trygghet och kompetensutveckling samt att dka den konstnérliga
friheten. ¥’ Riksdagen antog regeringens forslag.”

2.2.2 En allians for dansare inrattas

I utredningen Konstnarerna och trygghetssystemen fran 2003 menade utreda-
ren att alliansmodellen ut6ver att 16sa manga konstnarspolitiska problem aven
Okade konstndrernas sociala trygghet. Utredaren havdade vidare att alliansre-
formen i stora delar loste de anstallda scenkonstnarernas problem i forhallan-
de till trygghetssystemen.*

Ar 2003 gav ocksé regeringen Statens kulturrdd i uppdrag att ta fram for-
slag till ett handlingsprogram fér den professionella dansen i Sverige.*® Som

2 prop. 1999/2000:100, 2000 &rs ekonomiska varproposition.
% Arbetsmarknadsutskottets  yttrande  1999/2000:AU4y, bil. 14 till bet.
;6999/20002FiU27.
Bet. 1999/2000:FiU27 och rskr. 1999/2000:262.
;; Prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, s. 24, 32 och 58.
% Bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36, bet. 2000/01:KrU1 och rskr. 2000/01:59.
ot SOU 2003:21, s. 148-149.
Ku2003/2414/Kr.
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en del i detta arbete genomférdes en utredning om forutsattningarna for en
eventuell framtida dansallians.*

Utover att ge en grupp frilansande dansare tryggare anstéllningsvillkor och
att astadkomma pensionsavtal for dem skulle malsattningen med en dansalli-
ans enligt utredningen aven vara att astadkomma okad geografisk spridning
samt minska kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen och for administration
vid Arbetsformedlingen. Vad géllde avlastandet av arbetsldshetsersattningen
och Arbetsformedlingen menade utredningen dock att det var vanskligt att
mata eventuella effekter av en allians, detta d& det rorde sig om ”alltfor sma
kostnader i ett i relation gigantiskt system med alltfor manga utomstaende
faktorer”.*

Utredningen ansag i stéllet att det var arbetsmarknadspolitiska argument i
kombination med kulturpolitiska som skulle ligga till grund for bildandet av
en allians for dansare. D& kulturpolitiken stodde en rorlig arbetsmarknad for
dansarna dér korta anstéliningar vid institutioner varvades med uppdrag hos
fria koreografer och perioder da dansarna tvingades att ansoka om arbetslds-
hetsersattning borde staten ta ansvar for dem, menade utredningen.® Samti-
digt understroks att en allians inte skulle 16sa dansomradets problem med laga
anslag och liten infrastruktur. Inte heller skulle situationen for de fria koreo-
graferna forbéattras eftersom de inte skulle omfattas av alliansens verksam-
het.** Liksom p& teateromrédet skulle &ven en majoritet av de frilansande
dansarna sta utanfor alliansen och det var darfor viktigt att arbetet med att
forbattra villkoren generellt pd dansomrédet fortsatte, menade utredningen.®

Mot bakgrund av handlingsprogrammet foér den professionella dansen och
de positiva erfarenheter regeringen bedémde sig ha av Teateralliansens verk-
samhet foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2006 att en allians for
dansomrédet skulle inréttas. Regeringen foreslog att 4 miljoner kronor per ar
skulle avsitts for &ndamalet och dven att bidraget till Teateralliansen skulle
hojas med 5 miljoner kronor till totalt 20 miljoner kronor per &r.*

Kulturutskottet stallde sig bakom regeringens forslag. Med anledning av
en motion®” i vilken motionarerna foreslog att en ytterligare utbyggnad av
alliansmodellen utdver vad regeringen forslagit borde utredas, uttalade utskot-
tet samtidigt att den nya dansalliansen borde fa verka under en tid s att erfa-
renheter kunde vinnas innan ytterligare allianser inréttades.®

%1 Ann Larsson: En framtida dansallians, januari 2005.

32 Apn Larsson: En framtida dansallians, Januari 2005, s. 9 och 17.

% Ann Larsson: En framtida dansallians, januari 2005, s. 7.
Allianserna omfattar enbart utévare och inte upphovsman.

> Ann Larsson: En framtida dansallians, januari 2005, s. 3.

% prop. 2005/06:1, utg.omr. 17.

2; Motion 2005/06:Kr398 (V).
Bet. 2005/06:KrU1.
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2.2.3 En musikallians inréattas

I vérpropositionen for 2007 aviserade regeringen att alliansmodellen borde
byggas ut for dansare och att en allians for musiker skulle inrattas.* For att
samordna de berdrda parternas arbete med att organisera en musikallians gav
regeringen i juli 2007 Statens kulturrdd i uppdrag att ansvara for denna sam-
ordning.” Resultatet av arbetet och férslag p& hur en kommande musikallians
skulle kunna utformas redovisades i en rapport.**

I budgetpropositionen for 2008 presenterade regeringen ett forslag om att
en allians for musiker skulle inrattas och att Dansalliansen skulle byggs ut.
Regeringens avsikt med detta var att utveckla matchning och arbetsférmed-
ling samt att stimulera den konstnarliga utvecklingen pd omradet. Darmed,
menade regeringen, bidrog allianserna till att forbattra arbetsmarknaden for
scenkonstnarer. **

For att finansiera utbyggnaden av alliansmodellen tillférde regeringen det
aktuella anslaget®® 30 miljoner kronor. Av propositionen framgick aven att
det ankom pé regeringen att fordela medlen mellan den utbyggda Dansallian-
sen och den nya Musikalliansen och att ange de nérmare villkoren for verk-
samheterna.*

I sitt betdnkande med anledning av propositionen sade sig kulturutskottet
vara val medvetet om de problem som fanns pa den konstnarliga arbetsmark-
naden och sag darfor med tillfredsstéllelse pa de foreslagna satsningarna for
dansare och musiker genom vilka ett antal frilansande konstnarer inom scen-
konstomradet kunde fa en social och ekonomisk trygghet. Riksdagen besluta-
de i enlighet med regeringens férslag.*

2.3 Villkor for statsbidraget till scenkonstallianserna

I regleringsbrevet till Kulturradet specificerar regeringen villkoren for statens
bidrag till scenkonstallianserna. Villkoren sammanfattar de syften som reger-
ing och riksdag stéallt upp for verksamheten. Villkoren for bidraget ar att
Teater-, Dans- och Musikallianserna ska verka for frilansande skadespelares,
dansares och musikers trygghet och minskade beroende av arbetsldshetsfor-
sékringen samt stimulera till utveckling och rorlighet inom respektive konst-
omrade.*®

% Prop. 2006/07:100.
“0 Regeringsbeslut Ku2007/2376/Kr.
1 Kulturridet 2007:10.
“2 prop. 2007/08:1, utg.omr. 17 5. 58 f.
Utg.omr. 17 anslag 28:2, sedermera anslag 1:2.
*“ Prop. 2007/08:1, utg.omr. 17.
#52007/08:KrU1 och rskr. 2007/08:59.
“ Regleringsbrev for budgetéret 2012 avseende Statens kulturrad, Ku2011/1960/RFS
(delvis).
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2.4 Riksdagsmotioner om scenkonstallianserna

I samband med beredningen av budgetpropositionen for 2012 behandlade
kulturutskottet tva motioner med forslag om att bidragen till scenkonstallian-
ser skulle 6ka.*” Miljopartiet de grona féreslog att anslaget skulle tillféras 20
miljoner kronor for 2012 utdver regeringens forslag. Syftet med detta skulle
vara att alliansmodellen skulle kunna byggas ut och allt fler kulturutévare,
ocksa utanfor branscherna musik, dans och teater, skulle kunna omfattas.“®
Aven Vansterpartiet féreslog att bidraget till Teater-, Musik- och Dansallian-
serna skulle 6ka med 20 miljoner kronor for att frilansande kulturutdvares
majligheter till forsorjning och kompetensutveckling darmed skulle forbatt-
ras.*

Med anledning av dessa motioner erinrade kulturutskottet om att betydan-
de satsningar gjorts pa alliansmodellen under foregdende mandatperiod da
Teater- och Dansallianserna byggts ut och Musikalliansen inréttats. Utskottet
ansag vidare att alliansmodellen varit framgangsrik och paminde om att en
uppfoljning och utvérdering genomfordes av en arbetsgrupp inom kulturut-
skottet med foretradare for samtliga politiska partier.”® Resultatet av gruppens
arbete, som vantades bli klart under varen 2012, borde inte foregripas. Mot
denna bakgrund kunde utskottet inte bitrada motionsyrkandena.**

2.5 2009 ars kulturutredning

2.5.1 Kulturutredningen foreslar sammanslagning av allianserna

| februari 2009 presenterade den senaste 6vergripande kulturutredningen sitt
slutbetankande.®® Utéver analys och férslag till den dvergripande statliga
organisationen pé& kulturomradet samt forslag till nya kulturpolitiska mal
foreslog utredningen bl.a. &ven att Teater-, Dans- och Musikallianserna skulle
slds samman till en gemensam scenkonstallians. Utredningen anség att de
sarskiljande dragen i verksamheterna kunde behallas samtidigt som betydande
samverkansvinster och storre kulturpolitisk tyngd borde kunna uppnas genom
en sammanslagning.*®

| ett gemensamt remissvar fran Teater-, Dans- respektive Musikalliansen
stillde bolagen sig mycket kritiska till forslaget att sld samman allianserna.
Man menade bl.a. att en sammanslagning skulle kunna bli administrativt
fordyrande och i varsta fall aventyra méjligheterna att pa basta satt genomfora
bolagens huvuduppgifter. Man anség vidare att risken var stor att en samman-

47 Bet, 2011/12:KrU1.

“8 Motion 2011/12:Kr320 (MP).

9 Motion 2011/12:Kr286 (V).

:‘1’ Utskottet avsag arbetet med den foreliggande rapporten.
Bet. 2011/12:KrU1 s. 19.

52 Kulturutredningen (SOU 2009:16).

5% Kulturutredningen (SOU 2009:16) kap. 7-13.
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slagning skulle skapa oro och branschmassiga motsattningar samt behov av
organisatoriska mellanstationer som skulle dka kostnaderna for verksamhe-
ten.>

I sin proposition med anledning av Kulturutredningen gjorde regeringen
bedémningen att Teater-, Dans- och Musikallianserna tills vidare borde drivas
som tre separata bolag. Alla méjligheter till samarbete borde dock provas.®

2.5.2 Nya kulturpolitiska mal

Pa forslag av regeringen och mot bakgrund av Kulturutredningens forslag
beslutade riksdagen 2009 om nya nationella kulturpolitiska mal.*® Enligt
dessa ska kulturpolitiken vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveck-
ling. For att uppna malen ska kulturpolitiken bl.a. frimja kvalitet och konst-
narlig fornyelse.>’

5 Remissvar 6ver Kulturutredningen (SOU 2009:26) fran Teateralliansen, Dansallian-
sen och Musikalliansen, daterad 2009-05-15.

% Prop. 2009/10:3 s. 55.

% prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5 och rskr. 2009/10:145.

*" Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5 och rskr. 2009/10:145. Utdver vad som framgar
ovan ska kulturpolitiken enligt de kulturpolitiska mélen framja allas méjlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor, framja ett
levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas, frdmja internationellt och
inltlelzklljlturellt utbyte och samverkan samt sarskilt uppmérksamma barns och ungas ratt
till kultur.
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3 Verksamheten vid scenkonstallianserna

3.1 Scenkonstallianserna ar aktiebolag

Teater-, Dans- respektive Musikalliansen drivs i aktiebolagsform. Agarsam-
manséttningen varierar mellan respektive allians och har anpassats efter det
aktuella scenkonstomradets sarskilda forutsittningar. Fordelningen av agan-
det i de tre allianserna presenteras i tabell 3:1 nedan.

TABELL 3:1 AGARFORHALLANDEN | SCENKONSTALLIANSERNA

Allians Agare, andel i %
Svensk Fackforbund Trygghetsradet Centrumbild-
Scenkonst TRS ning
Teater 33,3 33,3* 33,3 -
Dans 25 25* 25 25
Musik 45 45%* 10 —

* Teaterforbundet
** Varav Sveriges Yrkesmusikerforbund (Symf) ager 17,5 %, Musikerférbundet ager
17,5 % och Teaterforbundet &ger 10 %.

Arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonst foretrader arbetsgivare pa scen-
konstomradet. Medlemmarna representerar verksamheter som drivs i savil
statlig, regional, kommunal som privat regi.®® Svensk Scenkonst ar delagare i
alla tre allianser, liksom stiftelsen Trygghetsradet TRS*. Aven Teaterforbun-
det &r del&gare i samtliga tre allianser eftersom fackforbundet organiserar
utévare pa alla tre scenkonstomraden. | Musikalliansen utgors aven det fack-
liga deldgarskapet av Musikerforbundet och Sveriges yrkesmusikerforbund
(Symf).*°

Dansalliansen skiljer sig fran de andra tva allianserna genom att den aktu-
ella centrumbildningen p& omradet, Danscentrum®, ar delagare. Centrum-

%8 Uppgifter fran Svensk Scenkonsts webbplats www.svenskscenkonst.se.
% Trygghetsradet TRS ar en stiftelse som bildats gemensamt av parterna genom kol-
lektivavtal. Syftet med TRS verksamhet &r att 6ka tryggheten i arbetslivet genom att
underlatta omstéllning till nytt arbete och genom att stddja forebyggande insatser i
salfte att undvika uppsagningar. Uppgifter fran TRS i e-brev 2012-02-14.
% Musikerforbundet organiserar musiker och artister inom samtliga genrer (rock, pop,
dansband, klassisk/konst, jazz, folk, studio, musikal och cover) samt upphovsman
(tonsattare, kompositorer, textforfattare och arrangérer), ledare (kapellmastare, dirigen-
ter och korledare), verksamma inom omréadet studio och scen (producenter, ljudtekni-
ker och discjockeyer) och pedagoger (musiklérare och musikcirkelledare). Uppgifter
frén Musikerforbundets webbplats_http://www.musikerforbundet.se/.
Symfs medlemmar aterfinns i huvudsak inom verksamhet som kan hanféras till vad
man brukar kalla den vasterlandska konstmusiken. Uppgifter frdn Symfs webbplats
http://www.symf.se/.

Danscentrum &r en medlems- och arbetsgivarorganisation for det fria danslivet och
tecknar kollektivavtal med Teaterférbundet for fria dansgruppers och koreografers
rékning.
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bildningar forekommer dven pa teater- respektive musikomradet men &r alltsa
inte delagare i Teater- respektive Musikalliansen.®

Som framgdr av tabell 3:1 har ingen av deldgarna i respektive bolag egen
majoritet. Bakgrunden till fordelningen av dgandet ar att viss jamvikt har
ansetts vara lamplig da bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer finns
representerade bland &garna.

3.2 Villkor for anstéllning regleras i kollektivavtal

Grunden for respektive scenkonstallians verksamhet &r de kollektivavtal som
parterna slutit. Villkoren for anstallning vid allianserna regleras i dessa kol-

lektivavtal.®

3.2.1 Grundl&ggande krav

Samtliga allianser har vissa grundkrav som maste uppfyllas for att man ska
komma i fraga for en anstallning. Kraven &r alliansspecifika men har vissa
grundlaggande gemensamma utgangspunkter. Den som fér anstallning ska ha
dokumenterad professionell erfarenhet av att arbeta som skadespelare, dansa-
re respektive musiker®. Dessutom ska den som far anstallning tidigare i viss
omfattning ha arbetat i statligt/offentligt® finansierad verksamhet.

Ratt till anstéllning vid Teateralliansen

For att ha ratt till anstallning vid Teateralliansen kréavs att den s6kande vid
anstallningstillfallet har en dokumenterad professionell erfarenhet av att arbe-
ta som skéadespelare med en sammanlagd anstallningstid vid en institution
eller fri grupp med statligt stod i en omfattning av minst fem &r under den
senaste femtonarsperioden.®® Dessutom ska den sokande ha arbetat som fri-

82 Ocksa Teatercentrum tecknar kollektivavtal med Teaterforbundet for fria teatergrup-
per, men &r inte deldgare i Teateralliansen. For det fria musiklivet finns inget motsva-
rande kollektivavtal.

For Teateralliansen har kollektivavtal traffats mellan arbetsgivarorganisationen
Svensk Scenkonst och Teaterforbundet. For Dansalliansen har kollektivavtal traffats
mellan alliansen och Teaterforbundet. Musikalliansens kollektivavtal har tréffats mel-
lan alliansen, Sveriges Yrkesmusikerférbund (Symf), Svenska Musikerférbundet
gSMF) och Teaterforbundet.

di Med begreppet musiker avses har musiker, sangare, korister, musikalartister, och
irigenter.

% Avtal betraffande regler for anstallning m.m. fér konstnarlig personal vid TA Tea-

teralliansen AB, perioden 2011-01-01-2011-12-31, 3 § punkt 2, Kollektivavtal Musik-
alliansen perioden 2008-06-01-2009-12-31 (prolongerat) 38 punkt 1, samt Kollektiv-
avtal betraffande regler for anstéllning m.m. for konstnérlig personal (dansare) vid DA
Dansalllansen AB perioden 2010-01-01-2011-12-31, 3 § punkt 2.

® De teatrar som avses ar statsunderstddda teatrar som vid anstallningsperioden varit
bundna av Riksavtalet mellan Teaterforbundet och Svensk Scenkonst, fria teatergrup-
per som under anstallningsperioden uppburit ett- eller trearsbldrag enstaka produk-
tionshidrag enligt Statens kulturrads beslut. Darutover kan genomgangen statlig teater-
hdgskola eller motsvarande p& minst tre ar tillgodoraknas som ett ars yrkeserfarenhet.
Da det finns sérskilda skal kan Teateralliansens styrelse godkéanna annan anstallning
inom yrket som kvalificerande.
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lans inom sitt yrkesomréade den senaste tredrsperioden riaknat fran det tankta
anstallningsdatumet och haft minst tolv manaders anstéllning inom yrkesom-
rddet under samma tredrsperiod. (Dessa tolv ménader kan vara anstallningar
hos arbetsgivare med eller utan offentlig finansiering.)®’

Ratt till anstallning vid Dansalliansen

For anstéllning vid Dansalliansen géller grundkravet att dansaren under den
senaste tvaarsperioden raknat fran den tankta anstallningstidpunkten ska ha
arbetat minst atta manader som dansare. (Dessa atta méanader kan vara an-
stéllningar hos arbetsgivare med eller utan offentlig finansiering.) Dartill ska
dansaren under den senaste attadrsperioden ha arbetat minst 24 manader som
dansare med anstéllning hos arbetsgivare med offentlig finansiering.®

Ratt till anstallning vid Musikalliansen

For att ha ratt till anstalining vid Musikalliansen kravs att den sékande musi-
kerns®® verksamhet omfattas av offentligt kulturstod. Den sokande ska darvid
under de senaste fem aren raknat vid anstallningstillfallet ha uppburit offent-
ligt kulturstdd enligt minst ett av foljande krav:

— under minst 80 produktionsveckor™ ha varit engagerad som utvare vid en
institution som finansieras av offentligt kulturstod

— ha medverkat i vasentlig utstrackning som utdvare i fri musikgrupp som vid
minst tva tillfallen uppburit ekonomiskt stod fran Statens kulturrad

— vid minst ett tillfalle ha medverkat i vasentlig utstrackning som utdvare vid
inspelning av fonogram som erhéllit fonogramstod fran Statens kulturrad

— vid minst tva tillfallen ha uppburit arbetsstipendium eller annat stod fran
Konstnérsndmnden

— regelbundet ha upptrétt hos arrangdr som mottagit stéd som arrangerande
musikférening fran Statens kulturrad eller annat offentligt stod for arrango-
rer’

— ha medverkat i vasentlig man som utovare i en turné som finansieras av
Rikskonserter eller annan offentligt finansierad turnéarrangér.”

%7Sarskilda regler géller for den som varit sjukskriven eller féraldraledig under den
period som meriterna beraknas pa. Avtal betraffande regler for anstallning m.m. for
konstnarllg personal vid TA Teateralliansen AB, perioden 2011-01-01-2011-12-31,

88 Sarskilda regler galler for den som varit sjukskriven, foraldraledig eller gravid under
den period som meriterna beraknas pé. Kollektivavtal betraffande regler for anstéllining
m.m. for konstnérlig personal (dansare) vid DA Dansalliansen AB perioden 2010-01-
01-2011-12-31.
% Med begreppet musiker avses har musiker, sangare, korister, musikalartister och
dirigenter.

En produktionsvecka kan vara allt frdn en konsertproduktion under en kvall, en del
aven vecka eller en veckas arbete i en langre produktion eller anstéllning.

™ Detta géller endast tillsammans med ett annat kriterium.
72 DA det finns sarskilda skal kan Musikalliansens styrelse godkanna aven annan yrkes-
erfarenhet som kvalificerande.
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Utdver att uppfylla ndgot av dessa krav ska den sokande vara professionell
och darvid ha varit verksam som frilansande utdvare inom musikomréadet
under minst 18 manader de senaste tre dren raknat fran den tankta anstall-
ningstidpunkten. For att uppfylla kraven kravs inte 18 hela manaders enga-
gemang, utan det &r i princip tillrdckligt med 18 endagarsengagemang forde-
lat pd 18 manader.”

Synen pa grundkraven for alliansanstéllning

Flertalet av de organisationer som utvarderingen inhamtat uppgifter fran
bedémer att grundkravet pa att i viss omfattning ha arbetat for en verksamhet
med statligt/offentligt stod for att komma i fraga for anstallning vid scen-
konstallianserna ar rimligt.

Aven om inrattandet av den forsta scenkonstalliansen till viss del var en
arbetsmarknadspolitisk reform uppfattar manga statens fortsatta satsning pa
allianserna som en del av kulturpolitiken eftersom verksamheten sedan drygt
ett decennium finansieras med medel fran statens kulturbudget (utg.omr.
17).” Mot denna bakgrund uppfattas det ocks& som rimligt att staten stoder
de enskilda skadespelare, dansare och musiker som arbetar vid de scener och i
de grupper som statsmakterna har valt att stodja verksamhetsméassigt genom
tex. verksamhets- eller projektbidrag. Kraven pa meriter fran stat-
ligt/offentligt finansierad verksamhet for att fa en alliansanstallning under-
stryker att allianserna &r en del av den statliga kulturpolitiken, menar man.
Inrattandet av allianserna bygger dessutom pa kollektivavtal som parterna
traffat, vilket visar att parterna &r éverens om grundkravens utformning.” (Se
vidare avsnitt 2.1.)

Aven om det generellt sett finns ett brett stod for alliansmodellen och kol-
lektivavtalens anstallningskriterier, som man uppfattar som tydliga och utan
utrymme for godtycke, forekommer ocksd en diskussion om de krav som
galler for att fa en alliansanstallning. Sammanfattningsvis ar det foljande
fragor som tas upp:

— Fragan om meriter fran film och tv, som i stor utstrackning ar offentligt
finansierade. Dessa meriter beaktas inte pd samma satt i samband med re-
krytering till allianserna som meriter fran offentligt finansierade verksam-
heter vid institutionsteatrar och fria professionella teatrar.

— Frdgan om avgransningen till offentligt finansierad verksamhet. Synpunk-
ten att erfarenheter fran privat finansierad verksamhet borde kunna likstal-
las med erfarenheter fran offentligt finansierad verksamhet diskuteras. Dis-

7 sarskilda regler galler for den som varit sjukskriven, foraldraledig eller gravid under
den period som meriterna berdknas pé&. Kollektivavtal Musikalliansen perioden 2008-
06-01-2009-12-31 (prolongerat).

™ Som framgér av avsnitt 2.2.1 fordes medel dver fran statsbudgetens utg.omr. 14
Arbetsmarknad och arbetsliv till utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid i
samband med permanentandet av Teateralliansens verksamhet. Bet. 2000/01:FiU1,
rskr. 2000/01:36, bet. 2000/01:KrU1 och rskr. 2000/01:59.

"> Uppgifter i intervjuer: Sveriges Musikerférbund 2011-04-11, SYMFM 2011-04-11
och Svensk Scenkonst 2011-09-01.
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kussionen férs mot bakgrund av att scenkonstomradet ar under forandring
och maénga scenkonstnarer gar mellan privat och offentligt finansierade
uppdrag. Samtidigt pdpekas att en férandring av grundkravens utformning
skulle 6ka komplexiteten i alliansernas rekryteringsarbete nér det galler
varderingen av meriter.

— Fragan om att s6kande i huvudsak enbart far tillgodordkna sig meriter fran
de enskilda scenkonstomradena och inte lagga samman meriter som dansa-
re, musiker och skadespelare. Denna fraga tas framst upp av musikalartister
som kan ha anstallningar som utévare inom de olika scenkonstomradena.

— Omstandigheten att allianserna endast anstéller utévande scenkonstnérer
och inte upphovsméan som t.ex. regissorer, koreografer och scenografer,
trots att dessa grupper uppges ha motsvarande behov.”

3.2.2 Tidigare engagemang grunden for berakning av meriter

Utover att de sokande ska uppfylla de grundlaggande kraven beréknas deras
meriter pa grundval av omfattningen av tidigare yrkesverksamhet som profes-
sionell skadespelare, dansare respektive musiker. Detta gors i syfte att rang-
ordna de sokande som uppfyller grundkraven. Detaljerna i berékningssyste-
men &r specifika for respektive allians och ingdr som en del av kollektivavta-
len som verksamheten for respektive allians grundar sig pa.

Som ett resultat av de omfattande meritkraven framhaller allianserna att de
skadespelare, dansare och musiker som far anstallning &r mycket kvalificera-
de.”

3.2.3 Musikalliansen beaktar aven andra faktorer an arbetad tid

I samband med rekryteringen av musiker™ till Musikalliansen utses en ar-
betsgrupp som behandlar ansékningarna som kommit in. Utdver de grundkrav
som redovisas ovan och den sammanlagda tid som den sékande kan tillgodo-
rékna sig, bor arbetsgruppen i enlighet med kollektivavtalet dven i urvalsarbe-
tet beakta faktorer som mangfald i uttryck, geografisk spridning och jam-
stalldhet.”

3.2.4 Lénenivéer och tidskonton for alliansanstéllda

Loénenivaer

Lonenivaerna for de alliansanstallda ska enligt kollektivavtal ligga 6ver den
ersdttning som arbetsléshetserséattningen ger men under I6nerna vid de stats-

™8 Uppygifter i e-brev fran Teaterférbundet 2012-02-14.

" Intervjuer med Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen, april 2011, samt
g-brev fran Teateralliansen 2011-05-09.

® Med begreppet musiker avses har musiker, sangare, korister, musikalartister och
dirigenter.

™ Kollektivavtal Musikalliansen perioden 2008-06-01-2009-12-31 (prolongerat), 3 §.
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understddda scenkonstinstitutionerna. Allianserna tillampar aven lénetrappor
som ar beroende av den anstilldes alder. For 2011 géllde de l6nenivaer som
framgér av tabell 3:2 a-c nedan.

TABELL 3:2 LONENIVAER FOR TEATER-, DANS-
RESPEKTIVE MUSIKALLIANSENS AN
STALLDA 2011, KONSTNARLIG PERSONAL

3:2 a Lonenivaer for Teateralliansen

Alderskategori Mé&nadslén
Upp till 40 &r 20676
40-49 ar 21176
50-55 ar 21676
55 ar — 22176

3:2 b Lonenivéer for Dansalliansen

Alderskategori Méanadslén
Upp till 29 &r 19 436
30-39 ar 19 985
40-49 ar 20534
50 &r — 21083

3:2 ¢ Lonenivaer for Musikalliansen

Alderskategori Méanadslén
Upp till 39 &r 20770
40-49 ar 21 300
50-54 &r 21830
55 &r — 22 360

Kélla: Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen.

Tidskonton

Samtliga tre allianser tillampar system med s.k. tidskonton for de anstéllda.
Systemen skiljer sig at mellan allianserna, men férenklat kan den generella
konstruktionen beskrivas pa féljande satt: Vid anstéllningens bérjan far den
anstallde ett ingdngskonto med tid som beraknas pa den tid han eller hon
arbetat under en viss period fore anstallningens borjan. Nar scenkonstnéren
inte har engagemang som skadespelare, dansare respektive musiker trader
denne i tjanst vid alliansen och tiden pa kontot borjar forbrukas. Nér den
alliansanstallde ater far engagemang tar denne tjanstledigt fran alliansen och
tiden pa kontot fylls pa i den omfattning som engagemanget motsvarar om-
réknat enligt sarskilda berakningssystem.

Som en annan del av tidskontot galler dven for de anstallda vid Teateralli-
ansen respektive Dansalliansen att de maste ha arbetat i viss omfattning som
skadespelare respektive dansare under de senaste aren. For Teateralliansens
anstallda galler att man maste ha arbetat som skadespelare i minst tolv mana-
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der under den senaste tredrsperioden. For Dansalliansens anstallda galler att
den anstallde méste ha arbetat som dansare i minst dtta ménader under den
senaste tvaarsperioden.

Syftet med alliansernas tidskonton &r att premiera en hog sysselséttnings-
nivd. Den som inte arbetar som skadespelare, dansare respektive musiker i
tillrackligt hog omfattning tar pa sitt tidskonto och kommer sa smaningom att
forlora sin tjanst vid den aktuella scenkonstalliansen nér tidskontot tomts. For
fortsatt anstéllning kravs saledes att den anstéllde aterkommande &r tjanstle-
dig fran alliansen for att arbeta som frilansande scenkonstnar. Anstallningar
och uppdrag i offentligt respektive privat finansierad verksamhet vérderas
lika. Detta ar alltsd en skillnad i forhallande till de krav som géller for att
meritera sig for en alliansanstédllning och som innebdr att den sdkande i viss
omfattning ska ha arbetat i en statligt/offentligt finansierad verksamhet.

3.3 Kompetensutveckling och formedling

3.3.1 Kompetensutveckling

Samtliga tre scenkonstallianser arbetar aktivt med kompetensutveckling.

Teateralliansens verksamhet for kompetensutveckling

Teateralliansen arrangerar aterkommande en skadespelarstudio med bl.a. rést-
och rorelsetraning samt olika seminarier for skadespelare. Kurserna &r inte
enbart 6ppna for Teateralliansens anstallda, men for att bibehalla en profes-
sionell niva méste externa deltagare uppfylla vissa meritkrav och ansika for
att f& delta.®

For att stimulera och mdjliggdra cirkulationen bland tillsvidareanstéllda
skadespelare vid landets institutionsteatrar och for att ge frilansande skade-
spelare majlighet till arsvisa vikariat pa dessa teatrar har Teateralliansen nar
resurserna tillater ett program for utbytesskadespelare. Detta innebar att Tea-
teralliansen arsanstaller en till tre s.k. utbytesskadespelare. Dessa r tillsvida-
reanstallda skadespelare pd ndgon svensk institutionsteater som under tolv
manader — ett spelér alternativt kalenderdr — har en anstallning pa Teateralli-
ansen pa samma villkor som alliansens egna anstéllda. Utbytesskadespelarna
har séledes samma lénesattning som de alliansanstallda och har kravet att
vara tjanstlediga fran Teateralliansen i minst fyra manader. Under det ar de &r
anstallda pa Teateralliansen ar de tjanstlediga fran sina respektive teatrar.
Forutsattningen for utbytestjanstgoringen ar att teatern varifran utbytesskade-
spelaren &r tjanstledig anstéller en frilansande skadespelare som ersatter ho-
nom eller henne under den aktuella perioden. Den som anstélls som ersattare

8 Intervju med representanter for Teateralliansen, april 2011.
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av institutionen maste antingen vara anstilld vid Teateralliansen eller uppfylla
de grundkrav som stalls pé alliansens skadespelare.®*

Dansalliansens verksamhet for kompetensutveckling

Dansalliansen arrangerar kompetensutveckling bl.a. i form av workshops dar
koreografer och dansare mots under ett antal dagar eller veckor och arbetar
tillsammans. Upplégget ger mojlighet till fordjupning i olika konstnérliga
uttryck och tekniker. Vidare arrangeras seminarier och kurser som syftar till
att bredda dansarnas kompetens och oka deras mojligheter att arbeta med
gransoverskridande scenkonst.

Dansare som inte ar anstallda far delta i Dansalliansens kompetensutveck-
lingsinsatser efter ansokan. Aven nyutexaminerade eller mindre erfarna dan-
sare far delta men det ar viktigt att antalet begransas sa att kompetensutveck-
lingen kan héllas pa en hog professionell niva. Dansalliansen genomfor ocksa
insatser som syftar till utbyte mellan institutioner och det fria danslivet. Déri
ingdr bl.a. ett utbytesprogram for tillsvidareanstallda dansare som fungerar
enligt samma modell som Teateralliansens program for utbytestjénstgéring. *

Musikalliansens verksamhet for kompetensutveckling

Musikalliansen har ett kompetensutvecklingsprogram for konstnarlig utveck-
ling som vander sig till saval anstallda som andra professionella musiker. |
programmet ingar bl.a. seminarier, workshoppar, temadagar, repertoarutveck-
ling fér musikgrupper och repertoarutveckling fér sngare.® Vidare arrange-
ras temadagar, t.ex. om hur man driver eget féretag.®

Kulturkraftsprojekten och Trappan

Samarbete mellan allianserna och de av Europeiska socialfonden (ESF) finan-
sierade projekten Kulturkraft Syd, Kulturkraft Vast och Kulturkraft Stock-
holm férekommer i olika omfattning. Kulturkraftsprojekten erbjuder profes-
sionellt yrkesverksamma personer inom bl.a. teater, dans och musik olika
former av kompetenshojande aktiviteter. Teateralliansen &r vidare huvudman
for kompetensutvecklingssatsningen Trappan som finansieras av Vastra Gota-
landsregionen.

3.3.2 Férmedling och matchning

Gemensamt for de tre allianserna &r att deras arbete med formedling och
matchning i forsta hand syftar till att genom olika aktiviteter fora samman de
anstallda utévarna med potentiella arbets- eller uppdragsgivare, dvs. inte att

8 Uppgift frén Teateralliansen i e-brev 2011-10-19.

8 Intervju med representant for Dansalliansen, april 2011, samt e-brev 2011-05-10 och
2012-02-16.

% Repertoarutveckling for sangare (RUS) avser subventionerad repetitionstid med
pianist och riktar sig till yrkesverksamma sangare och musikalartister. Uppgift i e-brev
fran Musikalliansen 2012-02-15.

8 Intervju med representanter fér Musikalliansen, april 2011.
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formedla enskilda uppdrag. Alliansernas formedlingsverksamhet har darmed
en annan Karaktar an traditionell platsformedling, aven om sadan ocksa fére-
kommer i begransad omfattning.®

Orsaken till formedlingsverksamhetens utformning ar den sarskilda karak-
tar konstnarsyrken har. Engagemang som skadespelare, dansare och musiker
&r i hog grad beroende av att upphovsmaén, initiativtagare och arrangorer
ké&nner till de enskilda scenkonstnérerna och deras konstndrliga uttryck. Som
ett resultat av detta &r insatser som pa olika satt framjar att sadana kontakter
uppstar en central del i alliansernas arbete for att 6ka de alliansanstalldas
tillfallen till anstéllning och uppdrag.

Mot bakgrund av det satt pa vilket arbeten férmedlas ar det enligt allian-
serna svart att uppskatta hur manga uppdrag som alliansernas férmedlingsin-
satser genererar. En insats dar kontakter uppstatt kanske inte direkt leder till
ett engagemang, men kontakten kan komma att spela en avgérande roll for
mojligheten att fa arbete langre fram. Dessutom uppger allianserna att de nya
kontakterna kan medftra att nya konstellationer av personer uppstar som
tillsammans tar initiativ till projekt dar andra bereds tillfalle till arbete.

Teateralliansens arbete med formedling

Teateralliansen uppger att man formedlar enskilda uppdrag i begréansad om-
fattning. Drygt tio, oftast tidsmassigt langre arbetsuppdrag om aret férmedlas
via Teateralliansens formedling. Alliansen har en katalog, bade i pappersform
och digitalt, dver sina anstallda som arbetsgivare kan fa tillgang till. | katalo-
gen aterfinns aven de s.k. utbytesskadespelarna och de teaterstudenter fran
landets teaterhdgskolor som avlagt examen de senaste tva aren och som har
valt att vara med. (Se vidare avsnitt 4.4.4.)

Teateralliansen uppger att alliansens formedlingsverksamhet syftar till att
de anstéllda, och dven de nyutexaminerade teaterstudenter som &r anslutna,
ska fa sa manga uppdrag som majligt. Eftersom den fortroendeskapande form
av kontaktférmedling man arbetar med &r langsiktig och ofta indirekt snarare
an direkt, ar det svart att fora ndgon narmare statistik 6ver utfallet av formed-
lingsverksamheten med avseende pd antalet formedlade uppdrag.®

Dansalliansens arbete med formedling

Liksom Teateralliansen uppger Dansalliansen att alliansens férmedlande
arbete huvudsakligen fokuserar pa att arrangera och stodja méten mellan
dansare och arbetsgivare. Om man blir anlitad som dansare beror mycket pa
om den aktuella koreografen kanner till dansaren, hans eller hennes satt att ta
till sig och tolka koreografens rérelsematerial samt dennes férmaga att impro-
visera. Dansalliansens formedlingsverksamhet inriktas darfor pa att skapa
kontakter mellan koreografer och dansare. Kontakter skapas bl.a. genom de

® Intervjuer med representanter for Teater-, Dans- respektive Musikalliansen, april
2011.
8 Uppgift fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
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workshoppar som Dansalliansen arrangerar och vid de auditioner alliansen
arligen arrangerar dar sdvél anstillda som icke anstillda dansare kan delta.
Vidare sprider Dansalliansen information till sina anstéllda om auditioner dar
koreografer och andra arbetsgivare soker dansare. Alliansen menar att dessa
insatser resulterar i att dansare som deltar erbjuds arbete men att anstallningar
ofta inte sker i direkt anslutning till insatserna utan forst ett antal méanader
eller upp till ett ar senare.

Ytterligare en insats som Dansalliansen genomfoér inom ramen for sin ar-
betsframjande och formedlande verksamhet &r att alliansen sedan 2008 bidra-
git med stod till koreografer, som alltsa inte kan anstallas vid alliansen efter-
som de &r upphovsmin och inte utdvande dansare. Genom detta stod far ko-
reografer béattre forutsattningar att kunna delta med produktioner vid utbuds-
dagar dar smakprov ur dessa visas for presumtiva arrangdrer. Medverkan vid
utbudsdagar bidrar till fler bokningar och ett 6kat antal arbetstillfallen for
dansare. Dansalliansen konstaterar att man genom de olika aktiviteter allian-
sen arrangerar skapar ett utvidgat kontaktnat inom dansomradet, vilket leder
till att nya projekt och samarbeten initieras.

I likhet med Teateralliansen &gnar sig d4ven Dansalliansen &t mer traditio-
nellt formedlingsarbete. De anstallda dansarna presenteras t.ex. pa alliansens
webbplats, och koreografer, teatrar, producenter m.fl. arbetsgivare kan kon-
takta Dansalliansen da de soker dansare. Aven om ett antal uppdrag férmedlas
pé detta sitt och alliansen noterar de tillfillen da en formedlad kontakt leder
till ett engagemang, understryker Dansalliansen att méjligheten att fora en
korrekt statistik & mycket begransad. Man menar ocksa att statistiken inte
skulle kunna ge en komplett bild av hur manga dansare som far anstéllning
genom Dansalliansens insatser.®’

Musikalliansens arbete med formedling

Musikalliansen uppger att alliansen redan i ett tidigt skede beslutade att av-
halla sig fran individuell formedling av den konstnarliga personalen. Dels
omfattar Musikalliansen en stor genrebredd med vasentligt skilda forutsatt-
ningar for de olika genrerna, dels fungerar formedlingen inom de olika delar-
na av musiklivet pa olika sétt. Att tillgodose de manga behoven hade kréavt en
stor administrativ insats som det inte finns budgetmassigt utrymme fér, enligt
Musikalliansen.

Mot bakgrund av de specifika forhallanden som rader pd musikomradet
vad géller arbetsformedling och matchning har Musikalliansen genomfért en
omfattande Kkartlaggning av formedlingskedjan for frilansmusiker for att
identifiera pa vilket sétt alliansen bést ska rikta sina insatser. Aven Arbets-
férmedlingen, Konstnarsndmnden, Myndigheten for kulturanalys samt Mu-
sikcentrum och Musikcentrum vast® har deltagit i arbetet. Undersokningen

¥ Intervju med Dansalliansen, april 2011, samt uppgifter i e-brev 2011-05-10 och
2012-01-05.

% Musikcentrum och Musikcentrum Vast ar ideella foreningar for det fria musiklivet. |
slutet av 2011 gick foreningarna samman i Musikcentrum Riks. Organisationen har
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visar att musikomradet kannetecknas av att det ar svart att identifiera vilka
uppdragsgivare som finns och verifierar ocksa pastdendet att kontakter ofta ar
avgorande for att fi engagemang. En konkret insats for att stérka frilansmusi-
kernas natverk &r de temadagar som arrangeras av Musikalliansen. Som ett
resultat av sattet pa vilket arbeten formedlas &r det enligt Musikalliansen svart
att uppskatta hur manga uppdrag som alliansens férmedlingsinsatser genere-

rat.%

3.3.3 Stdd vid karriarvéxling

Samtliga tre scenkonstallianser erbjuder sina anstallda stod om fragan om att
byta yrke blir aktuell. Eftersom karridren som professionell dansare for
manga avslutas i 40-arsldern ar detta en sarskilt viktig uppgift for Dansalli-
ansen. | Dansalliansens verksamhet ingdr darfor kompetensutvecklings- och
karridrutvecklingsinsatser for att ka dansarnas mdjligheter till ett framtida
arbete inom andra omraden.

For att medverka till en bra karridrvaxling erbjuder alliansen individuell
radgivning och arrangerar seminarier om hur den anstéllde ska ga till vaga for
att byta karriér nér tiden som professionell dansare ar dver. Programmet for
seminarierna har tagits fram i dialog med Trygghetsradet TRS, som &ven
deltagit i Dansalliansens arbete med att ta fram ett férslag om att inrétta ett
sarskilt karriarutvecklingscenter for dansare pd motsvarande satt som finns i
t.ex. Storbritannien och Nederlanderna.”

Teateralliansen erbjuder sina anstallda personligt stod och radgivning i
samband med karridrvaxling om detta blir aktuellt.”* Detta kan t.ex. intraffa
om en anstalld inte varit tjanstledig for att arbeta som skadespelare i tillrack-
ligt stor omfattning och déarfor riskerar att forlora sin anstallning vid alliansen.
Aven Musikalliansen erbjuder sina anstéllda personligt stdd och radgivning i
samband med Karriarvaxling om detta skulle bli aktuellt.*

3.4 Alliansernas samarbete med andra aktorer

3.4.1 Arbetsférmedlingen och scenkonstallianserna

Arbetsformedlingen Kultur Media

Arbetsférmedlingen Kultur Media &r ett arbetsmarknadsomrade inom Arbets-
formedlingen som omfattar hela Sverige. Arbetsmarknadsomréadet &r indelat i

bl.a. i uppgift att formedla musikgrupper till olika arrangdrer och uppbér for detta syfte
ett statligt verksamhetsbidrag som handlaggs av Statens kulturrad.

° Intervju med representant fér Musikalliansen, april 2011, samt uppgifter i e-brev
frén Musikalliansen 2011-05-09 och 2011-12-20.
**Intervju med representant fér Dansalliansen, april 2011, samt e-brev 2011-05-10 och
2012-02-16.
a1 InterVJu med representanter for Teateralliansen, april 2011.

% Intervju med representanter for Musikalliansen, april 2011.
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fyra kontorsomraden med ett ledningskansli och minst en arbetsformedlare i
varje lan. Bemannade kontor med sarskild inriktning mot kultur och medier
finns i Stockholm, Géteborg, Malmé och Umed.*

Arbetsformedlingens branschrad for scen och ton

Allianserna ar med i Arbetsférmedlingens branschrad for scen och ton. |
branschradet medverkar arbetsgivare, branschorganisationer, fackliga repre-
sentanter och arbetsformedlare.

Den priméra uppgiften for branschradet ar att genom idé- och kunskapsut-
byte forbattra matchningen mellan arbetsgivare eller uppdragsgivare och
arbetssokande genom att dka Arbetsférmedlingen Kultur Medias kunskaper
om de behov som finns och forbattra samarbetet mellan Arbetsférmedlingen
Kultur Media, arbetsgivarna och de fackliga organisationerna. Enligt Arbets-
formedlingen ger branschradet parterna en reell méjlighet att paverka hur
myndigheten kan foérbattra sin service.*

Alliansernas samarbete med Arbetsférmedlingen

De tre allianserna samarbetar i olika omfattning med Arbetsférmedlingen
Kultur Media i fragor som rér kompetensutveckling och platsférmedling. Det
forefaller finnas en tydlig skillnad i forutsattningarna for samarbetet mellan
allianserna och Arbetsférmedlingen vad galler formedlande insatser a ena
sidan och kompetensutvecklande insatser & den andra. Generellt sett forefaller
kontakterna och samarbetet med Arbetsformedlingen Kultur Media ha for-
battrats under senare ar nar det galler formedlingsfragor, da sddant samarbete
varit aktuellt, och beddéms nu av allianserna och Arbetsférmedlingen fungera
tillfredsstéllande. Teateralliansen uppger bl.a. att samarbetet med Arbetsfor-
medlingen Kultur Media numera praglas av 6ppenhet och en positiv anda.*
Varken Arbetsférmedlingen Kultur Media eller scenkonstallianserna be-
domer dock att samarbetet avseende kompetensutveckling har varit fram-
géngsrikt. Orsaken till detta bedéms vara utformningen av de regler om ex-
empelvis upphandling av utbildning som myndigheten maste beakta.*

Alliansernas samarbete med Arbetsférmedlingen om férmedling

Under hosten 2011 har Dansalliansen deltagit som samarbetspart till Arbets-
formedlingen Kultur Media och Eures (European Employment Services)”
vid genomforandet av ett s.k. showcase for frilansande dansare i anslutning

% Arbetsformedlingens infoblad. E-brev Arbetsformedlingen 2011-09-23.

Internt pm frdn Arbetsformedlingen: Radet for Kulturarbetsmarknaden. E-brev

2011-09-23.
% Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
% Uppgifter frén Arbetsformedlingen Kultur Media i e-brev 2011-12-19.

Eures (European Employment Services) &r ett samarbetsnatverk som ska framja fri
rorlighet for arbetstagare inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Aven
Schweiz deltar. | natverket ingér bl.a. offentliga arbetsférmedlingar, fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer. Europeiska kommissionen ansvarar fér samord-
ningen av natverket. Uppgifter fran Eures webbplats.
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till European Job Day Culture. Resultatet av den utvardering Dansalliansen
genomfort av insatsen visar att det forefaller som om det finns forutséttningar
for ett flexibelt arbetssdtt nar det géller samarbete avseende férmedlande
insatser riktade mot dansare som dnskar arbeta Gver grdnserna. Dock upplever
alliansen att Arbetsférmedlingen avsatt for lite resurser for projektet.”

Musikalliansen papekar & sin sida att det i villkoren for alliansernas stats-
bidrag inte finns krav pa samarbete mellan Arbetsférmedlingen Kultur Media
och allianserna. Musikalliansen menar vidare att verksamheten vid Arbets-
formedlingen Kultur Media respektive Musikalliansen till stor del riktar sig
mot olika malgrupper; de musiker som ar potentiellt anstallningsbara i Mu-
sikalliansen, och for vilka alliansens verksamheter i huvudsak dr avsedda, ar
inte arbetsldsa utan snarare inkomstlésa under perioder. Samtidigt understry-
ker alliansen att Arbetsformedlingen Kultur Media alltid bjuds in och ofta
deltar i Musikalliansens olika arrangemang.

Musikalliansen menar dven att méklandet av arbete inom musikomréadet
sker pa satt som &r svara att formalisera och som gor att de méjliga kontakt-
ytorna fér samarbete med Arbetsformedlingen &r ganska sma.'®

Lagen om offentlig upphandling och samarbete om
kompetensutveckling

Teateralliansens kompetensutvecklingsprogram ar oppet ocksa for de frilans-
skadespelare som inte ar anstéllda vid alliansen. Teateralliansen uppger emel-
lertid att man har problem att fa resurserna att racka for att mota efterfragan
pa kompetensutveckling, inte minst fran dem som inte ar anstéllda. For att
komma till ratta med detta problem beddmer Teateralliansen att viss sampla-
nering av kursutbudet tillsammans med Arbetsférmedlingen Kultur Media
skulle kunna vara andamalsenlig, alternativt att Arbetsformedlingen skulle
kopa utbildningsplatser av alliansen till sina arbetssokande. Vid de tillfallen
da denna typ av samarbete har aktualiserats menar Teateralliansen dock att
Arbetsférmedlingen kravt en sa lang framforhallning i planeringen att det
svarligen gatt att forena med alliansens verksamhet, som utgar fran att skade-
spelarna med kort varsel ska kunna ta uppdrag.

Yiterligare ett hinder for att de arbetssokande frilansande skadespelarna
som inte &r anstéllda av Teateralliansen ska kunna delta i de kurser som ar-
rangeras ar arbetsloshetskassans regler. Aven om en arbetslds frilansare som
uppbar arbetsldshetsersattning och som deltar i en kurs arrangerad av allian-
sen forbinder sig att Iamna kursen om négot arbete skulle dyka upp under
kurstiden (vilket for ovrigt aven galler de alliansanstillda skédespelarna)
maste den arbetsldse, enligt Teateralliansen, avstd fran sin ersattning fran
arbetsldshetskassan de dagar hon eller han deltar i kursen. Detta innebér att

% Uppgifter fr&n Dansalliansen i e-brev 2012-01-05.

% Uppgifter fran Musikalliansen i e-brev 2011-12-20.

1% Uppgifter frAn Musikalliansen i e-brev 2011-12-20 samt Musikalliansen, Musik-
centrum vast och Musikcentrum 2011: Kartlaggningsprojekt frilansférmedling, 2011.
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ett deltagande i en kurs kan bli dyrt for den enskilde, &ven om sjalva kursen ar
kostnadsfri.'*

Vid tva tillfallen har Dansalliansen och Arbetsformedlingen Kultur Media
diskuterat mojligheten till samverkan om kompetensutveckling. Fragorna har
rort mojligheten for Arbetsformedlingen att upphandla hela kurser eller en-
staka platser pa de kurser som arrangeras av alliansen. Inget av dessa alterna-
tiv visade sig mojligt att genomfora. Liksom Teateralliansen uppfattar Dans-
alliansen att Arbetsformedlingens langa handlaggningstider for interna beslut
varit orsaken till detta. Dessutom pekar Dansalliansen pa att de regler for
upphandling som Arbetsformedlingen har att folja forsvarar samarbetet.
Dansalliansen konstaterar darmed att méjligheterna till samarbete med Ar-
betsférmedlingen Kultur Media om kompetensutveckling ar begransade.

For att Dansalliansen ska kunna arrangera kurser i samverkan med Arbets-
formedlingen alternativt upplata platser p& redan planerade kurser finns det
behov av en kontaktperson pa Arbetsformedlingen med ett nationellt ansvar
for kompetensutveckling for dansare, enligt Dansalliansen. Beslut behover
kunna fattas med ett minimum av byrakrati och med stor flexibilitet i fram-
forhéallningen. Detta ar nodvandigt da dansarna med kort varsel maste kunna
ta de engagemang som erbjuds dem och de kompetensutvecklande insatserna
darmed maste anpassas efter forutsattningarna for dansarnas arbetsmark-
r.]ad.lOZ

I likhet med allianserna bedomer Arbetsférmedlingen Kultur Media att
samarbetet mellan myndigheten och allianserna i flera avseenden fungerar
val. Man framhéller bl.a. att man ar med och stéder scenkonstallianserna i
deras rekryteringsarbete och att allianserna medverkar i Arbetsférmedlingen
Kultur Medias branschrad for scen och ton som bidrar till kunskapsutbyte och
kontaktbyggande. Allianserna har ocksa konkret medverkat och deltagit vid
olika rekryteringstraffar och informationsmodten som Arbetsférmedlingen
Kultur Media arrangerat.

Arbetsférmedlingen Kultur Media delar emellertid &ven Teater- respektive
Dansalliansens uppfattning att det funnits svarigheter i samarbetet avseende
kompetensutveckling. Pastaendet att beslutsprocessen inom Arbetsférmed-
lingen generellt skulle ta 1ang tid staller sig myndigheten dock fragande till.
De beslut som kan ta langre tid att fatta ar sddana som &r kopplade till kompe-
tensutvecklingsinsatser dar regelverket for myndighetsutévning med vidhéang-
ande krav pa réttssakerhet ar styrande. | forsta hand ar det de krav som ater-
finns i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som upplevs bidra
till att beslutsprocessen kan kompliceras och ta langre tid.

Arbetsférmedlingen Kultur Media menar att det skulle finnas vinster att
gora vad galler samverkan och samordning med scenkonstallianserna kring
kompetensutvecklingsinsatser men konstaterar samtidigt att LOU i hog ut-
strackning paverkar dessa mojligheter. Vid maéten dar representanter for alli-
anserna tillsammans med upphandlingsansvariga vid Arbetsférmedlingen

9L yppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
192 Yppyifter fran Dansalliansen i e-brev 2012-01-05.
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forsokt komma till en 16sning i denna fraga har man tvingats att konstatera att
det inte var mojligt.

Upphandlingsorganisationen inom Arbetsformedlingen liksom vissa av-
talskonstruktioner har emellertid férandrats under de senaste aren, och Ar-
betsférmedlingen Kultur Media har for avsikt att under 2012 ta upp en ny
diskussion med allianserna och ansvariga for upphandlingen inom myndighe-
ten om mojligheterna att astadkomma ett samarbete nar det galler gemen-
samma kompetensutvecklingsinsatser.

Olika malgrupper for och syften med utbildningsinsatserna

Vad galler fragan om samverkan med scenkonstallianserna i fragor som ror
kompetensutveckling framhaller Arbetsférmedlingen aven att det internt hos
Arbetsformedlingen de senaste aren funnits en prioriteringsordning som bl.a.
haft sin grund i regeringens regleringsbrev till myndigheten dar det i princip
endast varit de som statt langst ifran arbetsmarknaden som haft tillgang till
arbetsmarknadsutbildning. Detta motsvarar saledes inte de grupper som alli-
ansernas verksamhet avser. De som tillhér de prioriterade grupperna inom
Arbetsférmedlingen Kultur Media har haft tillgang till arbetsmarknadsuthild-
ning, men det har i regel inte varit aktuellt med korta kompletteringsutbild-
ningar inom det kulturyrke som den arbetslése har haft. Arbetsformedlingens
utbildningsinsatser har i stéllet varit inriktade mot yrkesvéxling dar deltagarna
utbildas for arbete inom helt andra yrkesomraden. Detta gor sledes att syftet
med scenkonstalliansernas respektive Arbetsférmedlingens utbildningsinsat-
ser ofta inte ar detsamma.'®

Prioriteringsordningen for 2012 ser ut pa ett liknande satt, men Arbetsfor-
medlingen beddmer trots detta att mojligheterna for myndigheten att bedriva
kompetensutveckling tillsammans med allianserna har 6kat ndgot.**

3.4.2 Alliansernas samarbete med centrumbildningarna

P4 sdval teater- som dans- och musikomradet finns sedan 1970-talet s.k. cent-
rumbildningar. Centrumbildningarna ar foreningar som organiserar det fria
teater-, dans- respektive musiklivet'® och uppbér statligt verksamhetsstod.
Samarbetet mellan de tre scenkonstallianserna och centrumbildningarna inom
respektive omrade ar av varierande omfattning.

Teateralliansen och Teatercentrum

Teateralliansen uppger att man har goda relationer och kontakter med Teater-
centrum men att ngot mer organiserat samarbete mellan alliansen och cent-

195 ntervju Arbetsformedlingen Kultur Media 2011-09-20.

104 Uppyifter fran Arbetsformedlingen Kultur Media i e-brev 2011-12-19.

1% Det fria teater-, dans- respektive musiklivet omfattar ss)mmanfattningsvis fria grup-
per och koreografer samt musiklivet utanfor institutionerna.

2011/12:KrU10

35



2011/12:KruU10

36

3 VERKSAMHETEN VID SCENKONSTALLIANSERNA

rumbildningen inte férekommer i dag. Orsaken till detta uppges bl.a. vara att
verksamheterna delvis har olika inriktning.*®

Dansalliansen och Danscentrum

Som framgér av avsnitt 3.1 4 Danscentrum delagare i Dansalliansen. Dansal-
liansen samarbetar med Danscentrums regionala organisationer om kompe-
tensutveckling och férmedling for frilansande dansare. Ett antal workshoppar
per ar genomfors i samarbete med Danscentrum Stockholm, Syd, Vst och
Norr. Dansalliansen ansvarar i dessa fall for administrationen, och Danscent-
rum star for lokalerna. Innehallsmassigt innebar samarbetet ofta att work-
shoppar med inbjudna koreografer eller coacher kombineras med Danscent-
rums dagliga traning for dansare. Detta upplagg uppges minska kostnaderna
for bada parter.

Samarbetet om foérmedlande insatser har bl.a. omfattat en satsning be-
namnd Projekt Audition med stod fran Danscentrum. Danscentrum har dven
deltagit i arbetet med European Jobday Culture tillsammans med Dansallian-
sen och Arbetsformedlingen. (Se vidare avsnitt 3.4.1.)

Under hosten 2011 samarbetade Dansalliansen och Danscentrum kring
uppgiften att arrangera ett s.k. showcase som Arbetsférmedlingen Kultur
Media och det europeiska samarbetsnatverket Eures (European Employment
Services)'”’ genomférde.

Under 2011 har Dansalliansen paborjat en dialog med Danscentrum om
mojligheten att gemensamt arrangera kompetensutvecklingsinsatser som
riktar sig till dansare som onskar arbeta inom regeringens kulturpolitiska
satsning Skapande skola och Institutet Dans i Skolan.

Som framgar av avsnitt 3.3.2 har Dansalliansen sedan 2008 bidragit med
stod till koreografer. Stodet administreras i samarbete med Danscentrum.'®

Musikalliansen och Musikcentrum Riks

Musikalliansen har genomfért ett omfattande samarbete med Musikcen-
trum'® avseende en kartlaggning av formedlingskedjan for frilansmusiker
bl.a. i syfte att identifiera hur formedlingsinsatser for frilansmusiker bor orga-
niseras.™°

108 Uppyifter i e-brev frén Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.

97 Eures (European Employment Services) ar ett samarbetsnatverk som ska framja fri
rorlighet for arbetstagare inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Aven
Schweiz deltar. | natverket ingér bl.a. offentliga arbetsformedlingar, fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarorganisationer. Europeiska kommissionen ansvarar for samord-
ningen av natverket. Uppgifter fran Eures webbplats.

1% Uppgifter i e-brev fran Dansalliansen 2012-01-05.

105" Centrumbildningen arbetar bl.a. med att formedla musikgrupper till arrangorer.
Verksamheten omorganiserades under 2011. De tvé separata foreningarna Musikcent-
rum, med sate i Stockholm, och Musikcentrum vast, med site i Goteborg, har gatt
samman i en nationell centrumbildning bendmnd Musikcentrum Riks. De tidigare
foreningarna utgdr nu regionala avdelningar i verksamheten och bendmns Musikcent-
rum ost och Musikcentrum vést.

19 Musikalliansen, Musikcentrum vast och Musikcentrum 2011: Kartlaggningsprojekt
frilansformedling, 2011.
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Musikalliansen och Musikcentrum Riks har vidare inlett ett samarbete om
internationell representation pd massor och festivaler. Exempelvis besokte
man under 2011 tillsammans Jazzahead i Bremen och Womex i Képenhamn.
Under januari 2012 representerade alliansen och centrumbildningen gemen-
samt Sverige pa Scandinavia House i New York med ett svenskt s.k. showca-
se som utgjordes av nio musikgrupper. Projektet finansierades med medel
fran Statens musikverk och syftade till att 6ka intresset for svensk musik pa
den internationella arenan och att informera svenska frilansmusiker om den
internationella musikarbetsmarknaden.

Musikalliansen har &ven haft samarbete med Musikcentrum™ i olika pro-
jekt avseende regeringens satsning Skapande skola. | samarbetet har bl.a.
ingatt en gemensam temadag med seminarier och workshoppar. Musikallian-
sen har ocksd besokt Musikcentrums s.k. showcase, férestallningar och ut-
budsdagar for att fa en bild av hur Musikalliansen kan utveckla sina reperto-
arutvecklingsdagar sa att de &ven innefattar en satsning pd musikgrupper
inom barnmusikomrédet.**?

3.4.3 Samarbetet mellan allianserna

Scenkonstallianserna har I6pande kontakt pa kansliniva, och alliansernas
verksamhetsledare traffas regelbundet for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
samt for att diskutera mojligheter till samverkan. Samarbeten om gemensam-
ma kompetensutvecklingsinsatser riktade mot dansare och skadespelare re-
spektive dansare och musiker har genomforts.

Samarbete forekommer aven i administrativa fragor och i lokalfragor.
Dansalliansen och Teateralliansen har ett samarbetsavtal som inkluderar att
Teateralliansen svarar for viss l16neadministration, och Dansalliansen hyr &ven
sina kontorslokaler av Teateralliansen. Under 2011 genomférde Dansallian-
sen och Teateralliansen en gemensam upphandling och utvecklade ett datasy-
stem for hantering av tidskonton, I6neunderlag och statistik. Allianserna
genomfor aven arligen minst ett mote som ar gemensamt for de tre allianser-
nas styrelser.'™

3.4.4 Alliansernas kontakter med naringslivet

Teateralliansen uppger att dess kontakter med ndringslivet &r tdmligen be-
gransade. En pressad arbetsmarknad for det konventionella skadespelararbetet
gor dock att skadespelarna soker nya omraden dar de kan utnyttja sina yrkes-
kunskaper. Detta i kombination med néringslivets tkade insikter om att intern
saval som utatriktad information, personalutvecklingsprogram och reklam kan
forbattras genom att insatserna ges en professionell gestaltning har langsamt
dppnat nya arbetsomréaden for skadespelarna, enligt alliansen. Teateralliansen

11 Musikalliansen har i detta sammanhang i forsta hand samarbetet med Musikcentrum
ost.

M2 yppgifter fran Musikalliansen i e-brev 2011-12-20.

13 Uppgifter fran Dansalliansen i e-brev 2012-02-20, Musikalliansen 2012-02-21.
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uppger att kontakterna med naringslivet okat de senaste aren och att uppdrag
inom naringslivet for skadespelare allt oftare formedlas via alliansen.**

Dansalliansen uppger att man i viss omfattning formedlar kontakt da icke
offentligt finansierade arbetsgivare soker dansare. Det kan handla om arbets-
tillféllen vid privatteater, inom reklamfilm och modeshower eller vid andra
evenemang.'®

Musikalliansen har annu inte utvecklat ndgra omfattande kontakter med
naringslivet. Alliansen dvervager emellertid att eventuellt ansdka om med-
lemskap i foreningen Kultur och Néaringsliv, som arbetar for att starka kultu-
rens position och konkurrenskraft i naringsliv och samhalle™®. Musikallian-
sen har dven upprattat kontakt med Tillvaxtverket for informationsutbyte i

fragor om kulturella och kreativa néringar.**’

4 . Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
Uppglfter frén Dansalliansen i e-brev 2012-01-05.
Kultur och Néringslivs webbplats http://www.kulturnaringsliv.se/verksamhet/
7 Uppyifter i e-brev 2011-12-20.



4 Scenkonstalliansernas anstallda

4.1 Anstallningsformer och konstnérernas
arbetsmarknad

I Sverige finns tva anstallningsformer: tillsvidareanstallning (aven kallad fast
anstallning) och tidsbegransad anstalining. En tillsvidareanstallning ar inte
tidsreglerad, utan avslutas genom att arbetstagaren eller arbetsgivaren sager
upp anstallningen. Tidsbegrénsad anstélining ar ett samlingsbegrepp for olika
former av anstéllningar som slutar vid en bestdmd tidpunkt. Det kan handla
om vikariat, behovsanstéllningar, s.k. objekts- och projektanstallningar, sa-
songsanstéllningar eller provanstallningar. Inom bl.a. scenkonsten anvands
begreppet frilansare for att beskriva de professionella utévare som gar mellan
olika tidsbegrinsade anstallningar och uppdrag. Ocksa den som arbetar pa en
scenkonstinstitution med olika former av visstidsanstallningar &r saledes en
frilansare liksom scenkonstnérer med egen firma som &tar sig uppdrag.**®

Enligt Konstnérsndmnden har férekomsten av fasta anstéallningar inom kul-
tursektorn varit betydligt vanligare i Skandinavien &n i dvriga Europa, vilket
legat i linje med den skandinaviska valfardsstatsmodellen. Inom konstnérliga
yrken har tillsvidareanstéliningar dock blivit farre dven i Sverige det senaste
decenniet."™ Detta illustreras exempelvis av utvecklingen pd teateromrédet.
Teateralliansen uppger att de offentligt &gda teatrarna 1990 hade drygt 700
tillsvidareanstallda skadespelare. | dag finns det ca 200 skadespelare med
tillsvidareanstallning. Det innebar att ca 500 fasta tjanster for skadespelare
har férsvunnit under den senaste 20-arsperioden.'®

Bland annat mot bakgrund av den stora férekomsten av tidsbegransade an-
stallningar inom kultursektorn beddmer Konstnarsndmnden att klyftan &r stor
mellan konstndrers arbetsmarknad och arbetsmarknaden generellt vad géller
anstallningsformer. Det finns sdledes grund for att diskutera konstnarers
arbetsliv som en alldeles specifik arena med sarskilda arbetsvillkor som ligger
langt ifran vad som galler for den svenska arbetsmarknaden i allménhet,
menar myndigheten.'**

Konstnérsnamnden har genomfoért en omfattande kartlaggning av konstna-
rernas inkomster, arbetsmarknad och forsorjningsmonster som redovisas i tre
rapporter publicerade mellan 2009 och 2011.'% | bilaga 1 till foreliggande

18 En frilansare kan arbeta som egenforetagare och ha F-skattsedel. Detta ar vanligt
bland frilansmusiker, men ovanligt bland skadespelare och dansare. Det forekommer
att frilansare véxlar mellan arbeten som arbetstagare med arbeten som egenforetagare.
1Lfé)pgifter i e-brev fran Teateralliansen 2011-05-09 samt Musikalliansen 2012-02-15.
Konstndrsndmnden 2011.
ﬁi Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
Konstnarsnamnden 2011, s. 31-32.
122 K onstnarsnamnden: Konstnarernas inkomster — en statistisk undersckning av SCB
inom alla konstomraden 2004-2005 (2009), Konstnarernas inkomster ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Ekonomi, arbete och familjeliv (2010) samt Konstnarernas inkomster,
arbetsmarknad och forsorjningsmonster (2011).
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rapport finns en sammanstallning av vissa av kartlaggningens resultat. Syftet
med sammanstallningen &r att satta scenkonstalliansernas verksamhet i ett
storre sammanhang.

4.2 Antal utévare och deras anstéallningsformer

Enligt uppgifter fran scenkonstallianserna och de fackliga organisationer som
organiserar skadespelare, dansare och musiker'?® uppskattas antalet profes-
sionella skadespelare till mellan 2 200 och 2 400, antalet professionella dan-
sare till mellan 600 och 700 och antalet professionella musiker till mellan 3
500 och 8 000.'*

Av skadespelarna ar det mellan 8 procent och 9 procent som har en tillsvi-
dareanstallning medan drygt 90 procent arbetar pa frilansbasis. Bland dansar-
na &r det mellan 17 procent och 20 procent som har en tillsvidareanstalining
medan drygt 80 procent arbetar som frilans. Uppgifterna vad galler professio-
nella musiker ar mer osaker. Mellan 15 procent och 34 procent uppskattas ha
en tillsvidareanstallning och mellan 66 procent och 85 procent arbetar pa
frilansbasis.

Av dem som arbetar som frilansande skadespelare ar mellan 6 och 7 pro-
cent anstdllda vid Teateralliansen. Mellan 9 och 10 procent av frilansdansarna
ar anstéllda vid Dansalliansen. Bland frilansmusiker har mellan ca 1,5 procent
och 3,5 procent anstéllning vid Musikalliansen.

TABELL 4:1 UPPSKATTNING AV ANTAL PROFESSIONELLA SKADESPELARE, DAN-
SARE OCH MUSIKER OCH DERAS ANSTALLNINGSFORMER 2011

Totalt antal Andel Andel Andel av frilan-
professionella  tillsvidarean-  frilansare sarna som ar
utdvare stallda alliansanstéllda
Skadespelare 2 200-2 400 8-9 % 91-92 % 6-7 %
Dansare 600-700 17-20 % 80-83 % 9-10 %
Musiker 3 500-8 000 15-34 % 66-85 % 1,5-3,5 %

Kaélla: Teaterférbundet, Musikerforbundet och Svenska yrkesmusikerférbundet samt Teater-,
Dans- respektive Musikalliansen.

4.3 Antalet alliansanstallda

Allianserna har genomfort flera rekryteringsomgangar och antalet anstallda
vid scenkonstallianserna har okat sedan respektive verksamhet inleddes.

Per den 1 januari 2012 uppgick antalet anstallda skadespelare vid Teateral-
liansen till 134. Dansalliansen hade 60 anstéllda dansare och Musikalliansen

12 Teaterforbundet, Musikerforbundet och Svenska yrkesmusikerférbundet.
124 Uppgifterna avser forhallandena 2011.
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hade 121 musiker anstillda. Av tabell 4:2 nedan framgér utvecklingen av
antalet anstalld konstnarlig personal vid respektive scenkonstallians éver tid.

TABELL 4:2 ANTAL ANSTALLDA (KONSTNARLIG PERSONAL) | SCENKONSTALLI-
ANSERNA, UTVECKLING OVER TID

2011/12:KrU10

Ar 99 00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12*
Teateralliansen 66 79 85 96 98 95 87 105 111 110 124 120 136 134
Dansalliansen 12 29 61 58 65 60 60

Musikalliansen 51 101 100 111 121
Totalt 256 283 285 307 315

Kélla: Teateralliansen, Dansalliansen respektive Musikalliansen.
* Uppgifterna avser den 1 januari 2012.

4.4 Rekrytering till scenkonstallianserna

Alla tre scenkonstallianser bedomer att de som ansoker om anstéllning med fa
undantag ar vél meriterade och uppfyller de grundkriterier som finns for
anstallning.

4.4.1 Rekrytering till Teateralliansen

Teateralliansen har genomfort sex rekryteringsomgangar sedan starten 1999,
Vid den forsta rekryteringsomgangen sokte ca 400 skadespelare varav 66
anstalldes. De foljande rekryteringsomgangarna har ungefar 200 skadespelare
per tillfalle sokt anstallning vid alliansen. Vissa har sokt flera ganger. Sam-
manlagt har 770 individer sokt. Vid det senaste rekryteringstillfallet hdsten
2011 anstélldes 28 nya skadespelare. For narvarande har Teateralliansen 134
anstallda.

Forklaringen till att antalet anstallda skadespelare har 6kat de senaste aren
stér att finna dels i hojningen av bidraget med 4 miljoner kronor for 2010 dels
i att sysselséttningsgraden bland de anstéllda varit hog, vilket inneburit att ett
ekonomiskt utrymme for nyanstallningar skapats.'”

Né&r Teateralliansen bildades bedomde organisationen att en rimlig omfatt-
ning av verksamheten skulle motsvara 400 tjanster. Denna bedémning gjordes
mot bakgrund av att ca 400 tillsvidareanstallningar forsvunnit fran de statligt
stodda scenkonstinstitutionerna sedan slutet av 1980-talet och att Teateralli-
ansen i viss man inrattats for att kompensera for att tillsvidareanstallningar
forsvunnit och teateromradet blivit mer frilansbaserat (se avsnitt 2.1). Sedan
bildandet av alliansen uppskattas att ytterligare 100 tillsvidareanstallningar
har forsvunnit, och alliansen bedomer, som en konsekvens av detta, att mal-
sattningen bor vara att minst 500 skadespelare ska ha sin anstéllning vid

125 Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev frén oktober 2011.
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Teateralliansen.'® Alliansen bedémer att mellan 450 och 500 skadespelare
uppfyller dagens grundkrav, vilket enligt alliansen tyder pa att malsattningen
med 500 anstallda ar rimlig ocksé i dagens forandrade teatervarld.*?’

4.4.2 Rekrytering till Dansalliansen

Fem genomforda rekryteringsomgangar

Dansalliansen har sedan verksamheten startade 2006 genomfort fem anstéll-
ningsomgangar. 168 individer har sokt totalt, vissa vid flera tillfallen. Vid den
forsta rekryteringsomgangen anstélldes tolv dansare. Genom att riksdagen
tillskjutit ytterligare medel har antalet anstallda 6kat och uppgar for narvaran-
de till 60. Detta ar dock en minskning med fem anstallda i férhallande till
2010.

Representanter for Dansalliansen beddmer att det finns ca 100 dansare som
arbetar pa frilansbasis som lever upp till grundkraven for anstéllning enligt
kollektivavtalet.

Satsning pa yngre dansare upphor av ekonomiska skal

Efter att ha genomfort tre anstallningsomgangar kunde Dansalliansen konsta-
tera att fi av dem som anstallts var under 30 ar. Orsaken till detta var de héga
kraven pa tidigare yrkesverksamhet som gjorde det svart for yngre dansare att
kvalificerade sig for anstallning. Som framgar av avsnitt 3.2.1 beraknas meri-
terna for sokande till Dansalliansen pa omfattningen av den sammanraknade
anstallningstiden under den senaste attadrsperioden. Dansare som annu inte
verkat i atta ar eller dansare som under sina forsta ar inte haft langre anstall-
ningsperioder hade darmed svart att konkurrera med &ldre dansare.

Mot denna bakgrund har Dansalliansen sedan 2008 rekryterat yngre dansa-
re enligt sarskilda krav dar meriterna beriknas pd omfattningen av dansarens
yrkesverksamhet de senaste tva &ren. Den sokande far inte vara 6ver 30 ar och
tjansterna &r tidsbegransade. Systemet mdjliggor for Dansalliansen att under
en begrénsad period ge unga dansare en anstéllning. Dessa dansare som &r i
borjan av sina karriarer far darigenom tillgang till grundlaggande social och
ekonomisk trygghet samt férmedling och kompetensutveckling i Dansallian-
sens regi. Dansalliansen menar att de tidsbegransade anstéllningarna bidrar
till att ge unga battre forutsattningar att kunna etablera sig som frilansande
dansare.

Besluten om de tidsbegransade anstéllningarna av unga dansare har fattats
infor varje anstallningsomgéng utifran det ekonomiska utrymme som funnits.
Vid det forsta tillfalle d& modellen tillimpades 2008 anstilldes nio dansare.
Ar 2009 &teranstalldes sju dansare som uppfyllt kriterierna for fortsatt anstall-
ning. Ar 2010 genomférdes en ny anstillningsomgéng som resulterade i att

126 Rapporter frén riksdagen: Uppfdljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomra-
det, 2008/09:RFR1.
127 Uppyifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
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nio unga dansare anstalldes. Ar 2011 &teranstilldes sju av dessa dansare,
vilket &r det antal yngre dansare som for narvarande har tidsbegrénsade an-
stallningar. DA dessa dansare avslutar sin anstéllningsperiod den 30 juli 2012
kommer Dansalliansen enligt uppgift inte langre att ha ekonomiskt utrymme
for att fortsatta satsningen.®

Den genomsnittliga kostnaden for satsningen pa yngre dansare har i stort
motsvarat den genomsnittliga kostnaden for en dansare anstélld enligt ordina-
rie kriterier, dvs. ca 170 000 kronor per anstalld och ar. Denna kostnad inklu-
derar 16n, arbetsgivaravgifter samt kostnader for arbetsmarknadsforsakringar
och pension. Darutéver tillkommer kostnader for kompetensutveckling, frisk-
vard m.m. Den genomsnittliga kostnaden for anstéllningen av unga dansare
under perioden den 1 augusti 2008-30 juni 2011 berdknas till totalt ca 1,5
miljoner kronor per ar.

Dansalliansen uppger att man &ven fortséttningsvis skulle vilja erbjuda
yngre dansare mojlighet till tidsbegransade anstallningar. En forutséttning for
detta dr dock att Dansalliansen beviljas ett uttkat statshidrag. Alternativet
skulle vara att anstéllda enligt ordinarie kriterier skulle behdvas ségas upp,
vilket Dansalliansen ser som en icke énskvard utveckling. *°

4.4.3 Rekrytering till Musikalliansen

Musikalliansen har genomfort fyra rekryteringsomgangar sedan verksamheten
startade 2008. Vid respektive rekryteringstillfalle har 471, 583, 601 och 423
personer sokt. Totalt har 2 078 ansokningar fran 1 222 individer behandlats.
Musikalliansen beddémer att ungefér 500 professionella musiker ar kvalifice-
rade for anstéallning vid alliansen i enlighet med kollektivavtalets grundkrav.

Musikalliansens styrelse tillsitter vid varje anstillningsomgéng en arbets-
grupp som i urvalsarbetet bér beakta faktorer som mangfald i uttryck, geogra-
fisk spridning och jamstalldhet. Utifran en lista med de sokande rangordnade
efter den sammanlagda tid de enligt kollektivavtalets berakningsregler™® kan
tillgodorakna sig gor arbetsgruppen ett urval dar de ovanstaende faktorerna
overvags. *** Som framgér ovan beaktar Teater- respektive Dansalliansen inte
pa motsvarande satt denna typ av kvalitativa faktorer i samband med rekryte-
ring.

128 Dansalliansens anslag har sedan 2008 varit oforandrat (se tabell 5:1). For perioden
2008-2013 beraknas kostnadsokningarna for avtalsreglerade lonerevisioner uppga till
ca 12 procent vilket motsvarar ca 1,5 miljoner kronor.

E-brev fran Dansalliansen 2011-05-10.

30 v/id berakningen av den tid som de sokande kan tillgodorakna sig anvands en scha-
blonmodell som innebdr en viktning beroende av vilken typ av arbetssatt som fore-
kommit. Detta innebar att ett enstaka speljobb ger fyra ganger s& manga poing som en
arbetsdag vid en institution dar &ven repetitionstid raknas.

Musikalliansens arbetsgrupp uppskattar att en “felmarginal” p& +10 procent ar
rimlig vid beddmningen om tva sokande uppskattas ha en i storleksordningen likvardig
omfattning av sin yrkesverksamhet. Utifran ett sddant synsétt gors ingen egentlig
kvotering, men ambitionen ar att astadkomma ett utifrdn kriterierna valavvéagt urval.
Uppgifter i e-brev fran Musikalliansen 2011-12-20.
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Vid rekryteringsarbetet 2010-2011 6vergick Musikalliansen till ett helt in-
ternetbaserat ansokningsforfarande. Resultatet har blivit att en databas byggts
upp med uppgifter fran 727 sokande som redovisat drygt 228 000 spelupp-
drag i samband med sina ansokningar. Vid framtida rekryteringar behdver de
som redan lagt in uppgifter i databasen bara komplettera med nytillkomna
meriter. Databasen kan pa detta satt anvandas som ett it-verktyg for att fa
fram uppgifter om meriter i samband med nyrekrytering till alliansen.**

Som framgar av tabell 4:2 har antalet anstallda vid Musikalliansen okat se-
dan starten 2008. Den framsta orsaken till att Musikalliansen har kunnat oka
antalet anstéllda trots att statsbidraget till verksamheten varit oférandrat &r att
de redan anstéllda visat sig ha ett mindre l6neuttag an forvantat.*

4.4.4 Kunskapsspridning om alliansernas verksamhet

Teateralliansen beddmer att kdnnedomen om alliansen bland landets profes-
sionella skédespelare ar sd gott som hundraprocentig. Aven teaterhégskolorna
ar val informerade. Inom ramen for satsningen Unga Teateralliansen besoker
en representant for alliansen varje ar samtliga teaterndgskolor for att informe-
ra om verksamheten.

Unga Teateralliansen innebér att landets alla nyutexaminerade skadespela-
re erbjuds att fa en tvadrig knytning till Teateralliansen. Den som véljer att
delta far ingen anstallning, men far inga i alliansens artistformedling, fortur
att delta i kompetensutveckling och tillgang till alliansens personalavdelning
for radgivning och information. Syftet med verksamheten &r att minska tros-
keln till arbetsmarknaden. Teateralliansens erfarenheter av arbetet med Unga
Teateralliansen &r positiva, och man uppger att anslutningsgraden bland
avgéngsstudenterna brukar vara nara hundraprocentig.***

Dansalliansens bedémning &r att mer an 90 procent av de professionella
utévande dansarna i landet kanner till Dansalliansen. Alliansen deltar varje ar
i informationstraffar med avgangseleverna vid Kungl. Svenska Balettskolan
och Balettakademien i Stockholm for att sprida kunskap om verksamheten.
Information om Dansalliansens verksamhet sprids genom olika kanaler inom
dansomradet och nar samtliga dansare som deltar i daglig traning, vilken
arrangeras av Danscentrums regionala organisationer samt Balettakademien i
Stockholm och Géteborg. Ar 2008 genomférde Dansalliansen dven en enkit-
undersdkning som nadde 404 frilansande dansare.™®

I samband med de rekryteringsomgangar som Musikalliansen haft har bl.a.
annonskampanjer genomforts. Ar 2010 genomforde alliansen &ven en enkit-
undersdkning som nadde nara 7 000 frilansmusiker. Antalet prenumeranter pé
det nyhetsbrev som Musikalliansen ger ut uppgdr i dagslaget till 1 140 perso-
ner. Prenumeranterna utgérs troligtvis huvudsakligen av frilansmusiker. Mot
denna bakgrund bedémer Musikalliansen att dess verksamhet &r vélkénd

32 Uppgifter i e-brev fran Musikalliansen 2012-02-15.
18  Uppgifter i e-brev frén Musikalliansen 2011-12-20.
Uppglfter i e-brev fran Teateralliansen 2011-12-20
% Uppgifter i e-brev fran Dansalliansen 2012-01-05 och 2012-02-16.
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inom det fria musiklivet. Representanter for alliansen traffar dven orkester-
cheferna vid de svenska symfoniorkestrarna och informerar om alliansens
verksambhet.

Aven om Musikalliansen i forsta hand riktat sina informationsinsatser till
de musiker som ar yrkesverksamma har vissa specifika insatser riktats till
musikstudenter. Musikalliansen har genomfért gemensamma utbildningspro-
jekt med Musikhogskolorna dér anstéllda i Musikalliansen agerat coacher for
studenter. Musikalliansen har aven under flera ar deltagit i ett stort alumnipro-
jekt p& musikhdgskolorna i Malmé och Stockholm benamnt Save the date.
Musikalliansen har ocksa deltagit under en heldag p& Kungl. Musikhogskolan
(KMH) for studenter dar dessa fatt vagledning om sitt kommande yrkesliv.
Studenter vid musik- och operahdgskolor har vidare mdjlighet att delta i
Musikalliansens temadagar och traffar angdende repertoarutveckling for
sdngare (RUS). Musikalliansen skickar dven ut relevant information om sin
verksamhet och rekrytering till musikhogskolorna.**®

4.5 Vilka ar de alliansanstallda?

| detta avsnitt redogdrs for sammanséttningen av den konstnérliga personalen
vid de tre scenkonstallianserna med avseende pa kon, alder, geografisk sprid-
ning och utbildningsniva. Fér Musikalliansen redogérs aven for de anstalldas
genretillhdrighet. Aven frdgan om personalomséttning behandlas liksom
fragan om graden av tjanstledighet och I6neuttag frén allianserna.

4.5.1 Konsférdelning bland alliansens anstéllda

| Teateralliansen ar konsfordelningen ganska jadmn, drygt 47 procent av de
anstéllda ar kvinnor och knappt 53 procent & man. | Dansalliansen dominerar
kvinnorna da drygt 70 procent av de anstéllda ar kvinnor medan knappt 30
procent & man. | Musikalliansen &r drygt 42 procent av de anstallda kvinnor
och knappt 58 procent man.

TABELL 4:3 KONSFORDELNING MELLAN RESPEKTIVE SCENKONSTALLIANS
ANSTALLDA; KONSTNARLIG PERSONAL

Teateralliansen Dansalliansen Musikalliansen
Kvinnor 47,4 % 70,5 % 42,3 %
Mén 52,6 % 29,5 % 57,7 %

Kaélla: Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen.

Allianserna menar att kdnsfordelningen bland de anstéllda i stort motsvarar
fordelningen mellan kvinnor och mén bland samtliga professionella utdvare
inom respektive yrke. Detta pastdende stods aven i viss man av Konstnars-
namndens statistik.**’ Musikalliansen framhaller emellertid att man i rekryte-

136 Uppgifter i e-brev fran Musikalliansen 2011-12-20.
137 Konstnarsnamnden 2010, s. 18 f.

2011/12:KrU10

45



2011/12:KruU10

46

4 SCENKONSTALLIANSERNAS ANSTALLDA

ringsprocessen i enlighet med det grundlaggande kollektivavtal som reglerar
verksamheten bl.a. beaktar fragan om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

4.5.2 Aldersstruktur for alliansernas anstéllda

Den genomsnittliga ldern liksom mediandldern bland de anstallda varierar
mellan de tre scenkonstallianserna. Den genomsnittliga aldern och &ven me-
dianéldern for anstéllda vid Teateralliansen ar 52 ar. For anstallda vid Dansal-
liansen &r den genomsnittliga aldern respektive medianaldern 36 ar. Vid Mu-
sikalliansen ar den genomsnittliga aldern 44 ar och medianaldern 46 ar.

Fordelningen av anstéllda i olika aldrar vid respektive allians framgar av
diagrammen 4:4 a—c.

DIAGRAM 4:4 A ALDERSSTRUKTUR BLAND TEATERALLIANSENS ANSTALLDA
25

Antal

Alder, &r

DIAGRAM 4:4 B ALDERSSTRUKTUR BLAND DANSALLIANSENS ANSTALLDA

18

Antal

Alder, &r
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DIAGRAM 4:4 C ALDERSSTRUKTUR BLAND MUSIKALLIANSENS ANSTALLDA

Antal

Alder, ar

Som framgar av diagrammen 4:4 a—c &r flertalet anstallda hos Teateralliansen
mellan 42 och 60 ar gamla. Fa anstéllda &r under 40 &r och den yngsta skade-
spelaren ar 36 ar. De flesta av Dansalliansens anstallda ar mellan 30 och 40
ar, och den yngsta dansaren ar 24 &r gammal. Musikalliansen har en jamnare
aldersfordelning, aven om ingen anstélld ar under 32 &r och fa ar éver 55 ar.

Orsaker till aldersstrukturen bland scenkonstalliansernas anstallda

Att den genomsnittliga ldern bland i forsta hand Teateralliansens anstallda &r
forhallandevis hog beror enligt alliansen pd de omfattande grundkrav pa
arbetslivserfarenhet som finns som villkor for anstéllning. Ocksa omfattning-
en p& verksamheten gor att det ar svért for yngre att havda sig d4ven om de
uppfyller grundkraven. Antalet platser ar f& och den faktiska omfattningen pa
tidigare yrkesverksamhet for dem som anstillts har alltid legat langt Gver
grundkravens nivaer. Anledningen till detta ar att antalet sokande med mycket
Iang erfarenhet inom yrket varit stort.**

Att den genomsnittliga aldern bland Dansalliansens anstallda ar lagre an
for de tva andra allianserna ar bl.a. ett resultat av att den professionella karria-
ren for dansare i allmanhet paborjas tidigare och ar kortare an vad som ar
fallet for skadespelare och musiker. Alliansens satsning pa unga dansare gor
dven att medeléldern sanks. Nar de tidsbegransade ungdomsanstallningarna
avvecklas sommaren 2012 berdknas den genomsnittliga aldern emellertid
hojas avsevart.

4.5.3 Geografisk spridning av de alliansanstéllda

Av tabell 4:5 a—c framgar den geografiska spridningen avseende bostadsort
bland de tre alliansernas anstallda. Sammanfattningsvis kan man konstatera

138 Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
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att de anstallda i samtliga allianser i huvudsak aterfinns i storstadslanen

(Stockholm, Vastra Gétaland och Skane), framfor allt i Stockholms lan.

Bland Teateralliansens anstallda bor 88 procent i storstadslanen. 71 pro-
cent bor i Stockholms I&n. Dansalliansens anstéllda bor till 95 procent i stor-
stadslénen, och knappt 74 procent bor i Stockholms lan. Bland Musikallian-
sens anstallda ar knappt 85 procent bosatta i storstdderna och néstan 60 pro-
cent i Stockholms lén. Flest anstéllda som &r bosatta utanfor storstadslénen
har darmed Musikalliansen dér ca 15 procent ar bosatta utanfor storstadslé-
nen. Motsvarande siffra for Teateralliansen och Dansalliansen &r 12 procent

respektive 5 procent.

TABELL 4:5 A GEOGRAFISK SPRIDNING (BOSTADSORT) BLAND TEATERALLIAN-

SENS ANSTALLDA

Lan Antal  Antal kvinnor Antal méan Andel av
samtliga (%)
Stockholm 96 49 47 71,1
Vastra Gota-
land 12 4 8 8,9
Skane 11 4 7 8,1
Dalarna 2 2 0 15
Gotland 2 1 1 15
Gévleborg 2 1 1 15
Vasternorrland 2 1 1 15
Ostergotland 2 0 2 15
Kronoberg 1 1 0 0,7
Sodermanland 1 0 1 0,7
Véarmland 1 0 1 0,7
Vésterbotten 1 0 1 0,7
Vastmanland 1 0 1 0,7
Uppsala 1 1 0 0,7
Totalt 135 64 71 100

TABELL 4:5 B GEOGRAFISK SPRIDNING (BOSTADSORT) BLAND DANSALLIAN-

SENS ANSTALLDA

Antal Antal kvin-  Antal man Andel av
Lan nor samtliga (%)
Stockholm 45 32 13 73,8
Vastra Gotaland 2 11,5
Skane 4 9,8
Vasterbotten 1 1,6
Vasternorrland 2 1 33
Totalt 61 43 18 100
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TABELL 4:5 C GEOGRAFISK SPRIDNING (BOSTADSORT) BLAND MUSIKALLIAN-
SENS ANSTALLDA

L&n Antal  Antal kvinnor Antal méan Andel av
samtliga (%)
Stockholm 66 25 41 59,5
Vastra Gota-
land 18 9 9 16,2
Skane 10 6 4 9,0
Uppsala 4 1 3 3,6
Sodermanland 3 1 2 2,7
Ostergotland 3 1 2 2,7
Kalmar 2 1 1 1,8
Gotland 1 1 0 0,9
Gavleborg 1 1 0 0,9
Jamtland 1 1 0 0,9
Jonkdping 1 0 1 0,9
Kronoberg 1 0 1 0,9
Totalt 111 47 64 100

Den geografiska koncentrationen av de alliansanstallda till storstadslédnen
speglar situationen for hela scenkonstomradet. Konstnirsnamnden visar t.ex. i
sina studier att en stor andel av landets alla professionella konstnérer bor i
storstadsomrédena. Ungefar tva tredjedelar av personer verksamma inom
teateromradet bor i Storstockholm, och inom dansomradet bor drygt 90 pro-
cent i storstadsomradena.

Trots att tillganglighet till konstndrliga uttryck genom regionalisering
lange varit ett vasentligt kulturpolitiskt mal i Sverige liksom i 6vriga Skandi-
navien tenderar konstnarer att bosatta sig i storstadsomraden samtidigt som
man ofta utdvar sitt konstnarliga yrke i hela landet, enligt Konstnarsnamnden.
| studier av konstnérers boendeménster har det havdats att storstadens ombyt-
liga arbetsmarknad matchar konstndrers arbetsvillkor och behovet av ett stort
utbud av direkt konstnérligt arbete, indirekt konstnérligt arbete och komplet-
teringsarbete. | storstaderna finns ocksa de etablerade scenerna och dess pu-
blik, en centrering av konstnérliga ndtverk och erkénda utbildningsinstitutio-
ner. Férutom en sadan ansamling av ekonomiskt, kulturellt och socialt kapital
anses utrymmet vara storst i storstdderna for en experimentell konst som
ligger i framkant. Denna storstadens koncentration av kulturscener, sociala
kontakter, kulturella och ekonomiska resurser har i tidigare studier visat sig
vara sérskilt vasentliga for konstfaltets resurssvaga grupper som nyetablerade,
kvinnor eller invandrade konstnarer.**

4.5.4 Utbildning

Av tabellerna 4:6 a—b framgar utbildningsnivan for Teater- respektive Dansal-
liansens anstéllda (konstnarlig personal). Kategorierna visar de anstélldas

1% Konstnarsnamnden 2011, s. 72.
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hogsta fullféljda utbildningsniva. Detta innebér t.ex. att den som gatt enstaka
kurser pa universitetet utan att ta ndgon examen redovisas i den kategori som
bendmns gymnasium.

Musikalliansen saknar uppgifter om utbildningsbakgrunden for sina an-
stallda. Orsaken till detta &r enligt alliansen att den helt avgdrande faktorn vid
alliansens beddémning av meriter ar graden av yrkesverksamhet. Den som
uppfyller de grundléaggande kraven anses hélla professionell klass.**°

Utbildningsbakgrund hos Teateralliansens anstallda

Av Teateralliansens anstéallda har knappt 12 procent gymnasiekompetens som
hogsta utbildningsniva och drygt 73 procent har genomgatt hogskoleutbild-
ning. For ca 15 procent av Teateralliansens anstédllda saknas uppgifter om
utbildningsbakgrund.

TABELL 4:6 A HOGSTA FULLFOLIJDA UTBILDNINGSNIVA BLAND TEATERALLIAN-
SENS ANSTALLDA (KONSTNARLIG PERSONAL)

Antal Varav Varav Andel av samtliga (%)

kvinnor man
Hogskola 99 45 54 73,3
Gymnasium 16 9 7 11,8
Ingen uppgift 20 10 10 14,8
Totalt 135 64 71 100

Kaélla: Teateralliansen.

Utbildningsbakgrund hos Dansalliansens anstéllda

Bland Dansalliansens anstéllda har knappt 43 procent gymnasieutbildning
som hdgsta utbildningsniva medan knappt 38 procent har en slutférd hogsko-
leutbildning. Cirka 20 procent har grundskola som hdgsta utbildningsniva.

TABELL 4:6 B HOGSTA FULLFOLJDA UTBILDNINGSNIVA BLAND DANSALLIAN-
SENS ANSTALLDA (KONSTNARLIG PERSONAL)

Antal  Varav kvinnor Varavman Andel av

samtliga (%)

Hogskola 23 19 4 37,7
Gymnasium 26 18 8 42,6
Grundskola 12 6 6 19,7
Totalt 61 43 18 100

Kaélla: Dansalliansen.

10 Uppgifter fran Musikalliansen i e-brev 2011-12-20.
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4.5.5 Genrerepresentation i scenkonstallianserna

Fragan om vilka genrer som finns representerade i respektive scenkonstallians
har olika relevans for Teater-, Dans- respektive Musikalliansen. Foér Teateral-
liansen saknar t.ex. frigan relevans.

Endast modern och nutida dans representerad i Dansalliansen

Samtliga anstallda vid Dansalliansen utévar modern och nutida dans.*** Detta
har sin forklaring i grundkraven for anstéallning vid alliansen som innebdr att
den sokande ska ha erfarenhet fran verksamhet med offentligt stod. De genrer
som uppbér offentligt stdd inom dansen &r foretradesvis balett och modern
och nutida dans. Vad géller balettgenren finns det i princip endast en arbets-
givare, Kungliga Operan, som uppbar offentligt stod. Férutsattningarna for att
arbeta som frilansande dansare inom balettgenren i Sverige ar saledes mycket
begransade.

Dansalliansen tillkom som en del av stddet till den offentligt finansierade
dansen. Mot denna bakgrund har ockséd Dansalliansens kriterier utformats
med en stark koppling till offentligt stodd dans. Mdjligheten till anstélining
vid Dansalliansen styrs saledes inte av vilken genre dansaren &r verksam
inom utan av hur mycket anstallningstid dansaren har haft hos arbetsgivare
som uppburit ndgon form av offentligt stod. Av denna anledning ser inte
Dansalliansen representationen av genrer som nagot problem.**?

Fjorton genrer representerade i Musikalliansen

I Musikalliansen finns 14 genrer representerade. Dessa ar inte statiska, utan
utévarna kan arbeta inom olika genrer. Tabell 4:7 visar emellertid den huvud-
sakliga genre inom vilken respektive anstalld ar verksam.

11 Majoriteten har dock en bred dansutbildning samt erfarenheter fran olika scen-
konstomraden. Det innebiér att ménga anstéllda dven har erfarenhet fran andra genrer,
t.ex. show, musikal, musikteater och teater. Flera anstéllda har &ven erfarenhet av att
arbeta med film.

12 Uppyifter i e-brev frdn Dansalliansen 2012-01-05.
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TABELL 4:7 MUSIKGENRER REPRESENTERADE | MUSIKALLIANSEN, ANTAL AN-
STALLDA OCH ANDEL AV SAMTLIGA

Genre Antal, Antal Antal Andel av

samtliga kvinnor man samtliga (%)
Klassisk 35 22 13 31,5
Visa 1 1 0 0,9
Jazz/blues/latin 24 5 19 21,6
Varldsmusik 5 2 3 4,5
Opera 7 5 2 6,3
Folkmusik 9 1 8 8,1
Tidig musik 2 2 0 1,8
Improvisation 4 0 4 3,6
Rock 1 0 1 0,9
Nutida 7 2 5 6,3
Pop 1 0 1 0,9
Musikal 6 3 3 54
Film-/teatermusik 7 3 4 6,3
Kammarmusik 2 1 1 1,8
Totalt 111 47 64 100

Musikalliansen uppger att det vid de tva forsta rekryteringsomgangarna réadde
en viss obalans till formén for orkestermusiker inom den klassiska musiken.
Vid de tva senaste rekryteringstillfallena har dock flest musiker fran jazzom-
radet funnits bland dem som haft mest tid att tillgodorakna sig inom ramen
for berakningssystemet for meriter. Eftersom manga musiker arbetar genre-
dverskridande ar det enligt Musikalliansen svart att med statistisk noggrann-
het pavisa ndgon exakt balans eller obalans i representationen mellan olika

genrer.*®®

4.5.6 Personalomséttning

Ett antal personer har av olika orsaker avslutat sina alliansanstéllningar vid
scenkonstallianserna. Vid Teateralliansen har sammanlagt 49 skéadespelare
avslutat sina anstallningar. Hos Dansalliansen har 13 dansare slutat sina an-
stallningar och vid Musikalliansen har 3 personer slutat.

Den alliansanstéllde som inte tar tjanstledigt i tillréckligt hdg omfattning
for att arbeta som skédespelare, dansare respektive musiker forlorar pa sikt
sin anstallning. Skadespelare och dansare kan dessutom forlora sin alliansan-
stallning om de inte uppfyller kravet pa att i viss omfattning ha haft engage-
mang under de senaste tre respektive tva aren (se vidare avsnitt 3.2.4). Sam-

3 Uppyifter i e-brev frén Musikalliansen 2011-12-20.
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manlagt har 24 skadespelare™* och 4 dansare fatt avsluta sina alliansanstall-
ningar av dessa orsaker. Ingen musiker har fatt sluta pa denna grund.

18 av Teateralliansens anstallda har gatt i pension. 7 skadespelare och 2
dansare har avslutat sina alliansanstallningar da de fatt en annan tillsvidarean-
stéllning hos andra arbetsgivare. Dessutom har Dansalliansen haft 7 tidsbe-
gransade tjanster for yngre dansare som avslutats (se vidare avsnitt 3.3.1 och
4.4.2). 3 anstallda vid Musikalliansen har avlidit.

I tolkningen av uppgifterna om antalet personer som har avslutat sina an-
stéllningar bér man ta hansyn till att de tre scenkonstallianserna bedrivit sin
verksamhet under olika lang tid och att omfattningen pa verksamheten skiljer
sig at med avseende pd antalet anstallda.

TABELL 4:8 ORSAKER TILL AVSLUTAD TJANST VID SCENKONSTALLIANSERNA,
ANTAL PERSONER SOM SLUTAT

Teateralliansen  Dansalliansen  Musikalliansen

Orsak till att anstalld slutat

Tomt det grundlaggande
tidskontot 1 0 0

Uppfyller ej krav pa att under
de senaste aren haft engage-

mang i tillracklig omfattning* 23 4 -
Pension 18 0 0
Annan tillsvidareanstalining 7 2 0
Avslutade tidsbegransade

anstéllningar** 0 7 0
Avlidna 0 0 3
Totalt 49 13 3

Kalla: Teater-, Dans- respektive Musikalliansen.

*For skadespelare anstéllda vid Teateralliansen galler att man ska ha arbetat som skadespe-
lare i minst 12 manader den senaste tredrsperioden. For dansare anstéllda vid Dansalliansen
galler att man ska ha arbetat som dansare i minst 8 manader den senaste tvaarsperioden.

** | kategorin redovisas inte personer som varit anstallda inom ramen for Teater- respektive
Dansalliansens program for utbytestjanstgoring.

Teater- respektive Dansalliansen for inte register 6ver vad som hénder med
dem som fatt lamna sin anstallning som ett resultat av att de inte uppfyller
kraven pa att i tillrackligt hog omfattning ta tjanstledigt for att arbeta som
skadespelare eller dansare. (Som framgar ovan har fragan inte aktualiserats
for Musikalliansen eftersom ingen annu fatt Iamna sin tjanst av denna orsak.)
Enligt uppgift frAn Teateralliansen och Dansalliansen &r det emellertid flera
av dessa personer som valt att karridrvaxla och utbilda sig eller soka jobb
inom ett annat yrkesomréde. Bade Teateralliansen och Dansalliansen uppger
att man i dessa fall bistatt med stod i beslutet om att byta yrke och dven hjalpt
till med att ansdka om t.ex. uthildningsplatser.

14 Av dessa har ett antal skadespelare utnyttjat kollektivavtalets méjlighet att ta ut
pension fore 65 ars alder da de inte langre uppfyllt kraven for tidskontot.
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Teater- respektive Dansalliansen papekar att systemet med tidskonton &r
ett stdd i arbetet med att hjalpa anstéllda till karriarvaxling eftersom man i
god tid kan se om en anstallds tidskonto haller pa att ta slut alternativt om en
anstalld inte kommer att uppfylla de dvriga kriterierna for fortsatt anstéllning.
I dessa fall inleder Teater- respektive Dansalliansens kansli en dialog med
den anstillde om strategier for vilka atgarder man ska vidta innan kontot &r
tomt och anstéllningen avslutas. P& detta satt kommer inte beskedet om att
anstallningen kommer att upphdéra som ndgot ovantat, utan den anstallde har
tid att fundera over sin situation och éver olika handlingsalternativ med stéd
av sin arbetsgivare.**

4.5.7 Tjanstledighetsgrad och genomsnittlig utbetalad 16n

For att fa en uppfattning om forvirvsfrekvens bland de alliansanstallda har
uppgifter om den genomsnittliga I6n som allianserna betalar ut per manad till
sina anstallda inhdmtats. For Teater- respektive Dansalliansen har dven upp-
gifter om tjanstledighetsgrad inhdmtats. Musikalliansens system med scha-
blonméssiga berékningar av tidskontona gor att uppgiften om tjanstledighets-
grad saknas for denna allians.™*

Enligt uppgift fran Teateralliansen var tjanstledighetsgraden bland de an-
stéllda ca 55 procent 2010. Den genomsnittliga 16n som Teateralliansen beta-
lade ut per manad utslaget pd samtliga anstéllda skadespelare uppgick till
9 360 kronor.

Tjanstledighetsgraden for Dansalliansens anstallda var 2010 i genomsnitt
57 procent. Den genomsnittliga 16n som Dansalliansen betalade ut per manad
till dansarna uppgick till 8 800 kronor.

Det genomsnittliga loneuttaget fran Musikalliansen uppgick 2010 till 8 121
kronor i manaden per anstalld.*

4.6 Alliansanstéliningens konsekvenser for enskilda
frilansare

En anstéllning vid en scenkonstallians innebdr en 6kad social och ekonomisk
trygghet. Utover en regelbunden inkomst medfér anstallningen en mojlighet
att vid behov vara sjukskriven fran arbete samt att vara foraldraledig. Anstall-
ningen innebar dven att den anstéllde kan gora storre ekonomiska ataganden.

5 Uppgifter vid intervjuer med Teater- respektive Dansalliansen i april 2011.

1% e vidare bilaga 3.

7 Som framgar av avsnitt 4.4.3 beraknas tjanstledigheten fér Musikalliansens anstall-
da enligt ett komplicerat schablonsystem. Mot denna bakgrund riskerar uppgifterna om
graden av tjanstledighet att ge en missvisande bild, varfér den inte redovisas i detta
sammanhang.
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4.6.1 Sjukfranvaro och foraldraledighet

Teateralliansen bedomer att franvaron pa grund av sjukdom bland de anstall-
da, i likhet med skéadespelarkollektivet i stort, ar 1ag. 2010 uppgick sjukfréan-
varon till 1,18 procent och 2011 till 0,32 procent. Forédldraledigheten bland
Teateralliansens anstallda &r aven den tamligen Iag. 2010 uppgick franvaron
pé& grund av foraldraledighet till 0,66 procent och 2011 till 0,23 procent. Hu-
vudorsaken till det laga uttaget av fordldraledighet bedéms vara att den ge-
nomsnittliga aldern for alliansens anstallda ar 52 ar och den period i livet da
de flesta skaffar eller har smé barn darmed har passerat.**®

Dansalliansens franvaro pd grund av sjukskrivning var 1,02 procent for
2010, vilket enligt Dansalliansen ar en for dansare Iag niva. Dansalliansens
franvaro pa grund av foréldraledighet var 6,7 procent for 2010, vilket ar en
forhallandevis hig niva. Detta har enligt alliansen sin grund i att en stor majo-
ritet av de anstéllda dansarna dr mellan 30 och 40 &r, dvs. i en alder d& det
inte &r ovanligt att bilda familj.**°

Bland Musikalliansens anstallda uppgick franvaron pa grund av sjukskriv-
ning 2011 till 1,55 procent, vilket alliansen beddmer som en 1ag niva.'
Manga av de anstallda ar fodda pd 1970-talet och &r i familjebildande alder.
Franvaron pa grund av foraldraledighet pa 2,2 procent bedémer Musikallian-
sen mot denna bakgrund som medelhog.**

4.6.2 Anstéllningen ger majlighet att géra ekonomiska ataganden

Utdver en mer jamn och férutsagbar inkomst samt trygghet vid sjukdom och
foraldraskap, medfor en anstéllning vid en scenkonstallians &ven en mojlighet
for de anstallda att gora olika ekonomiska ataganden. Ett exempel &r majlig-
heten att ta banklan for att t.ex. kopa bostad. Manga frilansare som per defini-
tion saknar en tillsvidareanstallning beviljas inte lan eftersom méanga banker
har som krav att lantagaren ska ha en stadig inkomst. Majligheten att kunna ta
bostadslan uppfattas av ménga som en stor och viktig positiv forandring som
paverkar privatlivet pa ett vasentligt satt.”

4.6.3 Anstéllningen innebar gemenskap och stoéd

Enskilda frilansare som utredningen varit i kontakt med uppger att yrkeslivet
som frilansare kan vara ensamt eftersom man saknar varaktiga arbetskamra-
ter. Att alltjamt kunna arbeta som frilansare med de konstnérliga fordelar det
innebér och samtidigt vara del av en arbetsgemenskap som scenkonstallian-
serna utgor for de anstallda, upplevs av manga som mycket betydelsefullt.
Aven den kontinuerliga kontakten med en arbetsgivare som man kan vénda

18 Uppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.
8 Uppyifter fran Dansalliansen i e-brev 2012-01-05.
Om man raknar bort de tva fall av Iangtidssjukskrivningar som forekommit uppgar
s!ukfrénvaron vid Musikalliansen till 0,73 procent.
B yppgifter fran Musikalliansen i e-brev 2011-12-20 och 2012-01-31.
152 Uppift fran skadespelaren Cecilia Nilsson 2011-09-02.
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sig till med olika sporsmal, exempelvis nar det géller behovet av kompetens-
utveckling, friskvard eller karriarvaxling, uppfattas som en positiv del av
anstéllningen.
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5 Finansiering och styrning av
scenkonstallianserna

5.1 Utvecklingen av statsbidraget till
scenkonstallianserna

Verksamheten vid scenkonstallianserna finansieras med vissa mindre undan-
tag helt med bidrag fran staten."® Budgetéret 2012 uppgér det totala stodet
till allianserna till 62 miljoner kronor, vilket ar en oforandrad niva i jamforel-
se med de tva foregaende aren. Den senaste hgjningen av statsbidraget till
scenkonstallianserna gjordes for 2010 da Teateralliansens bidrag hojdes med
4 miljoner kronor. Bidraget till Dans- respektive Musikalliansen har varit
oftréndrat sedan 2008.

Ar 2012 uppgér statsbidraget till Teateralliansen till 28 miljoner kronor.
Bidraget till Dansalliansen uppgar till 12 miljoner kronor och bidraget till
Musikalliansen till 22 miljoner kronor.

I tabell 5:1 redovisas utvecklingen av statsbidraget till scenkonstallianser-
na dver tid.

TABELL 5:1 STATSBIDRAGET TILL SCENKONSTALLIANSERNA, MILJONER KRO-
NOR, UTVECKLING OVER TID

2011/12:KrU10

Ar 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Teateralliansen 10 10 15 15 154" 165" 15 20 24 24 24 28 28 28
Dansalliansen 4 4 12 12 12 12 12
Musikalliansen 22 22 22 22 22
Totalt 24 28 58 58 62 62 62

Kalla: Regleringsbrev till Statens kulturrad for budgetaren 2007-2012 samt uppgifter frén
Teateralliansen avseende bidraget till Teateralliansen &ren 1999-2006.

“ Inklusive ett engangsbidrag om 400 000 kronor.

" Inklusive ett engangsbidrag om 1,5 miljoner kronor.

" Hajningen av bidraget avsag att kompensera Teateralliansen for 6kade pensionskostnader
pé grund av den andrade SPV-premier.

Bidraget till scenkonstallianserna ingar som en del av anslag 1:2 pa statsbud-
getens utgiftsomrade 17. | det arliga regleringsbrevet till Statens kulturrad
(Kulturradet), som ar den myndighet som handlagger bidraget, specificerar
regeringen de belopp som respektive allians ska fa.

153 Teateralliansen far forutom det statliga bidraget ett mindre bidrag om ca 300 000
kronor per ar frdn Svensk Scenkonst baserat pa en avgift fran landets institutionsteat-
rar. Nivan bygger pa en viss procent av teatrarnas lonekostnader for frilansande skade-
spelare under aret. Dessutom far Teateralliansen viss kompensation for de administra-
tiva tjanster man utfér i egenskap av huvudman for kompetensutvecklingsprojektet
Trappan i Goteborg.
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5.2 Den statliga styrningen av bidraget till
scenkonstallianserna

I regleringsbrevet till Kulturradet specificerar regeringen utéver bidragsbe-
loppen till respektive allians dven villkoren for bidraget. Villkoren for bidra-
get 4r att Teater-, Dans- och Musikallianserna ska verka for frilansande ska-
despelares, dansares och musikers trygghet och minskade beroende av arbets-
Ioshetsforsékringen samt stimulera till utveckling och rorlighet inom respek-
tive konstomrade.

Villkoret att allianserna skulle verka for att skadespelares, dansares och
musikers sérskilda kunskaper béttre tas till vara inom andra omraden som
t.ex. lararutbildning och néringsliv férekom i regleringsbrevet féor 2011 men
har tagits bort for verksamhetsaret 2012.**

Utdver villkoren i regleringsbrevet regleras Kulturradets bidragsfordelning
aven i forordningen (1984:326) om statsbidrag till kulturella &ndamal.

5.2.1 Kulturradets handlaggning av statsbidraget till allianserna

Krav pa ansdkan och aterrapportering

I regleringsbrevet till Kulturradet specificerar regeringen de belopp som re-
spektive scenkonstallians ska fa. Darefter begar Kulturradet varje ar in ansok-
ningar fran allianserna innan bidragen betalas ut. Myndigheten menar att
kravet pa ansokningar fran allianserna gors enligt forordningen (1984:326)
om statsbidrag till kulturella &ndamal och med st6d av de generella villkoren
for myndighetens bidragshantering, som tidigare fanns i Kulturradets re-
gleringsbrev.* Enligt de tidigare generella villkoren i regleringsbrevet skulle
Kulturrédet préva respektive bidragssékande institutions och organisations
verksamhetsmassiga prestation och ekonomiska situation samt géra prov-
ningen utifrén kulturpolitiska prioriteringar."™®® Formuleringen &terfinns emel-
lertid inte i myndighetens regleringshrev for 2012, men Kulturrédet gor be-
domningen att forhallningssattet trots detta ligger i linje med myndighetens
uppdrag.™’

| Kulturrddets beslut om bidrag framgar att om alliansernas verksamhet
andras vasentligt i forhallande till vad som angivits i den aktuella alliansens
ansokan kan detta innebdra att bidraget maste aterbetalas till staten. Av beslu-
ten framgar vidare vilka uppgifter som allianserna ska redovisa till Kulturra-
det avseende sin verksamhet. Redovisningskraven omfattar bl.a. en beddém-
ning av i vilken grad regeringens villkor for statsbidraget som anges i Kultur-
radets regleringsbrev har uppnatts och pa vilket satt allianserna verkat for att

154 Regleringsbrev for budgetéret 2011 avseende Statens kulturrad, Ku2010/1135/KV,
Ku2010/2028/SAM och Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Statens kultur-
rad, Ku2011/1960/RFS (delvis).
' Intervju med representanter for Statens kulturrad, april 2011.
1% Regleringsbrev for budgetéret 2011 avseende Statens kulturrad, Ku2010/1135/KV,
Ku2010/2028/SAM, 5. 2.

E-brev fran Kulturradet 2012-01-30.
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utvardera de effekter som verksamheten haft for frilansande skadespelares,
dansares, respektive musikers trygghet, utveckling och rérlighet. Redovis-
ningen ska dven innehalla information om

— utformning, omfattning och resultat av rekrytering, artistférmedling och
kompetensutveckling**®

— hur allianserna har samverkat med 6vriga aktorer inom det aktuella scen-
konstomradet

— mangfald i uttryck, jamstélldhet, aldersfordelning och geografisk spridning

— resultatet av eventuella utredningar eller annan omvérlds- och analysverk-
samhet.

Vidare ska verksamhetsberéttelse och bokslut samt revisionsberéttelse, upp-
rattad av godkand eller auktoriserad revisor, bifogas vid slutredovisningen
varje ar."®

I samband med arbetet med foreliggande utvardering har det framkommit
att relationen mellan Kulturradet och scenkonstallianserna inte &r narmare
reglerad och att det inte &r helt entydigt for vare sig Kulturradet eller allian-
serna vilka krav staten ska stélla pa allianserna i samband med den praktiska
handlaggningen av statsbidraget. Allianserna staller sig i viss man fradgande
till Kulturradets krav pa att allianserna ska behova ans6ka om de statsbidrag
som riksdagen redan har beslutat om att de ska fa. Nivaerna pa beloppen till
respektive allians har aven specificerats av regeringen i Kulturradets re-
gleringsbrev. Synpunkten att ansokningsforfarandet medfér en administrativ
palaga pa allianserna har presenterats. Kravet pd att allianserna ska aterrap-
portera hur statsbidraget anvénts och vilka resultat som natts uppfattar allian-
serna daremot som sjalvklart.'®

Lépande kontakter men ingen utvéardering

I Kulturradets arsredovisning for 2010 framgar att myndigheten under detta &r
inlett ett arbete med att fortydliga aterrapporteringskraven for respektive
scenkonstallians for att fa ett béttre underlag for sin analys av verksamhetsre-
sultaten.™ Kulturrddet uppger att man annu s lange inte kan se nagra tydli-
ga effekter av de nya fragor som utformats kring aterrapporteringen. Daremot
menar man att myndigheten fatt en battre bild av vilka aktiviteter som allian-
serna genomfor. Kulturradet bedémer dock att det kommer att dréja ytterliga-
re en tid innan man samlat in tillrackligt med underlag for en mer omfattande
analys.

| sitt budgetunderlag till regeringen for perioden 2012-2014 konstaterar
Kulturrddet att verksamheten vid Teater- respektive Dansalliansen nu pagatt

158 | redovisningen av kompetensutveckling ska aven framga hur och i vilken omfatt-
1nsigng icke anstéllda frilansare deltagit.

Statens kulturrdd, beslut 2011-02-07 dnr KUR 2011/72, beslut 2011-02-14 dnr
KUR 2011/159 och beslut 2011-03-14 dnr KUR 2011/1001.

Intervjuer med representanter for Teateralliansen, Dansalliansen respektive Musik-
alliansen, april 2011.
161 Statens kulturrad: Arsredovisning 2010, s. 15.
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sd lange att betydande erfarenheter har kunnat vinnas och att allianserna dar-
for bor utvarderas i relation till de mal som sattes upp dé verksamheten inled-
des.™™ | underhandskontakter med Kulturrddet i samband med arbetet med
foreliggande utvardering har det framkommit att man inte inlett eller i nartid
planerat for ndgon utvardering av scenkonstallianserna. Man ser emellertid
med tillfredsstallelse pa kulturutskottets initiativ att utvardera verksamhe-
ten.163

Kulturradet framhaller vidare att myndigheten har I6pande kontakter med
samtliga tre allianser. Hur dessa kontakter konkret gestaltar sig skiljer sig at
mellan allianserna. Generellt sett & dock kontakterna tatare med de allianser
som inrattats senast. Musikalliansen har ocksa en omfattande utatriktad verk-
samhet med t.ex. seminarier dar Kulturrédet har medverkat i bl.a. panelsam-
tal."®

5.3 Regeringens aterrapportering till riksdagen

Enligt budgetlagens bestdmmelser ska regeringen i budgetpropositionen l1am-
na en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mél som riksdagen beslutat om.*®®

5.3.1 Budgetlagens bestammelser

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal och
resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning har varit och ar
foremal for utvecklingsarbete, inom bade riksdag och regering. Utvecklings-
arbetets syfte ar att ge riksdag och regering ett battre underlag for priorite-
ringsdiskussioner och for att lattare kunna beddma vérdet av insatta resurser i
forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av
mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit
foremal for insatser inom olika utskott.

Riksdagen beslutade varen 2011 om en reformerad budgetlag (2011:203). |
propositionen konstaterades att de synpunkter som riksdagen har haft pa
resultatredovisningen inte fullt ut har tillgodosetts. Regeringen ansag darfor
att det vore naturligt och 6nskvart att den politiska viljeinriktningen och de
politiska prioriteringarna formulerades i termer av mal och att dessa mal
borde understillas riksdagen for beslut. De mal som foreslas bor vara formu-
lerade pd ett sadant sétt att de ar méjliga att félja upp. Malen bor avse de
effekter man vill uppna med de statliga insatserna.

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bér vara det naturliga
dokumentet for den l6pande redovisningen av mal och resultat, vilket ligger i
linje med vad riksdagen anfort vid upprepade tillféllen. Det ar viktigt att det

*%2 Statens kulturrad: Budgetunderlag 2012-2014, dnr KUR 2010/5977, s. 27.
163 Uppglfter fran Statens kulturrad i e-brev 2011-12-14.

8 Uppagifter fran Statens kulturrad i e-brev 2011-12-14.
1%5 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mal och resul-
tat. Regeringen menade att med uppnadda resultat avses i forsta hand de
resultat som har uppnatts genom statens verksamhet och resursinsatser. Det ar
saledes effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna inne-
burit som bor redovisas i forhéllande till de mal riksdagen har beslutat om.
Enligt regeringen &r det inte enbart den anslagsfinansierade delen av verk-
samheten som &r av intresse.

Regeringen konstaterade vidare att riksdagen har framfort att utgiftsomra-
desindelningen och riksdagens beredningsordning bor vara grunden for resul-
tatinformationen till riksdagen. Regeringen menade darfor att resultatinforma-
tionen bor knytas till de beslut som riksdagen fattar och att det &r en fordel
om grunderna for resultatinformationen &r stabila 6ver tiden.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens lagforslag nér det géller for-
slaget om resultatredovisningen.’®® Den reformerade budgetlagen tradde i
kraft den 1 april 2011."

5.3.2 Riksdagens behov av resultatinformation

I budgetpropositionen for 2012 anger regeringen att man stravar efter att
kontinuerligt utveckla resultatstyrningen i syfte att tydliggdra kopplingen
mellan budgetforslagen och de resultat som uppnas. Regeringen bedémde att
resultatstyrningen utvecklas i ratt riktning, men vill samtidigt framhalla att
den noga foljer utvecklingen av myndigheternas resultatredovisning.™®

I riksdagsutskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut.™® Som en del i utskottens lépande uppfdljning ingér
att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar.

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete nar det galler bl.a. behandlingen av reger-
ingens resultatredovisning.'” Av riktlinjerna framgér bl.a. att riksdagen ar en
central lank i styrkedjan, bade nér det galler ekonomisk styrning och regel-
styrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen fa information om
resultaten. Detta avser bl.a. om resurser har fordelats enligt de politiska priori-
teringarna och om avsedda resultat har uppnatts samt om de lagar som riksda-
gen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppfolj-
ning och utvérdering &r ett sétt att f3 en sddan resultatinformation och starka
kopplingen till beslut om lagstiftning och budget. Av riktlinjerna framgar
vidare att uppféljning och utvardering inom riksdagen bor ha en framatblick-
ande inriktning och anvéndas till att ge underlag for val underbyggda stall-
ningstaganden i utskottens beredningsarbete. Utskottens uppfdljning och
utvardering bor enligt riktlinjerna anvandas som ett instrument for att beddma
vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som kan behdvas.

168 prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14.
1o Budgetlagen (2011:203).
Prop. 2011/12:1.
ijg 4 kap. 8 § regeringsformen och 4 kap. 18 § riksdagsordningen.
Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och re-
geringen ar utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har mojlighet att ta
stallning till de resultat som regeringen redovisar i férhallande till av riksda-
gen beslutade mal och anslagna medel. Regeringen maste enligt riktlinjerna
pé ett battre satt leva upp till riksdagens dnskemal om férdjupad resultatredo-
visning. Detta &r enligt riksdagens riktlinjer nédvandigt for att dialogen mel-
lan riksdag och regering ska kunna fortsatta.

5.3.3 Regeringens aterrapportering om scenkonstallianserna

Regeringens aterrapportering av resultatet av scenkonstalliansernas verksam-
het till riksdagen bygger i forsta hand pa de uppgifter som Kulturradet samlar
in fran respektive allians. | den mén regeringen redovisar uppgifterna till
riksdagen har detta gjorts i budgetpropositionen och i den kulturpolitiska
propositionen Tid for kultur.*™ (Se vidare avsnitt 2.5.)

I budgetpropositionen for 2012 beddémer regeringen att alliansverksamhe-
terna pa teater-, dans- och musikomradena pé ett framgangsrikt satt moter
kulturpolitiska och arbetsmarknadspolitiska mélsattningar och att verksamhe-
ten &r ytterligare ett satt att starka kulturskapares méjligheter att leva pa sitt
konstnarskap. Regeringen papekar aven att bidraget till Teateralliansen har
hojts med 4 miljoner kronor fr.o.m. 2010.*"

71 prop. 2009/10:3.
172 prop. 2011/12:1, utg.omr. 17 s. 99 f.



6 Ekonomiska forutsattningar och effekter

I detta avsnitt redovisas vissa ekonomiska forutsattningar for och effekter av
scenkonstalliansernas verksamhet. De frdgor som behandlas ar kostnadsfor-
delningen i scenkonstalliansernas verksamhet, systemet med pris- och I6ne-
omrakning (PLO), pensionsfragor, alliansernas paverkan pa arbetsloshetskas-
san samt vissa stipendier som Konstnarsnamnden beslutar om.

6.1 Kostnadsfordelningen i alliansernas verksamhet

Bidraget till respektive scenkonstallians anvands dels till de anstéllda scen-
konstnérernas loner, dels till administration, lokaler, kostnader for formedling
och kompetensutveckling samt for dvriga kostnader som &r forknippade med
alliansernas respektive verksamhet.

Av Teateralliansens totala verksamhetskostnader 2010 utgjordes ca 82
procent av den konstnérliga personalens 16ner. Motsvarande siffra for Dansal-
liansen var 73 procent. Av Musikalliansens totala kostnader utgjordes 62
procent av loner till den konstnérliga personalen. Den andel av respektive
allians verksamhetskostnader som utgjordes av lokalkostnader uppgick till
drygt 2 procent for Teateralliansen, ca 1 procent fér Dansalliansen och knappt
1,5 procent for Musikalliansen.

Ovriga kostnader som bl.a. innefattade formedling och kompetensutveck-
ling, administration (inklusive 16n for den administrativa personalen) och
ovriga verksamhet utgjorde samma ar 16 procent av Teateralliansens, 26
procent av Dansalliansens och drygt 36 procent av Musikalliansens totala
kostnader.

For att sétta alliansernas kostnadsfordelning i relation till andra verksam-
heter kan det vara intressant att géra en jamforelse med de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna vars verksamhetskostnader pad motsvarande sitt som
allianserna i huvudsak utgérs av personal.'” Fér dessa s.k. kontorsmyndighe-
ter uppgér kostnaderna for personal i genomsnitt till drygt 60 procent av den
totala kostnaden for verksamheten och lokalkostnaderna utgér ca 10 procent.
Av de totala kostnaderna omfattar 30 procent dvrig verksamhet.*™

Jamforelsen visar att andelen av de totala kostnaderna som utgors av lo-
kalkostnader for samtliga allianser &r 14g. Att en Iag andel av kostnaderna
utgors av lokaler dr ett resultat av att den anstéllda konstnérliga personalen

7 jamforelsen mellan forvaltningsmyndigheterna och scenkonstallianserna ar behaf-
tad med stora brister. Férutom avgorande skillnader i verksamheter bér man bl.a.
notera att kostnaderna for den administrativa personalen ar inraknad i kategorin l6ner
for forvaltningsmyndigheterna, men inte for allianserna.

1 ESV 2009:28: Statens verksamhetskostnader i nyckeltal 2008, s. 11 f.
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vid allianserna till skillnad frdn kontorsmyndigheterna inte ska ha en fast
arbetsplats.'”

Den andel som utgdrs av lénekostnader for den konstnérliga personalen
vid Teater- respektive Dansalliansen ar daremot hdg. Detta ar forvantat och i
enlighet med statens syfte med statsbidraget till allianserna. Att en lagre andel
(dock hogre an for forvaltningsmyndigheterna) gar till I6ner vid Musikallian-
sen uppges bero pa att verksamheten ar forhallandevis ny och alliansen be-
domer att andelen kommer att 6ka de narmaste aren. For 2012 beréknar Mu-
sikalliansen att I6nekostnaderna for den konstnérliga personalen kommer att
ha stigit till 77 procent av de totala kostnaderna.

6.2 Pris- och loneomrakning av anslag pa
statsbudgeten

For att justera for myndigheternas fordndrade kostnader for hyror och l6ner
anvander regeringen sdrskilda index for att berékna anslagen i samband med
den arliga budgetpropositionen. Systemet benamns pris- och loneomrakning
(PLO) och syftar till att forhindra att anslag urholkas till féljd av inflation och
Ibnedkningar. ™

6.2.1 Principerna for pris- och léneomrakningen

Systemet med PLO infordes i borjan av 1990-talet som en foljd av évergang-
en till mél- och resultatstyrning som den barande principen for den ekono-
miska styrningen i staten. Detta innebar bl.a. att myndigheterna till skillnad
fran tidigare sjalva kom att fa avvaga nyttan av t.ex. lokalkostnader mot nyt-
tan av I6nekostnader givet de mal som statsmakterna formulerat for verksam-
heten.'”” For att mojliggora en langtgéende delegering av uppgifter till myn-
digheterna, och for att undvika intrdng eller inblandning i lénerérelsen, har
det varit angeléget att skapa ett system for pris- och l6neomrékning dar myn-
digheterna genom sitt handlande inte kan paverka kompensationen. Systemet
med pris- och 16neomrakning &r ett generellt system med en automatisk be-
rakning. Det tar saledes inte direkt hansyn till den faktiska utgiftsutvecklingen
under det enskilda anslaget.'”

Grunden for PLO-systemet har sedan dess det beslutades varit att det ar de
beslutade anslagsnivaerna for myndigheternas verksamhet som ska pris- och
I6neomraknas. Anslagsmedel som gar till transfereringar (bidrag) omfattas

% E5r Dansalliansen finns det dock ett behov av dndamélsenliga lokaler fér traning
och workshoppar. Ambitionen om en dansstudio har dock &nnu inte kunnat férverkli-
gas da Dansalliansen under uppbyggnadsfasen prioriterat anstélining av dansare.

® Uppgifter fran Finansdepartementet, intervju 2011-06-28.

" Rapporter fran riksdagen: Statshidrag till teater och dans — En uppfoljning av pris-
och léneomrakningens konsekvenser, 2005/06:RFR5, s. 6 f.
178 prop. 2010/11:1 bil. 1 Férslag till statsbudget fér 2011, finansplan och skattefragor
m.m. s. 203-204.
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inte av omréakningen.’™ De kostnader som ska raknas om fér forvaltnings-
myndigheterna ar l6ner, hyror och évriga forvaltningskostnader. Vid omrak-
ningen anvands separata index for prisutvecklingen inom de tre ndmnda ut-
giftsgrupperna.

Nar pris- och l6neomrékningen fick sin nuvarande form beslutade riksda-
gen om foljande riktlinjer:

— Myndigheternas verksamhet ska provas som en helhet. Anslagsnivan &r ett
uttryck for beslutad och forvantad ambitionsniva i verksamheten.

— Den allméanna prisutvecklingen inom den konkurrensutsatta sektorn ska
utgéra utgangspunkt vid faststallandet av kompensationen for kostnadsut-
vecklingen.

— Statsmakternas ansvar inom ramen for den statliga budgetprocessen ska
sarskiljas fran fragor som det ankommer pa staten som arbetsgivare att for-
handla om i likhet med andra parter pa arbetsmarknaden.*®

6.2.2 Riksdagen behandlar PLO pa kulturomradet

Kulturutskottet féljer upp PLO for teater- och dansinstitutioner samt
anslagsutvecklingen for fria grupper

Ar 2005 genomforde riksdagens utredningstjanst pd uppdrag av kulturutskot-
tet en uppfdljning av genomforda pris- och 16neomrékningar och kostnadsut-
vecklingen for teater- och dansinstitutioner samt fria grupper. En central fraga
for uppféljningen var varfor anslagen till teater och dans pris- och 16neom-
raknas pa olika satt.'**

I uppféljningen konstaterades att det i princip endast &r forvaltningsanslag
som ska pris- och Iéneomraknas, men att Finansdepartementet och fackdepar-
tementen ibland traffat Gverenskommelser som innebar att undantag fran
denna princip gors sa att dven vissa s.k. icke-forvaltningsanslag raknats om.
Undantagen &ar en foljd av unika 6éverenskommelser. For anslagen som finan-
sierade teater och dans gjordes sddana undantag for de tva anslag som finan-
sierade nationella respektive regionala institutioner.'®

I kulturutskottets betdnkande med anledning av regeringens budgetpropo-
sition for 2007 konstaterade utskottet att PLO ar en del av den statliga mal-
och resultatstyrningen och att systemet darfor i forsta hand anvénds for att
inflationsanpassa myndighetsanslag. Samtidigt konstaterade man att merpar-
ten av anslagen pa statsbudgeten inflationsjusteras i ndgon form. Férmaner

178 Systemet med PLO ska bidra till att skapa forutsattningar for en produktivitetsut-
veckling som motsvarar den som uppnas i den privata sektorn. Av denna anledning
reduceras I6neindex med ett produktivitetsavdrag som motsvarar produktivitetsutveck-
lingen i den privata tjdnstesektorn. Prop. 2010/11:1 bil. 1 Fdrslag till statsbudget for
2011, finansplan och skattefragor m.m. s. 203-204.
180 o, Prop. 1991/92:100, bil. 1, bet. 1991/92:FiU20 och rskr.1991/92:128.

# Rapporter fran rlksdagen Statshidrag till teater och dans — En uppf6ljning av pris-
och Ioneomrakningens konsekvenser, 2005/06:RFR5, s. 6f.

% Rapporter fran riksdagen: Statsbidrag till teater och dans - En uppfdljning av pris-
och léneomrakningens konsekvenser, 2005/06:RFR5, s. 7f.
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som pensioner samt sjuk- och foraldrapenning réknas t.ex. upp med hénsyn
till prisbasbeloppet, medan nivén pa bistdndsanslaget ar knuten till ett nomi-
nellt métt pa den ekonomiska utvecklingen i Sverige (1 procent av BNI). For
rena bidragsanslag, menade utskottet, anvands déremot vanligtvis en ordning
som innebar att anslagsnivderna aterkommande justeras genom sarskilda
politiska beslut.™®

Riksdagens gor tillkannagivande om PLO pa kulturomradet

Hosten 2004 gjorde riksdagen pa forslag av kulturutskottet ett tillkannagivan-
de till regeringen i vilket man bl.a. begérde att gjorda pris- och I6neomrék-
ningar inom utgiftsomrade 17 skulle redovisas pa ett tydligt sétt i budgetpro-
positionen och att regeringen skulle utvérdera effekterna av det nuvarande
pris- och Idneomrakningssystemet for anslagen inom kultursektorn.*® Beslu-
tet medfdrde att regeringens redovisning blev tydligare i efterféljande bud-
getpropositioner. Daremot kom den begarda utvarderingen av effekterna av
PLO inte till stand."®

Okade bidrag utan PLO

Varen 2006 konstaterade kulturutskottet bl.a. mot bakgrund av utvarderingen
av PLO for teater- och dansinstitutioner samt anslagsutvecklingen for fria
grupper att statsbidrag till fria grupper inte omfattas av nagon arlig automa-
tisk pris- och I6neomréakning. Detta eftersom pris- och I6neomrakningssyste-
met utformats for i forsta hand statsmakternas styrning av de statliga myndig-
heterna. Utskottet kunde samtidigt konstatera att statsbidraget till de fria
grupperna utvecklats positivt under de senaste tio &ren. Mellan 1997 och 2006
Okade det med 90 procent, vilket & mer an vad som skulle ha varit fallet om
anslaget i stallet enbart hade pris- och léneomraknats.'*®

6.2.3 Statsbidraget till scenkonstallianserna och PLO

Bidragen till de tre scenkonstallianserna sorterar under anslag 1:2 pa stats-
budgetens utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Eftersom
huvuddelen av anslagets dryga 200 miljoner kronor utgérs av transfereringar
&r det enbart en liten del av anslaget som pris- och I6neomréknas. Den del av
anslaget som utgors av bidraget till scenkonstallianserna ingar inte i den del
som raknas om enligt PLO.™

183 Bet. 2005/06:KrUL s. 97 f.

18 Bet. 2004/05:KrU1 s. 22—27 och rskr. 2004/05:97.

185 Hesten 2005 gjorde riksdagen pa forslag av kulturutskottet ater ett tillkannagivande
om frdgan om pris- och loneomrikningen, denna gang mer inriktat pd den metod som
anvands for att anpassa de statliga kulturinstitutionernas kompensation for lokalkost-
nader till den allmanna hyresutvecklingen. Bet. 2005/06:KrU1 s. 20-28.

1% Bet. 2005/06:KrU27 s. 12.

187 Uppyifter fran Finansdepartementet, intervju 2011-06-28.
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Statsbidraget till scenkonstallianserna avser att i forsta hand tacka I6ne-
kostnader for de anstallda. Allianserna har genom kollektivavtal férbundit sig
att justera de anstélldas loner i enlighet med de nivéer som avtalen for respek-
tive scenkonstomrade anger. Eftersom statsbidraget inte omfattas av systemet
med pris- och 16neomrékning justeras det darmed inte for alliansernas férand-
rade kostnader for i forsta hand l6ner som utgér alliansernas stérsta utgifts-
post. (Se vidare avsnitt 6.1.)

Som framgar av tabell 5:1 har reformmedel emellertid tillforts scenkonstal-
lianserna i flera omgéangar. Mellan 1999 och 2010 6kade bidraget till allians-
verksamhet pa scenkonstomradet fran 10 till 62 miljoner kronor, vilket ar den
niva som aven galler for 2012,

6.2.4 Flera undantag fran huvudprincipen for PLO

Som framgar ovan ska transfereringar enligt huvudprincipen inte omfattas av
PLO. Emellertid gors undantag fran denna princip som bl.a. kulturutskottets
utvérdering av statshidragen till teater och dans visar. Ytterligare ett exempel
pé bidrag som raknas om i enligt med PLO 4r de medel som Konstnarsnamn-
den fordelar i form av bl.a. stipendier.'®®

Statshidraget till allianserna gar till storsta del till 16ner som regleras ge-
nom kollektivavtal. I likhet med Konstnérsndmndens och Forfattarfondens
stipendier och erséttningar ar bidraget darmed i forsta hand avsett att tacka
kostnader for konstndrernas forsorjning. Mot denna bakgrund kan det finnas
anledning att undersoka hur statshidraget till allianserna skulle férdndras om
aven det omfattades av PLO.

Enligt berakningar fran riksdagens utredningstjanst (RUT) skulle en upp-
rakning av 2011 &rs bidragsniva innebara att bidraget skulle uppga till drygt
62,6 miljoner kronor, vilket motsvarar en héjning med ca 570 000 kronor.
Fordelningen mellan allianserna framgdr av tabell 6:1. (Se vidare bilaga 2.)

TABELL 6:1 BERAKNAT ANSLAG 2012 GIVET PLO-UPPRAKNING, TUSENTAL

KRONOR
Anslag 2011 Anslag efter PLO 2012 Hojning
Teateralliansen 28 036 28 294 258
Dansalliansen 12 000 12 110 110
Musikalliansen 22 000 22 202 202
Totalt 62 036 62 606 570

188 Statsbudgetens utgiftsomrade 17 anslag 5:2 Erséttningar och bidrag till konstnérer.
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6.3 Pensioner: Olika pensionsavtal for
scenkonstallianserna

Alliansernas pensionsinbetalningar for sina anstéllda gérs inom ramen for
olika system.

Dansalliansen respektive Musikalliansen omfattas av samma lGsningar
som fria grupper och privatteatrar avseende pensioner och andra avtalsforsak-
ringar. Det innebér att Dansalliansen respektive Musikalliansen omfattas av
Avtalspension SAF-LO dar pensionspremierna betalas till servicebolaget
Fora'® som administrerar avtalet. Avsattningar for pensioner som gors av
Dans- respektive Musikalliansen bedéms av allianserna som rimliga och
tamligen forutsagbara. '

Teateralliansen & sin sida &r ansluten till Statens tjénstepensionsverk (SPV)
genom den s.k. PISA-forordningen.*®* Villkoren for skadespelarnas pensioner
regleras dven genom kollektivavtal.'” Darmed omfattas Teateralliansens
anstéllda av samma tjanstepensionsvillkor som anstéllda vid scenkonstinstitu-
tionerna.

Eftersom det endast ar Teateralliansen av de tre allianserna som omfattas
av PISA-forordningen &r det saledes endast denna allians som berdrs direkt av
de omsténdigheter som beskrivs i det foljande avseende pensioner for scen-
konstnarer.

6.3.1 Pensionsreform och PISA-férordningen

Ar 1998 genomférdes en omfattande pensionsreform i Sverige.™* P& scen-
konstomradet har reformen fatt flera direkta och indirekta konsekvenser.
Sedan 2003 har tillsvidareanstéllda ratt att arbeta till 67 ars alder. Samtidigt
har anstallda skadespelare vid bl.a. Teateralliansen majlighet enligt den s.k.
PISA-forordningen att g& i pension redan vid 59 &rs lder.'* Detta innebér att
arbetsgivarna gor inbetalningar for att de anstéllda ska kunna ga i pension vid
59 ars alder. Eftersom pensionen blir hégre for den som arbetar langre och da
manga inte har kunnat arbeta upp en full alderspension, enligt Teaterforbun-

194

189 Fora &r ett servicebolag som erbjuder administrativa Idsningar for kollektivavtalade
forsakringar och avgifter for parter p& arbetsmarknaden. Fora #gs till lika delar av
Svenskt Naringsliv och LO och arbetar utan vinstintresse. Uppgifter fran Foras webb-
Plats https://www.fora.se per den 9 maj 2011.

%0 Uppuifter i e-brev fr&n Musikalliansen 2011-12-20 och Dansalliansen 2012-01-05,
samt Teaterforbundet 2012-02-14.

1 Forordning (2003:56) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning. PISA uttyds pensionsrétt icke-statligt anstall-

da.
T, Detsk. AlP-avtalet.

Teateralliansen liksom Dansalliansen berdrs dven indirekt da scenkonstinstitutio-
nerna ar presumtiva arbetsgivare for de anstillda skadespelarna respektive dansarna.
UPpgifter i e-brev fran Dansalliansen 2012-02-22.

1% Pensionsreformen innebar bl.a. att den allménna pensionen grundar sig pa hela
livsinkomsten i stallet for pa de 15 bésta inkomstéren, som var fallet i det gamla ATP-
systemet.

% Férordning (2003:56) om tjanstepension och tj&nstegrupplivférsékring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning (PISA).


https://www.fora.se/
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det, valjer dock manga att stanna pa sin tjanst till 67 ars alder. Arbetsgivarna
betalar darmed in stora pensionspremier fér en forman som den anstéllde inte
kommer att utnyttja.

Ar 2003 forandrades aven sattet p& vilket SPV:s pensionspremier berdk-
nas.”®® Det tidigare branschutjgmnande premiesystemet for pensioner pa
scenkonstomradet ersattes i samband med detta med institutionsspecifika
premier, vilket inneburit att kostnaderna pa individniva for de anstallda blivit
mer synliga och mer varierande mellan individer. Premierna har som ett resul-
tat av detta pa ett ovantat satt kommit att paverka de enskilda institutionernas
ekonomi.

6.3.2 Kulturutskottets uppfoljning av pensionsvillkoren pa
scenkonstomradet

Kulturutskottet uppmarksammar scenkonstnéarernas pensionsproblem

Ar 2008 féljde kulturutskottet upp fragan om pensionsvillkoren inom scen-
konstomradet. Arbetet syftade till att kartlagga problem kring pensioner som
kunde finnas for scenkonstnérer samt tjénstepensionsavgifternas paverkan pa
institutionernas och de fria gruppernas val av repertoar och anstéllningsbeslut.

Av uppfoljningen framgick bl.a. att Teateralliansen haft stora problem med
tjanstepensionspremiesystemet sedan Gvergdngen till institutionsspecifika
premier 2007. Eftersom Teateralliansens anstallda &r frilansare med mycket
varierande anstéllningstider inom och utom tjanstepensionssystemet kan de
individuellt utraknade premierna variera kraftigt.

Av kulturutskottets uppfoljning framgick samtidigt att Teateralliansen
kompenserats for merparten av den kostnadsokning som Gvergangen till insti-
tutionsspecifika premier inneburit. Teateralliansen uppgav dock att man inte
fatt fullstandig kompensation for kostnadsokningarna. Vidare ansg alliansen
att kostnadsnivan inte kunde anses som annat &n orimlig eftersom merparten
av de anstillda skadespelarna inte lyckats upparbeta full tjanstepension for
perioden 59-65 ar och darfor valde att arbeta kvar till dess att alderspensionen
skulle falla ut. Alliansen konstaterade att de avgifter som organisationen
betalade for att finansiera skadespelarnas ratt till pension fore 65 ars alder
darmed inte skulle komma att utnyttjas av den enskilde."*’

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande om scenkonstpensionerna

Utskottets arbete ledde till att riksdagen bl.a. gav regeringen till kédnna att
regeringen skyndsamt borde lata analysera vilka ekonomiska effekter dver-
gangen till institutionsspecifika premier haft fér de statsunderstodda séng-
och dansinstitutionerna som underlag for ett eventuellt stallningstagande till

1% Avtal PA03. Avtalet reglerar pensionsformaner for statligt anstallda och hur forma-

nerna ska beréknas. Avtalsslutande parter &r Arbetsgivarverket och de centrala arbets-
tagarorganisationerna pé det statliga omradet. Centrala avtal 2008:3, 2008-06-18.

7 Rapporter fran riksdagen: Uppfoljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet
(2008/09:RFR1).
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en engangsjustering av statshidragsnivaerna. Dessutom uppmanades reger-
ingen att underséka mojligheterna att ge institutionerna stabilare planerings-
forutsattningar genom att satta en gréns for hur omfattande en tjanstepen-
sionsavgift far vara, matt som andel av utbetalad I6n for en enskild scen-
konstnar.™®

Inga konkreta atgarder

Ar 2008 tillsatte regeringen en utredning med uppdraget att genomféra en
Oversyn av regleringen av tjanstepensionerna for de anstéllda vid vissa stats-
understodda teater-, dans- och musikinstitutioner. Uppdraget inriktades pa att
finna forslag till ett system som skulle vara anpassat till de speciella forhal-
landen som rader pd omradet. | uppdraget lag aven att finna forslag pa hur
kostnaderna for arbetsgivarna skulle kunna bli forutsagbara. ™

Varen 2009 presenterade utredningen sitt slutbetankande Nytt pensionssy-
stem for den statsunderstodda scenkonsten.”® Utredningen innehéll ett antal
forslag pa hur man skulle kunna losa de problem med pensionspremier som
uppkommit pad scenkonstomrédet. Betdnkandet har remissbehandlats och
beretts i Regeringskansliet.”*

Riksdagen gor ett nytt tillkdnnagivande 2011

Som ett resultat av att regeringen inte vidtagit nagra atgarder i fraga om pro-
blemen med scenkonstpensionerna foreslog ett enigt kulturutskott i december
2011 att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om scen-
konstpensionerna.

Kulturutskottet konstaterade att det pensionssystem som tillimpades pa det
statsunderstodda scenkonstomradet medforde negativa konsekvenser for saval
scenkonstinstitutionerna som de konstnarliga yrkesutdvarna och publiken.
Trots att det snart hade gatt tvd decennier sedan det forsta beslutet om ett
reformerat pensionssystem och trots att kulturutskottet vid flera tillfallen
uttalat sig i detta arende hade fragan annu inte I6sts. Kulturutskottet foreslog
darfor ett tillkdnnagivande som innebar att regeringen inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen, garna i budgetpropositionen for 2013, skulle ater-
komma till riksdagen med besked om hur scenkonstpensionsfragan kunde och
borde I6sas pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt satt.”” Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag och gjorde darmed ett tillkdnnagivande till
regeringen.*®

198 Bet. 2008/09:KrU1 och rskr. 2008/09:89-93.
iiz Scenkonstpensionsutredningen Fi 2008:01 och prop. 2011/12:1, UO 2, s. 60.
SOU 2009:50.
%1 prop, 2011/12:1, utg.omr. 2 s. 60.
22 Farslaget innebar bl.a. att utskottet tillstyrkte motionsforslag fran Socialdemokra-
ferna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
Bet. 2011/12:KrU1 och rskr. 2011/12:74.
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Teateralliansen har kompenserats men de principiella invdndningarna
kvarstar

Teateralliansen bedomer att pensionslosningen for skadespelarna fortfarande
&r problematisk. Alliansens statsbidrag har visserligen hojts for att kompense-
ra merkostnaderna for premieférandringen, detta har enlig alliansen minskat
bolagets akuta ekonomiska svarigheter. Samtidigt menar Teateralliansen att
problemen med den nuvarande l6sningen inom SPV-systemet kvarstar och
inte &r bra vare sig for alliansen som foretag eller for de anstallda skadespe-
larna. Alla de principiella invandningar alliansen redovisade i samband med
kulturutskottets utvardering 2008 kvarstar, enlig alliansen.

Teateralliansen uppger att man betalar htga och oférutsagbara premier — i
snitt mer &n 30 procent av l6nen — for ett pensionsskydd som alltfér ofta inte
kan utnyttjas. Att enskilda anstéllda periodvis kan f& premier pd mer &n 100
procent av l6nen, som ska betalas av en presumtiv arbetsgivare, forsvarar
alliansens arbete med att férmedla arbete at dessa individer. Situationen kom-
pliceras enligt Teateralliansen ytterligare av att arbetsmarknaden for frilan-
sande skadespelare mellan 59 och 65 &r redan ar karv.”

Dansalliansen berdérs indirekt av pensionsproblematiken

Dansalliansen berors liksom Teateralliansen av problematiken avseende att
hdga och ofdrutsdgbara pensionspremier ska betalas av de scenkonstinstitu-
tioner som &r presumtiva arbetsgivare. | det férmedlande arbetet kan Dansal-
liansen konstatera att pensionsproblematiken har en negativ paverkan pa de
anstalldas méjlighet att fa arbete. D& PISA-forordningen ger dansare ratt att
gd i pension vid 41 ars alder ar premierna generellt sett 4nnu hogre an for
skadespelarna. For dansare anstallda vid Dansalliansen, liksom for frilansande
dansare i stort, géller &ven att de ofta haft anstéllning vid scenkonstinstitutio-
ner under begrénsade tidsperioder. Dadrmed kan kostnaderna for pensionspre-
mier bli mycket hoga samtidigt som de allra flesta dansare aldrig kommer att
omfattas av méjligheten till tidig pensionsavgéng.®

6.4 Ekonomiska konsekvenser for a-kassan av
alliansreformen

Ett av syftena med reformen med att inrtta allianser for professionella frilan-
sande skadespelare, dansare och musiker var som framgar av avsnitt 2.1 bl.a.
att avlasta arbetsloshetskassan. Enligt villkoren for statsbidraget till de tre
allianserna som stallts upp i regeringens regleringsbrev till Statens kulturrad,
som handl4gger bidraget, ska allianserna verka for frilansande skadespelares,
dansares och musikers minskade beroende av arbetsldshetskassan.**

204 ppgifter fran Teateralliansen i e-brev 2011-12-20.

205 ppifter i e-brev fran Dansalliansen 2012-02-22.

205 Regleringshrev fér budgetaret 2012 avseende Statens kulturrad, Ku2011/1960/RFS
(delvis), regeringsbeslut 42.
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Som framgar av avsnitt 2.1.2 genomforde AMS &r 2000 en utvardering av
inrattandet av Teateralliansen bl.a. med avseende pa effekterna pa arbetsls-
hetskassan. Inom ramen for foreliggande utvardering har méjligheten att pa
motsvarande sétt berdkna kostnadseffekten for berdrda arbetsldshetskassor av
inforandet av Dans- respektive Musikalliansen undersokts. Resultatet av detta
arbete redovisas i bilaga 3.

Av bilaga 3 framgar sammanfattningsvis att det ar svart att gora en be-
démning av eventuella effekter som inrédttandet av Dans- respektive Musikal-
liansen har haft pa arbetsloshetskassan eftersom den grupp som fatt alliansan-
stallningar &r forhallandevis liten, vilket gora att eventuella effekter pa a-
kassan blir sma. Dessutom har bada de aktuella a-kassorna forlorat manga
medlemmar under senare ar, vilket ytterligare komplicerar bedémningen av
vilken eventuell paverkan pa a-kassan som inrattandet av Dans- respektive
Musikalliansen haft. Den s.k. 75-dagarsregeln som begransar mojligheten att
anvanda sig av a-kassan som inkomstutfyllnad vid deltidsarbetslGshet forsva-
rar ytterligare mojligheten att gora korrekta berékningar.

6.5 Allianserna avlastar Konstnarsnamndens stipendier

Konstnarsndmnden fordelar stipendier

En av den statliga myndigheten Konstndrsndmndens uppgifter &r att fordela
stipendier och bidrag inom olika konstomraden samt till internationellt kul-
turutbyte.””” Stipendierna ska ge konstnar en sidan ekonomisk trygghet under
viss tid att han eller hon kan &gna sig at konstnarlig yrkesutévning utan av-
brott.”® De l&ngtidsstipendier som Konstnarsnamnden fordelar far anvandas
av mottagaren utan krav pa redovisning.

Anstallda vid scenkonstallianserna kan inte fa stipendier som ar avsedda
for konstnarens uppehélle. Daremot kan anstéllda vid allianserna beviljas
projektbidrag och bidrag for internationellt kulturutbyte. Om en anstélld vid
en allians beviljas projektbidrag méste denne ta tjanstledigt fran alliansen om
hon eller han tar ut arvode fran projektmedlen. Detta for att dubbla ersétt-
ningar inte ska utga.

De medel som Konstnarsnamnden férdelar pa teateromradet bedoms inte
ha avgoérande paverkan pad omradets struktur och arbetsmarknad totalt sett
eftersom de medel myndigheten fordelar & sma och det finns forhallandevis
manga institutionsteatrar med tillsvidare- och visstidsanstéllda. P4 dansomra-
det dér fasta institutioner och tillsvidareanstéllda a&r mer ovanligt har de medel
som Konstnarsndamnden fordelar dédremot stor betydelse. Inréttandet av Dans-
alliansen har inneburit att arbetsstipendier frigjorts da aldre dansare fétt an-

%7 prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 Anslag 5:2. Regleringsbrev for budgetéret 2012 avse-
ende Konstnarsndmnden Ku2010/1203, 2011/14, 437/KV, 1960/RFS (delvis), anslag
5:2, ap. 4.

208 Edrordning (1976:528) om bidrag till konstnarer.
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stillning vid Dansalliansen, vilket varit positivt for yngre dansare som fatt del
av Konstnarsnamndens stipendier i stérre omfattning an tidigare.

Konstnarsnamndens stipendier och relationen till alliansanstéllning

Konstnarsnamnden uppger att vissa som fatt anstéllning vid allianserna ockséa
uppburit Iangtidsstipendier frén Konstnarsnamnden. Myndigheten menar att
det &r scenkonstalliansernas ansvar att kontrollera om detta forekommer och i
sa fall hindra att dubbla utbetalningar gors.

Teateralliansen bevakar kontinuerligt arbetssituationen for de anstéllda
skadespelarna och menar att man har en god overblick 6ver de anstalldas
engagemang.””

Konstnarsnamnden papekar att stipendiaterna kan gora uppehall i sina sti-
pendier, dvs. ta ut pengarna med fordrojning, om de far ett arbete som omfat-
tar mer an 50 procent. Denna majlighet finns eftersom man inte far ta ut be-
viljade stipendiemedel om man arbetar mer an halvtid.”° Musikalliansen har
for narvarande tre anstillda musiker som samtidigt far flerariga skattepliktiga
arbetsstipendier (Iangtidsstipendier) frdn Konstnarsnamnden. Dessa musiker
&r tjanstlediga 50 procent under den tid de uppbér dessa stipendier, vilket i
stort sett innebar ett I6neavdrag motsvarande stipendiesumman.?* Dansalli-
ansen uppger att man i enlighet med alliansens regler kontrollerar vilka an-
stallda som beviljats olika typer av stipendier och bidrag. Vid nagot enstaka
tillfalle har dansare anstallts som redan beviljats arbetsstipendium. | dessa fall
har dansaren sokt tjanstledigt for den tid d& arbetsstipendium betalats ut.”*?

209 ppgifter i e-brev fran Teateralliansen 2012-02-01.
210 Forordnmg (1976:528) om bidrag till konstnarer.
Uppglfter i e-brev fran Musikalliansen 2012-01-30.
12 Uppyifter i e-brev fran Dansalliansen 2012-02-01.
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Scenkonstomradet &r i stor utstrackning frilansbaserat med forhéllandevis fa
tillsvidareanstallningar. Som ett resultat av detta varvar manga frilansande
skadespelare, dansare och musiker engagemang med perioder d& de saknar
arbetsgivare och inkomst. Mot denna bakgrund har staten i omgangar inrattat
allianser for scenkonstnérer.

Enligt de syften med statshidragen till allianserna, som riksdagen stéllt sig
bakom, ska allianserna

— Oka frilansande scenkonstnérers sociala och ekonomiska trygghet
— avlasta arbetslgshetskassan

— utveckla matchning och arbetsférmedling

— Oka frilansande scenkonstnarers mojlighet till kompetensutveckling
— dka den konstnarliga friheten

— stimulera den konstnérliga utvecklingen pa omradet.

Vidare har regeringen med utgéngspunkt i dessa syften formulerat villkor for
bidragen till scenkonstallianserna. Enligt géllande villkor ska allianserna

— verka for frilansande skadespelares, dansares och musikers trygghet och
minskade beroende av arbetsldshetsforsakringen
— stimulera till utveckling och rérlighet inom respektive konstomrade.

Riksdagen beslutade 2009 om nya nationella kulturpolitiska mal. For att
uppna malen ska kulturpolitiken bl.a. framja kvalitet och konstnarlig fornyel-
se. | utvéarderingen analyseras alliansernas verksamhet dven i forhallande till
dessa syften.

Scenkonstallianserna bidrar till frilansande scenkonstnérers trygghet

Sammanlagt 315 frilansande skéadespelare, dansare och musiker har en alli-
ansanstallning. Dessa scenkonstndrer har darmed en regelbunden inkomst och
kan undvika att vanda sig till arbetsléshetskassan for sin forsérjning under de
perioder d& de saknar engagemang. Utvarderingen visar att detta skapar en
ekonomisk och social trygghet som dessutom forstarks av att den som har en
alliansanstallning lattare kan fa banklan for att t.ex. kdpa bostad. Den anstall-
de kan ocksa vara foraldraledig och sjukskriven med béttre villkor an den som
arbetar pa frilanshasis utan en alliansanstallning. Allianserna erbjuder &ven
kompetensutveckling och arbetar med arbetsformedlande verksamhet. Den
som riskerar att forlora sin anstallning vid alliansen kan fa arbetsgivarens stod
att karriarvéxla. En alliansanstéllning innebér dven att de anstéllda blir del av
en varaktig arbetsgemenskap som manga frilansare annars saknar.

Av utvarderingen framgar att den Gkade trygghet som en alliansanstallning
innebdr uppfattas som mycket positiv av samtliga individer och organisatio-
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ner som tillfragats. Aven om utvérderingsgruppen kan konstatera att manga
kvalificerade frilansande skadespelare, dansare och musiker star utanfor alli-
anserna beddmer utvérderingsgruppen sammanfattningsvis att reformen med
scenkonstallianser pa ett avgorande satt okat den sociala och ekonomiska
tryggheten for dem som anstéllts. Av utvarderingen framgar ocksa att den
avgjort storsta andelen av alliansernas totala kostnader utgdrs av loner till den
konstnarliga personalen. Det visar att den sociala och ekonomiska tryggheten
for scenkonstndrerna prioriterats i verksamheten, vilket ligger val i linje med
alliansreformens syfte.

Scenkonstalliansernas effekt pa a-kassan oklar

Det finns metodologiska problem att beldgga vilka kostnadseffekter pé arbets-
loshetskassan som inrattandet av Dans- respektive Musikalliansen haft. Trots
att det inte varit mojligt att gora en exakt kostnadsberakning menar utvérde-
ringsgruppen emellertid att de sammantagna samhéllsekonomiska effekterna
kan antas vara begransade da det i sammanhanget ar forhéllandevis fa indivi-
der som berdrs av alliansreformen. | likhet med den utvardering av Teateralli-
ansen som davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) genomférde 2000
menar utvérderingsgruppen att allianserna dock medfort andra vinster, inte
minst den sociala och ekonomiska tryggheten for de frilansande scenkonstné-
rer som fatt en alliansanstallning. Utvarderingsgruppen bedomer &ven att
alliansreformen medfért en minskad administration av de tillfalliga men ater-
kommande perioder av arbetsléshet som manga frilansande scenkonstnarer
har. Den minskade administrationen torde ha avlastat sdval Arbetsférmed-
lingen och arbetsléshetskassan som de enskilda scenkonstnarer som fatt en
alliansanstéllning.

Kravet pa tidigare engagemang i offentligt finansierad verksamhet
kan ifragasattas

Utvérderingen visar att meriterna for dem som ansdker om anstéllning vid
scenkonstallianserna berdknas pa grundval av omfattningen av tidigare yrkes-
verksamhet som enligt de grundkrav som parterna kommit éverens om i kol-
lektivavtal i viss omfattning ska utgtras av engagemang i statligt/offentligt
finansierad verksamhet.?®

Foresprakarna for detta krav pekar pa att det har historiska skal och menar
att det kan uppfattas som rimligt att staten stdder de enskilda frilansande
skadespelare, dansare och musiker som arbetar vid de scener och i de grupper
som staten, kommuner eller landsting valt att stédja verksamhetsmassigt, t.ex.
genom verksamhets- och/eller projektbidrag. Kraven pa tidigare meriter frén
statligt/offentligt finansierad verksamhet for att fa en alliansanstallning skulle

213 Musikalliansen beaktar dock i viss man andra faktorer, sdsom mangfald i uttryck,
geografisk spridning och jamstélldhet, i samband med rekrytering av konstnarlig
personal. Detta gors i enlighet med det kollektivavtal som ligger till grund for verk-
samheten.
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darmed understryka att allianserna ar en del av den statliga kulturpolitiken. |
detta sammanhang vill gruppen dock framhalla att den statliga kulturpolitiken
inte &r begrdnsad till att enbart sbka skapa goda forutsattningar for den kul-
turverksamhet som finansieras med offentliga medel.

Utvarderingen visar att det finns en diskussion om utformningen av de
grundkrav som ska uppfyllas for att komma i fraga for en alliansanstallning.
Diskussionen géller bl.a. frdigan om att meriter fran privat finansierad verk-
samhet inte ar kvalificerande for anstallning pa samma satt som meriter fran
statligt/offentligt finansierad verksamhet. Diskussionen sker mot bakgrund av
att scenkonstomradet ar under stark forandring, och manga scenkonstnarer gar
mellan privat och offentligt finansierade anstallningar och uppdrag.

Utvarderingsgruppen konstaterar att kravet pé att i viss omfattning ha arbe-
tat inom statligt/offentligt finansierad verksamhet har historiska skal och att
parterna kommit 6verens om villkoren fér anstélining i kollektivavtal (se
avsnitt 2.1 och 3.2). Samtidigt beddémer utvarderingsgruppen att de negativa
konsekvenserna for en enskild scenkonstndr som dr valmeriterad och som har
haft en hog sysselsattningsgrad som utévare inom sitt scenkonstomrade under
en langre tid, men i forhallande till alliansernas grundkrav inte i tillracklig
utstrackning arbetat at arbetsgivare med statlig/offentlig finansiering, riskerar
att bli betydande. Utvarderingsgruppen noterar i detta sammanhang att allian-
serna i de system med tidskonton som tillampas i syfte att premiera en hdg
sysselsattningsgrad bland dem som redan ar anstallda likstaller arbete som
skadespelare, dansare respektive musiker oavsett om det avser privat eller
offentligt finansierade anstéllningar eller uppdrag.

Aven om det finns historiska skal till kravet att i viss omfattning ha arbetat
inom statligt/offentligt finansierad verksamhet for att komma i fraga for en
alliansanstallning, kan det mot bakgrund av syftet med statens stod till scen-
konstallianserna och de forandringar som sker pa scenkonstomradet enligt
utvarderingsgruppens bedémning finnas skal att 6vervaga i vilken man kravet
alltjamt ar relevant eller om det bor férandras.

Gruppen har inte haft méjlighet att férdjupa sig i konsekvenserna av en sa-
dan eventuell forandring och foreslar darfor att regeringen uppdrar till 1amplig
forvaltningsmyndighet att narmare utreda fragan. Darvid bor aven de praktis-
ka svarigheter som eventuellt kan finnas med varderingen av meriter fran
privat finansierad verksamhet tas upp samt hur dessa i sa fall kan avhjalpas.
Aven fragan om hur meriter fran tv och film ska bedémas bor dvervagas. Som
framgar av utvarderingen har vissa scenkonstnarer, framfor allt musikalartis-
ter, erfarenhet som utévare fran flera olika scenkonstomraden. Aven frégan
om hur meriter fran olika scenkonstomraden ska bedomas i samband med
rekrytering till allianserna bor tas upp av en kommande utredning. Uppdraget
bor enligt gruppen genomforas i samrad med berdrda aktérer/parter.

Resultatet av formedlingsinsatserna bor foljas upp

For att fa engagemang som skadespelare, dansare eller musiker ar scenkonst-
nérerna i hog grad beroende av att upphovsman, initiativtagare och arrangorer
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kanner till dem och deras konstnérliga uttryck. Utvarderingen visar att de tre
scenkonstalliansernas arbete med arbetsformedling och matchning i forsta
hand syftar till att genom olika aktiviteter féra samman de anstallda utévarna
med potentiella arbets- eller uppdragsgivare, snarare &n att formedla enskilda
uppdrag, dven om detta forekommer i begransad omfattning. Det ar svart att
uppskatta hur manga uppdrag som alliansernas formedlingsinsatser genererar
eftersom en insats dar kontakter uppstatt kanske inte direkt leder till ett enga-
gemang men kan komma att spela en avgorande roll fér maojligheten att fa
arbete langre fram.

Utvarderingsgruppen beddmer att allianserna arbetar aktivt med férmed-
lingsinsatser och att det satt allianserna utformat arbetet pa ar anpassat till de
forutsattningar som réader pa scenkonstomradet. Samtidigt kan gruppen kon-
statera att utfallet av insatserna hittills inte har utvarderas pa ett systematiskt
satt. Aven om det ur metodologisk synvinkel kan vara svért att mata hur
manga uppdrag som férmedlats och vilken karaktar de haft, bedémer utvérde-
ringsgruppen att det ar rimligt att terkommande utvérdera resultatet av alli-
ansernas formedlingsinsatser och forutsatter att detta kommer att goras fort-
sattningsvis. Darmed skulle bl.a. det villkor for statsbidraget som avser ut-
veckling och rorlighet inom respektive scenkonstomrade kunna féljas upp.

Allianserna erbjuder &ven icke anstéllda frilansare
kompetensutveckling

Att erbjuda de anstallda kompetensutveckling ar en betydelsefull del av alli-
ansernas ansvar som arbetsgivare. Utvarderingen visar att samtliga tre scen-
konstallianser arbetar aktivt med insatser for kompetensutveckling och att
verksamheten inte enbart ar dppen for anstallda utan dven for andra profes-
sionella frilansare inom respektive scenkonstomrade. Allianserna samverkar
&ven med andra aktdrer. Utvarderingsgruppen konstaterar att den verksamhet
som allianserna bedriver &r en av fa méjligheter till kompetensutveckling for
frilansande scenkonstnérer och att denna kompetensutveckling fyller en viktig
funktion for saval anstallda som icke-anstallda frilansares mojlighet att ut-
vecklas i sitt yrke.

Allianserna ger anstéllda stod vid karridrvéxling

Utvérderingen visar att samtliga tre scenkonstallianser erbjuder sina anstéllda
stod om fragan om Karriarvaxling blir aktuell. Detta kan t.ex. intraffa om en
anstalld inte varit tjanstledig fran den aktuella alliansen for att arbeta som
skadespelare, dansare eller musiker i tillrackligt hdg omfattning och darfor
riskerar att forlora sin anstéllning vid alliansen. Uppgiften att hjélpa anstallda
till karridrvaxling &r sadrskilt viktig for Dansalliansen eftersom karridren som
professionell dansare for manga avslutas i 40-arsaldern. Mot bakgrund av det
som framkommit i utvédrderingen gor utvérderingsgruppen beddémningen att
allianserna pa ett andamalsenligt satt erbjuder sina anstéllda stéd om fragan
om karriérvaxling blir aktuell.
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Samarbetet med Arbetsformedlingen fungerar delvis

I rapportens avsnitt 3.4.1 redogors for scenkonstalliansernas samarbete med
Arbetsformedlingen. Dar framgar bl.a. att kontakterna och samarbetet har
forbattrats under senare ar nar det galler formedlingsfragor. Aven om det
alltjamt kan finnas forbattringsomraden uppfattar utvarderingsgruppen att
samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och allianserna avseende férmedlings-
fragor i vasentliga delar fungerar tillfredsstallande nar samarbete varit aktu-
ellt.

Det kan eventuellt i vissa fall finnas vinster att géra vad galler samverkan
och samordning mellan Arbetsférmedlingen och scenkonstallianserna kring
insatser avseende kompetensutveckling. De planer pa samarbete som funnits
har dock inte kunnat realiseras. Samtidigt konstaterar gruppen att scenkonstal-
lianserna och Arbetsférmedlingen i hog grad har olika mélgrupper fér och
syften med sina utbildningsinsatser. Gruppen beddmer att samarbete mellan
scenkonstallianserna och Arbetsférmedlingen bor efterstrdvas nér detta ar
andamalsenligt. Utvérderingsgruppen konstaterar dock att det ar viktigt att
géllande regelverk, daribland lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOV) foljs for att skattemedel ska anvandas pa ett effektivt och ansvarsfullt
satt och for att rattssakerheten ska uppratthallas. 1 den man étgarder kan vid-
tas som underléttar samarbetet utan att franga dessa principer bor dessa pro-
vas, enligt utvarderingsgruppen.

Samarbetet med centrumbildningar varierar mellan
scenkonstomradena

Av utvarderingen framgar att Dans- respektive Musikalliansen pé olika satt
samarbetar med centrumbildningen inom respektive scenkonstomrade i fraga
om kompetensutveckling och arbetsférmedling. Teateralliansen samarbetar
inte med Teatercentrum pa motsvarande sétt eftersom man menar att verk-
samheterna delvis har olika inriktning. Utvarderingsgruppen bedomer att det
ar positivt att allianserna samarbetar med centrumbildningarna i de fall detta
ger ett mervérde till verksamheten.

Allianserna samarbetar med varandra nar det ar andamalsenligt

I kulturpropositionen Tid for kultur gjorde regeringen 2009 bedémningen att
Teater-, Dans- och Musikallianserna tills vidare borde drivas som tre separata
bolag. Alla mojligheter till samarbete borde dock prévas.

Av utvarderingen framgar att allianserna har lopande kontakter sinsemel-
lan och regelmassigt utbyter information och erfarenheter. Samarbete fore-
kommer i fragor som ror kompetensutveckling, upphandling, lokaler och
administration. Allianserna genomfor dven érligen minst ett gemensamt mote
for de tre alliansernas styrelser. Utvérderingsgruppen beddmer att det &r posi-
tivt att scenkonstallianserna samarbetar da de finner detta &ndamalsenligt.
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Begransade kontakter med naringslivet

Det tidigare villkoret for statsbidraget att allianserna skulle verka for att ska-
despelares, dansares och musikers sarskilda kunskaper battre skulle tas till
vara inom andra omraden, t.ex. naringslivet, har tagits bort i regleringshrevet
till Statens kulturrdd for 2012. Av utvarderingen framgar att alliansernas
kontakter med néringslivet dr begransade. Utvarderingsgruppen bedémer att
det &r viktigt att allianserna arbetar for att finna vagar att utveckla sina kon-
takter med néringslivet, bl.a. eftersom detta skulle kunna 6ka scenkonstnérer-
nas tillfallen till arbete.

Alliansreformen paverkar i viss man andra statliga bidrag till
konstnarer

En intressant iakttagelse &r att inrattandet av scenkonstallianserna har fatt
vissa konsekvenser for fordelningen av de stipendier som Konstnarsnamnden
ansvarar for. Bland annat har inrdttandet av Dansalliansen inneburit att ar-
betsstipendier frigjorts da aldre dansare fatt anstallning vid alliansen, vilket
gjort att yngre dansare i hogre utstrackning fatt del av Konstnarsnamndens
stipendier. Utvarderingsgruppen beddmer att denna indirekta konsekvens av
alliansreformen &r positiv.

Fragan om scenkonstnarernas pensioner ar problematisk

Riksdagen har vid tva tillfallen gjort tillkannagivanden till regeringen med
anledning av de problem som finns avseende pensionerna pa scenkonstomra-
det och som oversiktligt redovisas i utvarderingen (avsnitt 6.3). Det senaste
tillkdnnagivandet gjordes i december 2011 och innebar att regeringen inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen, gérna i budgetpropositionen for
2013, skulle aterkomma till riksdagen med besked om hur scenkonstpensions-
fragan kunde och borde IGsas pa ett statsfinansiellt ansvarsfullt satt.

Av utvarderingen framgdr att scenkonstallianserna gér pensionsinbetal-
ningar for sina anstéllda inom ramen for olika system. Endast Teateralliansen
berors direkt av de problem med scenkonstnédrernas pensioner som riksdagens
tillkannagivande avser. Av utvarderingen framgar samtidigt att Teaterallian-
sen kompenserats for merkostnaderna for premieférandringen, vilket minskat
bolagets akuta ekonomiska svarigheter. Teateralliansen menar emellertid att
pensionslésningen for skadespelarna &r fortsatt problematisk och att alla de
principiella invéndningar alliansen redovisade i samband med kulturutskottets
utvardering av scenkonstpensionerna 2008 kvarstar.

Utvarderingsgruppen anser att féreliggande utvardering ytterligare illustre-
rar behovet av de férdndringar avseende scenkonstpensionerna som riksdagen
givit regeringen till kdnna.

Statsbidraget till allianserna pris- och Idneomréknas inte

For att forhindra att de statliga myndigheternas forvaltningsanslag urholkas
till f6ljd av inflation och I6nedkningar har riksdagen beslutat om riktlinjer for
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hur anslag pa statsbudgeten ska raknas om i enlighet med systemet for pris-
och léneomrakning (PLO). Enligt huvudprincipen for PLO &r det endast
forvaltningskostnader for myndigheterna som ska rdknas om medan anslags-
medel som gar till transfereringar (bidrag) inte omfattas av omrakningen. |
enlighet med denna princip pris- och I6neomréknas inte statsbidraget till
scenkonstallianserna.

Utvérderingsgruppen beddmer att huvudprincipen att endast myndigheter-
nas forvaltningsanslag ska pris- och léneomraknas ar viktig att sla vakt om for
att inte avsikten med PLO-modellen ska urholkas. Samtidigt konstaterar
gruppen att det gors avsteg fran huvudprincipen for vissa bidragsmedel.

Av utvarderingen framgar att scenkonstallianserna genom kollektivavtal
har férbundit sig att justera de anstélldas Ioner i enlighet med de nivaer som
avtalen for respektive scenkonstomrade anger. Som ett resultat av detta 6kar
alliansernas kostnader for I6ner, som utgor respektive allians storsta utgifts-
post, samtidigt som statsbidraget som finansierar verksamheten inte justeras
for dessa forandringar.

Vid en jamforelse med vissa av de stipendier som Konstnarsndmnden for-
delar kan gruppen konstatera att dessa i likhet med alliansernas loner &r av-
sedda att bekosta konstnarernas uppehalle. P& grund av att undantag gjorts
fran huvudprincipen omfattas emellertid stipendierna av PLO. Mot bakgrund
av de undantag som férekommer och det faktum att allianserna genom kollek-
tivavtal &r forbundna att genomféra lonerevisioner skulle det kunna finnas
anledning att dvervdga om inte &ven statshidragen till scenkonstallianserna
borde omfattas av PLO, trots att detta strider mot huvudprincipen for syste-
met. Utvdrderingen visar att om bidraget till scenkonstallianserna genom ett
undantag fran huvudprincipen skulle omfattas av PLO skulle detta innebéra
en hojning av bidraget med ca 570 000 kronor for 2012.

Staten har i flera omgéngar satsat betydande summor pa att bygga ut mo-
dellen med scenkonstallianser. Under perioden 1999 till 2008 har tre scen-
konstallianser, Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen, inrattats.
Antalet anstallda har okat fran 66 till ca 315 ar 2012 och omfattar nu saval
frilansande skadespelare och dansare som musiker. Mellan 1999 och 2010
okade bidraget till alliansverksamhet p& scenkonstomrédet fran 10 till 62
miljoner kronor, vilket 4r den niva som galler for 2012. Detta innebar att
staten det senaste decenniet mangfaldigat sitt bidrag till alliansverksamhet. |
likhet med kulturutskottets tidigare utvérdering av statshidraget till teater- och
dansomradet visar detta att statsbidragen genom att reformmedel tillskjutits
Okat betydligt mer &n vad som skulle ha varit fallet om anslaget i stéllet enbart
hade pris- och léneomraknats. Gruppen menar darfor att det i nuldget inte
finns skal att uppmana regeringen att frangd huvudprincipen for PLO i detta
fall.

Kulturradets handlaggning av statshidraget till scenkonstallianserna

Av utvarderingen framgar att allianserna i viss man stéller sig fragande till
Statens kulturrads (Kulturradets) krav pa att allianserna ska behdva ansoka
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om de statshidrag som riksdagen redan har beslutat att de ska fa och vars
belopp 4ven specificerats av regeringen i Kulturrddets regleringsbrev. Syn-
punkten att ansokningsforfarandet medfor en administrativ palaga pa allian-
serna har presenterats.

Utvarderingsgruppen vill understryka att det & angeldget att staten kon-
trollerar och féljer upp att de bidrag som ges anvénds i enlighet med de syften
och villkor som statsmakterna beslutat om. Detta &r vasentligt ur ett effektivi-
tetsperspektiv och viktigt for att sakerstélla att skattemedel anvands for de
andamal de ar avsedda.

Regeringens aterrapportering till riksdagen

Av utvarderingen framgar att Kulturrddet har I6pande kontakter med scen-
konstallianserna och att myndigheten under 2010 inledde ett arbete med att
fortydliga aterrapporteringskraven for respektive scenkonstallians i syfte att fa
ett battre underlag for sin analys av verksamhetsresultaten. | sitt budgetunder-
lag till regeringen for perioden 2012-2014 konstaterar Kulturradet att allian-
serna bor utvarderas i relation till de mal som satts upp for verksamheten.
Utvérderingen visar att myndigheten inte inlett eller i nartid planerat for na-
gon utvérdering av scenkonstallianserna, men att man ser med tillfredsstallel-
se pa kulturutskottets initiativ att utvardera verksamheten. Utvarderingsgrup-
pen konstaterar darmed att alliansreformen fore foreliggande utvérdering
endast utvarderats vid ett tillfalle, nAmligen av davarande Arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) 2000.

For att f& kunskap om huruvida statshidraget till scenkonstallianserna an-
vands pé det satt som statsmakterna beslutat om, bedémer utvarderingsgrup-
pen att det ar viktigt att &terkommande folja upp verksamheten. Enligt bud-
getlagens (2011:203) bestdmmelser ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnétts i verksamheten i forhallan-
de till de mal som riksdagen beslutat om. Gruppen konstaterar att en forut-
séttning for att regeringen ska kunna folja dessa bestammelser &r att de myn-
digheter som ansvarar for olika fragor forser regeringen med underlag som
medger en sadan aterrapportering till riksdagen. Eftersom Kulturrddet hittills
inte genomfort ndgon dvergripande analys av resultatet av alliansernas verk-
samhet bedémer utvarderingsgruppen att regeringens majlighet att aterrappor-
tera resultatet av scenkonstalliansernas verksamhet till riksdagen ar begran-
sad. Utvarderingsgruppen vill mot denna bakgrund understryka att det ar
vasentligt att resultatet av scenkonstalliansernas verksamhet aterkommande
foljs upp och utvarderas for att riksdagen ska f& kunskap om hur de medel
som anslagits for andamalet anvénts samt i vilken mén de syften man stallt
sig bakom uppnétts. Enligt gruppen &r det angelaget att regeringen sakerstal-
ler att relevanta uppgifter [dmnas till riksdagen.

Scenkonstallianserna bidrar till att uppfylla de kulturpolitiska malen

Riksdagen beslutade 2009 om nya nationella kulturpolitiska mal. For att
malen ska kunna nas ska kulturpolitiken bl.a. framja kvalitet och konstnarlig
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fornyelse. Av utvarderingen framgdr att scenkonstalliansernas verksamhet i
flera avseenden ligger vil i linje med ambitionerna i de kulturpolitiska malen,
men dven att det kan finnas mekanismer som riskerar att inte medverka till att
malen uppfylls.

Utvarderingen visar att scenkonstalliansernas kompetensutvecklande insat-
ser pa ett positivt satt bidrar till att starka kvaliteten och den konstnarliga
fornyelsen pa respektive scenkonstomrade. For att fa en alliansanstallning
stéalls det mycket hoga krav pa att under lang tid ha verkat som professionell
scenkonstnér. Detta gor att de anstéllda ar val meriterade och &ven fortsatt-
ningsvis kan forvantas uppratthalla en hig konstnarlig kvalitet, vilket ligger i
linje med de varden som kulturpolitiken ska framja enligt de kulturpolitiska
malen.

Utvarderingsgruppen konstaterar att det i forsta hand &r relativt seniora
scenkonstnarer som far anstallning vid allianserna, vilket &r ett resultat av de
hoga meritkraven och den harda konkurrensen om tjansterna. Detta i sig
innebdr inte att de anstéllda inte skulle kunna bidra till konstnarlig fornyelse.
Tvartom innebar den Okade tryggheten att meriterade scenkonstnarer far
tillfalle att arbeta med inriktning mot konstnarlig fornyelse och dessutom med
hdg kvalitet i detta arbete. Samtidigt bedémer utvarderingsgruppen att det kan
finnas en risk for att atervaxten av kompetenta scenkonstnarer inte gynnas av
alliansreformen eftersom f& unga far del av den trygghet som en anstéllning
vid en scenkonstallians innebar. En 1ag atervaxt av yngre scenkonstnirer
skulle kunna innebéra ett hinder for att dstadkomma konstnarlig férnyelse och
bibehallen hdg kvalitet langre fram.

Dansalliansens satsning pa tidshegransade anstéllningar for yngre dansare
ar ett exempel pa hur detta problem kan motverkas. Utvarderingsgruppen
beddmer att satsningen kan ge yngre dansare mojlighet att under béttre eko-
nomiska och sociala villkor kunna etablera sig som frilansande dansare.
Dansalliansen aviserar emellertid att satsningen av ekonomiska skal kommer
att avvecklas under 2012.



BILAGA 1
Konstnarsndmndens kartlaggning

Konstnérsndmnden har genomfort en omfattande kartldggning av konstnérer-
nas inkomster, arbetsmarknad och férsorjningsmonster som redovisas i tre
rapporter publicerade 2009, 2010 och 2011.*** | denna bilaga finns en sam-
manstallning av vissa av kartlaggningens resultat. Syftet med sammanstéll-
ningen &r att sétta in scenkonstalliansernas verksamhet i ett storre samman-
hang.

Konstnarsnamndens undersokningar omfattar samtliga konstomraden, inte
enbart scenkonsten. Den inkluderar saval utdvare (t.ex. skadespelare, dansare
och musiker) som upphovsman (t.ex. regissorer, koreografer och komponis-
ter) i kartlaggningen. For utévarna pa scenkonstomréadet har Konstnarsnamn-
den i viss man en annan definition an de grupper som omfattas av scenkonst-
alliansernas verksamhet. Olikheterna i definition ar viktigt att halla i minnet
nar man tolkar uppgifterna, liksom det faktum att den data analysen bygger pé
ar fran 2004 och 2008, dvs. fran tiden fore Musikalliansens och delvis aven
Dansalliansens inréttande.

Konstnarernas inkomster

Forvarvsinkomster

Konstnérsnamnden konstaterar att konstnarer generellt sett har en betydligt
hogre utbildningsniva an befolkningen som helhet. Samtidigt har konstnarer-
na generellt sett en vasentligt lagre inkomst.”** Medianinkomsten for samtliga
konstnarer i undersokningen lag pa 183 000 kronor per ar och for befolkning-
en i sin helhet var motsvarande siffra 218 200 kronor.**

For dansare respektive skadespelare 1ag den sammanraknade forvarvsin-
komsten per ar pa medianvardet 190 100 kronor respektive 216 500 kronor.
For musikerna®’ varierade den sammanraknade férvarvsinkomsten per &r
mellan 162 500%*® och 274 000%*° kronor. Bland saval skadespelare, dansare
som musiker, med undantag for kategorin musiker/komponister, var median-
inkomsten lagre for kvinnor an for méan.??°

214 Konstnarsnamnden: Konstnarernas inkomster — en statistisk undersokning av SCB

inom alla konstomraden 2004-2005 (2009), Konstnarernas inkomster ur ett jamstalld-
hetsperspektiv. Ekonomi, arbete och familjeliv (2010) samt Konstndrernas inkomster,
arbetsmarknad och férsorjningsmonster (2011).
I, Uppgifterna avser personer mellan 20 och 64 ar.

Konstnarsnamnden 2009, s. 7 och 8-18.
217 Musikerna delas i Konstnarsnamndens studie avseende sammanraknad forvarvsin-
komst upp i fem kategorier: jazz/folk/rock, konstmusik, musikalartist, musi-
ker/komponist.

Konstnarsnamndens kategori musiker/komponister.
Z;g Konstnarsnamndens kategori konstmusik.

Konstndrsndmnden 2009, s. 18-20.
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Vid en jamforelse av inkomster i forhallande till utbildningsniva visar un-
dersdkningen att den sammanréknade forvarvsinkomstens medianvérde for
befolkningen i sin helhet &r hogre for personer med grundskola som hdgsta
utbildning (191 800 kronor per &r) &n for dem med hogskoleutbildning med
konstnarlig inriktning (189 000 kronor per ar). Mellan personer med konst-
nérlig hogskoleutbildning och personer med annan hdgskoleutbildning skiljer
det 85 000 kronor i inkomst per ar (189 000 kronor respektive 273 200 kro-
nor.)m

Konstnarsndmnden konstaterar vidare att konstnérer, déribland scenkonst-
narer, ofta arbetar inom andra yrken for att dryga ut sina inkomster fran det
konstnarliga arbetet. Enligt Arbetsférmedlingen ar undervisning det yrkesom-
rade dar kulturskapare oftast kompletteringsarbetar. Dérefter kommer arbete
inom vard- och omsorgssektorn. Uppdragen inom undervisningssektorn
anknyter ofta till kulturarbetarens utbildningsbakgrund, sdsom larare inom
estetiskt-praktiska dmnen. Arbeten inom vardsektorn ar i stdrre utstrackning
sadana som inte kraver specifika kvalifikationer, som exempelvis vardbitrade,
personlig assistent eller skotare.??

Inkomster fran naringsverksamhet

Konstnarsnamnden konstaterar att manga konstnarer valjer att bedriva egen
naringsverksamhet. 40 procent av konstnarerna deklarerade enskild nérings-
verksamhet 2004. | befolkningen i stort var motsvarande siffra 10 procent.
Om man enbart réknar naringsverksamhet som klassats som “konstnarlig,
litterdr och artistisk verksamhet” bedrev 16 procent av samtliga konstnérer i
undersokningen sadan. Bland dansarna var det knappt 3 procent som bedrev
enskild naringsverksamhet med konstnarlig inriktning och bland skadespelar-
na var motsvarande siffra knappt 9 procent. For personer som arbetade inom
musikomradet®® varierade andelen mellan ca 10 procent och 14 procent. %
Om man réknar in all néringsverksamhet som &ven inkluderar “konstnarlig,
litterdr och artistisk verksamhet” bedrev 40 procent av samtliga konstnérer i
undersokningen sadan. Bland dansarna var det 4 procent som bedrev enskild
naringsverksamhet och bland skadespelarna var motsvarande siffra 18 pro-
cent. Fér personer som arbetade inom musikomradet?® varierade andelen
mellan ca 18 procent och 43 procent.*®

Samtidigt konstaterar Konstnarsnamnden att inkomsterna fran enskild nar-
ingsverksamhet generellt sett ar utomordentligt laga. Halften av de konstnarer
som deklarerar enskild niringsverksamhet hade en ménadsinkomst som un-

21 Konstnarsnamnden 2009, s. 7 och 27-28.
222 i opstnarsnamnden 2011, s. 67.
22 Omfattar kategorierna musikalartist, konstmusik och jazz/folk/rock.
| kategorin musiker/komponister var andelen som bedrev enskild naringsverksam-
het drygt 24 % med enbart konstnarlig verksamhet och 44% som bedrev naringsverk-
samhet inklusive konstnarlig verksamhet.
% Omfattar kategorierna musikalartist, konstmusik och jazz/folk/rock.
225 K onstnarsnamnden 2009, s. 30-31.
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dersteg 1 000 kronor. Flertalet konstndrer hade darfér en kompletterande
Ioneinkomst.?’

Av undersokningen framgar vidare att dansare, konstmusiker och skade-
spelare var de konstnarskategorier dar storst andel enbart hade inkomst frén
I6n och saknade inkomst fran naringsverksamhet. Exempelvis hade 86,5
procent av dansarna och drygt 82 procent av skadespelarna enbart l6nein-
komster.?®

Inkomster av transfereringar och bidrag

Mot bakgrund av statistiken dver forvéarvsinkomster konstaterar Konstnérs-
namnden att en stor andel av konstnarskollektivet ar laginkomsttagare. Trots
detta far konstnarsgruppen, med undantag for arbetsloshetsstod, inte mer
bidrag i form av t.ex. ekonomiskt bistand (socialbidrag) eller bostadsbidrag &n
befolkningen i dvrigt. Det relativt hdga uttaget av arbetsldshetsersattning &r
enligt Konstnarsnamnden ofta kopplat till de yrkesgrupper, sdsom dansare,
musikalartister och skadespelare, vars arbetsmarknad ar specifik och som
praglas av korta anstallningar.*?

Ungefar 30 procent av samtliga konstnérer i jamforelse med 13 procent for
befolkningen i sin helhet hade inkomst fran arbetsmarknadsstdd ndgon gang
under 2004. Andelen dansare och skadespelare som uppbar arbetsmarknads-
stdd uppgick till ca 45 procent. Bland musikerna varierade andelen mellan ca
17 och 36 procent.*

227 K onstnarsnamnden 2009, s. 8.

228 Bland kategorierna jazz/folk/rock, konstmusik, musikalartist, musiker/komponist
var det 74,5 procent, 82,6 procent, 78,7 procent respektive 67,1 procent som enbart
hade I6neinkomst. Konstnarsndmnden 2009, s. 23.
2% e vidare utredningarna Arbete At konstnarer (SOU 1997:183), och Konstnarerna
%%h trygghetssystemen (SOU 2003:21).

Konstnarsnamnden 2009, s. 41 och 43.
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TABELL A: ANDELEN KONSTNARER 20-64 AR INOM RESPEKTIVE KONSTOMRADE
SOM NAGON GANG ERHALLIT ARBETSMARKNADSSTOD UNDER 2004
SAMT MEDIANBELOPP FOR STODET

Yrkeskategori Underkategori Andel med arbets-  Medianbelopp

marknadsstod, % for arbets-

marknadsstdd

Dansare 449 62 600

Skadespelare 45,6 67 300

Musiker

jazz/folk/rock 35,1 72 600

konstmusik 17,3 49 600

musikalartist 49,4 64 800

musiker/komponist 36,5 85 100

Samtliga konstnérer 29,9 65 500
Hela befolkningen 13,0

Kélla: Konstnarsnamnden 2009.

Arbetsbristen for konstomradena musikal, dans och teater forefaller enligt
Konstnarsnamnden i ndgon man kompenseras inkomstmassigt genom arbets-
marknadsstod.

Nettoinkomster

Nettoinkomster definieras som skattepliktiga inkomster minus skatt och nega-
tiva transfereringar. Nettoinkomsten & med andra ord det belopp som den
enskilde har kvar till konsumtion eller sparande. Som ett resultat av att bidrag
och skatter har en utjamnande effekt &r skillnaderna i nettoinkomst mindre
mellan olika grupper &n vad som &r fallet for den sammanraknade inkomsten.

Ar 2004 var medianvérdet for nettoinkomsten for hela befolkningen
167 000 kronor per ar, och for hela konstnarsgruppen 154 700 kronor. Mot-
svarande siffror for skadespelare var 176 000 kronor. For dansare var media-
nen for nettoinkomsten 155 300 kronor och for musiker varierade den mellan
143 600 och 218 300 kronor per &r.**

21 K onstnarsnamnden 2011, s. 37.
282 Konstnarsnamnden 2009, s. 45.
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TABELL B: NETTOINKOMST 2004 FOR KONSTNARER 20-64 AR SAMT HELA BE-
FOLKNINGEN, MEDIANVADREN

Kategori Underkategori Median, kronor
Skadespelare 176 000
Dansare 155 300
Musik
jazz/folk/rock 156 100
konstmusik 218 300
musikalartist 143 600
musiker/komponist 144 000
Samtliga konstnarer 154 700
Hela befolkningen 167 000

Kélla: Konstnarsndmnden 20009.

Uppgifterna i tabell B ovan visar att det fanns vissa skillnader mellan medi-
anvardet for nettoinkomsten mellan de olika scenkonstomradena och mellan
scenkonstomradena och hela befolkningen. Medan skadespelarna och konst-
musikerna hade en hdgre nettoinkomst an befolkningen i stort, var nettoin-
komsterna for évriga musikgenrer samt dansare lagre.

Konstnarsnamnden konstaterar vidare att konstnarer, i jamforelse med be-
folkningen totalt sett, i ndgot mindre omfattning &r sjalvforsorjande och dar-
med i n&got hogre utstrackning beroende av samhéllets stodsystem. Ar 2004
var andelen som helt forsorjde sig sjalv 31 procent bland befolkningen i sin
helhet och 26,3 procent for samtliga konstnérer. Bland skadespelarna var det
knappt 20 procent som var helt sjélvforsorjande, bland dansarna 21 procent
och bland musikerna varierade graden av sjalvforsorjning mellan ca 18 och
32 procent, beroende pa genre.

Den andel av hela befolkningen som var sjalvférsorjande till mer an 90
procent uppgick till knappt 52 procent. Bland samtliga konstnérer var motsva-
rande siffra 45 procent. Bland skadespelarna var knappt 39 procent sjalvfor-
sOrjande i hogre grad &n 90 procent, medan 34 procent av dansarna var det
och musikernas andel varierade mellan drygt 33 procent och néstan 64 pro-
cent.

Andelen av hela befolkningen som var sjélvforsorjande till mindre &n 50
procent uppgick till ca 15 procent, vilket var en lika stor andel som bland
samtliga konstnarer och dven skadespelare och dansare. P4 musikomradet
varierade andelen personer med en l&gre sjalvforsorjningsgrad an 50 procent
mellan ca 4 och 20 procent.”*®

3 Konstnarsnamnden 2009, s. 51. Hogst &r andelen sjalvforsérjande bland personer i
50-arsaldern da fa studerar, fa har foraldrapenning och antalet personer som har sjuker-
séttning fortfarande &r relativt litet.
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TABELL C: ANDELEN KONSTNARER 20-64 AR MED SJALVFORSORININGSGRAD
PA 100 PROCENT RESPEKTIVE STORRE AN 90 PROCENT SAMT ANDE-
LEN KONSTNARER MED STORRE BIDRAGSANDEL AN 50 PROCENT

20047
Yrkeskate- Underkategori Andel med Andel med  Andel med
gori sjalvforsorj- sjalvforsorj- sjalvfor-
ningsgrad = ningsgrad > sOrjnings-
100 procent 90 procent grad <50
procent
Dansare 21,3 34,0 15,0
Skadespelare 19,9 38,8 15,1
Musiker
jazz/folk/rock 26,9 455 15,8
konstmusik 31,6 63,9 44
musikalartist 18,4 33,2 20,1
musiker/ 27,0 42,8 16,0
komponist
Samtliga 26,3 45,0 15,5
konstnarer
Hela befolk- 31,3 51,8 15,3
ningen

Kélla: Konstnarsnamnden 2009.

Arbetsldshet och antal uppdrag eller arbetsgivare

Enligt Konstnarsnamnden &r hoga arbetsloshetstal ett resultat av att utbudet
av arbete & mindre dn antalet arbetstagare eller att arbetskraften inte ar till-
rackligt kvalificerad for de uppdrag som erbjuds. En enké&tundersékning som
Konstnarsnamnden genomfort visar att andelen heltidsarbetslosa 2008 var I1ag
bland dem som svarade medan andelen deltidsarbetslésa var hog.”

zzg Konstnarsnamnden 2009, s. 51.
Konstnarsndmnden 2011, s. 33.
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TABELL D: ANDEL ARBETSLOSA 2008, EFTER KONSTNARLIGT OMRADE

Var du arbetsls under ar 2008? Konstomrade

Musikal Musik Dans Teater
Nej 55,7 774 63,9 65,9
Ja, mindre &n 25 % av tiden 23,7 9,2 24,6 21,2
Ja, mellan 25 och 49 % av tiden 19,1 10,3 9,2 8,4
Ja, mellan 50 och 74 % av tiden 0,8 15 15 34
Ja, mellan 75 och 100 % av tiden 0,8 15 0,8 11
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Konstnarsndmnden 2011.

Enligt Arbetsformedlingens statistik var 325 dansare, 998 skadespelare och
1808 musiker (inklusive séngare) inskrivna vid Arbetsformedlingen inom
omradet scen och ton &r 2007.%

TABELL E: ANTAL INSKRIVNA PERSONER VID
ARBETSFORMEDLINGEN KULTUR MEDIA,
SCEN OCH TON, 2007

Yrke Antal personer
Dansare 325
Musiker, klassisk musik 847
Musiker, populdrmusik 448
Sangare, klassisk musik 300
Séngare, popularmusik 213
Skadespelare 998

Kélla: Arbetsformedlingen 2011.

Antal uppdragsgivare

Manga scenkonstnarer arbetar pa frilansbasis och har darmed tidsbegransade
anstallningar och uppdrag. Detta medfor att flertalet av dessa scenkonstnérer
har flera olika uppdragsgivare. | tabell F redovisas hur stor andel av scen-
konstnarerna som hade 1-100 eller fler arbets- eller uppdragsgivare 2008.

26 Uppuifter i e-postmeddelande frén Arbetsformedlingen, 2011-09-23.
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TABELL F: ANDEL UPPDRAGSGIVARE ELLER ARBETSGIVARE INOM DIREKT
KONSTNARLIGT ARBETE 2008, EFTER KONSTOMRADE*’

Antal arbetsgivare Musikal Musik Dans Teater
1 13,7 14,4 27,4 235
2 15,3 6,4 20,2 15,3
3 13,7 9,0 18,6 17,1
4 53 59 10,5 12,9
5 7,6 6,4 6,5 10,0
6-10 10,7 24,5 10,5 141
11-20 16,0 19,2 57 35
21-50 14,5 11,7 0,8 35
51-100 3,1 2,1 0,0 0,0
100- 0 0,5 0,0 0,0
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Konstnarsnamnden 2011.

Konstnarsnamndens undersokning visar att konstnarer inom omradena musi-
kal och musik hade flest uppdrags- eller arbetsgivare. P4 musikomradet hade
33,5 procent fler an tio uppdrags- eller arbetsgivare och pa musikalomradet
var motsvarande siffra 33,6 procent. Pa dansomradet hade 6,5 procent fler an
tio uppdrags- eller arbetsgivare medan motsvarande siffra for konstnérer inom
teateromradet var 7 procent.

Olika ben&genhet att skaffa barn

Vad giller benigenheten att skaffa barn ar den mest patagliga skillnaden i
jamforelse med befolkningen totalt sett att kvinnor som &r verksamma inom
konstnarliga yrken i betydligt lagre utstrackning har barn. Bland konstnarerna
ar det 35 procent av kvinnorna som inte har barn jamfért med 27 procent av
den totala kvinnliga befolkningen. Bland méannen &r forhéllandet det motsatta.
Konstnérligt yrkesverksamma man &r i mindre omfattning barnlésa &n mén i
befolkningen i stort. | konstndrsgruppen ar det 32 procent av mannen som inte
har barn jamfort med 36 procent av den manliga befolkningen i sin helhet.

Sarskilt inom scenkonstomradet forefaller konsskillnaderna vara omfattan-
de vad géller bendgenheten att skaffa barn. Var femte man och var tionde
kvinna inom musikomradet hade tre barn eller fler. Samma férhallande géllde
inom teater. Bland musikalartisterna ar andelen man som har tre barn eller
fler 18 procent och andelen kvinnor 5 procent. Dansomradet var det enda av
scenkonstomradena dar det ar fler man an kvinnor som inte har barn, 64 pro-
cent respektive 50 procent. Men dven inom dansomréadet var det fler man &n
kvinnor som hade tre barn eller fler, 9 procent respektive 7 procent.

27 Enkatfragans ordalydelse: Ungefar hur manga uppdragsgivare och/eller arbetsgivare
(ej kunder) inom direkt konstnarsarbete hade du inkomster fran ar 2008?



KONSTNARSNAMNDENS KARTLAGGNING BILAGA 1

Konstnarsnamnden menar att uppgifterna om antal barn vittnar om vikten
av att analysera konstnérers situation med utgangspunkt i kénsuppdelad stati-
stik. Av undersokningen framgar att det framfor allt & kvinnorna i konstnars-
gruppen som skiljer sig i forhallande till kvinnor i befolkningen i sin helhet
genom att i stérre utstrackning inte ha ndgot barn alls eller endast ha ett barn
medan en betydligt storre andel av kvinnorna i befolkningen har tva, tre eller
fler barn.

Som en forklaring till vissa av skillnaderna mellan méan och kvinnor nér
det galler antal barn mellan och inom olika konstomraden samt i jamforelse
med befolkningen i stort lyfter Konstnarsnamnden fram konstomradenas olika
forutsattningar. Dans- och musikalartister har exempelvis kroppen som sitt
mest vasentliga verktyg, vilket ger utrymme for en karriar framst i unga é&r.
Enligt Konstnarsndmnden ar det darfor troligt att det finns olika andelar &ldre
och yngre inom de olika konstomradena. Ar andelen unga stor inom en Kate-
gori ar det rimligt att manga annu inte har fatt barn. Mot den bakgrunden blir
jamforelsen mellan olika yrkeskategorier mindre intressant. Det som i stéllet
&r intressant att analysera ror skillnaden mellan kvinnor och méan inom samma
konstomréde.**®

Samtidigt konstaterar Konstnarsndmnden att konstnérer i hdg utstrackning
&r hogutbildade och att monstret med antalet barn stdimmer éverens med vad
som galler for hogutbildade grupper generellt. Hogutbildade kvinnor foder
farre barn och ar oftare barnl6sa an lagutbildade. Hogutbildade man daremot
ar mer sallan barnlésa an lagutbildade man. | genomsnitt har de ocksa fler
barn.

Nar det géller dilemmat att kombinera familjeliv med konstnérliga arbets-
villkor samt att hantera &terkomsten till arbetsmarknaden efter foréldraledig-
heten har scenkonstndrerna diskuterats som en sarskilt utsatt grupp. Konst-
nérsnamnden menar att en konsekvens av den ojdmlika inkomstsituationen
och proportionen pd hem- och omsorgsarbete kan bli att kvinnor inom scen-
konstomradet avbryter sin konstnarliga karriar efter graviditeten.?

;zg Konstnarsnamnden 2010, s. 65.
Konstnarsnamnden 2010, s. 68-69.
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BILAGA 2
Anslaget till kulturallianserna®®

Vad skulle en pris- och 16neomrakning (PLO) av stodet till
kulturallianserna kosta?

Bidrag till kulturallianserna (Teater-, Dans- och Musikalliansen) redovisas i
utgiftsomrade 17, anslag 1:2, anslagspost 2. Syftet med allianserna ar att
minska frilansande skadespelares, dansares och musikers beroende av arbets-
loshetsforsékringen samt att stimulera till utveckling och rorlighet inom re-
spektive konstomrade.

For 2011 anslogs 62 036 000 kronor som bidrag till kulturallianserna, var-
av 28 036 000 kronor till Teateralliansen, 12 000 000 kronor till Dansallian-
sen och resterande 22 000 000 kronor till Musikalliansen. Hur stor denna
anslagspost blir for 2012 framgér inte i budgetpropositionen for 2012.

Fragestallaren 6nskar veta vad denna anslagspost skulle uppga till 2012
om den i stallet for en anslagshdjning raknades upp med hjélp av det pris- och
I6neupprékningssystem (PLO) som tillampas inom andra kulturpolitiska
omraden.

Eftersom merparten av bidraget till kulturallianserna utgdr ersattning for
perioder da de berdrda personerna saknar arbetsinkomst ar det sannolikt mest
relevant att rakna upp beloppet med hjalp av I6neutvecklingen. | budgetpro-
positionen redovisas det omrakningstal som ska anvéndas for att rakna upp
I6ner inom PLO-systemet. Omrakningstalet for 16ner inklusive ett produktivi-
tetsavdrag ar 0,92 procent 2012 (kélla: budgetpropositionen 2012).

En upprékning av 2011 &rs anslagsniva skulle darmed innebéra ett nytt be-
lopp pa 62 606 000 kronor (62 036 x 1,0092). Det motsvarar en hojning av
anslaget med ca 570 000 kronor. Hur anslaget férdelas pa respektive allians
framgar av tabell 1.

TABELL 1 BERAKNAT ANSLAG 2012 GIVET PLO-UPPRAKNING, TKR

Omrékningstal Anslag  Anslag efter Hojning

2012 2011 PLO 2012
Teateralliansen 0,92 % 28 036 28 294 258
Dansalliansen 0,92 % 12 000 12 110 110
Musikalliansen 0,92 % 22 000 22202 202
Totalt 0,92 % 62 036 62 606 570

20 pM ypprattad av riksdagens utredningstjanst (RUT) p& uppdrag av utvérderings-
gruppen, oktober 2011.



BILAGA 3
Effekter for a-kassan®*

Uppdragsgivaren undrar i vilken man kostnaderna for a-kassan har forand-
rats efter instiftandet av Dans- respektive Musikalliansen som inledde sina
respektive verksamheter 2006 och 2008. En forlaga till en sddan undersok-
ning finns i form av en rapport frdn AMS som 2000 undersokte effekterna pa
a-kassan i samband med Teateralliansens inréttande.

1 Bakgrund

Dansalliansen &r en arbetsmarknads- och kulturpolitisk reform vars huvudsak-
liga uppgift &r att minska arbetsldsheten bland frilansande dansare. | den man
budgetmedlen tillater finns inom alliansen ett antal frilansande dansare med
grundanstéllning. Under tiden for anstéllning hos en annan arbetsgivare tar
dansaren tjanstledigt fran Dansalliansen, for att senare atergad nar den tidsbe-
gransade anstéllningen upphdr (vid Dansalliansen bedrivs ingen egen produk-
tion). P& detta satt undviks perioder av arbetsloshet. Dansalliansen drivs i
bolagsform och finansieras med statsanslag via Statens kulturrad.

Utover ekonomisk trygghet kan Dansalliansen erbjuda de anstéllda bl.a. ar-
tistformedling och kompetensutveckling. Sedan verksamheten startade
den 1 oktober 2006 har fem anstéllningsomgéangar genomforts, den senaste i
augusti 2010. Antalet anstéllda frilansande dansare &r i dagsldget ungefér 65.

Ar 2008 inrattades Musikalliansen — en motsvarighet till Dansalliansen for
musiker. Musikalliansens huvuduppgift ar att ge yrkesverksamma frilansmu-
siker en grundtrygghet i form av en villkorad tillsvidareanstélining. Musik-
alliansen drivs och finansieras pd motsvarande satt som Dansalliansen. De
instrumentalister, sdngare, musikalartister och dirigenter som &r anstallda i
Musikalliansen arbetar inom musikomraden som omfattas av offentligt kul-
turstdd. | oktober 2011 hade sammanlagt 111 musiker anstallning vid Musik-
alliansen.

2 Syfte

| ett internt uppdrag undersoker riksdagens utredningstjanst (RUT) mojlighe-
ten att berdkna kostnadseffekten for de berorda arbetsldshetskassorna av
inforandet av Dans- respektive Musikalliansen. Enligt vad RUT erfar finns en
forlaga fran davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) som avser en mot-
svarande berdkning med anledning av inférandet av Teateralliansen 1999. |

21 pM upprattad av riksdagens utredningstjanst (RUT) p& uppdrag av utvarderings-
gruppen, januari 2012.
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BILAGA 3 EFFEKTER FOR A-KASSAN

avsnitt 3 redogors i korthet for denna berékning; i avsnitt 4 undersdker utred-
ningstjansten ett alternativt tillvagagangssatt for att berdkna eventuella kost-
nader for arbetsloshetsforsakringen i ett scenario utan allianserna.

3 Fakta om de anstéllda i allianserna

I det nedanstdende redogdrs for fakta om de anstallda vid allianserna med
avseende pa antal anstallda, genomsnittlig tjanstledighetsgrad och inkomster.
Dessa uppgifter ger oss en fingervisning om i vilken man de anstallda dansar-
na hade varit deltidsarbetsldsa utan grundanstéliningen.

3.1 Dansalliansen

Som framgér av tabell 1 samt ovan var antalet anstéllda vid Dansalliansen
négot farre under 2010 jamfort med 2011. Tjénstledighetsgraden for arbete
per anstalld var under aren 2008-2010 i genomsnitt 45-50 procent. Detta
motsvarar den tid som de anstéllda dansarna har haft uppdrag pa den reguljara
arbetsmarknaden. Harigenom far vi aven en indikation pa i vilken utstrack-
ning som dansarna i medeltal hade varit (deltids-)arbetslésa om de inte hade
haft anstéllning vid alliansen: 50-55 procent av aret.

Den totala tjanstledighetsgraden — dvs. inklusive foraldra- och studieledig-
heter — var under perioden i genomsnitt 56-59 procent.

TABELL 1: DANSALLIANSENS ANSTALLDA, ANTAL OCH TJANSTLEDIGHETSGRAD

Ar Antal anstéllda Tjanstledighetsgrad — Tjanstledighetsgrad

arbete — totalt*?
2008 47 45 % 59 %
2009 60 48 % 56 %
2010 60 50 % 57 %
2011 65 i.u. i.u.

Kaélla: Dansalliansen.

Under 2010 uppgick kostnaderna for 16n och sociala avgifter for dansarna
(60 st) till ca 8,4 miljoner kronor®®. Beaktat &ldersstrukturen, som paverkar
kostnaden for de statliga socialavgifterna, kan den genomsnittliga ersattning-
en per manad till dansarna beréknas till 8 800 000 kronor (2010).

3.2 Musikalliansen

Utredningstjansten har fran Musikalliansen fatt manatliga uppgifter om tjénst-
ledighet. Utifran detta material har RUT raknat fram ovagd arsstatistik (se
tabell 2). Notera att verksamheten var under uppbyggnad under 2009. Efter-

22 Inklusive féraldraledighet och studieledighet.
rsredovisning for rakenskapsaret 2010 (Dansalliansen). Av detta belopp avser
182 000 kronor aktivitetserséttning till dansare som inte var anstéllda vid alliansen.
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som musikers gager kan variera ganska mycket — sinsemellan och fran gang
till annan — redovisar Musikalliansen dven ett matt pd det genomsnittliga
I6neuttaget fran alliansen, som &r avraknat mot Gvriga inkomster. Fran Mu-
sikalliansen har RUT aven fatt uppgifter om antalet tjanstledighetsansokning-
ar per anstélld under 2010. Dessa uppgifter visar att den genomsnittliga an-
stallda i medeltal ar tjanstledig oftare 4n en gang i veckan (64 ganger per ar).

Statistiken visar att de anstéllda musikerna i snitt &r tjanstlediga 34-35 pro-
cent av tiden. Sett till antalet dagar var dock tjanstledigheten 2010, dvs. tiden
i requljart arbete, ndgot storre: 129 dagar, eller drygt 50 procent av det norma-
la antalet arbetsdagar under ett &r. Musikerna far i genomsnitt 60 procent av
sina inkomster fran andra kallor &n Musikalliansen.

TABELL 2: MUSIKALLIANSENS ANSTALLDA, ANTAL OCH TJANSTLEDIGHETS-

GRAD

Ar Antal Antal  Tjanstledig- Genom- Tjanstle-
anstdllda  tjanstledig- hetsgrad snittligt dighetsan-
(genom- hetsdagar procentuellt sokningar
snitt)  per anstélld Ioneuttag  per anstalld

2009 68 123 33,7% 40,3 %
2010 101 129 353% 40,6 % 64
2011 111 i.u. i.u. i.u. i.u.

Kalla: Musikalliansen.

Den totala I6nekostnaden (inklusive socialavgifter) for Musikalliansens
konstnarliga personal 2010 var 13,7 miljoner kronor och berdknas uppgé
till 15,95 miljoner kronor 2011 och 17,5 miljoner kronor 2012. Medianlénen
uppgick under perioden 2009-2011 till 10 792 kronor i manaden.

4 Effekten for arbetsloshetsforsédkringen — AMS
berékning avseende Teateralliansen

Teateralliansen, som startade som forsoksverksamhet i januari 1999, har
fungerat som forlaga till Dans- respektive Musikalliansen. | en rapport fran
2000 undersoker davarande Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) Teateralliansens
verksamhet, bl.a. med béring pa vilken effekt inforandet hade pa arbetslos-
hetsforsékringens kostnader.

| rapporten konstaterar AMS att kostnaden for a-kassan Teaterverksamma
hade minskat ndgot efter upprattandet av Teateralliansen. Effekten var dock
marginell, vilket kunde foérklaras med att den grupp som anstéllts vid allian-
sen var relativt liten (66-80 personer under perioden). Dessutom uppvisade
de som anstélldes redan innan férsoksverksamheten en jamforelsevis hdg
sysselséttningsgrad. Vidare skriver AMS att de samlade kostnaderna for
forsoksverksamheten var hogre &n om de anstéllda i stéllet hade uppburit
ersattning fran a-kassan. Detta ska dock vagas mot andra vinster sdsom ¢kad
ekonomisk och social trygghet samt okad konstnérlig frihet. Dartill torde
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statens skatte- och avgiftsintakter ha okat till foljd av anstéllningarna, samti-
digt som belastningen pa Arbetsformedlingen minskade.

AMS berdknar kostnadseffekten for arbetsloshetsersattningen genom att
jamfora summan av utbetalningarna fran Teaterverksammas a-kassa avdel-
ning 110 (skadespelare) over perioden januari—juni under &ren 1998-2000.
Resultatet visar att kostnaden under perioden minskade med 3 procent eller
ca 860 000 krornor. Under forsta halvaret 1999 minskade kostnaderna med 8
procent, vilket var mer an for dvriga arbetsloshetskassor (-1,5 procent).

4.1 Kan motsvarande berakning goras for dans- och
musikallianserna?

RUT g6r bedémningen att AMS undersodkning inte kan anvéndas som férlaga
for att skatta effekten pa arbetsloshetsforsakringen av inférandet av Dans-
respektive Musikalliansen. Nedan redogors for varfor.

Enligt vad RUT erfar ar Teaterverksammas arbetsldshetskassa den a-kassa
som samlar flest yrkesutévande dansare (372 i oktober 2010). Dansarna utgér
dérmed ca 6 procent av det totala medlemsantalet om 6 400 i Teaterverksam-
mas arbetsldshetskassa. Under antagandet att alla Dansalliansens anstéllda &r
medlemmar utgdr dessa mindre &n 1 procent av medlemsantalet och ca 16
procent av samtliga dansare som ar medlemmar i kassan. RUT har inte fatt
tillgang till a-kassans kostnadsutveckling for ersattning till arbetslésa dansare
men gor bedémningen att sddana uppgifter i alla handelser skulle vara svar-
tolkade. Sannolikt kan ingen tydlig koppling goras till inférandet av Dansalli-
ansen och utvecklingen av utbetald ersattning, vilket huvudsakligen skulle
bero p& gruppens relativa litenhet men framfor allt det stora medlemstapp
som uppstétt pa grund av regelférandringar med stora avgiftshojningar som
foljd. Teaterverksammas a-kassa tillhor de kassor i vilka avgiften hdjts mest
under senare ar.

Antalet musiker anstéllda vid Musikalliansen skulle i teorin ha motsvarat
ca 8 procent av alla medlemmar i Musikernas arbetsloshetskassa under 2010
(110 av ca 1 300) och ca 4 procent under 2009 (68 av ca 1 600). Den stora
medlemsminskning som flertalet a-kassor har upplevt under senare ar har
varit sarskilt pataglig i Musikernas a-kassa; mellan mars 2006 och mars 2011
minskade antalet medlemmar fran ca 2 800 till ca 1 300. Sedan inrattandet av
Musikalliansen 2008 har medlemsantalet minskat med 700 eller ca 35 pro-
cent. | likhet med Teaterverksammas tillhér Musikernas a-kassa den grupp
kassor som tvingats till de stérsta avgiftshéjningarna sedan regelférandringar-
na.

Sammanfattningsvis beddmer utredningstjdnsten att motsvarande berak-
ningar som AMS gjorde for Teateralliansen inte kan goras for vare sig Dans-
eller Musikalliansen. Anledningen &r att populationerna ar for sma samtidigt
som Ovriga héndelser — framst den negativa medlemsutvecklingen i
a-kassorna — ytterligt forsvarar analyserna. Dartill skulle det sannolikt i de
flesta fall réra sig om deltidsarbetsldshet, vilket gor den ténkbara effekten
mindre och annu svérare att identifiera.
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I nésta avsnitt underséker RUT forutséttningarna for att gora uppskattning-
ar utifran statistiska uppgifter om de anstéllda vid Dans- respektive Musikal-
liansen.

5 En alternativ metod

Ett alternativt tillvagagangssatt for att utréna alliansernas effekt pa kostnader-
na for a-kassorna r att angripa problemet underifran, dvs. pé& individniva.
Med hjalp av vissa uppgifter om de anstéllda skulle eventuellt skattningar
kunna goras av vilken arbetsloshetserséttning som tillfallit dessa om de inte
var anslutna till ndgon av allianserna. Resultatet visar dock att inte heller
denna metod medger rimliga skattningar — varfor forklaras nedan. Dessforin-
nan ges en allmant héllen beskrivning av villkoren for ersattning fran
a-kassan.

5.1 Villkor for arbetsloshetsersattning och berakning av
dagpenning

For att 6ver huvud taget beviljas ersattning fran a-kassan maste vissa krav
uppfyllas. Kraven &r olika for ersattning med dagpenning péa grundniva (320
kronor per dag) och for inkomstrelaterad ersattning (max 680 kronor per dag).
Av utrymmesskal fokuserar vi har endast pa den senare.

Ett grundldggande krav for inkomstrelaterad ersattning fran a-kassan &r det
s.k. medlemsvillkoret, dvs. att man har varit medlem i ndgon av a-kassorna
under minst tolv manader. Utover detta maste man uppfylla arbetsvillkoret
om 80 timmars arbete i manaden i minst sex manader eller minst 480 timmar
fordelat pa sex sammanhangande manader (med minst 50 timmars arbete per
manad).

Arbetsloshetserséttning lamnas under langst 300 dagar (ersattningsperiod);
till en sokande som dag 300 ar foralder till ett barn under 18 ar lamnas dock
ersattning under langst 450 dagar. Ersattningen &r 80 procent av inkomsten
dag 1-200 och 70 procent under resterande tid. Dagpenningen &r, som fram-
gar ovan, maximalt 680 kronor och minst 320 kronor (vilket motsvarar grund-
beloppet).

Den s.k. 75-dagarsregeln innebar att maximalt 75 dagar far anvandas for
att tacka upp under veckor da en deltidsarbetslos person arbetar. Resterande
dagar (225 st) far endast anvandas for veckor da inget arbete utforts.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) faststaller varje ar ett
schabloniserat timlonebelopp for att berdkna arbetstiden vid konstnarligt
arbete. Beloppet &r for narvarande 148 kronor, och arbetstiden berdknas ge-
nom att gaget for ett arbete divideras med detta belopp. Med hjalp av den
framraknade arbetstiden berdknas sedan dagpenningen.
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5.2 Problem vid typfallsberakningar

Allianserna har 6versant vissa uppgifter om de anstéllda till RUT. | denna del
fokuserar vi p& uppgifterna fran Musikalliansen. Statistiken i tabell 2 6ver
genomsnittlig tjanstledighetsgrad och genomsnittligt procentuellt l6neuttag
ger en fingervisning om i vilken omfattning anstallda vid Musikalliansen
skulle vara deltidsarbetslosa utan grundanstallningen (ndgonstans mellan 40
och 65 procent).

Vi har, som framgar i tabellen, d&ven kannedom om det genomsnittliga an-
talet tjanstledighetsansokningar per anstalld och ar i Musikalliansen. De an-
stallda var i medeltal tjanstlediga 64 gdnger under 2010. Detta motsvarar i
snitt 1,2 ganger per vecka. Det ar farre tjanstledigheter under sommarmana-
derna jamfort med ovriga aret, vilket indikerar att de anstallda da i mindre
utstrackning arbetar. En forklaring till detta ar att de anstallda sommartid ofta
foredrar grundanstéliningen som medger semesteruttag.

Tack vare uppgifterna om tjénstledighet har vi en tdmligen god uppfattning
om hur mycket tid i deltidsarbetsléshet en anstélld vid alliansen pa arsbasis
skulle berdras av i ett scenario utan Musikalliansen. Vad vi emellertid inte har
mojlighet att beakta ar sasongsvariationen och annat som fran vecka till vecka
paverkar tjanstledighetsgraden. Det &r i detta sammanhang som det kanske
storsta problemet vid en typfallsberdkning kommer in i bilden, ndmligen 75-
dagarsregeln.

5.2.1 75-dagarsregeln

75-dagarsregeln innebér att en deltidsarbetslés endast far anvanda 75 dagar
med dagpenning av en ersattningsperiod for att tdcka upp for dagar under
veckor som han eller hon arbetar. Eftersom vi inte i detalj k&nner till i vilken
omfattning musikerna arbetar olika veckor kan vi heller inte bedéma hur
manga dagar av en ersattningsperiod som de skulle ha ratt till. Utan 75-
dagarsregeln hade berdkningen varit tdmligen enkel: all tid i overksamhet
hade antagits fyllas med dagpenning till det att ersdttningsperioden ar till
anda.

En ytterligare komplicerande faktor &r att 75-dagarsregeln potentiellt kan
ge upphov till beteendeforandringar. Ponera att en deltidsarbetslés musiker
beviljas ersattning fran a-kassan fr.o.m. den 1 januari 2012. Vi antar att per-
sonen har ett dver aret jamnt flode av uppdrag som innebér i genomsnitt 2,5
dagar av ersattning frdn a-kassan per vecka. Den forsta veckan fas ingen
ersattning pa grund av karenstiden. Darefter utbetalas ersattning for halva
veckor mellan vecka 2 och vecka 31. Nar de 75 dagarna &r till anda aterstar
ett tjugotal veckor av aret da ersattning inte betalas ut forutsatt att musikern
fortsétter arbeta i samma utstrdckning som tidigare. | detta lage ar det inte
osannolikt att han eller hon i atminstone nagot sammanhang skulle foredra
heltidsarbetsloshet och saledes vara berattigad till a-kassa for hela veckor.
Satillvida innebar 75-dagarsregeln, i det namnda fallet, minskade incitament
for arbete.
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5.2.2 Hur manga skulle vara berattigade till a-kassa?

I sammanhanget bor namnas att det ocksa utéver 75-dagarsregeln finns annat
som skulle forsvéra en skattning av den totala effekten for a-kassorna utifrén
en typfallsberdkning. Vi har ingen information om de aktuella musikernas
anslutningsgrad i a-kassan och i vilken mén de &r berattigade till grundbelopp
eller inkomstrelaterad ersattning. Darmed hade vi tvingats gora ytterligare
antaganden.

6 Avslutande kommentar

RUT gor beddmningen att det utifran befintliga uppgifter inte gér att gora en
berakning av alliansernas effekt pa kostnaderna for berérda a-kassor. Bagge
metoder som utredningstjansten presenterat ovan uppvisar stora brister.

For att pa ett andamalsenligt sétt undersoka Dans- respektive Musikallian-
sens effekt pd den utbetalda arbetsloshetsersattningen kravs sannolikt en
longitudinell undersokning i vilken man féljer individerna — frdmst hur de ror
sig mellan reguljara uppdrag och anstéllning vid allianserna — och jamfor
dessa med en kontrollgrupp utanfor allianserna. Saledes skulle man fa en
uppfattning om hur arbetsléshetsforsékringen, och fér den delen andra trans-
fereringssystem, paverkas av allianserna.

I en samhéllsekonomisk kontext kan effekten i vilket fall beskrivas som
ringa, emedan det endast roér sig om 65 respektive 111 personer som endast i
viss utstréckning skulle vara deltidsarbetsldsa.
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