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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad i tvd avsnitt. I utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom redovisas de skattefinansierade ersdttningarna
for dlderspensionirer och ersittningar till efterlevande. I detta avsnitt redovisas den
inkomstgrundade alderspensionen som omfattar inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet, vilka dr avgiftsfinansierade. Avgiften dr 18,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten (dvs. inkomsten minskad med allmin pensionsavgift)

och ger motsvarande pensionsritt. Inkomst- och premiepensionssystemen ar

finansiellt skilda fran statens budget och hanterar sina egna inkomster och utgifter.

Det innebdr dven att administrationskostnaderna hos Pensionsmyndigheten,

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Statens servicecenter finansieras inom

respektive system.

Tabell 1.1 Utgiftsutveckling for alderspensionssystemet vid sidan av statens

budget
Miljoner kronor
Beréknat Beréknat Beréknat Beraknat
Utfall 2020 2021 2022 2023 2024
AP-fonderna, pensionsutgifter 326 267 332 003 342 996 351 652 356 975
Administrationskostnader 3098 3080 3 156 3221 3292
Totalt for alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget 329 365 335083 346152 354873 360 267
Tabell 1.2  Utgiftsutveckling for premiepensionssystemet
Miljoner kronor
Beraknat Beréknat Beréknat Beraknat
Utfall 2020 2021 2022 2023 2024
Premiepensionssystemet 15016 17 880 21492 24 601 27 951
1.2 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden
1.2.1 Ett hallbart pensionssystem som ska bli battre

Arbete dr grunden f6r all vilfird. Dirfér bygger vart allmidnna pensionssystem genom

livsinkomstprincipen starkt pa arbete. Mer arbete ger mer pension och pensionen blir

pa sa sitt en avspegling av arbetslivet. Det dr en grundlidggande princip som ér hillbar
over tid. De forsidkringsmissiga principerna innebir att pensionssystemet ar ett eget

slutet férsikringssystem som betalar ut de pensioner som systemet kan finansiera.
Med avgifter och avkastning fran AP-fonderna har vi ett mycket héllbart system som

kan hélla Gver generationer.

En person som i dag gir in i arbetslivet ska kunna kdnna sig férvissad om att systemet

ir finansiellt hallbart och kommer att kunna leverera pensioner dven i framtiden.
Dirtor dr det visentligt att systemet stéds och férvaltas av en bred majoritet av
riksdagens partier. Med en sadan riksdagsmajoritet finns mycket goda férutsittningar
tor att systemet ska kunna besta politiskt under ling tid oavsett férindrade
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majoritetsforhillanden i riksdagen. Regeringens ambition dr darfor att genom
Pensionsgruppen virda en fortsatt bred politisk samsyn om pensionssystemet.

Ett stabilt och hallbatt system innebir dock inte att det saknas utmaningar. Aven om
pensionssystemet 4r byggt f6r att klara ovintade och kraftiga pafrestningar sd behéver
det anpassas till en férdndrad omvirld om det ska fungera sa effektivt som mojligt.
Det handlar sdrskilt om att sikerstilla att sjdlva syftet med virt pensionssystem uppnds
— att systemet levererar pensioner som uppfattas som tillrickliga och trygga.

Pensionsgruppen, med féretridare f6r de partier som star bakom pensionssystemet,
har dirfor 1 uppgift att f6lja upp och virda pensionssystemet. For nirvarande innebir
det arbete med att genomféra Pensionsgruppens Gverenskommelse om langsiktigt
héjda och trygga pensioner (8§2017/07369). Overenskommelsen fokuserar pa
forbattrade forutsittningar £6r just hdjda och trygga pensioner och innehaller tydliga
atgirder frimst i friga om ett reformerat och tryggare premiepensionssystem, ett
forstirkt grundskydd och ett lingre arbetsliv.

1.2.2 Ett hallbart och langre arbetsliv ar vasentligt for
pensionerna och pensionssystemet

Det svenska pensionssystemet dr finansiellt autonomt och pensionerna blir i praktiken
sd stora som systemet kan finansiera. Vi lever allt lingre vilket i ett autonomt system
innebir att den intjinade pensionen maste ricka till allt hégre aldrar, dvs. om vi inte
forldnger arbetslivet blir pensionen ldgre i takt med den 6kande medellivslingden. For
att uppritthilla pensionsnivderna behéver dirfér arbetslivet generellt forldngas i takt
med den 6kade medellivslingden. Om det gbrs kan pensionsnivierna uppritthillas.
Ett lingre arbetsliv innebir ocksd mer pensionsavgifter och ett finansiellt starkare
system som star starkt rustat fOr finansiella pafrestningar. DirutGver ar ett lingre
arbetsliv av stor betydelse f6r att uppritthalla sysselsittning och valfird.

Mot bakgrund av behovet av ett lingre arbetsliv har Pensionsgruppen enats om att
justera aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem. Ett
forsta steg har tagits i och med att den tidigaste dldern f6r uttag av inkomstgrundad
allmin pension har héjts fran 61 till 62 4r frin den 1 januari 2020. Samtidigt h6jdes
aldern for ritt att kvarsta i anstillning fran 67 till 68 ar och denna alder héjs till 69 ar 1
januari 2023. I linje med pensionséverenskommelsen kommer férslag om fortsatta
justeringar av &vriga aldersgrinser 2023 och 2026 att limnas till riksdagen.

For att uppritthilla forvirvsgraden i samhillet dr det visentligt att de som har f6rméga
att arbeta lingre ocksa ges den mdijligheten. Det kriver god arbetsmiljé och atgirder
som underldttar omskolning och karridrvixling. Det kriver ocksa att dven dldres
kompetens tillvaratas och att den ojimlika behandling som i dag finns av dldre pa den
svenska arbetsmarknaden motverkas. For att intensifiera arbetet med ett héllbart
arbetsliv beslutade regeringen den 2 september att inritta ett kansli f6r ett hallbart
arbetsliv (§2021/06178). Uppdraget dr att dstadkomma samverkande dtgirder, och
kansliets arbete kommer i stor utstridckning att handla om att identifiera behov, féresla
atgirder, samrada och samordna sd att dtgirder och politik f6r ett hallbart arbetsliv blir
en helhet. Kansliet dr placerat vid Socialdepartementet.

1.2.3 Pensionerna behover hojas

Aven med ett lingre arbetsliv 4r pensionerna ofta foér liga. Det giller sirskilt f6r dem
som jobbat ett lingt arbetsliv och dir pensionen ofta inte blir s4 mycket hégre 4n om
de inte jobbat alls. Regeringen har dirfor i 6verenskommelse med Pensionsgruppen
beslutat om att inféra ett inkomstpensionstillige som bérjade betalas ut 1 september
2021. Den forsta helarseffekten av detta tilligg uppnas under 2022.
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Pensionssystemet 4r avgiftsbestimt vilket innebir att pension betalas ut i férhallande
till vad som har betalats in. F6r en hégre pension maste man 6ka inbetalningarna
genom mer arbete, vilket ofta innebir ett lingre arbetsliv. Fér att pensionerna ska vara
tillrickliga maste dock ocksa pensionsavgiften vara pa ritt nivd. Inom ramen f6r
Pensionsgruppens arbete ska nivin pa pensionsavgiften analyseras for att skapa bra
beslutsunderlag f6r eventuella framtida férdndringar. Regeringen anser att en héjning
av pensionsavgiften dr ett viktigt steg i att sikra langsiktigt trygga och héjda pensioner.

1.2.4 Premiepensionen ska bli tryggare

Premiepensionen har hittills haft en mycket god genomsnittlig avkastning som bidragit
till bittre pensioner. Systemet har dock visat sig ha brister som lett till att systemet
kunnat missbrukas av oseridsa aktorer. Fonderna har ocksa varierat i effektivitet och
avkastning. Det statliga systemets syfte 4r att vara effektivt, tryggt och héllbart och ge
goda pensioner. Det ir ett socialférsdkringssystem och staten miste ta ett tydligt
ansvar for att det levererar optimalt. Pensionsgruppen har ddrfor i sin
Overenskommelse frin december 2017 kommit Gverens om att ersitta det tidigare
6ppna fondtorget med ett upphandlat fondtorg dir trygghet, hallbarhet och kvalitet
sitts 1 fokus. Det ska fortsatt finnas en reell valfrihet mellan kvalitetssidkrade fonder
f6r dem som vill vilja men systemet ska i storre utstrickning ta sin utgangspunkt i att
leverera en god och trygg pension utan att stilla krav pa individens kunskap eller
aktivitet.

I juli 2018 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdraget att ta fram ett
regelverk for ett upphandlat fondtorg f6r premiepension (Fi 2018:006). I november
2019 6verlimnade utredningen betinkandet Ett bittre premiepensionssystem

(SOU 2019:44) som innehaller forslag pa regler f6r ett upphandlat fondtorg och en lag
som reglerar en myndighet som ska upphandla fonder och férvalta fondtorget.
Betinkandet har remissbehandlats och en genomférandeutredning arbetar nu med
torberedelser for att inrdtta den myndighet som ska ha ansvar f6r det upphandlade
fondtorget (dir. 2018:57). Regeringens avsikt 4r att den myndighet som ska inrittas ér
en nimndmyndighet som har Pensionsmyndigheten som virdmyndighet.
Nimndmyndighetens verksamhet kommer att finansieras genom avgifter frin
fondférvaltare och fonder. Regeringens avsikt dr att dterkomma till riksdagen med
torslag till ett regelverk £6r det reformerade premiepensionssystemet, i enlighet med
pensionsdverenskommelsen.

1.3 Resultatredovisning

En grundliggande egenskap f6r pensionssystemet ér dess finansiella hallbarhet. For att
analysera den finansiella hallbarheten och visa hur systemet fungerar inleds
resultatredovisningen med beskrivningar av den inkomstgrundade pensionens tvi
delsystem — inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet. Systemen ir
konstruerade for att vara autonoma och finansiellt stabila.

I ett finansiellt hallbart och autonomt system dr pensionernas tillrdcklighet inte
garanterad. Att pensionsnivéderna dr tillrickliga dr dock ett grundldggande och
sjalvklart syfte for ett pensionssystem och dess trovirdighet. Av den anledningen
innehaller resultatredovisningen beskrivningar av pensionirers ekonomiska situation
och hur den utvecklats 6ver tid. Eftersom den allmidnna pensionen for de flesta endast
star for en del av de inkomster som dldre har, ingar dven andra inkomster i resultat-
redovisningen. For de flesta pensionirer dr tjainstepensionen den viktigaste inkomsten
vid sidan av den allminna pensionen, men dven andra inkomster sdsom privat
pension, 16n och kapitalinkomster beaktas i resultatredovisningen eftersom de har
betydelse f6r pensiondrernas ekonomiska standard.
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Redovisningen beskriver 1 huvudsak resultaten vid utgangen av 2020. Till viss del ingar
dven en beskrivning av vad som har hint under 2021 samt prognoser f6r hur
pensionerna kommer att paverkas fram till detta ar.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent gir 16 procentenheter till inkomst-
pensionssystemet. Inkomstpensionssystemet ér ett férdelningssystem, vilket innebér
att de avgifter som betalas in av de férvirvsarbetande under ett dr anvinds for att
betala de utgiende pensionerna samma ar. Om inbetalningarna till systemet ar strre
in utbetalningarna, sparas 6verskottet i AP-fonderna. P4 motsvarande sitt tas medel
fran fonderna om utbetalningarna ir stérre dn inbetalningarna. Fondernas frimsta
syfte 4r att utgéra buffertkapital f6r pensionsutbetalningarna i férhallande till
ekonomiska och demografiska vatiationer samt att bidra med kapitalavkastning till
inkomstpensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet dr finansiellt hallbart och klarar savil ekonomiska som
demografiska férindringar. Det beror pd att pensionsutbetalningarna har kopplats till
livslingdsutvecklingen och den ekonomiska tillvixten. Konstruktionen dr en garanti
for att eventuella underskott i systemet inte skjuts pa framtida generationer, men
innebdr ocksa att de utgdende pensionerna kan paverkas negativt till exempel vid
samhillsekonomiska kriser.

Foljsamhetsindexeringen styr inkomstpensionernas utveckling

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfllet genom att en individs pensions-
behiéllning 1 princip divideras med antalet aterstiende ar som pensiondren i genomsnitt
torvintas leva vid pensionering.

Inkomstpensionen indexeras sedan arligen med ett index som 4r kopplat till inkomst-
utvecklingen i samhallet. For att mildra 6vergangen frin arbete till pension far
pensiondren vid pensioneringstidpunkten ett férskott pa den férvintade
férrantningen. Detta forskott kallas férskottsridnta och dr en uppskattning av den
framtida realinkomstutvecklingen. Forskottsridntan i inkomstpensionssystemet dr
faststilld till 1,6 procent. De 4rliga omrikningarna av pensionerna beriknas utifrin
férindringen av inkomstindex minskat med férskottsrintan om 1,6 procent.
Indexeringen efter avdrag for forskottsrinta kallas foljsamhetsindexering och har
tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen ér att pensionens virde ska vara
relativt jaimnt under utbetalningstiden.

Diagram 1.1 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med pris-
utvecklingen sedan 2001. Som framgér av diagrammet har inkomstpensionen 6kat mer
in prisutvecklingen sedan 2001, vilket innebdr att pensionerna har Skat realt.

Inkomstindex for 2022 faststills i november 2021, vilket innebar att den exakta
indexeringen av inkomstpensionerna 2022 dnnu inte dr beridknad. Den senaste
prognosen visar en forindring i inkomstindex pa 3,2 procent. Utifrdn den prognosen
blir f6ljsamhetsindexeringen 1,5 procent 2022, vilket innebdr att inkomstpensionerna
torvintas 6ka efter drsskiftet.
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Diagram 1.1 Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling omvandiat till index,
basar 2001=100
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Kalla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berakningar.

Inkomstpensionssystemets finansiella stéllning

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje ar i dess arsredovisning Orange
Rapport. Rapporten sammanstills av Pensionsmyndigheten.

Under 2020 stirktes inkomstpensionssystemets finansiella stillning tack vare att
tillgAngarna 6kade mer dn skulderna. Det positiva resultatet f6r féregiende ar beror
bide pd att AP-fondernas tillgdngar 6kat i virde och pi att avgiftstillgdngen Skade.
Resultatet f6r Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna uppgick under 2020 till 132
miljarder kronor efter kostnader, vilket motsvarar en avkastning pa 8,5 procent. Det
kan jimf6ras med att den genomsnittliga avkastningen har varit 6,8 procent per ar
sedan 2001 dé det nuvarande AP-fondssystemet inf6rdes, se skrivelsen Redovisning av
AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2020 (skr. 2020/21:130).

Balanstalet, som dr kvoten mellan systemets tillgangar och skulder, anvinds for att
mita systemets finansiella hdllbarhet. Balanstalet f6r 2022 4r 1,0824. Det innebir att
tillgdngarna var 8,24 procent hégre dn skulden per den 31 december 2020. Nir
balanstalet dr Gver 1 paverkas inte pensionernas indexering av balanstalets storlek.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent gir 2,5 procentenheter till premie-
pensionssystemet. Premiepensionssystemet ér ett fonderat system dir de avgifter som
betalas in fonderas separat for varje enskild person. Systemet dr utformat som en
fondférsikring dér spararen sjilv viljer fonder. Om pensionsspararen inte gor ett
aktivt fondval, placeras pengarna i den dldersanpassade fondportfdljen AP7 Sifa, som
torvaltas av Sjunde AP-fonden. Fondporttéljen kan ocksa aktivt viljas av pensions-
sparare och pensionirer.

Genomsnittligt positiv vardeutveckling fér spararna 2020

Efter ett 2019 med stark virdeutveckling intriffade en kraftic minskning under viren
2020. En aterhdmtning under den senare delen av aret innebar dock en positiv
genomsnittlig virdeutveckling f6r premiepensionens fondférsikring. Den genom-
snittliga utvecklingen f6r samtliga fondsparare som inte pdbdrjat uttag av sin
premiepension uppgick till 5,6 procent under 2020. Den genomsnittliga virde-
utvecklingen var nagot hogre for sparare med aktivt vald portfdlj dn f6r dem i AP7
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Safa, 6,9 procent respektive 4,4 procent. Fér en mer utforlig redogorelse se
Pensionsmyndighetens rapport Premiepensionen: Pensionsspararna och
pensionirerna 2020.

Bittre avkastning pa premiepensionen an inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet dr i huvudsak placerat i aktiefonder och foljer dirfor i stor
utstrickning borsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionsbehéllningen f6ljer
inkomstindex, som speglar den genomsnittliga l16neutvecklingen i Sverige. Eftersom
bérsutvecklingen varierar betydligt mer dn l6neutvecklingen blir en jamforelse av
avkastningen mellan systemen beroende av vilken tidsperiod som mits. Diagram 1.2
visar den atliga virdeutvecklingen for premiepensionskapitalet sedan starten ar 2000
jamfort med om kapitalet hade varit placerat i inkomstpensionssystemet. Den genom-
snittliga drliga virdeutvecklingen var 7,6 procent f6r premiepensionen jamfoért med

3 procent f6r inkomstpensionen per den 31 december 2020.

Diagram 1.2 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepensionen respektive
premiepensionen om den i stéllet hade avsatts till inkomstpensionen
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Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internranta (IR). Det innebar att man vid berékningen tar hansyn till alla
fléden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter som flédena har skett samt det totala marknadsvardet i fonderna
vid tidpunkten for berakningen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Vid utgangen av 2020 var den genomsnittliga avkastningen per ar for de sparare som
varit med sedan systemet startade hogre f6r sparare i AP7 Séfa (9,4 procent) dn f6r
den som gjort ett eget val (7,4 procent). Skillnaden i avkastning sedan starten mellan
kvinnor och min 4r férsumbar. I dag dr det 58 procent av spararna som inte gjort
négot aktivt val och ddrmed ér placerade i f6rvalet AP7 Sifa. Totalt sett dr det dock 63
procent av spararna som ér placerade 1 AP7 Sifa, eftersom det ocksa finns sparare
som aktivt valt att placera hela eller delar av sitt premiepensionskapital i AP7 Safa.

Andelen som gor fondbyten 6kade nagot 2020

Antalet premiepensionssparare som byter fond har minskat sedan 2011, men 6kade
under 2020. Antalet sparare som bytte fond under 2020 var 328 000, vilket motsvarar
4,3 procent av alla pensionirer och pensionssparare. Ar 2019 bytte ungefar

3,9 procent av samtliga pensiondrer och sparare fond ndgon gang under dret. Liksom
toregiende dr var det en ldgre andel kvinnor (3,4 procent) dn min (5,2 procent) som
bytte fond.
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Premiepensionens betydelse for den totala pensionen ékar

Premiepensionssystemet introducerades 1995 och ir fortfarande under infasning.
Utbetalningarna av premiepension till pensiondrerna har dirfor varit av begrinsad
betydelse, sett till individens hela pension. I takt med att premiepensionssystemet fasas
in blir dock premiepensionens betydelse f6r den totala pensionen allt stérre f6r nya
pensionirer. Dessutom har premiepensionens betydelse 6kat ytterligare sedan starten i
och med att den haft en bittre virdeutveckling 4n inkomstpensionen. Diagram 1.3
visar hur stor andel av pensionirernas totala inkomstgrundade alderspension som
premiepensionen i genomsnitt utgér, uppdelat pa pensionirernas fodelsedr. Som
framgar av diagrammet blir premiepensionen som andel av den totala inkomst-
grundade pensionen allt storre f6r yngre pensionirer. For en person £6dd 1938 utgor
premiepensionen 1 procent av den totala pensionen, medan den f6r en person f6dd
1955 utgdr 11,3 procent. De genomsnittliga méinadsbeloppen f6r utbetald premie-
pension dr for drskullarna ca 130 respektive ca 1 490 kronor.

Diagram 1.3 Premiepension som andel av total inkomstgrundad pension efter
fodelsear
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Anm.: Endast personer med 100 procent uttag av premiepension och inkomstpension.
Kélla: Pensionsmyndigheten.

1.3.3 Administrations- och forvaltningskostnader

Det allminna pensionssystemet dr avgiftstinansierat och finansierar sina egna
administrationskostnader. Storleken pa administrationskostnaderna har dérfor
betydelse f6r de framtida pensionerna. Den sammanlagda administrations- och
torvaltningskostnaden f6r dlderspensionssystemet 2020 utgjorde 0,23 procent av
torvaltat kapital och uppgick till 7,4 miljarder kronort, se diagram 1.4. Det ir en Skning
med ca 500 miljoner kronor jimfort med foregiende ar. Okningen bestar frimst av att
det genomsnittliga férvaltade kapitalet i premiepensionssystemet har 6kat. Kapital-
torvaltningskostnader tas ut i procent av forvaltat kapital. Kostnaderna i férhallande
till kapitalet har inte Gkat.
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Diagram 1.4 Utvecklingen av administrations- och forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2020.

I diagram 1.5 visas férdelningen av inkomst- respektive premiepensionens kostnader
under 2020. Den stdrsta delen utgérs av kapitalférvaltningskostnader. For
inkomstpensionssystemet utgdr dessa 74 procent och f6r premiepensionen 86
procent. Av de totala kostnaderna 2020 stod inkomstpensionssystemet fér 46 procent
och premiepensionen f6r 54 procent.

Diagram 1.5 Fordelning av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
2020
Inkomstpension Premiepension
86 %
74%

13%

13%

O Kapitalférvaltningskostnad BAdministration Pensionsmyndigheten B Administration Skatteverket

Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2020.

1.3.4 Pensionernas tillracklighet

Pensionernas tillricklighet kan analyseras utifrin flera perspektiv. Ett sitt dr att
analysera den ekonomiska standarden hos olika grupper av pensionirer.! Det gar
ocksd att se till hur hég slutlén en pensiondr méste ha for att inte berdknas fa lig
ckonomisk standard vid olika linga arbetsliv. Ett annat sitt att analysera pensionernas
tillricklighet 4r att titta pA kompensationsgraden, dvs. pensionsnivan i férhallande till
inkomsten fore pensioneringstidpunkten. Ett ytterligare sitt att belysa fragan ér att

" Ekonomisk standard definieras som den disponibla inkomsten justerat for forsérjningsbérda. Detta innebér att alla
personer i hushallet tilldelas samma ekonomiska standard vilken berdknas som hushallets disponibla inkomst justerat
for hushallets sammansattning. Justeringen gors for att kunna jdmféra disponibla inkomster mellan hushall med olika
sammansattning dvs. hur manga vuxna och barn som ska férsorjas pa inkomsten.
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analysera skillnaden i inkomst mellan kvinnor och min exempelvis genom att visa den
procentuella skillnaden i inkomst, det sd kallade inkomstgapet. Dessa olika perspektiv
analyseras nedan. Inledningsvis beskrivs begteppet pensionir och vilka som ingir 1
gruppen i nedanstdende redovisning.

Vem ar pensionar?

Minga ginger likstills en pensionir med en person dldre dn 65 ar. Sedan det
nuvarande pensionssystemet, med en flexibel dlder f6r uttag av inkomstpension,
inférdes har skillnaden mellan gruppen 65 ar och ildre och personer med pension
blivit allt stérre. Det 4r moijligt och blir allt vanligare att personer tar ut pension och
fortsitter att atbeta. Av dem som féddes 1938 gick 77 procent i pension 2003 vid 65
ars alder. For varje yngre arskull har denna andel minskat och bland dem som fyllde
65 ar under 2020, dvs. drskullen f6dd 1955, var motsvarande siffra ca 39 procent. Mot
bakgrund av att en majoritet numera tar ut sin pension vid en annan alder 4n just 65 ar
definieras inte pensiondr i denna resultatredovisning utifrin dlder. I berdkningarna
som regeringen gjort definieras pensionir som nigon som har tagit ut allmén pension
till ndgon del (inkomstgrundad pension eller garantipension) eller har 4ldre-
f6rs6rjningsstdd, i stillet f6r ndgon som har uppnatt en viss alder. Ytterligare ett skil
att dndra definitionen 4r att aldersgrinserna i pensionssystemet redan har justerats och
ska fortsitta justeras framéver. Redan 2020 justerades ldgsta aldern for uttag av
inkomstpension frin 61 till 62 ar och ska dter justeras 2023 till 63 ar. Av pensions-
6verenskommelsen framgar att ligsta dlder f6r att fa ta del av pensionssystemets
grundskydd dr 2023 ska justeras till 66 ar. En sé kallad riktdlder har inf6rts i pensions-
systemet som fran 2026 bor styra de pensionsrelaterade dldersgrinserna (prop.
2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). For att kunna se effekten av dessa
regelindringar dr det nédvindigt att begreppet pensiondr framéver avser ndgon med
allmén pension. Skillnaden i resultat nir man anvinder de olika definitionerna ar i
nuldget sma, men kommer att 6ka i takt med att de pensionsrelaterade aldersgrinserna
justeras. Ett matt dir pensionir likstdlls med nagon som ér 65 ar eller dldre blir dérfér
med tiden allt mer missvisande. Inom EU definieras emellertid en pensionir som
ndgon som dr 65 dr eller dldre. Det innebir att i data himtade frin Eurostat anvinds
denna definition.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionarer

Diagram 1.6 visar hur den eckonomiska standarden f&r olika grupper av pensionirer
forhaller sig till den ekonomiska standarden f6r dem som inte tar ut pension (som har
nivan 100 procent i diagrammet). Bland pensionirerna har sammanboende i genom-
snitt hogst ekonomisk standard. De sammanboende pensionirernas ekonomiska
standard dr pa samma niva som f6r dem som inte tar ut pension. De ensamstiende
pensiondrerna, sirskilt kvinnor, har betydligt ligre ekonomisk standard 4n samman-
boende pensionirer och dem som inte tar ut pension. Det finns ett generellt monster
att dldre pensiondrer har ligre ckonomisk standard 4n yngre och att kvinnor har ligre
ckonomisk standard 4n min. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever lingre dn min ér
ocksi en storre andel kvinnor ensamstiende. Den ekonomiska standarden for
pensionirer i férhéllande till dem som inte tar ut pension har varit relativt oférandrad
under de senaste 10 aren.
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Diagram 1.6 Pensiondrernas ekonomiska standard (median) i forhallande till
gruppen icke-pensiondrer (=100) (prognos 2021)

Procent
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2019.

Aven bland utrikes och intikes fédda pensionirer finns det skillnader i ekonomisk
standard. I genomsnitt uppskattas dr 2021 utrikes f6dda kvinnor ha 81 procent av
inrikes f0ddas ekonomiska standard. Motsvarande siffra for utrikes f6dda min ar

83 procent.

Pensionirernas ckonomiska standard paverkas inte bara av den allminna pensionen.
Ombkring 90 procent av dem som gér i pension har ocksa tjinstepension. Ut6ver
pensionsinkomster har manga pensionirer arbets- och kapitalinkomster. Diagram 1.7
visar den genomsnittliga inkomstsammansittningen f6r pensionirer 2019.

Diagram 1.7 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for pensionérer, 2019
Kronor
35000 r
OKapitalinkomst
30000
B Arbetsinkomst
25000 r
O Privat pension
20000 r
B Tjanstepension
15000
m Efterlevandepension
10 000
O Inkomstgrundad allman
5000 r pension
B Garantipension och
0 1 BTP

Kvinnor Man
Kélla: STAR-materialet, SCB.

Det dr tydligt att kvinnor i genomsnitt har ldgre inkomstgrundad pension dn vad min
har. Kvinnors inkomst utgdrs dirfor i storre utstrackning av garantipension och
bostadstillige. Kvinnor har i genomsnitt ldgre Gvriga inkomster i form av tjinste-
pension, arbetsinkomst och kapitalinkomst.

12




Prop. 2021/22:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Liten risk for lag ekonomisk standard efter ett helt arbetsliv pa heltid

Diagram 1.8 visar vilken slutlén som beh6vs £6r att en ensamstdende pensionir inte
antas ha behov av grundskydd samt f6r att hamna 6ver grinsen f6r lag ekonomisk
standard vid olika linga arbetsliv2. Om personen arbetat 1 40 ar innebér en slutlén pa
drygt 30 000 kronor per manad att pensionen dr sa hog att personen inte fir ndgon del
av grundskyddet. Diaremot behdvs en betydlig hégre inkomst om personen enbart
arbetat 20 ar, cirka 50 000 kronor i slutlén per manad.

For att hamna Gver grinsen fOr ldg ekonomisk standard efter 40 drs arbete krivs en
slutlén pa knappt 14 000 kronor per manad. En sa ldg heltidslén som 14 000 kronor
per manad efter att ha arbetat 40 ar torde vara mycket ovanligt. Det innebir att
personer som har jobbat heltid ett helt arbetsliv inte bor vara i risk f6r lig ekonomisk
standard som pensionir. Men i realiteten arbetar inte alla individer ett helt arbetsliv
eller utan avbrott. Detta giller i synnerhet dldre kvinnor som har haft ett annat
forvirvsmoénster dn yngre kvinnor och min. Dessutom kan féljsamhetsindexeringen
av pensionen, vilken motsvarar inkomstutvecklingen med ett avdrag pa 1,6 procent,
leda till att nir pensioniren blir dldre kan denne hamna under grinsen f6r lag
ekonomisk standard dven om denne hade en hégre slutloén dn 14 000 kronor. Pa
samma sitt kan f6ljsamhetsindexeringen 1 borjan av pensioneringsperioden leda till att
individen hamnar 6ver grinsen for lag ekonomisk standard. Sett Gver hela pensionirs-
tiden gor f6ljsamhetsindexeringen ingen skillnad £6r den totala pensionen, men det
forutsitter att pensiondren uppnir medellivslingd. Fér mer detaljerad information om
antaganden m.m., se Pensionsmyndighetens rapport, Pensionsniva utifrin lingd pad
arbetslivet och inkomstniva.

Diagram 1.8 Nodvandig slutlon for att typfallen inte ska fa del av grundskyddet
eller fa lag ekonomisk standard vid olika antal arbetade ar

Slutlén, kr/man
70 000

60 000 | Inget grundskydd vid pensionering 66 ar
= = = Niva for lag ekonomisk standard vid pensionering 66 ar

50000 r
40000 r
30000 r
20000 r -~

10000 r

0 A

VST DY TG P <9 7 3o Gy Uy 95 I I 99 G Y Yy Do Y Y s

Antal arbetade ar

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Stora skillnader mellan faktiskt och teoretiskt uppmatt
kompensationsgrad

Pensionernas tillrdcklighet kan ocksa analyseras genom att méta kompensationsgrader.
Med kompensationsgrad avses hir hur mycket personen fir i bruttopension jaimfort
med slutlon. I diagram 1.9 presenteras kompensationsgraden f6r kvinnor och min
med medelinkomst, savil faktiska kompensationsgrader, dvs. det verkliga pensions-
utfallet jimfért med tidigare 16n, som teoretiskt berdknade kompensationsgrader med
hjilp av Pensionsmyndighetens typfallsmodell. Den teoretiskt berdknade

2 Med lag ekonomisk standard avses att personen har en ekonomisk standard understigande 60 procent av medianen
foér ekonomisk standard i befolkningen.
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kompensationsgraden anvinds for att ta reda pd vilken kompensationsgrad framtida
pensionirer berdknas fa och dven for att analysera hur regelférindringar eller
hindelser 1 personers liv (exempelvis férildraledighet, arbetsloshet eller tidigt
pensionsuttag) eller samhillet kommer att paverka kompensationsgraden. Diagrammet
visar kompensationsgraderna sett till allmidn pension och till total pension (allmin
pension och tjanstepension).

Sett till endast allmidn pension och det faktiska utfallet var kompensationsgraden

55 procent f6r kvinnorna och 59 £6r méinnen 2019 och har legat pd denna niva de
senaste fem dren. Nir tjdnstepensionen laggs till 6kar kompensationsgraden betydligt,
till 81 procent fér kvinnorna och 86 procent f6r miannen. Den faktiska
kompensationsgraden har dessutom 6kat de senaste fem aren.

De faktiska kompensationsgraderna ir betydligt hogre £6r kvinnor och méin med
medelinkomster jimfért med de teoretiska kompensationsgraderna sett till den totala
pensionen. Skillnaderna mellan typfallsberikningarna och verkligheten forklaras av
flera saker. En forklaring dr att f6r manga individer minskar inkomsten édren fére
pensionsintridet. En annan férklaring dr att manga viljer ett tidsbestimt uttag av sin
tjdnstepension. Aven extra avsittningar och l6nevixling kan bidra till att den faktiska
tjdnstepensionen ir betydligt hdgre dn vad den skattas till i typfallsmodellen.
Skillnaden mellan faktisk och teoretisk kompensationsgrad dr mindre avseende den
allmidnna pensionen. Skillnaden kan ga at bdda hallen beroende pa vilken grupp som
studeras. Detta beror pa att faktiska kompensationsgrader baseras pd manga individer
med stor spridning.

Att mita kompensationsgrad som andel av slutlénen kan vara anvindbart f6r att
bedéma tillrickligheten av pensionen i relation till tidigare 16n. Men kompensations-
graden siger inget om pensionsnivén eller 6vriga inkomster. En person med mycket
liga eller inga inkomster innan hon eller han bérjar ta ut pension kan fa en mycket lig
pension men dnda ha en kompensationsgrad pa éver 100 procent. Mittet kan ocksa ge
betydande olika resultat beroende pa vilken inkomst under férvirvslivet man mater
mot. Det idr inte ovanligt att arbetsinkomsten férindras under aren f6ére pensionering.
Resultatet blir ddrfér beroende av om pensionen relateras till det sista dret fére
pension eller till t.ex. ett genomsnitt av de sista drens inkomster. Fér mer detaljerad
information, se Pensionsmyndighetens rapport, Redovisning av livsinkomstprofiler.

Diagram 1.9 Kompensationsgrader for medianpensionéren, faktiska och typfall
Procent
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Anm: Utfall for faktisk tjanstepension saknas for aren 2015 och 2016.
Kélla: Pensionsmyndighetens rapport Redovisning av livsinkomstprofiler, 2021.
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Skillnader i inkomst mellan kvinnor och man som pensionérer

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner brukar kallas pensionsgapet. I denna
analys dr dock begreppet utvidgat och det dr skillnaden mellan kvinnors och mins
disponibla inkomst som mits. Detta innebir att pensionirernas samtliga inkomster
med avdrag for skatt ingdr 1 analysen. Inkomstgapet kan delas upp i de olika
inkomsternas bidrag till det totala inkomstgapet. Summan av alla inkomsters bidrag till
gapet motsvarar det totala gapet. Tabell 1.3 visar att inkomstgapet var 28 procent
2019. Kolumnen ”bidrag till gapet %" visar skillnaden i respektive inkomst mellan
kvinnor och min relaterat till midns genomsnittliga inkomst. Av tabellen framgar att
det 4r inkomstgrundad pension, tjinstepension och kapitalinkomster som bidrar mest
till de icke jaimstillda inkomsterna hos pensiondrer. Mest utjimnande 4r skatterna.
Aven grundskyddet och dnkepensionen minskar gapet.

Tabell 1.3  Olika inkomsters respektive skatters bidrag till inkomstgapet for
pensionérer, 2019

Genomesnittlig inkomst, kronor per manad

Bidrag till gapet % Méan Kvinnor Skillnad i kronor
Totalt gap 28 % 24 878 17 860 -7 017
Inkomstgrundad pension 14 % 13 953 10 362 -3 591
Tjanstepension 13 % 6 569 3325 -3 245
Privat pension mm 2% 1212 834 -378
Lén mm 5% 3217 1858 -1 359
Kapitalinkomster mm 13 % 7773 4 456 -3 316
Garantipension -2 % 219 703 484
Ankepension -3 % 0 642 642
Bostadstillagg -1% 179 486 307
Skatt -14% 8 244 4 805 -3438

Kalla: STAR-materialet, SCB.

Gapet i disponibel inkomst har i princip varit oférindrat de senaste 25 aren. Att det
inte har minskat trots att férvirvslivet har blivit mer jimstillt beror dels pa att skatte-
systemet var mer omférdelande 1995, dels pa att minskningen av gapet i den allmidnna
pensionen har motverkats av att tjinstepensioner, arbetsinkomster och kapital-
inkomster har 6kat sin andel av de totala inkomsterna for pensionirer (dessa
inkomster 6kar gapet). Under perioden har dven den utjimnande effekten av grund-
skyddet och dnkepensionen minskat i och med att kvinnor som nu gar i pension har
haft ett storre arbetskraftsdeltagande. Sammantaget dr detta forklaringen till att gapet
ir oférindrat.
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Diagram 1.10  Utvecklingen av gapet i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén
som tagit ut pension
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Kalla: Egna berakningar HEK- och STAR-materialet, SCB.

Med ett system i vilket den slutliga pensionen grundar sig pd individens inkomster
under hela livet kommer ojdmstilldhet under férvirvslivet ofrankomligen att resultera
1icke jimstillda pensioner. Kvinnors ligre pensioner férklaras av flera faktorer.
Léneskillnaderna mellan kvinnor och min ir en anledning, men gapet paverkas ocksa
av att kvinnor arbetar deltid i stérre utstrickning 4n min och att in- och uttridet frain
arbetsmarknaden ser olika ut mellan kénen. I genomsnitt sker kvinnors intride pa
arbetsmarknaden vid en senare alder 4n mins och uttridet vid en tidigare dlder, vilket
bidrar till att kvinnor totalt sett har firre avlonade arbetade timmar under livet. En
iakttagelse fran bland annat Pensionsmyndighetens rapport Redovisning av
livsinkomstprofiler men dven regeringens promemoria Jimstillda pensioner? (Ds
2016:19), ir att skillnaderna i inkomst som finns mellan kvinnor och mén under
arbetslivet i manga fall 6kar efter pensionsintridet.

1.3.5 Arbetslivets langd

Pensionssystemet skapades utifrin den medellivslingd som gillde i mitten av 1990-
talet och en dd antagen pensionsalder pa 65 ér. Sedan dess har medellivslingden Skat
med nirmare tre ar. Att vi lever lingre dr positivt, men om arbetslivet inte f6rlings i
takt med att medellivslingden 6kar si innebir det att den intjinade pensionen maste
ricka under fler 4r och att de manatliga beloppen dirmed blir ligre. Ett lingre
arbetsliv dr dirmed nédvindigt £6r att uppritthalla pensionsnivderna. Fler arbetade
timmar stirker dessutom samhillsekonomin i stort och dr saledes ocksa viktigt fOr att
uppritthdlla en god vilfird.

Normen om en pensionsélder vid 65 ar ir alltjimt stark, men andelen som tar ut sin
pension vid 65 ars dlder minskar. Bland samtliga f6dda 1955, som fyllde 65 under
2020, pabérjade 39 procent sitt uttag av allmin pension under det dret. Andelen var
storre bland kvinnor (43 procent) dn bland min (36 procent). Saval tidigt som sent
uttag av den allminna pensionen har 6kat, vilket lett till en storre spridning av
pensionsuttag.

Bade intrdades- och uttradesalder har betydelse for arbetslivets langd

Uttag av pension dr inte nédvindigtvis samma sak som att en individ limnar
arbetslivet. Att fler tar ut allméin pension fére 65 ars alder behdver alltsa inte betyda att
de limnar arbetslivet tidigare, utan kan ocksé forklaras av att fler tar ut pension

16



Prop. 2021/22:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

samtidigt som de fortsitter att jobba. For att visa hur arbetslivets lingd har férindrats
behéver intrddesaldrar respektive uttridesaldrar analyseras.

Som framgér av diagram 1.11 har uttridesildern® 6kat under 2000-talet. Okningen ir
likvirdig f6r kvinnor och min, men kvinnornas uttridesalder dr omkring ett dr ligre
in minnens. Diagrammet visar att uttridesdldern for min fortfarande ér ligre d4n vad
den var i borjan av 1970-talet, trots att medellivslingden i dag dr ca fem ar hogre.

Diagram 1.11 Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for kvinnor och man
som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften 1970-2020
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Anm.: Uppgift om kvinnors uttradesalder fran fran1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart
mannens uttradesalder 1970-1979.

Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.

Diagram 1.12 visar utvecklingen av den genomsnittliga intridesaldern, som ocksa har
betydelse f6r arbetslivets lingd. Som framgir av diagrammet 6kade bade kvinnors och
mins intridesalder kraftigt frin mitten av 1970-talet till mitten av 1990-talet, vilket
frimst beror pa att fler utbildade sig lingre. De senaste 20 dren har utvecklingen
diremot varit relativt stabil.

3 Utgangspunkten fér berakningen &r personer som vid 50 &rs alder finns med i arbetskraften, som sysselsatta eller
arbetslosa. Arbetsmarknaden kan lamnas, férutom genom sjukerséttning, med hjalp av tjanstepension,
avgangsvederlag eller pa annat satt. En utforligare redovisning av berdkningsmetoden och olika reservationer finns i
Forsakringskassans skrift “"Genomsnittlig pensionsalder i de nordiska landerna” Analyserar 2006:11.
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Diagram 1.12  Genomsnittlig intradesalder i arbetslivet for kvinnor och man 1976-
2020
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Anm.: Intradesalder ar definierat som den genomshnittliga aldern for intréde i arbetskraften. For att ha raknats som
intratt i arbetskraften krévs minst 20 timmars arbetstid per vecka.

Kalla: Pensionsmyndigheten och SCB.

Den sammantagna effekten av in- och uttrideséldern ger arbetslivets lingd, som
framgir av diagram 1.13. Arbetslivets lingd har 6kat de senaste 20 dren men arbets-
livet dr fortfarande inte lika lingt som det var 1990. Till stSrsta delen beror det pa att
den pitagligt hogre intridesaldern i arbetslivet inte har kompenserats av en mot-
svarande héjning av uttridesaldern.

Diagram 1.13  Arbetslivets langd for kvinnor och man 1976-2020
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Anm.: Arbetslivets langd berdknas som skillnaden mellan uttradesaldern och intradesaldern ett givet ar. Uppgifter om
kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart méannens uttradesalder
perioden 1970-1979.

Kélla: SCB och egna berakningar.
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