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Begaran om granskning av regeringens beslut att sekretessbeligga uppgifter
om migrationsminister Tobias Billstroms (M) aktiekop.

Offentlighetsprincipen ar en grundbult i den svenska demokratin och i offentlig
forvaltning. Insyn 1 den oftentliga verksamheten utgor garantier mot maktmissbruk
och korruption samt ger mojlighet f6r var och en att pdverka. Media och andra
intresserade ska kunna himta information i olika frigor, oavsett vad den offentliga
verksamheten sjilv viljer att informera om.

Regeringen och Regeringskansliet har dock under det senaste dret fitt kritik for sin
ovilja att virna offentlighetsprincipen genom att fordroja eller underlita att limna ut
oftentlig handling, alternativt hemligstimpla handlingar.

[ januari 2013 kritiserades Regeringskansliet for bristande 6ppenhet av riksdagens
konstitutionsutskott med anledning av att Utrikesdepartementet hemligstimplade
offentliga handlingar. En utredning som riksdagens konstitutionsutskott gjorde visade
att UD:s huvuddiarium inte motsvarade de krav som finns i offentlighets- och
sekretesslagen om registrering av allmianna handlingar.

I mars samma dr kritiserade Justitieombudsmannen Regeringskansliet for att inte
respektera offentlighetsprincipen di handlingar hade limnats ut for sent eller inte
lammnats ut alls. JO menade da att kritiken var allvarlig och att Regeringskansliets
forsvarande av utlimning av offentliga handlingar ir en brist som inkriktar pi
privatpersoners och mediers lagstiftande insynsritt.

[ juni 2013 fick regeringen kritik av riksdagens konstitutionsutskott for hanteringen av
offenthiga handlingar 1 samband med Saudiaffiren da journalister inte fick ta del av
handlingar som hade begirts ut.

Via en omfattande rapportering 1 olika media under 2013 har det framkommit att
migrationsminister Tobias Billstrém (M) den 13 februari 2013 kopte 30 000 aktier i
gruvioretaget Northland Resources. Bara nigra dagar tidigare hade R egeringskansliet
fatt information om att statliga LKAB undersékte mojligheterna om att ridda
gruvdriften och det krisade bolaget. Under viren blev det ekonomiska Liget akut och
en raddningsaktion genomftordes dar bland andra LKAB:s dotterbolag Norrskenet gick
in och kopte in sig 1 Northland Resources och garanterade dirmed den summa som
var nodvindig {or att gruvdriften skulle kunna fortsitta.

Da det inte kunde uteslutas att Tobias Billstrom hade fitt del av den information som
fanns 1 Regeringskansliet valde Ekobrottsmyndigheten att tillsammans med
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Finansinspektionen gora en férutredning mot bakgrund av uppgifter som forekommit
1 TV4 angdende migrationsministerns aktiek&p. Efter forutredningen fattade 3klagaren
beslut om att inleda en forundersdkning for att kunna klargora omstindigheterna
kring T'obias Billstroms aktieaffirer. D4 man inte kunde bevisa att ministern hade haft
insiderinformation lades forundersokningen ned.

Direfter har det 1 bland annat TV4 Nyheterna framkommit uppgifter om att
migrationsministern dven dger aktier 1 ett annat gruvforetag, Lappland Goldminers. D3
nyhetsredaktionen pd TV4 begirde ut uppgifter om nir dessa aktiekdp hade skett
beslutade regeringen att avsla TV4:s begiran och hinvisade till att det rider sekretess.
R egeringsbeslutet, som ar undertecknad av statsministern, motiveras bland annat av att
det "inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att Billstrom lider skada eller men.
Tobias Billstrom kommenterar sjilv uppgifterna till TV4 med att ”Normalt sett 4r inte
de har datumen for inkop oftentliga handlingar”.

Tryckirihetstorordningen och var oftentlighetsprincip ir en viktig grundbult i den
Oppna svenska demokratin. Den dr fundamentalt viktig f6r demokratisk insyn i vira
offenthiga institutioner och mojliggdr en granskning av makten.

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetstorordningen ska en allmin handling som fir imnas ut
skall pd begiran genast eller si snart det 4r mojligt pa stillet utan avgift tillhandahsllas
den, som Onskar ta del av den. Pd samma sitt anger 6 kap. 2 § regeringsformen att ett
statsrdd inte fdr inneha nigot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba
fortroendet for honom eller henne. Mot dessa tvd grundliggande paragrafer har
regeringen 1 sitt beslut stillt en bestimmelse i en speciallag, nimligen offentlighets-
och sekretesslagens 32 kap. 6 § som siger att sekretess giller for uppgift om innehav av
finansiella instrument som har limnats till en myndighet, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror lider skada eller men och uppgiften
har limnats till f6ljd av anmalningsskyldighet enligt ett sirskilt beslut enligt 11 § lagen
om anmalningsskyldighet {or vissa innehav av finansiella instrument. Den 11 § siger
att om det behdvs med hinsyn till tillgdngen pad kurspiverkande information inom en
myndighet, fdr regeringen besluta att det vid myndigheten skall foras en forteckning
over innehav av finansiella instrument avseende ledamaoterna i styrelsen samt de
arbetstagare, uppdragstagare eller andra funktionirer som myndigheten bestimmer
med hiansyn till deras insynsstallning.

Lingre fram 1 samma paragraf stir det vidare att den som omfattas av en forteckning
som upprattats med stod av denna paragraf skall till myndigheten skriftligen anmila sitt
innehav av finansiella instrument och dndringar i innehavet.

Eftersom det 1 paragrafen dven framgir att dndringar i innehavet ska redovisas,
ifragasdtter vi om det dr rimligt att regeringen utifrin sin egen beddmning om vad
som kan anses utgora skada eller men for ett statsrdd kan utgora tillrickliga skil for att
hindra att uppgifterna om andringar i statsradets aktieinnehav limnas ut i enlighet med
bestammelserna 1 tryckfrihetsforordningen.

For en regering bor det vara en utgangspunkt att handlingar och information som rér
statsridens aktieinnehav ska kunna granskas. S3 vitt vi vet har inte datum for aktiekop
begdrts ut tidigare av media. Med sitt beslut att infora sekretess for datum p3
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statsradens aktiekop skapar regeringen en praxis som kan komma att skada

offentlighetsprincipen. Regeringen viljer att sekretessbeligga i ett lige dir 6ppenhet
borde rada.

Mot bakgrund av regeringens beslut om att sekretessbeligga uppgifterna om
migrationsminister T'obias Billstroms (M) aktiekop vill vi att Konstitutionsutskottet
granskar om regeringens beslut dr forenligt med grundlagarnas paragrafer 2 kap. 12 §
tryckirihetstérordningen och 6 kap. 2 § regeringsformen, samt om 11 § lagen om
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument verkligen kan
anvindas som grund fOr att sekretessbeligga en uppgift angiende ett statsrids aktiekdp
med stod av offentlighets- och sekretesslagens 32 kap 6 §.
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