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En politik for offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en statlig strategi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om tidig dialog i
innovations- och funktionsupphandling och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om konkurrens, tillvixt och
att forenkla for foretag att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag for den nya
upphandlingsmyndigheten och tillkinnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sociala och
miljomaissiga krav och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sékerstélla statistiken

pa upphandlingsomréidet och tillkinnager detta for regeringen.

Motivering

En modern offentlig upphandling

I dag upphandlas det varor och tjénster i vért land till en summa som anges vara cirka
800 miljarder. Det kan vara s& mycket som 1000 miljarder. Statistiken pa detta omrade
maste bli tydlig och dverensstimma med vad som verkligen kops in 1 Sverige under ett
ar av myndigheter, regioner, landsting och kommuner. Det dr mycket pengar som vi
gemensamt samlat ihop och som genom offentlig verksamhet koper viktiga
vélfardstjanster och samhéllsprodukter. Det dr ocksa en ansenlig summa pengar som

svenska foretag pa en konkurrensutsatt marknad kan vara med och ldgga anbud pa.
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Sverige behdver vara ett land dér alla som kan och vill har mdjlighet att delta i
offentliga upphandlingar for att sélja kvalitativa varor och tjénster sédvil inom landet
som internationellt. Offentlig sektor tjdnar pa att en mangfald av leverantorer vill vara
med och ldmna anbud. Kvalitet kombinerat med hushallning av vdra gemensamma
resurser bor vara en av offentliga sektorns hogsta prioriteringar.

En malsattning Sverige bor ha som ett litet exportberoende land ar att vara svenska
foretag blir duktiga pa att ldgga anbud och vinna dem dven internationellt. Pa sa sétt
kommer de ut i Europa och okar sina verksamheter. En sddan strategi tar sitt avstamp
inom landet. I dag vittnar minga foretag om att det dr svart att delta i upphandlingar.
Upphandlingsunderlaget innehéller ofta minga sidor juridik och ytterst lite om affaren.
Det ér svartillgdanglig materia som ska tillgodogdras och responderas pa med korta
svarstider. Det riskerar att drabba sévil kdpare som siljare i onddan da det finns flera
goda exempel som kan std modell for spridning 6ver landet.

Genom att det offentliga ménga ginger gora stora affarer via Sveriges kommuner
och landsting, SKL, eller genom att stilla krav pd erfarenheter av liknande tidigare
projekt begrdnsas ocksé affiren att tillfalla en eller ett fatal leverantdrer som har
erfarenheterna, alternativt kapacitet att upphandla stora affédrer. Det gor att det offentliga
ocksé bidrar till forsimrad konkurrens p4 marknaden med resultat att vi far ett fatal
foretag, alternativt monopolsituationer. Det riskerar att fordyra processer, tjdnster och
produkter for medborgarna. Man missar ocksa kunskap inom nya, innovativa foretag
med nya foretagsidéer.

Den senaste tiden har vi dessutom kunnat se hur det forekommer att kommuner
anvinder upphandlingsunderlag som stracker sig ldngre i sin uppfoljning och kontroll
an vad svenska myndigheter gor. Det finns ocksé risker som innebdér att det kan skapa
problem med forsdkringar och kundrelationer som kan omkullkasta foretag och darmed
ocksa inkomster for ménniskor dé jobbtillfdllen forsvinner. Detta tittar for narvarande
konkurrensverket pa. Kraven asidositts och det i sin tur diskriminerar foretag att delta
vilket dr olagligt och allvarligt di foretag indirekt tvingas skriva pé nér de dr beroende
av att kunna sdlja till det offentliga.

Upphandlingsmyndigheten

Vi vill att det sérskilt anges 1 regleringsbrev till upphandlingsmyndigheten att denna
far 1 uppgift att, med norska erfarenheter pd omradet, skapa en svenska modell for att
skapa mogna upphandlingsorganisationer, sdvil i den egna som hos dvriga
myndigheter. P4 sd vis implementeras modellen och verktyg i den organisation som ska
ha till uppgift att utarbeta ett utbildningsmaterial for upphandling. Detta sker steg for

steg av den egna verksamheten for att sedan foras ut i kommuner, myndigheter,



landsting och regioner. Detta blir ett viktigt strategiskt verktyg for att vi i Sverige ska fa
mogna upphandlingsorganisationer som skapar stora virden for medborgarna med god
hushallning med skattemedel.

Den nya upphandlingsmyndigheten bor ha 1 uppgift att samla goda exempel pa
upphandlingar 6ver landet dir inte minst funktionsupphandling, dialog och innovation
tillimpats samt en portal eller liknande dar réttsfall tillgéngliggors.

Vi ser med oro pé den utredning som nu lagts pa regeringens bord (SOU15:78) med
oOkat regelkréngel dar den nya myndigheten kommer att {4 ldgga en stor del av sitt arbete
pa att hjdlpa myndigheter, kommuner, landsting och regioner med att
likabehandlingsprincipen tilldmpas korrekt. Det riskerar att skapa en flaskhals for
foretag som vill upphandla och myndigheter som vill gora ritt. Inga foretag far heller
uteslutas utan alla med lagenliga avtal ska delta pa samma grunder. Det blir en
byrékratisk och dyrbar process och med all sannolikhet sa blir det inte fler foretag som
deltar utan snarare farre. Ett sadant forfarande kommer att ta tid och kraft fran det
utvecklingsarbete som enligt ovan behdver komma till stand.

Innovationsupphandling och funktionsupphandling

Sedan 2010 drivs det i Norge ett utvecklingsprogram for innovativoffentlig
upphandling, Nasjonalt program for leverander-utvikling. Syftet med programmet &r att
anvénda tidig dialog i upphandlingsforfarande mellan képare och siljare for att
stimulera till nya och annorlunda 16sningar. P4 ett smart sétt 16ser man sedan uppgiften
genom att tillvarata kunskap fran olika branscher och anvindningsomrdden med
tekniska losningar for béttre underhall. Exempelvis har man i Norge kunnat anvénda sig
av losningar fran oljeindustrin dér séttet att borra ner 1 havsbotten i form av ett U kunnat
Overforas till vignitet. Istdllet for att grdva upp gatan har man med samma teknik
kunnat 16sa problem utan att fa stora hal i vigbanan. I Norge dr det Néringslivets
Huvudorganisation (NHO) som tillsammans med Kommunernas intresse- och
arbetsgivarorganisation (KS), har bidragit till att lyfta upphandlingsomrédet till en
strategisk frdga och stimulerat till fler innovationsvénliga upphandlingar, eller om man
sa vill funktionsupphandlingar genom ett konkret metodstod.

Forenkla for foretag att delta i upphandlingar

Moderaterna vill att fler mindre foretag ska kunna vara med 1 upphandlingar och det
stdller krav pa enkla och transparenta regler. Det bista sittet att skapa langsiktiga
arbeten 1 Sverige dr genom att sdnka kostnaderna for att anstélla och att upphandla fler
tjanster. Det dr langsiktiga l0sningar jamfort med att anvénda tvingande krav pa foretag
som ddrmed Okar kostnaderna och gor det svirare och mer byrakratiskt. Det dr genom

att fler foretag vill och kan delta i upphandling som mgjligheten att konkurrera, saval



inom som utom landet, som det kan skapas fler jobb genom béttre upphandling. Den
rodgrona regeringen har istéllet som id¢ att de nya jobben ska komma via villkor enligt
kollektivavtal i offentlig upphandling.

Rimliga Sociala och miljomiissiga krav

Det ar viktigt att varje skattekrona anviands pa ett ansvarsfullt sdtt. Darfor bor man
ocksé kunna stélla krav pd miljo och sociala hansyn nér detta dr motiverat. For att
fortydliga detta infordes ar 2010 den sa kallade bor-regeln, som innebar att
upphandlande myndigheter bor beakta miljohdnsyn och sociala hinsyn om
upphandlingens art motiverar detta.

De ytterligare sociala krav som regeringen sédger sig vilja stilla, riskerar att allvarligt
begrinsa den fria konkurrensen och forsvara for framfor allt sma foretag att vara med
och sldss om de offentliga koparna. Enligt en undersokning fran Foretagarna skulle 63
procent av sméforetagen i mindre utstrackning delta i offentliga upphandlingar om det
infordes sociala krav.

Arbetet med miljohdnsyn och sociala hdansyn vid offentlig upphandling dr komplex.
For att 4stadkomma 14ngsiktigt hdllbara krav ar det viktigt att titta pd utformningen av
styrinstrumentet. Utgdngspunkten ar att den upphandlande myndigheten,
landstinget/regionen och kommunen ska undersdka om det aktuella produkt och/eller
tjdnsteomradet redan omfattas av lagregler eller styrmedel sa som skatter, utslappsritter,
subventioner etc. och om dd andra krav dr mer effektiva for att nd mélet jimfort med att
lagga in krav i offentlig upphandling. Detta dr inte minst viktigt for att foretagen ska ha
goda mojligheter att leverera bra produkter och tjénster till priser som é&r i paritet med
vad kostnadsldgen bor vara. Det dr ocksa viktigt att inte 1 onddan driva upp priser utan
att for den sakens skull nd mal av betydelse for samhéllet och miljon. Dédrmed blir det
ocksa sjilvklart att de som upphandlar méste ta relevanta hansyn i den aktuella
upphandlingen utan onddigt langtgdende krav i forhallande till syftet och anvéndningen.

De som efterfragar krav vid upphandling maste ocksa kontrollera att de efterfoljs. Sa
har inte alltid varit fallet. Som exempel kan ndmnas nér krav stillts som sedan inte {6ljs
upp och dér foretag som haft ett hdgre pris dn det vinnande anbudet slagits ut av foretag
som sagt sig ha det som efterfragats men sedan inte har haft det. I hard konkurrens
riskeras drliga foretag att slas ut som egentligen skulle varit de som levererat varan eller
tjdnsten. Kraven ska ocksd vara rimliga med tanke pd vilka resurser och kostnader som

behovs for att kontrollera produkten och tjansten.
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