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Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsitta en utredning
(dir. 2022:77) med uppdrag att ta fram forslag till en strategi f6r en
hillbar, konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt,
vid behov, limna forslag pd dtgirder for att frimja bioekonomins
utveckling. I uppdraget ingick att analysera genomférbarheten 1 och,
om det bedéms limpligt, foresld dtgirder som frimjar produktion av
flytande biodrivmedel i Sverige, samt forslag till lingsiktigt produk-
tionsstdd f6r produktion av flytande férnybara drivmedel.

Ett delbetinkande skulle limnas senast den 15 februari 2023 i den
del som avser effektiv produktion av flytande biodrivmedel baserat
pd inhemska rdvaror i1 Sverige. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2023:4)
forlingdes tiden for denna del till den 31 mars 2023. Delbetinkandet
Fornybart i tanken — ett styrmedelsforslag for en stirkt bioekonomi
(SOU 2023:15) limnas den 29 mars 2023.

Ett slutbetinkande skulle limnas senast den 31 oktober 2023.
Genom tilliggsdirektiv (dir. 2023:122) forlingdes tiden for slut-
redovisning till senast den 30 november 2023.

Lena Ek forordnas till sirskild utredare frin den 15 augusti 2022.

Som experter férordnades frén och med den 15 september 2022
departementssekreteraren Johan Adamsson, kanslirddet Magnus
Andersson, niringspolitiska experten Sofia Backéus, affirsom-
rideschefen Catrin Gustavsson, verkstillande direktoren Wenche
Hansen, departementssekreteraren Andreas Kannesten, imnes-
ridet Johan Kristensson, bioenergiansvarige Marten Larsson, utre-
daren Tobias Markensten, verkstillande direktéren Gustav Melin,
utredaren Jens Mentzer, avdelningschefen Johanna Mossberg, im-
nesrddet Hans Nilsagird, miljsekonomen Carl Nolander, handlig-



garen Michael Novotny, seniora rddgivaren Karin Perhans, kommu-
nikations- och utredningschefen Julius Petzill Mendonca, nationella
samordnaren Vanja Strand, departementssekreteraren Hanna Sundqpvist,
inkdpschefen Urban Svensson, kanslirddet Susanna von Sydow samt
produktchefen Ebba Tamm.

Frin och med den 14 mars 2023 entledigades miljoekonomen
Carl Nolander som expert 1 utredningen. Klimatanalytikern Eva
Jernbecker forordnades som expert i utredningen frdn samma dag.
Frin och med den 29 mars 2023 entledigades departementssekre-
teraren Andreas Kannesten som expert i utredningen. Frin och med
den 22 maj 2023 entledigades produktchefen Ebba Tamm som expert
i utredningen. Produktchefen Asa Hakansson férordnades som
expert i utredningen frin samma dag. Frin och med den 29 juni 2023
entledigades departementssekreteraren Hanna Sundqvist som expert i
utredningen. Kanslirddet Bjorn Telenius férordnades som expert i
utredningen frdn samma dag. Fr&n och med den 17 augusti 2023
entledigades departementssekreteraren Johan Adamsson som expert
1 utredningen.

Utredaren har bistitts av ett sekretariat. Frin och med den
1 september 2022 har niringspolitiska utredaren Karin Tormalm
arbetat som huvudsekreterare i1 utredningen. Mellan den 19 sep-
tember 2022 och den 31 augusti 2023 har seniora analytikern Henry
Hammarstrém, frin och med den 17 oktober 2022 har avdel-
ningschefen Erik Eriksson och frin och med den 1 november 2022
har process- och innovationsledaren Lovisa Vildé, arbetat som sekre-
terare 1 utredningen.

Utredningen, som har antagit namnet Bioekonomiutredningen,
overlimnar hirmed slutbetinkandet En hillbar bioekonomistrategi
— for ett vilmende fossilfritt samhille (SOU 2023:84).

Stockholm 1 december 2023

Lena Ek
/Karin Tormalm
Erik FEriksson

Henry Hammarstrém

Lovisa Vildo
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Utredarens férord

Ett viktigt skil f6r mig att 8ta mig uppdraget som utredare ir den
tydliga potential som en vixande bioekonomi kan bidra med; i form
av tillvixt och sysselsittning, klimatnytta, och minskad sirbarhet i
samhillet. Det medfér ett behov av att ta sig an frigorna med en
mycket bred ansats och att omriden som ofta hanteras enskilt behover
hanteras samlat, och tvirsektoriellt. Det dr min fulla 6vertygelse att vi
kan ha ett vilmdende och tryggt samhille, dir vi ndr ambiti6sa klimat-
och miljomal, och dir det gir att bo och verka 6ver hela landet, men
att vi behover agera skyndsamt for att skapa ritt férutsittningar for att
bioekonomin ska kunna bidra till den gréna omstillningen.

Att besluta om en nationell strategi handlar om att skapa sddana
foérutsittningar, bland annat genom att sikerstilla en tydlig styrning.
Nationella strategier kan komplettera regeringens traditionella styr-
ning, men for att en strategi ska bli framgdngsrik och effektiv krivs
tydlighet, lingsiktighet och flexibilitet.

Det har varit min ambition att ta fram ett f6rslag till en konkret
och ambitiés nationell bioekonomistrategi, med en struktur som
borgar f6r ldngsiktighet och som sikerstiller en tydlig styrning. Det
innebir bland annat att jag lagt férslag om langsiktiga niringspoli-
tiska milnivder som kan foljas upp och justeras vid behov, och som
uppmuntrar till engagemang frin bdde offentliga och privata aktorer.
Dirutdver foreslir jag en bred palett av dtgirder innan en forsta
handlingsplan beslutas av regeringen.

Det sikerhetspolitiska liget har forindrats under de senaste dren,
men en vixande bioekonomi kan bidra till en bittre {6rsérjningsfor-
mdga, okad sjilvforsorjning och dirmed en storre trygghet. Kom-
muner, regioner och linsstyrelser har en helt avgérande roll 1 att
minska var sirbarhet, och deras engagemang och kunskaper ir vik-
tiga i framtagande av forsorjningsanalyser och handlingsplaner.



Utredarens forord SOU 2023:84

Det har varit viktigt fo6r mig att bedriva utredningsarbetet p8 ett
oppet och inkluderande sitt, dir de som 6nskat har blivit lyssnade
pa och fitt mojlighet att komma med inspel och synpunkter. Jag vill
dirfor passa pd att tacka alla aktdrer som pd olika sitt bidragit 1 ar-
betet och hoppas att ni finner slutbetinkandet lisvirt, att forslagen
ir vilavvigda och att strategin som helhet ir prioriterad att genom-
fora for att nd det 6vergripande mélet om en resurseffektiv, mot-
stindskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi 1 hela landet.

Valdermarsvik 1 december 2023

Lena Ek
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Sammanfattning

Utredarens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsitta en sirskild utredare
for att ta fram férslag till en nationell strategi 6r en hillbar, konkur-
renskraftig och vixande bioekonomi. Syftet ir att frimja héllbar ull-
vixt, férnyelse och sysselsittning 1 hela landet, bidra till miljé- och kli-
matnytta samt skapa en forstirkt férsérjningsférmdga och minskad
sdrbarhet i samhillet, baserat pd biomassa frin skogs-, jordbruks- och
fiskerindringarna samt restravaror i livsmedelstoridlingen.

Utredningsdirektivet bestdr av tvd delar. Den férsta delen ir ett
uppdrag att analysera genomforbarheten 1 och foresld dtgirder som
frimjar effektiv produktion av flytande biodrivmedel baserat pd in-
hemska rivaror i Sverige. Den delen av uppdraget redovisades genom
delbetinkande Fornybart i tanken (SOU 2023:15).

Den andra delen ir ett uppdrag att ta fram forslag till en nationell
strategi, ett eller flera uppféljningsbara mél och, vid behov, &tgirder
for en hillbar, konkurrenskraftig och vixande bioekonomi. Den de-
len av uppdraget redovisas 1 detta slutbetinkande.

Utredningens férslag i korthet
Riksdagen beslutar om en nationell bioekonomistrategi

Bioekonomiutredningen féresldr att regeringen ligger fram ett for-
slag till riksdagen om att besluta om 6vergripande mil, fokusom-
riden, och en plan f6r uppféljning och utvirdering, for en nationell
bioekonomistrategi. Genom riksdagens beslut frimjas en lingsiktig
och uthillig bioekonomistrategi. Utredningen foresldr att reger-
ingen ska ansvara for och forvalta strategin, dterrapportera om ut-
vecklingen till riksdagen 1 den &rliga budgetpropositionen, samt be-
sluta om handlingsplaner vart fjirde &r.
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Sammanfattning SOU 2023:84

Skil for utredningens forslag

Syftet med en nationell strategi dr att styra ett definierat omrdde mot
ett fastlagt mél. Det finns manga nationella strategier i Sverige inom
olika omriden, men de saknar i flera fall struktur, mil och lingsik-
tighet. Bioekonomiutredningen anser att det ir helt avgérande med
en tydlig struktur och tidsatta mél for att en strategi ska bli fram-
gingsrik. Utredningen har dirfér valt att strukturera strategin uti-
fran en effektlogik, som ir ett verktyg for att sikerstilla att uppsatta
mal nds sd effektivt som mojligt, och att det dirmed ges mojlighet
att folja upp, utvirdera, indra och utveckla méilnivier, handlings-
planer och 4tgirdsforslag utifrdn hur bioekonomin utvecklas. En
nationell bioekonomistrategi har goda férutsittningar att komplet-
tera och forstirka flera politikomrdden och andra nationella stra-
tegier och program. Genom att foresld ett dvergripande mdl om
konkurrenskraft, resurseffektivitet och motstindskraft, samt kvanti-
fierade mélnivier till 2040 vad giller foridlingsvirde, exportvirde,
substitutionsnytta, sjilviérsérjningsgrad, och regional tillvixt, kan en
hillbar bioekonomi bidra till férnyelse och till ett vilmiende fossilfritt
samhille. Utan en struktur som innehéller de nédvindiga komponen-
terna vad giller mil, tidpunkt, uppféljningssystem, samt ett tydligt
forhillningssitt gentemot andra relevanta strategier, s anser utred-
ningen att det inte ir en effektiv politik att besluta om en nationell
bioekonomistrategi.

Vision och dvergripande mal

Utredningens férslag om en vision fér bioekonomistrategin ir; Vi
bidrar till ett vilmdende fossilfritt sambille, genom en hillbar bio-
ekonomi. Visionen innebir en framtid; dir biobaserade rivaror, 16s-
ningar och system, tillsammans med hég grad av elektrifiering och
cirkulira affirsmodeller, har ersatt fossilbaserade alternativ, dir med-
borgare har hog livskvalitet och méjlighet att leva, bo och verka 1 hela
landet, dir hllbar utveckling ir tryggad, och dir bioekonomiféretag
ir internationellt konkurrenskraftiga. I ett vilmende samhille finns
stark forsorjningsformiga och beredskap for krissituationer eller
krig, som skapar trygghet f6r alla inv8nare i Sverige.

Utredningens forslag till évergripande mal ar att: Ar 2040 har
Sverige en mer resurseffektiv, motstindskraftig och konkurrenskraftig

12
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bioekonomi i hela landet. Det 6vergripande mélet bestdr dirmed av
tre delar; resurseffektivitet, motstindskraft och konkurrenskraft.
Det innebir att rivaror och reststrémmar nyttjas effektivt, att det
finns en hog sjilvioérsérjningsgrad av samhillskritiska varor, och att
bioekonomin vixer 1 hela landet, bland annat pd bekostnad av den
fossila ekonomin.

Figur 1 Vision, dvergripande mal och fokusomraden

Vision
Vi bidrar till ett vdlmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal Ll |A

Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Fokus 1 | |
—|

Fler resurseffektiva biobaserade I6sningar

Fokus 2 Fokus 3
RS e Bhsbbadedil

Okat regionalt, nationellt och
internationellt samarbete

Utvecklad kunskapsbas

Kélla: Utredningens bearbetning.

Kvantitativa indikatorer och milnivaer

For att nd det 6vergripande mélet behovs flera indikatorer och mél-
nivier, som miter resurseffektivitet, motstandskraft, konkurrens-
kraft, och att utveckling sker 1 hela landet. Utredningen foreslar att
det 6vergripande mélet ska mitas med féljande kvantitativa indika-
torer och tillhérande inflationsjusterade mélnivaer till &r 2040 (jim-
fort med ar 2021):

13



Sammanfattning SOU 2023:84

o Bioekonomins foridlingsvirde har 6kat med 60 procent.
o Bioekonomins substitutionsnytta har 6kat med 50 procent.
o Bioekonomins exportvirde har 6kat med 100 procent.

o Inhemsk produktion av fornybara drivmedel som andel av driv-
medelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, uppgar till
90 procent.

e Minst 50 procent av regionerna har ékat antal forvirvsarbetande
inom bioekonomin med minst tvd procent.

e Minst 85 procent av regionerna har ékat foridlingsvirdet inom
bioekonomin med minst 60 procent.

Som exempel innebir detta fér malnivierna om foridlingsvirdet
respektive exportvirdet; en 60 procentig 6kning fér bioekonomins
foridlingsvirde innebir en 6kning frin 340 miljarder kronor ir 2021
till 545 miljarder kronor &r 2040. Det motsvarar en &rlig 6kning av
foridlingsvirdet med cirka 2,5 procent, vilket kan jimféras med en
okning med 0,9 procent vid ett referensscenario (se figur 2). M3l-
nivdn om en 6kning av bioekonomins exportvirde pd 100 procent
innebir en 6kning frdn 290 miljarder kronor r 2021 till 580 mil-
jarder kronor r 2040, vilket motsvarar en drlig 6kning med cirka
3,7 procent. Samtliga dessa virden ir inflationsjusterade, med bas-
&r 2008, varfor foridlingsvirdet ovan inte dr det samma som det
faktiska virdet for bioekonomins foridlingsvirde fér ar 2021 som
visas 1 figur 3.

Det kan finnas behov av att utveckla fler indikatorer och mal-
nivéer, bland annat fér att mita motstdndskraft, och uppféljningssy-
stemet bor dirfor vara adaptivt.

14
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Figur 2 Féradlingsvdrde (miljoner kronor) inom bioekonomin

Inflationsjusterad, historisk utveckling fram till & 2021 och 6nskad
utveckling darefter

Féradlingsvardet inom bioekonomin
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Not: Linjen mellan 2008 och 2021 baseras pé inflationsjusterad (basar 2008) historisk data. Fran 2022
gors en prognos baserat pa antagandet om linjar utveckling (utifran historisk, inflationsjusterad trend)
i prickad orange. Den dnskade utvecklingen med strategin visualiseras med den gréna linjen.

Kalla: SCB och utredningens bearbetning.

Fokusomraden

Utredningen foreslar att bioekonomistrategin ska innehilla f6ljande
fokusomriden: (1) Fler resurseffektiva, biobaserade losningar, (2) Okad
regionalt, nationellt och internationellt samarbete, samt (3) Utvecklad
kunskapsbas. Utredningen anser att det forsta fokusomridet kan
betraktas som det 6vergripande fokusomridet, och de &vriga tvd
fokusomridena ir stodjande.

Fler resurseffektiva biobaserade [5sningar syftar till att skapa bittre
forutsittningar for att fler biobaserade 18sningar ska utvecklas, och
bidra till ett 6kat foridlingsvirde i bioekonomin. Okat regionalt,
nationellt och internationellt samarbete syftar till att skapa forbittrade
forutsittningar fr ett 6kat samarbete mellan myndigheter, regioner,
niringsliv, akademi, med flera, och Utvecklad kunskapsbas syftar till
att skapa bittre forutsittningar f6r utbildning, forskning och inno-
vation, samt en sikerstilld kompetensforsdrjning.
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Forvaltning, uppfdljning och utvardering

Utredningen foresldr att regeringen ska ha det évergripande ansvaret
fér genomforande av bioekonomistrategin. Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet bér ha huvudansvar fér koordinering av
arbetet inom Regeringskansliet. Strategin berér flera politikom-
rdden, och ett formaliserat departementséverskridande arbete ir
dirfor centralt. Klimat- och niringslivsdepartementet, Finansdeparte-
mentet och Forsvarsdepartementet behéver dirmed ocksd delta och
ansvara for sina respektive omriden. Hur strategin relaterar till andra
nationella strategier och de olika politikomridena ir avgorande for
en framgdngsrik bioekonomistrategi.

Tillvixtanalys foreslds fi i uppdrag att folja upp och utvirdera
genomforandet och resultatet av strategin och dess dtgirder. Utvirder-
ingen boér bland annat uttala sig om maéluppfyllelse och bioekono-
mistrategins bidrag till klimatnytta, ullvixt, respektive f6rsoérjnings-
formdga. Resultat frdn uppfoljning och utvirdering utgér underlag
for regeringens &rliga resultatredovisning till riksdagen.

For att mojliggora en effektiv och indamailsenlig uppfoljning av
de kvantitativa milnivierna foreslir utredningen att SCB fr i upp-
drag att ta fram input-output analys av bioekonomin, regional sta-
tistik for bioekonomin, samt att ta fram en metod fér att berikna
bioekonomins substitutionsnytta. Energimyndigheten ska samman-
stilla statistik om mingden inhemskt producerat férnybara drivmedel.

Beslut om handlingsplan

Regeringen ska vart fjirde ir besluta om handlingsplaner som inne-
hiller konkreta dtgirder for att nd det 6vergripande maélet. I arbetet
med att ta fram dessa handlingsplaner bor regeringen samla in in-
formation och underlag frdn privata och offentliga aktérer, samt frin
civilsamhillet.
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Utredningens forslag till dtgirder innan den forsta
handlingsplanen

For att nd milnivierna till 8r 2040 behdver vissa dtgirder genomforas
s& snart som mojligt inom ramen for strategin. Utredningen limnar
forslag om f6ljande 17 dtgirder som kan pdbérjas innan beslut om
en forsta handlingsplan:

Intiktsgarantier for inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter.

Plan f6r industriellt tribyggande och 6kad trianvindning.
Styrmedel for att frimja biobaserade lsningar.
Delning av data om biobaserade reststrommar.

Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av {6rsérjningskri-
tiska biobaserade varor och tjinster.

Utoka stod f6r upphandling av samhillskritiska biobaserade 16s-

ningar.

Forling och utveckla Klimatklivet fér en stirkt forsérjningsfor-
maga.

Inkludera bioekonomiresultat i de regionala villkorsbesluten.
Frimja regionala nitverk inom bioekonomi.

Utoka risk- och sdrbarhetsanalyser.

Involvera berérda myndigheter 1 arbetet med bioekonomistrategi.
Fler svenska bioekonomiexperter 1 EU:s institutioner.

Etablera samverkan mellan nationella strategier.

Etablera bioekonominitverk inom EU.

Stéd till test- och demonstrationsmiljder fér biobaserade 16sningar.

Okad satsning p3 tvirvetenskap och tvirsektoriell kunskapsupp-
byggnad.

Etablera en nationell tvirvetenskaplig forskarskola.
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Bioekonomins bidrag till ett hallbart samhalle

Bioekonomin ir viktig for Sveriges totala ekonomi. Enligt SCB stod
bioekonomin under &r 2021 {6r 8,1 procent av det totala féridlings-
virdet och 20,9 procent av det totala exportvirdet. Dirutéver stod
bioekonomiféretagen for 11,9 procent av den totala omsittningen i
svenska foretag. Antalet sysselsatta, i termer av antalet férvirvsarbe-
tande, var nistan 345 000 personer, vilket motsvarar 6,4 procent av det
totala antalet sysselsatta. Figur 3 visar hur stor andel av foridlings-
virdet inom bioekonomin som respektive bransch stod for r 2021.

Figur 3 Foradlingsvarde for respektive bransch, som andel av totalt
féradlingsvirde for bioekonomin ar 2021

Bransch representeras av SNI 2007-koderna. Viss forkortning av

namnen forekommer i figuren, for att underlatta lasbarheten. For
fullstandiga namn, se tabell 3.1 i kapitel 3. Det totala féradlings-
vardet fér hela bioekonomin anges i mitten av cirkeln.

Féradlingsvarde for respektive bransch
som andel av totalt férandlingsvarde fér bioekonomin

F41-43 - Byggnation
AO1 - Jordbruk

AO02 — Skogsbruk

D35 - El, gas,
varme och kyla

i

21%

396
miljarder
kronor

12%

C17 - Papper
N
C16 — Tratillverkning C10-12 Livsmedel

Not: Posten "Ovriga” bestar av de branscher vars féradlingsvéarde som andel av bioekonomins totala
foradlingsvérde ar under tre procent.
Kalla: SCB, utredningens bearbetning.
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En vixande bioekonomi kan bidra till férnyelse, industrins lingsik-
tiga konkurrenskraft och stirkta exportmojligheter, samt bidra till
en héllbar tillvixt och sysselsittning i hela landet. Foridling av
biorivaror och reststrémmar sker ofta i icke urbana omriden, varfor
en vixande bioekonomi kan spela en viktig roll for att forbittra
mojligheterna att bo, leva och verka 1 hela landet. Insatser for att
utveckla en resurseffektiv bioekonomi har férutsittningar att bidra
till principen att géra “mer f6r mindre”.

Bioekonomin kan bidra tll att nd nationella och internationella
klimatmal genom att dess varor och tjinster kan ersitta fossila riva-
ror. Bioekonomin kan ocksd bidra med ¢kad klimatnytta genom
upptag och inlagring av kol i vixande biomassa, och i lingvariga pro-
dukter, samt genom permanent lagring eller anvindning av infingad
biogen koldioxid.

Dirtill kan en vixande bioekonomi bidra till att stirka Sveriges
forsérjningsférmaga. Att ha rdvaror 1 landet, goda produktionsfér-
utsdttningar samt mojlighet att hélla ett beredskapslager (bdde vad
giller 1 varorna och i rdvarorna), ir ndgra férutsittningar f6r en god
krisberedskap. En annan viktig aspekt for att uppritthilla en god for-
sorjningsférmaga ir att det finns en internationellt konkurrenskraftig
produktion, dir Sverige under fredstid kan exportera en betydande
andel av dessa varor. Bioekonomin kan producera minga varor och
ginster som ir direkt eller indirekt samhillskritiska, exempelvis
virme, el, drivmedel, kemikalier, textil, godselmedel, djurfoder, for-
packningar, hygienprodukter, samt inte minst livsmedel.

Utmaningar som begransar bioekonomins utveckling

Utredningen har identifierat ett antal hinder och utmaningar for att
den svenska bioekonomin ska kunna vixa som énskat och bidra till
sin fulla potential. De ir av olika karaktir, och kan kopplas till bdde
befintliga och potentiellt nya virdekedjor. Underlaget baseras i stor
utstrickning pd inspel och intervjuer som utredningen har gjort med
olika aktérer, sisom bransch- och intresseorganisationer, civilsam-
hillesorganisationer, féretag, akademin, myndigheter och regioner. Det
handlar bland annat om utmaningar relaterat till infrastruktur, miljo-
tillstdnd, kompetensférsorjning, regelverk och ldngsiktiga spelregler.
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Utredningens utgangspunkter
Centrala aspekter for en nationell strategi

Statskontoret har bistdtt utredningen med underlag om hur natio-
nella strategier bor utformas for att vara effektiva verktyg for
styrning." Med stdd av Statskontorets underlag har utredningen
identifierat vilka férutsittningar som krivs for att en styrning med
nationella strategier ska bli framgdngsrik. De sammanfattas nedan.

1. Syfte, mal och struktur. En nationell strategi behéver vara kon-
kret och tydlig, utgd frin en vil beskriven problembild, ha ett
konkret syfte, samt innehdlla ett eller flera mil om vad som ska
uppnds. Vidare behévs en beskrivning av ansvar och roller, hur
mal, styrmedel och andra insatser hinger ihop, samt en plan fér
systematisk uppféljning och utvirdering.

2. Upptéljning. Uppfoljningssystemet boér mita det som dr mest
relevant f6r maluppfyllnad, d4 det inte ir mojligt att beakta alla
aspekter. Genom att prioritera mil och mitetal skapas en bra
grund for att planera och prioritera bland &tgirder.

3. Beslut om en strategi. Ofta ir syftet med en nationell strategi att
bidra till en langsiktig politik, och dirfér bor det dvergripande
maélet {or en nationell strategi beslutas av riksdagen.

4. Agarskap och forvaltning. En strategi som berér fler sektorer
och sakomriden bor samordnas av Regeringskansliet dir ett ut-
pekat departement bor ges huvudansvar for strategin.

5. Uthilligt engagemang. Det praktiska genomférandearbetet
med en nationell strategi bygger pd att bide privata och offentliga
aktorer dr delaktiga och bidrar med ett betydande engagemang.

6. Tillrickliga resurser. Det behover finnas tillrickliga resurser for
en strategis genomforande, bdde vad giller férvaltning av strate-
gin samt for dtgirder.

7. Tydliga behov. Infér beslut om en nationell strategi bor det vara
tydligt vad strategin syftar till och vilka behov den ska fylla.

! Bilaga 3.
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Vad ingar i den nationella bioekonomistrategin?

Den svenska bioekonomin berér flera olika politikomriden, myn-
digheter, verksamheter och aktérer. Genom utredningsdirektivens
avgrinsning av vad en nationell bioekonomistrategi ska omfatta, blir
det tydligt att strategin inte ska hantera hela bioekonomin. Det finns
andra politiska initiativ som 1 olika omfattning beror eller r en del
av svensk bioekonomi. De befintliga program och strategier som
nimns 1 direktiven, och som tydligt relaterar till en svensk bioeko-
nomi, ir; Strategin for cirkulir ekonomi’, En livsmedelsstrategi for
Sverige’, Det nationella skogsprogrammet®, Strategin fér svenskt
fiske och vattenbruk®, Strategin fér hallbar turism och vixande be-
soksniring® samt Nationell strategi for hillbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030". Det ir inte mdjligt eller 6nskvirt att géra en
skarp och absolut avgrinsning mellan dessa olika initiativ och stra-
tegier. I stillet bor ett aktivt samarbete och samverkan mellan dessa
strategier och andra initiativ etableras for att skapa 6nskvirda syner-
gier inom respektive omrdde. Figur 4 visar en schematisk bild éver
hur utredningen anser att en bioekonomsstrategi forhiller sig till
hela bioekonomin, till andra relevanta nationella strategier, samt till
nigra berérda polittkomraden.

2 Regeringen, 2020.

3 Prop. 2016/17:104.

* Regeringen, 2018.

5 Havs- och Vattenmyndigheten & Jordbruksverket, 2021.
¢ Regeringen, 2021.

7 Regeringens skrivelse 2020/20:133.
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Figur 4 Schematisk bild éver bioekonomistrategins férhallande till hela
bioekonomin, andra relevanta nationella strategier, samt nagra
berdrda politikomraden

Skog Hela Jordbruk
bioekonomin
Klimat Energi
Bioekonomi-
strategin
Naring Miljo

Strategin
for svenskt
fiske- och
vattenbruk

Forskning

Fiskeri

Not: De yttre fyrkanterna symboliserar politikomraden som berér bioekonomin.

Den streckade linjen runt Férsvar symboliserar att bioekonomins betydelse inte fullt ut vags in inom
detta politikomrade.

Kalla: Utredningens bearbetning.

Bioekonomiutredningen har gjort en bedémning om vad som bor ingd
1 en bioekonomistrategi, och det ir bland annat insatser som frimjar
en konkurrenskraftig, resurseffektiv, och hillbar skogs-, kemi-, textil-,
samt annan tillverknings- och processindustri, och bioenergisektorn.
Det omfattar dven ett resurseffektivt nyttjande av reststrémmar frin
livsmedelsproduktion, fiskeriniring och vattenbruk som inte anvinds
till livsmedel, samt jordbruksgrédor som inte anvinds till livs-
medelsproduktion, och en effektiv bioenergianvindning. Okad sam-
verkan och samarbete mellan olika sektorer for att 6ka resurs-
effektiviteten dr dirtill en viktig del.
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Grunden for en hallbar bioekonomistrategi

En héllbar nationell bioekonomistrategi forutsitter en l8ngsiktigt
hillbar och internationellt konkurrenskraftig biomassaproduktion
frén skogsbruk, jordbruk, samt fiskeriniringar och vattenbruk. Att
sikerstilla att primirproduktionen av biomassa ir lingsiktigt hillbar
ska hanteras inom ramen for respektive politikomrdde, samt inom
det nationella skogsprogrammet, livsmedelsstrategin respektive
strategin for svenskt fiske och vattenbruk. P4 si sitt minskar risken
for otydlig och éverlappande styrning och ansvar. Det innebir dock
inte att en nationell bioekonomistrategi kan bortse frin hur biomassa-
produktionen sker, si en formaliserad samverkan mellan befintliga na-
tionella strategier och program som berdr bioekonomin krivs.

En nationell bioekonomistrategi maste férhilla sig till Agenda 2030,
de globala hdllbarhetsmilen och de tre dimensionerna f6r hillbar
utveckling; miljomissig, ekonomisk och social hillbarhet. Strategin
kan bidra till social hallbarhet, bland annat genom att skapa forut-
sittningar for arbetstillfillen, med goda arbetsvillkor, i hela landet.
Strategin och dess dtgirder ska vara miljomaissigt hillbara, och kan
bidra till detta genom héllbart och effektivt nyttjande av biordvaror
och reststrémmar, samt genom att inte orsaka utslipp, kontami-
nering eller annat som medfér miljoskador. En hillbar rvarubas
som anvinds resurseffektivt, tillsammans med effektiv anvindning
av reststrommar, ir viktiga forutsittningar f6r en hillbar utveckling.
For att sikra en god vilfird behover strategin ocksd vara ekonomiskt
hdllbar. Det ir en férutsittning for férnyelse och innovation, och fér
att uppritthdlla samhillets service och funktioner 1 hela landet.

Konsekvensanalys

Bioekonomiutredningens férslag till en nationell bioekonomistra-
tegi forvintas ha flera positiva konsekvenser fér samhillet. Forslaget
bedoms leda till en mer resurseffektiv, motstdndskraftig och kon-
kurrenskraftig bioekonomi 1 hela landet. En nationell bioekono-
mistrategi bidrar till minskade utslipp vixthusgaser, frimst genom
att biobaserade varor ersitter fossila motsvarigheter. Genom en natio-
nell bioekonomistrategi kan férutsittningar for foretag inom omradet
forbittras, bland annat genom stirkta incitament till innovationer och
nya affirsmodeller, vilket bidrar till ett 6kat foridlingsvirde. Aven

23



Sammanfattning SOU 2023:84

forsorjningstérmégan kan stirkas. Utredningen bedémer vidare att en
nationell bioekonomistrategi kan komplettera och forstirka exi-
sterande nationella strategier som helt eller delvis berér bioekonomin.

Ett nollalternativ, det vill siga att inget beslut om en strategi fat-
tas, utesluter inte att den svenska bioekonomin kan utvecklas vil.
Diremot ir det osikert om det kommer ske tillrickligt omfattande
investeringar for att sikerstilla att Sverige inte utvecklas simre jim-
fért med andra linder. Utan en strategi finns det risk att investering-
arna inte blir tillrickligt omfattande for att n§ milen om minskade
vixthusgasutslipp respektive en stirkt forsérjningsférméiga.

For att analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av stra-
tegin har utredningen utgitt frdn de féreslagna malnivierna. Ana-
lyserna visar att det inflationsjusterade foridlingsvirdet foér bio-
ekonomin kommer vara cirka 140 miljarder kronor hogre ar 2040,
jimfoért med ett referensscenario, och att det inflationsjusterade ex-
portvirdet f6r bioekonomin kommer vara cirka 147 miljarder kro-
nor hogre for &r 2040, jim{6rt med ett referensscenario.
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Assignment

The 17" of June 2022, the Swedish Government decided to appoint
a Bioeconomy Strategy Inquiry with an assignment to propose a na-
tional strategy for the bioeconomy, including one or more measurable
targets and, if found necessary, propose actions for a sustainable,
competitive, and growing bioeconomy. The purpose of a strategy is
to promote sustainable growth, innovation, and employment through-
out the country, contribute to environmental and climate benefits,
increase the strength of supply, and reduce the vulnerability within
society, by using sustainable biomass from forestry, agriculture, and
fishing, as well as residual raw materials from food processing
industries. The assignment is hereby reported.

Overview of the proposed strategy

The parliament should decide upon the overall goal, focus areas, and
on an evaluation plan for a Swedish bioeconomy strategy. A decision
from the parliament promotes a long-term and a sustainable strat-
egy. The government should be responsible for administration, im-
plementation, and management of the strategy, and must present ac-
tion plans every fourth years.
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Vision and overall goal

We contribute to a prosperous, fossil-free society, through a sustainable
bioeconomy.

The vision describes a future where bio-based raw materials, bio-
based solutions, and systems, together with a high degree of electri-
fication and circular business models, have replaced fossil-based al-
ternatives.

By 2040, Sweden will have a more resource-efficient, resilient,
and competitive bioeconomy throughout the country.

The overall goal consists of three parts: resource efficiency, resil-
ience, and competitiveness. It entails that raw materials and residual
streams are taken care of effectively, that there is a high degree of
self-sufficiency in critical goods, and that the bioeconomy grows
throughout the whole country.

Quantitative indicators and target levels

The overall goal should be measured with the following quantitative
indicators and associated, inflation-adjusted, target levels, until the
year 2040 (compared to the year 2021):

o The value added of the bioeconomy has increased by 60 percent.

o The substitution effect of the bioeconomy has increased by 50 per-
cent.

o The export value of the bioeconomy has increased by 100 percent.

o Domestic production of renewable fuels as share of fuel demand in
the transport sector, excluding electricity, amounts to 90 percent.

o Atleast 50 percent of the regions have increased the number of em-
ployees in the bioeconomy by at least two percent.

o At least 85 percent of the regions have increased the added value
within the bioeconomy by at least 60 percent.
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A 60 percent increase in value added of the bioeconomy will result in
an increase from 340 billion Swedish kronor in 2021, to 545 billion
Swedish kronor in 2040. It corresponds to an annual increase of the
value added by 2.5 percent, which can be compared to an increase by
0.9 percent in a reference scenario. A 100 percent increase in the ex-
port value of the bioeconomy implies an increase from 290 billion
Swedish kronor in 2021 to 580 billion Swedish kronor in 2040,
which corresponds to an annual increase by 3.7 percent. These num-
bers are all inflation adjusted using 2008 as base year.

Focus areas

The bioeconomy strategy should contain of three focus areas:
(1) More resource-efficient, bio-based solutions, (2) Increased regional,
national, and international cooperation, and (3) A developed knowl-
edge base. The first focus area can be considered the primary focus
area, whereas the other two areas are enablers. In other words, measures
within these two focus areas contribute to, and create better condi-
tions for, a more resource-efficient, bio-based solutions.

Administration and management

The government should have the overall responsibility for imple-
menting the bioeconomy strategy. The Ministry of Rural Affairs and
Infrastructure should have the primary responsibility for coordina-
ting the work within the Government Offices of Sweden. Since the
strategy includes several policy areas, a formalized cross-ministerial
work is central, where representatives from the Ministry of Climate
and Enterprise, the Ministry of Finance, and the Ministry of Defence,
should participate and take responsibility for their respective areas.

The Swedish Agency for Growth Policy Analysis should be tas-
ked with follow up and evaluating the implementation and results of
the strategy and measures. Follow-up should take place every two
years.

Every fourth year, the government should decide on an action
plan, that contains concrete measures to achieve the overall goal.
When developing action plans, government shall collect information
and data from private and public actors, and from civil society.
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Measures

To reach the overall goal, the desired outcomes within each focus
area, and their respective target levels, certain measures need to be
implemented as soon as possible. The inquiry submits proposals for
17 measures, that should be implemented before the decision of the
government’s first action plan.

A sustainable society through a bioeconomy

The bioeconomy is important for Sweden's overall economy. During
the year 2021, the bioeconomy is estimated to account for 8.1 per-
cent of Sweden's total value added, 11.9 percent of the total turn-
over, and 20.9 percent of the total export value. The number of peo-
ple employed was almost 345,000, which corresponds to 6.4 percent
of total employment.

A growing bioeconomy can contribute to the industry's long-
term competitiveness and export opportunities, as well as to sustain-
able growth and employment throughout the whole country. Pro-
cessing of bio-raw materials and residual streams often takes place
in non-urban areas, which is why a growing bioeconomy can play an
important part in improving the opportunities to live and work all
over Sweden.

The bioeconomy can contribute to national and international cli-
mate goals. Moreover, the bioeconomy can increase climate benefits
by an uptake and storage of carbon in growing biomass and in long-
lasting products, as well as through permanent storage or use of cap-
tured biogenic carbon dioxide. In addition, a growing bioeconomy
can contribute a strengthened self-sufficiency. Having raw materials
in the country, good production conditions, and the possibility of
keeping a contingency stock, are some prerequisites for sufficient
crisis preparedness.

The framework for a national bioeconomy strategy

The Swedish bioeconomy affects several different policy areas, au-
thorities, businesses, and actors. According to the inquiry’s di-
rective, a national bioeconomy strategy should not handle the entire
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bioeconomy. There are other political initiatives that, to varying ex-
tents, affect the Swedish bioeconomy. It is neither possible nor
desirable to make a sharp distinction between these different initia-
tives and strategies. Instead, to create desirable synergies of mea-
sures and activities, active cooperation between these strategies and
other initiatives should be established.

A sustainable bioeconomy strategy

A sustainable national bioeconomy strategy is dependent on long-
term sustainable, and internationally competitive, biomass produc-
tion from forestry, agriculture, and fishery. The responsibility of en-
suring that the primary production of biomass is sustainable lays
within the framework of each respective policy area, as well as within
the National Forest Programme, the Food Strategy and the Strategy for
Swedish Fisheries and Aquaculture. However, this does not imply
that a national bioeconomy strategy will ignore how biomass pro-
duction takes place. Hence, a formalized collaboration between na-
tional strategies and policies that affect the bioeconomy is required.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Hirigenom féreskrivs att 11 § férordningen (2017:583) om regio-
nalt tillvixtarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§
Nir den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska foljande sir-
skilt beaktas:
— EU:s strategi for Ostersjoregionen,
— havs- och fiskeriprogrammet,
— nationella bioekonomistrategin

— kommunala éversiktsplaner inklusive fér havsomrdden

— kommunala riktlinjer f6r bostadsférsérjning,

- landsbygdsprogrammet,

— linsplaner f6r regional transportinfrastruktur och regionala
trafikforsorjningsprogram,

—regionala bredbands- och digitaliseringsstrategier eller mot-
svarande,

— regionala klimat- och energistrategier,

— regionala kulturplaner,

— regionala serviceprogram,

— regionplaner enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), och

— 4tgirdsprogram for regionala miljomal och for vattenférvaltning.
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Aven andra strategier och program som ir relevanta fér regionen
bor beaktas.!

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse (2018:1874).
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1.2 Forslag till forordning om andring

i forordning (2015:517) om stéd
till lokala klimatinvesteringar

Hirigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2015:517) om stdd till
lokala klimatinvesteringar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Stdd ska i forsta hand ges till den eller de &tgirder som vid varje
provningstillfille bedéms ge den storsta varaktiga minskningen av
utslipp av vixthusgaser per investeringskrona. Om minskningen av
utslipp av vixthusgaser ir likvirdiga for flera ansdkningar, ska hin-
syn ocks3 tas till

1. dtgirdernas mojlighet att bidra till att minska utslipp av vixt-
husgaser inom jordbruket,

2.4tgirdernas mojlighet  att 2. 3tgirdernas mojlighet att

bidra till spridning av teknik och
till marknadsintroduktion, och

3. dtgirdernas effekter pi andra
miljokvalitetsmal, hilsa och syssel-
sittning.'

bidra till spridning av teknik och
till marknadsintroduktion,

3. tgirdernas effekter pd andra
miljokvalitetsmal, hilsa och syssel-
sittning, och

4. dtgirdernas maojligheter att
bidra till stiirkt forsorningsformdga.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse (2019:526)
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2 Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att tillsitta en sirskild utre-
dare for att ta fram forslag till en strategi for en hillbar, konkurrens-
kraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov, limna fér-
slag p dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling. Syftet dr att
frimja hillbar tillvixt, fornyelse och sysselsittning i hela landet,
bidra till miljo- och klimatnytta samt att skapa en forstirkt forsorj-
ningsférmiga och minskad sirbarhet i samhillet, baserat pd bio-
massa frn skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna samt restrdvaror
1 livsmedelsforidlingen.

Utredningens direktiv' bestir av tvd huvudsakliga omriden dir
utredningen ska limna férslag. Den del som ska utredas férst hand-
lar om att analysera genomforbarheten 1 och, om utredaren bedémer
det limpligt, foresld dtgirder som frimjar effektiv produktion av fly-
tande biodrivmedel baserat p& inhemska rivaror 1 Sverige, inklusive
forslag till 18ngsiktigt produktionsstéd f6r produktion av flytande
hillbara férnybara drivmedel. I den delen ska utredaren:

e analysera den roll svensk produktion av férnybara drivmedel kan
ha fér att nd energi- och klimatpolitiska mal samt bidra till tillvixt
och sysselsittning i hela landet och stirkt forsorjningstrygghet,

e analysera genomférbarheten 1 och, om utredaren bedémer det
limpligt, féresld alternativa produktionsstdd f6r flytande hillbara
férnybara drivmedel och dess mellanprodukter som pd ett inda-
mélsenligt och effektivt sitt bidrar till malen ovan, och

! Bilaga 1.
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analysera om, och i sidant fall hur, ett produktionsstdd kan ersitta
nuvarande skattenedsittningar som medel for att frimja svensk-
producerade flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Denna férsta del av utredningsuppdraget redovisades 1 betinkandet
Fornybartitanken, SOU 2023:15, som 6verlimnades till Regeringen
den 29 mars 2023.

Den andra delen av uppdraget handlar om att ta fram férslag till

en nationell strategi, ett eller flera uppféljningsbara mil och, vid be-
hov, dtgirder for en hillbar, konkurrenskraftig och vixande bioeko-
nomi. I den delen ska utredaren:

36

beskriva den svenska bioekonomins utveckling,
analysera hinder fér en vixande bioekonomi,

ta fram forslag till strategi f6r en hillbar, konkurrenskraftig och
vixande svensk bioekonomi i hela landet, samt, vid behov, férslag
pd dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling, med beak-
tande av de beskrivna fokusomridena 1 direktivet,

beskriva hur féreslagna dtgirder pdverkar de nationella miljokva-
litetsmilen,

som en del av strategin och med utgdngspunkt fran det dvergri-
pande maélet foresld ett eller flera kvantitativa och uppféljnings-
bara m3l f6r en vixande bioekonomi,

analysera behovet av forbittrade metoder f6r att dels mita hur
bioekonomin utvecklas éver tid 1 enskilda sektorer och 1 sin hel-
het, dels redovisa bioekonomins klimatnytta, och vid behov fére-
sl insatser for att utveckla metodiker,

analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
och beakta dem i de férslag som liggs,

analysera forutsittningarna for att stirka dialog, samverkan och
samsyn om en vixande bioekonomi och vid behov féresld aktivi-
teter for att forstirka samverkan mellan olika aktorer,

beskriva mojligheter att 6ka tillgdngen tll hillbart producerad
biordvara frin de areella niringarna, om utredaren identifierar si-
dana mojligheter som inte redan hanteras via andra strategier eller
program, och vid behov, féresld dtgirder som bidrar till att 6ka
tillgdngen till sddan biordvara,
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e beskriva produktion och vidareféridling i den svenska bioekono-
min,

e identifiera hinder, inklusive regelverk, som begrinsar en tkad
konkurrenskraftig produktion och féridling inom svensk bio-
ekonomi, och vid behov foresld dtgirder som undanrdjer eller
minskar hindren,

e beskriva nuvarande satsningar pd utbildning, forskning och inno-
vation f6r bioekonomin, och

e analysera ytterligare behov av insatser {6r en innovativ och vixande
bioekonomi, inklusive kompetensférsorjning.

Genom tilliggsdirektiv’ frin regeringen den 17 augusti 2023, beslu-
tades att utredningstiden férlings och att uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2023.

2.2 Utredningens genomfdrande

Foljande beskrivning avser genomférande av utredningens slut-
betinkande. Beskrivning av utredningens férsta deluppdrag kan la-
sas 1 delbetinkandet. Under utredningens genomférande har det
funnits ett sekretariat bestiende av fyra sekreterare fram till den
31 augusti 2023, och direfter bestdende av tre sekreterare. Sekreta-
riatet har varit stationerat 1 Regeringskansliets lokaler 1 Garnisonen,
pd Karlavigen i Stockholm. Till sin hjilp har utredningen dven haft
en expertgrupp bestiende av personer frin berérda myndigheter, de-
partement, branschorganisationer, fackférbund, forskningsinstitut
och forskningsprogram, med god kunskap inom de aktuella sakfri-
gorna. Under arbetet med slutbetinkandet har det hillits fyra méten
med expertgruppen, varav ett digitalt. Dirutéver har enskilda méten
med experter i olika sakfrigor héllits.

Enligt direktiven ska utredningen samrdda med Energimyndig-
heten samt inhimta kunskap och synpunkter frén andra utredningar,
berérda myndigheter, lirositen och aktérer.

Utredningen har haft dialog med myndigheter inom totalfér-
svaret, exempelvis Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Forsvarshogskolan, och Totalférsvarets forskningsinstitut, samt med

2 Bilaga 2.
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andra myndigheter sisom Energimyndigheten, Havs- och Vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Konjunkturinstitutet, Livsmedels-
verket, Naturvirdsverket, Statistikmyndigheten SCB, Skogssty-
relsen, Statskontoret, Tillvixtverket, Tillvixtanalys och Vinnova.

Bioekonomiutredningen har dven haft dialog och samrdd med
andra statliga utredningar vars uppdrag tangerar eller pd annat sitt
beror utredningens uppdrag. Det giller till exempel Utredningen om
nationell samordning av férsérjningsberedskapen’, Utredningen om
en ny livsmedelsberedskap®, Utredningen om en moderniserad
fiskelag och férbittrade férutsittningar att bedriva vattenbruk®, Ut-
redningen om o6kad férsorjningsberedskap foér varor och tjinster
frén industrin®, samt Miljdmalsberedningen’.

Vidare har utredningen haft dialog med en rad aktérer inom de
biobaserade niringarna, inklusive branschorganisationer och intres-
seorganisationer. Utredningen har dven haft flera méten med Virlds-
naturfonden och Svenska Naturskyddsféreningen fér att inhimta
synpunkter.

Utredningen har dirtill haft dialog med ett flertal lirositen, som
Chalmers tekniska hogskola, Linkdpings universitet, Luled tekniska
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Forskningsinstituten
RISE respektive IVL Svenska Miljéinstitutet, samt lirositena Chal-
mers tekniska hogskola och Lunds universitet, har bidragit med kun-
skapsunderlag. Det har ocksa f6rts samtal och méten med offentliga
innovationsbolag, med foretridare for ndgra kommuner och regio-
ner varav de senare ocksd bidragit med kunskapsunderlag.

Det finns ett stort antal befintliga nationella strategier och pro-
gram som utredningen ska foérhilla sig till. Samtal har férts med an-
svariga for majoriteten av dessa strategier, for att ta del av erfaren-
heter och kunskaper om styrning med hjilp av strategier, samt f6r
att diskutera synergier och avgrinsningar.

Utredningen har ocksd gett sex organisationer 1 uppdrag att in-
komma med underlagsrapporter som berér olika delar av uppdraget.
Analyserna och slutsatserna frin dessa rapporter ir inarbetade i slut-
betinkandet, men &terfinns ocksd i sin helhet i bilaga 3 till 8 i det hir
betinkandet.

3SOU 2023:50.
+SOU 2022:33.
5 Dir. 2022:92.
¢ Dir. 2022:72.
7 Dir. 2022:126.
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Utredningen har haft kontakt med Finland, Tyskland och EU-
kommissionen (kommissionen) fér att ta del av deras erfarenheter
av att ta fram och implementera en bioekonomistrategi.

Infor samtal med aktdrer har utredningen skickat en frigelista
som underlag for samtalen. I bilaga 9 presenteras frigorna till-
sammans med en lista pd de aktorer utredningen varit 1 kontakt med.

Utredningen har dirutéver genomfort eller deltagit i tre runda-
bordssamtal. Det férsta samtalet hade tema Hur kan en nationell bio-
ekonomistrategi bidra till 6kad forsorjningsformdga och minskad sdr-
barbet i sambillet? Vid det forsta samtalet deltog representanter 1
ledande stillning frin Skogsindustrierna, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Totalférsvarets forskningsinstitut, Linsstyrelsen och Forsvars-
hogskolan. En separat diskussion om samma frigor holls senare med
representanter i ledande stillning frin Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap.

Det andra samtalet var en évning med regionala aktérer i Oster-
gotland med temat om hur en stirkt lokal bioekonomi kan bidra till;

forsorjningstormaga/beredskap,

sysselsittning och innovation,

hillbar kommunal tillvixt och attraktivitet, samt

okad resurseffektivitet och 6kad féridlingsgrad.

Vid detta samtal deltog representanter frin Region Ostergétland,
Energikontoret Ostergétland, Linsstyrelsen, Norrképings kommun,
Linkoépings universitet, E.ON/Navirum, LM Agroetanol, Holmen,
Fiskeby och NODRA. Medarrangér foér samtalet var Cleantech
Ostergotland.

Det tredje rundabordssamtalet genomfordes i regi av organisa-
tionen Hillbara Gotland, dir utredningens pigdende arbete presen-
terades, och bioekonomins mojligheter diskuterades med politiker,
regionen och foretag.

Hela arbetet 1 utredningen, 1 expertgruppen och i dialog med aktérer
och intressenter har priglats av konstruktiva diskussioner och med en
stor dppenhet. Inom expertgruppen har férslag och dtgirder diskute-
rats forutsittningslost for att direfter utvecklas vidare eller liggas &t
sidan. Utredningen har l6pande 6ppet publicerat promemorior och
underlagsrapporter pd utredningens webbsida pi www.sou.gov.se.
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3 Svensk bioekonomi

Det hir kapitlet innehéller en beskrivning av vad bioekonomi respek-
tive en cirkulir bioekonomi ir, samt en kort beskrivning av den histo-
riska utvecklingen av den svenska bioekonomin.

3.1 Vad ar bioekonomi?

Det finns inte nigon entydig och allmingiltig definition av begrep-
pet bioekonomi. Beroende pd syfte och kontext definieras och
avgrinsas det pi olika sitt. Overgripande handlar bioekonomi om
ekonomiska aktiviteter och utveckling i samhillet som omfattar for-
valtning, produktion, féridling och nyttjande av varor och tjinster
som baseras pd férnybara biologiska resurser och processer, som re-
laterar till innovation, utveckling, produktion och anvindning av dessa
varor, tjinster och teknik. Till exempel ingdr produktion, férvaltning
och anvindning av skogsrivara, jordbruksgrédor, fisk, djur, mikro-
organismer, samt reststrommar frin biobaserad industri och sam-
hille f6r produktion och anvindning av livsmedel, material och energi.
Bioekonomiutredningen har 1 allt visentligt valt att utgd frin EU:s
definition av bioekonomi som lyder;

Bioekonomin omfattar alla sektorer och system som férlitar sig pa bio-
logiska resurser (djur, vixter, mikroorganismer och biomassa frin dessa,
bland annat organiskt avfall), deras funktioner och principer. Den om-
fattar och kopplar samman féljande: ekosystem pd land och till havs och
de tjinster som de tillhandahiller, alla primirproduktionssektorer dir
man anvinder och producerar biologiska resurser (jordbruk, skogsbruk,
fiske och vattenbruk) och alla ekonomiska och industriella sektorer dir
man anvinder biologiska resurser och processer {6r att producera livs-
medel, djurfoder, biobaserade produkter, energi och tjinster'. For att
den europeiska bioekonomin ska fungera maste hillbarheten och cirku-
lariteten std i centrum. P34 s§ sitt kommer vi att kunna férnya vira indu-

! Biomediciner och hilsorelaterad bioteknik ir undantagna.
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strier, modernisera vdra primirproduktionssystem, skydda miljén och
6ka den biologiska mangfalden.??

Bioekonomi dr numera, trots avsaknad av enhetlig definition, ett
globalt etablerat begrepp, vars utveckling frimst drivs av méjligheter
och mailsittningar att fasa ut en fossilbaserad ekonomi och indra
konsument- och affirsbeteenden, men ocksd av mojligheten att frimja
konkurrenskraftig industri och skapa nya arbetstillfillen. I dagens
europeiska bioekonomi kommer den huvudsakliga volymen rivara
inom bioekonomin frin jordbruk, dir jordbruksgrodor dr den mest
efterfrigade rdvaran, och som till storsta del anvinds for livsmedels-
produktion. Den nist storsta volymen biomassa inom den europeiska
bioekonomin kommer frin skogsbruk och utgérs av rundved och av-
verkningsrester. I bilaga 10 beskrivs EU:s bioekonomistrategi och ett
antal enskilda linders nationella bioekonomistrategier.

3.2 Vad ar cirkuldr bioekonomi?

En cirkulir ekonomi bygger pd behovet att effektivisera resurs-
anvindning och att minimera behovet av jungfruliga rivaror. Det
sker genom att material produceras och designas for att kunna 3ter-
anvindas, repareras, renoveras, moderniseras eller materialtervin-
nas. En cirkulir ekonomi innebir att man i férsta hand undviker att
avfall uppstdr, i andra hand att minimera eventuellt avfall genom
iteranvindning och 4tervinning,. Atgirder fér en 6kad cirkulir eko-
nomi innebir att linjira materialfloden och affirsmodeller ersitts
med cirkulira.

Bioekonomi och cirkulir ekonomi ir inte skilda foreteelser utan
ir titt ssmmankopplade och 6éverlappande. Cirkulir ekonomi foku-
serar pd en resurseffektiv anvindning av rdvaror och material, oavsett
ursprung, 1 ett cirkulirt kretslopp. Bioekonomins rdvaror ingir i ett
redan cirkulirt flode genom sin férnybarhet och bidrar till utfasning
av fossila rvaror i den cirkulira ekonomin. Bioekonomins produk-
ter och reststrommar kan dock cirkuleras 1 hégre grad och till hogre
foridlingsvirde dn 1 dag. Utan en 6vergdng till 6kad anvindning av
férnybara rivaror p& bekostnad av icke-férnybara, kommer material-

2 Kommissionen, 2018.
> Kommissionen har sirskilt exkluderat biomedicin och hilsorelaterad bioteknik.
Bioekonomiutredningen ser inget skil att géra det undantaget.
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anvindningen fortsatt vara beroende av fossila rivaror, oavsett dter-
vinningsgrad, eftersom det ir f8 material som kan 8tervinnas oind-
ligt antal ginger eller har en oindlig livslingd. Bioekonomi ir dirfor
centralt fér att kunna leva upp till ambitionerna i samhillet om mins-
kad anvindning av fossila rivaror och 6kade cirkulira fldden. Den
cirkulira ekonomin miste utvecklas hand i hand med bioekonomin,
dir cirkulir ekonomi bidrar med effektivitet och dtervinning av rest-
strdmmar och bioekonomin med minskade utslipp av vixthusgaser.
Tillsammans kan de ocks8 bidra till stirkt tillvixt och 6kad forséry-

ningstrygghet.

3.3 Historisk utveckling av bioekonomin

Biomassa har alltid anvints i alla samhillen. T ett tidigt skede frimst
till livsmedel, energi, klider, verktyg och byggnader. Sveriges jord-,
skogs-, vattenbruk och fiskeriniringar har varit avgérande for lan-
dets ekonomiska och kulturella utveckling.

Under det f6rra rhundrandet har industrialisering och ékad till-
gdng till transporter, material, kemikalier och teknik resulterat i en
okad anvindning av fossila rivaror. Ett tidigare 1 hég grad bioeko-
nomibaserat samhille blev alltmer fossilbaserat. Det bidrog till nya
normer och standarder f6r samhillets behov, konsumtion och bete-
enden. Efter andra virldskriget skedde en snabb utveckling av svensk
industri, bide biobaserad och annan, vilket bland annat resulterade i
en stark ekonomisk tillvixt, men ocksd i klimat- och miljéproblem
som med 4ren blev alltmer uppenbara. Brist pd kunskap, samt avsak-
nad av krav pd rening och begrinsning av utslipp, innebar miljéska-
dor orsakade av utslipp av évergddande dmnen i sjéar och hav, samt
utslipp av férorenande dmnen 1 luft, vatten och mark. I takt med
dkad kunskap om klimat- och miljéférindringar, och krav pd — och
implementering av — forbittrad reningsteknik, har industrins utslipp
av fororeningar till luft och vatten minskat betydligt. Industriell
verksamhet kan dock fortsatt vara en féroreningskilla fér mark, luft
och vatten. En del i strivan efter minskad miljépaverkan har resul-
terat i en 6kad efterfrigan och utveckling av produkter frin férny-
bara ravaror.’

* https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/industrial-emissions/ (Himtad 2023-10-23).
5 Skogsindustrierna 2023a.
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Inom energisektorn har bioekonomin vuxit kraftigt, frimst sedan
slutet av 1970-talet i och med en omstillning av svensk virmepro-
duktion. Frin att tidigare ha varit nistan helt beroende av fossila
brinslen till att 1 dag ha en mycket hog andel bioenergi som révara.
I dag dr biobrinslen viletablerade fo6r uppvirmning av fastigheter,
flerfamiljshus och smdhus, samt dven for kraftproduktion.® Koldi-
oxidskattens inférande &r 1991 och EU:s system f6r handel med ut-
slippsritter som inférdes &r 2005 har bidragit till fortsatt 6kad an-
vindning av biobrinslen. Det 1 sin tur har bidragit till att de svenska
koldioxidutslippen har minskat med cirka 33 procent sedan &r 1990.”
Under de senaste 20 &ren har Sveriges anvindning av biodrivmedel
okat frimst genom en 6kad import av flytande biodrivmedel och
rivaror, men 1 viss min dven genom 6kad inhemsk produktion av
fornybara drivmedel, exempelvis biogas.® Aven produktionen av
framfor allt férpackningsmaterial f6r pappersforpackningar och sdgade
trivaror f6r bland annat husbyggnation har 6kat markant de senaste
15 4ren.’

Bioekonomiutredningen gav SCB i uppdrag att uppskatta den
svenska bioekonomins storlek, samt uppskatta dess historiska ut-
veckling.'” SCB har dels uppskattat hur stor andel av respektive
bransch som kan anses tillhéra bioekonomin'', dels tagit fram data
fr&n 2008 och framét om bioekonomins utveckling. Sammantaget re-
dovisas att bioekonomin ir viktig for Sveriges totala ekonomi. Enligt
SCB stod bioekonomin fér 8,1 procent av Sveriges totala forid-
lingsvirde, 20,9 procent av det totala exportvirdet, och bioekonomi-
foretagen for 11,9 procent av den totala omsittningen i svenska
foretag'? 4r 2021. Antalet sysselsatta inom bioekonomin, i termer av
antalet anstillda, var nistan 345 000 personer, vilket motsvarar 6,4 pro-
cent av det totala antalet sysselsatta.

Tabell 3.1 visar hur stor andel av respektive bransch som anses
tillhéra bioekonomin. Figur 3.1 visar hur stor andel av féridlings-
virdet inom bioekonomin som respektive bransch stdr for.

¢ https://www.energimyndigheten.se/energisystemet/tillforsel/ (Himtad 2023-10-23).

7 Naturvirdsverket, 2023. Utslippsstatistik — Sveriges utslipp och upptag av vixthusgaser.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-

vaxthusgaser/ (Himtad 2023-05-30).

§ Energimyndigheten, 2022.

9 Skogsindustrierna, 2023b.

19 Bilaga 4.

! Bilaga 12.

12 Data kommer frin Foretagens ekonomi, vilket ir en 3rlig totalundersékning. I undersdk-
ningen ingdr samtliga av SCB registrerade foretag exklusive de finansiella féretagen.
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Tabell 3.1 Andel bioekonomi for olika branscher, ar 2021

Bransch Beskrivning Andel bio-
(SN12007) ekonomi (%)
A01 Jordbruk 100
A02 Skogsbruk 100
A03 Fiske 100
C10-12 Livsmedelsframstalining, framstélining av drycker,

tobaksvarutillverkning 100
C13-15 Textilvarutillverkning, tillverkning av klader samt lader- och

skinnvaror 43
C16 Tillverkning av trd 100
Cl7 Pappers- och pappersvarutillverkning 100
C18 Grafisk produktion 92
C20-21 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter,

farmecautiska basprodukter och lakemedel 10
022 Tillverkning av gummi- och plastvaror 7
C28 Tillverkning av 6vriga maskiner 8
C31-32 Tillverkning av mébler, annan tillverkning 32
D35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla 68
E36 Vattenforsorjning 100
E37-39 Avloppsrening, avfallshantering, atervinning och sanering 26
F41-43 Byggande av hus, anladggningsarbeten, specialiserad bygg-

och anlaggningsverksamhet 16
155-56 Hotell- och logiverksamhet, restaurang-, catering- och

barverksamhet 2
N78-82 Arbetsformedling, resebyra, sakerhets- och bevaknings-

verksamheter, fastighetsservice och underhall av gronytor 3
R90-93 Kultur, noje och fritid 3

Kélla: SCB, se bilaga 4 for beskrivning av metod.
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Figur 3.1 Respektive branschs andel av foradlingsvardet
for hela bioekonomin

Bransch representeras av SNI 2007-koderna. Viss férkortning
av namnen férekommer i figuren, for att underlatta lasbarheten.
For fullstandiga namn, se tabell 3.1. Det totala féradlingsvardet
for hela bioekonomin anges i mitten av cirkeln.

Foradlingsvarde for respektive bransch
som andel av totalt férandlingsvarde for bioekonomin

F41-43 - Byggnation

AO1 - Jordbruk

D35 - El, gas,
varme och kyla

21%

B

396
miljarder
Kronor

12%

C17 - Papper
N\
C16 - Tratillverkning C10-12 Livsmedel

Not: Posten "Ovriga” bestar av de branscher vars foradlingsvarde som andel av bioekonomins totala
foradlingsvérde ar under tre procent.
Kélla: SCB, utredningens bearbetning.

Bioekonomin spinner éver flera sektorer. Vilken slutanvindnings-
sektor som bioekonomins varor och tjinster hor till kommer med
all sannolikhet férindras och utvecklas framéver, inte minst genom
den gréna omstillningen. Nedan terfinns en kort beskrivning av de
areella niringar som bidrar med den ursprungliga rivaran till bio-
ekonomin. I avsnitt 7.1 presenteras produktion och foéridling inom
bioekonomin.
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Skogsniringen

Skogen och skogsniringen har varit betydelsefull f6r Sverige i flera
drhundraden. Ndgra av de forsta industriellt framstillda varorna som
utgick frin skogsbiomassa var fartyg och tjira. Den stora skogs-
industriella utvecklingen skedde dock genom sigverksniringens
framvixt pd 1800-talet och senare genom utveckling av teknik for att
omvandla skogsbiomassa till pappersmassa, papper och férpackningar,
och s3 smdningom ocks3 till drivmedel, kemikalier och textilier.

Krav pd dterbeskogning efter avverkning har funnits med i svensk
lagstiftning sedan ar 1903, och ir fortfarande en central del av den
svenska skogsvdrdslagen. Lagen, tillsammans med utveckling av
skogsbruksmetoder och ambitiosa skogsvardsatgirder, har inneburit
att tillgdngen pd skogsbiomassa 1 dag ir cirka dubbelt s3 stor som nir
Riksskogstaxeringens mitningar startade ir 1923, trots att den drliga
avverkningen under samma period i det nirmaste har dubblerats."
Sverige har sdledes en stor tillgdng till skoglig biomassa jimfért med
ménga andra industrialiserade linder.

Sverige dr 1 dag en ledande global producent och virldens femte
storsta exportdr av skogsvaror. En framgingsfaktor fér en konkur-
renskraftig produktion ir att ta vara pd hela tridets biomassa pd ett
resurseffektivt sitt. De grovsta stockarna foridlas till sigade tri-
varor, medan andra delar frin tridet, samt restprodukter frin sdgver-
ken, foridlas till massa- och pappersprodukter. Vid skogsvirdsatgir-
der 1 form av gallring tas klenare trid ut, for att ge de kvarvarande
triden mojlighet att bli grovre. Gallringsvirket anvinds som rdvara i
massaindustrin. Restprodukter frdn massaproduktionen kan till ex-
empel anvindas f6r tillverkning av kemikalier, platser, lim, livs-
medelstillsatser, batterier och energi. Grenar och toppar frin tridet
anvinds for energiproduktion. Sigade trivaror ir av central bety-
delse for den skogliga bioekonomin, d& skogsigaren far huvuddelen
av sina inkomster frin skogen frin leverans av sdgtimmer till sigverk.
Konkurrenskraftiga och resurseffektiva sigverk ir dirfor avgorande
for hela skogens virdekedja, inklusive for tillgdngen till rdvara for
pappersproduktion och andra varor. Den storsta delen, cirka 80 pro-
cent, av den svenska skogsindustrins varor exporteras.

Under de senaste &ren har det skett ett genombrott inom det in-
dustriella trihusbyggandet i Sverige och andelen nybyggda flerbo-

13 Skogsdata, 2023.
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stadshus med stomme av trd har 6kat kraftigt."* I och med digitali-
sering och ett férindrat konsumtionsmonster har dven ett skifte
inom pappersindustrin dgt rum sedan slutet av 1990-talet. Produk-
tion av férpackningspapper och mjukpapper har 6kat medan pro-
duktion av grafiskt papper nistan har halverats. Svensk skogsindu-
stri var tidig med omstillningen frin produktion av grafiskt papper
till andra varor med hogt foéridlingsvirde, och det ir en utveckling
som fortgdr. Skogsniringen ir den del av den svenska bioekonomin
dir utveckling for att skapa mervirden och hogt féridlingsvirde har
kommit lingst. Flertalet massabruk har utvecklats till moderna bio-
raffinaderier dir biordvaran fraktioneras upp fér olika indamal, ut-
dver massaprodukten.” Genom fortsatt effektivisering inom skogs-
industrin forvintas en allt stérre andel av industrins restprodukter
frigoras for foridling till bland annat nya pappersmaterial, plaster,
kemikalier, brinslen, textiler och mycket annat.

Jordbruket

Foérutom att forse minniskor med livsmedel genom odling och ani-
malieproduktion, har jordbruket genom &rhundradena férsett min-
niskor med material f6r olika indama4l. Ett exempel ir lin som sedan
ménga hundra 4r tillbaka producerats 1 Sverige {6r att framstilla tex-
tilier och klidder, samt linolja och linoljefirg. Under 1700-talet vixte
textilindustrin sig stark genom import av billigare lin och bomull,
vilket minskade den inhemska linproduktionen.'® Genom historien
har Sverige haft en hog sjilviorsorjningsgrad av olika livsmedel, dir
odlingar och djuruppfédning varit beroende av varandra for att ge
niring till odling och minniskor. Den inhemska jordbruksproduk-
tionens betydelse for forsérjning av livsmedel och andra varor har
minskat 1 takt med 6kad import och global handel med rivaror. Det
har bland annat inneburit att mindre arealer anvinds in tidigare for
produktion av spannmadl, djurhillning, med mera. Jordbruket har
genomgitt en radikal férindring och utveckling under de senaste
70 &ren, dir ny teknik och infrastruktur frimjat anvindning av in-

" https://www.byggvarlden.se/andelen-flerbostadshus-med-trastomme-okar/
(Himtad 2023-07-13).

15 Skdnberg, 2016.

16 https://www.bizstories.se/prylarna/linet-en-kultur-och-naringslivshistoria/
(Himtad 2023-03-15).
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dustriella fossilbaserade godningsmedel i1 form av konstgédsel och
importerat kraftfoder, vilket bidragit till en mycket mer effektiv livs-
medelsproduktion. Men trots en intensivare produktion har vixt-
husgasutslippen frin jordbruket minskat med drygt 10 procent sedan
1990." I dag finns dock tekniska och kommersiella 16sningar for att
producera mineralgddsel med 1aga utslipp av vixthusgaser, och det
finns potential att producera inhemskt foder med ligre klimat-
avtryck. De senaste decenniernas 6kade globala handel med jord-
bruksprodukter har lett till ytterligare effektiviseringar och hérd
konkurrens, men i samband med de senaste drens geopolitiska spin-
ningar har det blivit tydligt hur sirbart systemet ir. Stérningar i
handelsférbindelser kan, 1 kombination med begrinsade lager, snabbt
skapa stora problem i livsmedelsforsorjningen.

Jordbrukets viktigaste bidrag till bioekonomin ir att producera
rivaror f6r livsmedelsproduktion. Jordbrukssektorn kan samtidigt
bidra till andra delar av bioekonomin, bland annat genom 6kad pro-
duktion av biomassa for framstillning av andra biobaserade varor,
samt genom att leverera reststrommar som kan anvindas for att
skapa nya varor. Jordbruket bidrar dven med godsel och jordbruks-
grodor for biogasproduktion. En relativt liten mingd av jordbrukets
biomassaproduktion anvinds som energi, frimst anvinds spannmal
och raps f6r produktion av kemikalier eller drivmedel, samt halm och
salix fér andra energiindamail.

Jordbruksmarken anvinds i dag till cirka 85 procent som 3ker-
mark, resten ir betesmark. Akermarken anvinds i sin tur nistan ute-
slutande, till cirka 94 procent, f6r produktion av rdvara fér foder-
och livsmedelsproduktion. Samtidigt ligger ungefir sex procent, mot-
svarande cirka 162 500 hektar, av dkermarken i trida.'® Det finns dir-
med potential f6r jordbrukssektorn i Sverige att relativt snabbt ¢ka
produktionen, genom att lta den 8kermark som i dag ligger out-
nyttjad, odlas upp fér olika indamail.

17 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-
jordbruk/ (Himtad 2023-10-24)
18 Jordbruksverket, 2023a.
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Fiske och vattenbruk

Fiske har historiskt spelat en viktig roll f6r minniskans liv i Sverige,
frimst for livsmedel, och de bl niringarna ir en stark del av svensk
kultur och historia. Sjéfart och internationell handel, tillsammans
med en stark fiskeriniring, har historiskt varit viktiga fér svensk
ekonomi och livsmedelsférsorjning. De bl niringarnas bidrag till
bioekonomin idag handlar frimst om anvindandet av férnybara
akvatiska biomassor frin havs- och sétvattenssystem, framfor allt 1
form av fingster frin yrkesfiske, vattenbruk i form av odling av djur
och vixter 1 vatten, samt tdng och alger som skordas eller insamlas
lings strinderna. Akvatisk biomassa utgors frimst av proteiner, fet-
ter och oljor. I livsmedelskedjan for fiskeriprodukter uppstir det en
rad olika reststrémmar varifrin det gir att utvinna till exempel hog-
virdiga proteiner och omega 3-oljor. Vattenbruk och fiskeriniring
ir den del av den svenska bioekonomin som har stérst potential {6r
okad effektivitet och for storre mervirden.”

Miljéproblem och minskade fiskbestind i sjéar och hav, samt an-
vindning av ny teknik, har inneburit att fisket bedrivs med firre far-
tyg och minskad aktivitet av fiske i stora delar av Sverige.” De bl
niringarnas bidrag till livsmedelsproduktion bygger i dag 1 hog grad
pd beredning av importerad fisk, frimst frdn Norge. Mycket sma
volymer fisk bereds eller vidareféridlas 1 Sverige. Den totala fingst-
mingden 1 landad vikt frin det yrkesmissiga fisket 1 havet, uppgick
dr 2022 till cirka 121 000 ton. Av denna fingst direktlandade mer dn
80 000 ton i utlandet, féretridesvis i Danmark. Majoriteten av denna
volym ir s kallad foderfisk, som bereds till fiskmj6l som foder-
anvindning i framfér allt vattenbruk.” Den totala produktionen av
matfisk, sittfisk och musslor inom svenskt vattenbruk skattades
&r 2022 till knappt 12 700 ton.”

I kommissionens rapport om den bl ekonomin pekas vattenbruk
ut som ett av fem tillvixtomrdden inom bl bioekonomi och biotek-
nologi.” Vattenbruket har utvecklats och diversifierats under en ldng

1 https://mellanarkiv-
offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/run9060-
1768787422-654/native/2211140mv%C3 %A 4rldsanalys22NYwebb.pdf

(Himtad 2023-08-15).

20 Heinze, 2021.

2! Havs- och Vattenmyndigheten, 2023.

2 Jordbruksverket, 2023a.

2 Kommission. 2021.
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tid, bide globalt och inom EU. Utvecklingen handlar bland annat
om vilka arter som odlas och skoérdas, samt vad giller system for
odling och skérd. Vattenbruket bestod tidigare frimst av odling av
fisk 1 ppna system, till att 1 dag innefatta verksamheter med en rad
olika vattenbrukssystem som inkluderar fisk och vattengrédor, och
som kan anliggas bide 1 vatten och pd land. Reststrommar frén vat-
tenbruket, som till exempel fiskrens, kan anvindas fér tillverkning av
fiskolja och fiskmjél. Det finns dven egenskaper i den akvatiska bio-
massan som gor det mojligt att anvinda den inom flera omraden, sisom
hogvirdesprodukter i form av kosttillskott, likemedel samt hudvérd.
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4 Bioekonomins bidrag till ett
hallbart samhalle

Det hir kapitlet innehiller en beskrivning av hur bioekonomin och
en bioekonomistrategi kan bidra till ett hillbart samhille. Enligt
utredningens direktiv ska férslag till en nationell bioekonomistrategi
tas fram for att uppnd tre huvudsakliga syften; frimja hallbar tillvixt
och sysselsittning 1 hela landet, bidra till klimatnytta samt att skapa
en forstirkt forsoérjningsférmiga och minskad sdrbarhet i samhillet,
baserat pd biomassa frin skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna
samt restrdvaror 1 livsmedelsféridlingen.

4.1 Framja hallbar tillvaxt

En stirkt bioekonomi kan bidra till industrins lingsiktiga konkur-
renskraft och exportméjligheter, och till hillbar tillvixt och syssel-
sittning 1 hela landet. Sverige har goda férutsittningar for att ut-
veckla en vixande bioekonomi. Det finns god tillgdng pd biomassa
och innovativa féretag som driver moderna industriprocesser, vilka
tillsammans ger upphov till virdefulla varor och tjinster. Kunskaper
och kompetens om effektiva processer ir mycket stora, och dtervin-
ning och &terbruk 6kar och har en vixande acceptans, dir bland
annat sortering av hushillsavfall utvecklas i vixande takt. Aven om
det 1 vissa enskilda sektorer finns en hdg grad av dtervinning och
resurseffektivitet 1 dag, exempelvis inom skogsindustrin, dir en hog
andel av rivaror och reststrémmar anvinds eller dteranvinds, ir iter-
vinningsgraden av biomassa, restprodukter och avfall relativt 13g 1
ménga sektorer, bland annat vad giller byggavfall, textil och rest-
strommar frén fiskberedning.

Sverige stdr infér demografiska utmaningar 1 form av 6kad be-
folkningskoncentration 1 urbana omriden och negativ befolknings-

53



Bioekonomins bidrag SOU 2023:84

utveckling pd landsbygden. Det sitter 6kad press pd vilfirdssyste-
men och offentlig sektor i omrdden med svag eller negativ befolk-
ningsutveckling. Eftersom foridling av biorivaror och reststrémmar
ofta sker i icke urbana omriden, kan en vixande bioekonomi, dir
nya arbetstillfillen skapas, spela en viktig roll {6r att férbittra mé;-
ligheterna att bo, leva och verka i hela landet samt bidra till en héllbar
utveckling lokalt, regionalt och nationellt. Kommissionens liges-
rapport foér bioekonomin frin &r2022 lyfter sirskilt fram att en
vixande bioekonomi har betydande potential for att skapa nya jobb
pa landsbygden.

Forutsittningar och méjligheter f6r lokal och regional utveckling
av bioekonomi skiljer sig dock at mellan olika delar av Sverige, vad
giller exempelvis industriella forutsittningar (sdsom tillging pa for-
nybar el), tillgdngar till biomassa och reststrémmar, samt méjlig-
heter till utvecklade tjinster. Ndgra regioner har valt att fokusera pd
specifika delar av bioekonomin, och det finns sannolikt mojligheter
for regioner att lira och samverka mer med varandra, in vad som
gors 1 dag. For flera av de nya industrisatsningar inom bioekonomin
som presenterats och genomférts de senaste dren har aktivt engage-
mang frin kommun och region bidragit. Genom samverkan mellan
regioner, samt mellan regioner och staten, kan regional kunskap och
erfarenhet spridas till fler regioner och bidra till vidareutveckling av
bioekonomin bide regionalt, nationellt och internationellt.

Tillvixten i bioekonomisektorn kan 6ka och nya jobb kan skapas
bland annat genom en okad resurseffektivitet, dir industrier och
samhillen anvinder den tillgingliga biomassan effektivt, och genom
att utveckla nya bioraffinaderier, industriella symbioser eller indu-
strikluster. Insatser for att utveckla en resurseffektiv bioekonomi
har férutsittningar att bidra till principen att géra “mer f6r mindre”.
Det finns lirdomar att dra frin befintliga innovativa samarbeten
inom och mellan skogs-, jord-, vattenbruk och fiskerisektorn, och
det finns en stor utvecklingspotential for att nd dnnu hogre forid-
lingsgrad och effektiviserad resursanvindning, bland annat med hyjilp
av digitalisering och en utvecklad produktdesign.
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4.2 Bioekonomins klimatnytta

Bioekonomi har stor betydelse f6r omstillningen till ett hillbar, vil-
mdende samhille. For att omstillningen ska vara méjlig och for att
bioekonomin ska kunna bidra till klimatnytta krivs att produktion
av till exempel material, livsmedel, foder och niringsimnen, kemika-
lier och energi kommer frin hillbart producerade rdvaror. Nya affirs-
modeller, som utgdr frin férnybara rivaror, hllbarhet och cirkulira
floden i stillet f6r linjira, behover utvecklas fér att méta samhillets
behov, utan att dventyra framtida generationers méjlighet att leva
under motsvarande férutsittningar som vi gor i dag.

Utredningen har bett forskare pd Chalmers tekniska universitet
och Lunds universitet att ta fram en sammanstillning som redovisar
bioekonomins klimatnytta. Nedan finns ett referat frin samman-
stillningen, som 4terfinns 1 sin helhet 1 bilaga 8.

For att nd nationella och internationella klimatmal behéver an-
vindningen av fossila rdvaror och brinslen minska kraftigt. En
vixande bioekonomi kan bidra med klimatnytta och frimja hillbar
utveckling genom att erbjuda ett alternativ till fossila varor. Hur stor
klimatnyttan blir beror bland annat p4 hur stora vixthusgasutslipp
som undviks nir konsumenter viljer biobaserade 16sningar (den sd
kallade substitutionseffekten) och vilka upptag och utslipp som sker
i samband med produktionen av biomassan.

Substitutionseffekten ir en viktig parameter i berikningar av bio-
baserade varors totala klimatprestanda och méste utgd frin ett system-
perspektiv. Substitutionseffektenen fér en produkt kan variera
betydligt, frimst eftersom den paverkas av geografiskt varierande
faktorer som ocksa kan férindras éver tid. Jimfort med direkta vixt-
husgasutslipp, dr berikningar av substitutionseffekter ofta mer osikra.
Trots dessa utmaningar ir substitutionseffekten avgérande 1 berik-
ningar av bioekonomins totala klimatnytta. I dagsliget finns ingen
gemensam standard for hur substitutionseffekter ska beriknas och
att arbeta fram en sddan, som accepteras av berérda aktorer, utan att
18ta ”det bista bli det godas fiende”, ir dirfor en viktig uppgift. Med
tanke pd de osikerheter som finns ir det viktigt med transparens och
dppenhet kring de antaganden som gors och kring variationen fér
ingdende data. Exempel pd faktorer som madste hanteras ir geo-
grafiska och tidsmissiga aspekter kopplat till substitutionsmonster,
vilka marknadsvolymer som ir rimliga, samt hur biobaserade varor
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kan tillskrivas en substitutionseffekt nir det inte dr uppenbart vilka
alternativa varor som finns tillgingliga pd marknaden'.

En ansats ir att berikna substitutionseffekten utifrin att en annan
vara kan fylla samma funktion, till exempel lisplatta som alternativ
till tryckpapper. En annan ansats ir att berikna substitutionseffekten
utifrin antagandet att produkternas energiinnehall tas tillvara via av-
fallstorbrinning och d3 ersitter till exempel fossila brinslen. Fér bio-
baserade varor utan tydliga alternativ, som inte passar fér energidter-
vinning, kan en konstruerad substitutionsfaktor vara att féredra
framfor alternativet att sitta substitutionseffekten till noll. Det gil-
ler sirskilt produkter som tillhandah8ller en avgérande funktion, ex-
empelvis hygienprodukter.

Vid berikning av substitutionseffekten av export kan utgings-
punkten antingen vara att biobaserade varor ersitter fossilbaserade
alternativ, eller att de ersitter samma vara, producerad i ett annat
land. Utvecklingen mot att de flesta varor orsakar allt mindre vixt-
husgasutslipp pdverkar ocksd substitutionseffekten, men eftersom
minskad anvindning av fossila resurser sannolikt medfér 6kad an-
vindning av biobaserade 16sningar kan biobaserade varor vara asso-
cierade med hog substitutionseffekt dven i en framtida situation dir
utfasningen av fossila rdvaror har kommit [dngt.

For jordbrukssektorn kan klimatbelastningen minska genom olika
dtgirder for att minska de direkta utslippen och att 6ka kolin-
lagringen 1 jordbruksmark, samt genom att jordbrukets restproduk-
ter tas bittre tillvara och dirigenom genererar positiva substitutions-
effekter. De direkta utslippen frin vixtodling kan minska genom att
till exempel optimera och effektivisera gédsling och att ka produk-
tiviteten. Vid djuruppfédning kan metanutslipp frdn djurens foder-
smiltning minska genom olika insatser sdsom fodertillsatser, ut-
vecklad avel, och en mer kombinerad produktion av mjélk och kétt.
Odling av flerdriga grédor, sisom vall, kan ge 6kad kolinlagring 1
jkermarken. Skordad vall kan anvindas till foder, samt som rivara 1
bioraffinaderier som producerar proteinprodukter, biogas och andra
biobaserade produkter. Dirmed kan tre olika klimatnyttor erhillas
samtidigt; 6kad kolinlagring, substitution av fossila brinslen, samt er-
sittning av importerat sojaprotein (som ofta har stérre klimatpaverkan
in inhemskt producerat foder).

! Exempel pa produktgrupper dir det saknas en tydlig alternativ produkt ir skriv- och tryck-
papper samt hygienprodukter.
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Inom wvattenbruk har det under ménga &r funnits ett intresse for
alger som rdvara for produktion av biodrivmedel, kemikalier och
andra hogvirdiga produkter. Ett antal pilotprojekt pigir, men den
kommersiella utvecklingen har varit begrinsad, bland annat pd grund
av hoga produktionskostnader jamfért andra alternativ. Nir det gil-
ler fiskodling finns en pdgdende kommersiell utveckling av land-
baserad odling i dammar samt i inomhusbassinger. Det ger ligre ut-
slipp av 6vergddande dmnen, eftersom systemen ir slutna och
niringsimnen 3tervinns. Det 1 sin tur ger en indirekt klimatnytta d&
behovet av externt producerade niringsimnen minskar. Bioraffina-
deriprocesser ir under utveckling for att ta fram alternativ till fisk-
mjol som proteinkilla i fiskfoder, dir biomassa frin bdde skogs- och
jordbruket ir mojliga rdvaror. Inom vissa delar av den globala fiske-
industrin har sojaprotein ersatt fiskmjol, och det finns planer pd att
tillverka sojaprotein med hjilp av naturgas. Eftersom naturgas orsa-
kar fossilutslipp och soja ofta odlas pd regnskogsmark s3 kan de
biobaserade alternativen som nu utvecklas 1 Sverige ge klimatvinster
genom att erbjuda alternativ till sddana produkter. Genom att bio-
raffinaderier levererar flera produkter, till exempel biogas och olika
biomaterial, kan denna utveckling ocksi ge ytterligare klimatvinster
genom en utvidgad substitution.

For skogssektorn finns ingen entydig global bild av klimatnyttan.
Det kan forklaras med att skog, skogsbruk och skogsindustri ser
olika ut runtom 1 virlden. Det ir stor skillnad om biomassan
kommer frdn omriden med systematisk avskogning eller frin
omriden med ett skogsbruk som syftar till att bevara skogarna och
sikerstilla rivaruférsérjning dven i framtiden. En annan férklaring ir
att olika metodansatser anvinds for att analysera klimatnyttan. Ana-
lyser av kolfloden inom enskilda skogsbestind pdverkas till exempel
av om utgingspunkten ir att skogsbestdndet forst avverkas och
direfter dterbeskogas, eller om man utgdr ifrdn att triden forst vixer
upp och sedan avverkas. I det forsta fallet blir slutsatsen ofta att
kortlivade skogsprodukter ger liten klimatnytta i nirtid (om inte
substitutionseffekten ir stor), medan slutsatsen 1 det senare fallet
blir att skogssektorn ger stor klimatnytta pd bdde kort och ldng sikt.
Det idr dock viktigt att poingtera att kolbalanser 1 en si liten skala
som ett enskilt skogsbestdnd inte ir representativa for storre
skogslandskap. De abrupta skiftena frén kolinbindning till utslipp
som sker vid avverkning av enskilda bestind &terfinns inte pd den
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storre skalan dir kolinbindning (via tridtillvixt) och utslipp (vid
avverkningar) sker simultant men pd olika platser 1 landskapet och
balansen mellan dessa motriktade kolfléden bestimmer hur mingden
kol som finns lagrad 1 skogen férindras 6éver tid.

Den svenska skogen som helhet ir dock en stadig kolsinka och
mingden kol som finns lagrad i triden vixer si linge den totala av-
verkningen ir ligre in skogens tillvixt. Inlagringen kan 6ka ytter-
ligare genom tillvixthojande skotseldtgirder och/eller genom 3tgir-
der som leder till en ligre avverkningsnivd. Om &tgirderna leder till
att produktion av svenska skogsprodukter minskar och dirmed
medfér 6kad produktion i andra linder, dir skogsbruk innebir
kraftiga minskningar av skogliga kolférrdd eller dir skogsindustrin
anvinder fossila brinslen, kan nettoeffekten bli att de globala vixt-
husgasutslippen 6kar. Kolinlagring i skog ir ett betydelsefullt bidrag
klimatarbetet, men kan ocksa betraktas som en riskabel klimatatgird
eftersom inlagrad kol dtergdr till atmosfiren i samband med stormar,
torrperioder, insektsangrepp och brinder.

Skogstorvaltningen speglar avvigningar mellan miljomaél och be-
hovet att sikra tillgdngen pd skogsrdvara, vilket innefattar tgirder
for att stirka skogens motstindskraft mot klimatférindringar.
Eftersom skogarna ser olika ut och anvinds p# olika sitt runtom i
landet, varierar preferenserna gillande skogsforvaltning. Vigvalen
vad giller skogens roll i klimatarbetet stéds bittre av en bred och
oppen dialog kring avvigningar mellan olika virden som ibland kan
vara svdra att férena, in polariserande debatter som alltfér ofta utgdr
ifrdn den falska premissen att vi méste vilja ett av tvd dmsesidigt
uteslutande alternativ: bruka skogen eller limna den orord.

4.3 Starkt forsorjningsformaga

En vixande bioekonomi kan bidra till en stirkt forsérjningsférmaiga
och minskad sdrbarhet i samhillet, bland annat genom att en stérre
andel av rivaruférsérjningen ir inhemsk. Efter coronapandemin och
efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har det geopolitiska liget
forindrats radikalt. Det finns 1 dag en bred vilja, acceptans och forsti-
else f6r att det behovs robustare férsérjningssystem 1 hela samhillet.
Frigan om bioekonomins méjligheter att bidra till f6rsérjnings-
féormaga och minskad sdrbarhet 1 samhillet ir en relativt ny aspekt
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jamfort med diskussionen om klimatnytta och tillvixt som pdgitt
under minga &r. Utredningen har dirfér valt att beskriva bioekono-
mins mojligheter att bidra till forstirke forsorjningsférmiga och
minskad sdrbarhet 1 samhillet separat, 1 kapitel 5.

59






5 Starkt forsorjningsformaga
genom en bioekonomistrategi

Den svenska bioekonomin kan spela en viktig roll for att stirka
Sveriges forsorjningsférmaga och 1 det hir kapitlet ges nigra ex-
empel pd hur. Kapitlet inleds med en beskrivning av dagens struktur
for det civila forsvaret, samt vilka ansvarsomrdden som finns kopplat
till forsorjningsberedskap. Direfter beskrivs nigra aspekter vad giller
bioekonomins roll for en stirkt forsorjningsférmaga. Syftet ir att
belysa ytterligare ndgra perspektiv pd hur en vixande bioekonomi
kan bidra till en minskad sirbarhet i en krissituation, och dirmed
visa pd att en stirkt bioekonomi inte enbart ir en tillvixt-, klimat-
och naturresursfriga.

5.1 Det civila férsvarets organisation

Det sikerhetspolitiska liget har de senaste dren kraftigt férsimrats
och regeringen beddémer att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas. Riksdagen beslutade 4r 2020 om en ¢kad finansiering av
Sveriges totalforsvar under 2021-2025. Ambitionen ir att Sverige
ska ha en sddan styrka, ssmmansittning, ledning, beredskap och ut-
hillighet att det ska avskricka frin anfall, samtidigt som miljé- och
klimathinsyn och globala mal fér héllbar utveckling, bor integreras
iarbetet med férsvarsfrigor.'

Totalférsvaret bestdr av civilt forsvar och militirt férsvar. Milet
for civilt férsvar dr bland annat att virna civilbefolkningen, ha for-
méga att uppritthilla en nédvindig forsorjning och sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna. Foérsorjningsberedskap ir den verk-
samhet som 1 hindelse av kris eller krig uppritthéller nédvindig for-

! Prop. 2020/21:30.
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sorjning av varor och tjinster som krivs f6r befolkningens éver-
levnad och militirens fé6rmiga.’

Dagens ansvarsférdelning {6r f6rsérjning av rivaror och tjinster
vid fredstida kriser och héjd beredskap varierar beroende pd anvind-
ningsomridet for varor och tjinster. Generellt giller ansvarsprinci-
pen; det vill siga att den aktdr som har ansvar for en verksamhet
under normala férhéllanden dven har ansvaret {6r verksamheten under
kris och krig. Det innebir exempelvis att det ansvar som kommuner
vanligtvis har f6r bland annat vird och omsorg, skola, avlopp, ridd-
ningstjinst samt energi- och dricksvattenférsorjning kvarstr dven
vid en kris. Regionerna 4 sin sida har kvar sitt ansvar kring tll ex-
empel hilso- och sjukvird samt kollektivtrafik. Med andra ord ir
beredskapen beroende av den ordinarie verksamhetens uthéllighet
och robusthet.” Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regio-
ners 3tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap, ir kommuner och regioner skyldiga att férbereda
sig for att hantera extraordinira hindelser. Sidana hindelser ir ex-
empelvis hot mot energiférsorjning, sjukvardsverksamhet och éver-
svimningar.* Kommuner och regioner ska gora det bland annat
genom risk- och sdrbarhetsanalyser och évningar.” Kommunerna ir
lokalt geografiskt omridesansvariga, medan linsstyrelserna ir regio-
nalt geografiskt omrddesansvariga. Det innebir att dessa aktdrer har
ett sirskilt samordningsansvar.®

P4 nationell nivd ir regeringen geografiskt omridesansvarig, vilket
betyder att 1 hindelse av kris och krig ska regeringen besluta 1 stra-
tegiska och normativa frigor. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) har en roll 1 att nationellt stddja myndigheternas
samordning och att foretrida det civila férsvaret pd nationell nivi.
Vid en eventuell avskuren férbindelse mellan delar av Sverige och
regeringen ir det linsstyrelsens ansvar att utféra delar av regeringens
uppgifter.

2 MSB, 2022a.
3 MSB, 2020.
+ MSB, 2020.
> MSB, 2023.
¢ MSB, 2023.
7 MSB, 2019.
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Figur 5.1 Det nya beredskapssystemet
Galler fran 1 oktober 2022
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Den forsta oktober 2022 inférdes en ny struktur f6r civilt f6rsvar
och krisberedskap i syfte att stirka landets motstindskraft under
krissituationer, vid hojd beredskap och ytterst i krig. Reformen
innebir att det pd nationell nivd finns 60 myndigheter som ir utpe-
kade som statliga beredskapsmyndigheter och som har sirskild be-
tydelse for samhillets krisberedskap och totalférsvar. De ska exem-
pelvis genomféra bide nédvindig omvirldsbevakning och risk- och
sirbarhetsanalyser. Vidare finns tio beredskapssektorer dir bered-
skapsmyndigheterna ingdr. Varje sektor har en ansvarig myndighet
som ska driva arbetet med beredskap inom sektorn, stédja bered-
skapsmyndigheterna och verka for att samordning sker med andra
aktorer. Till exempel dr Trafikverket sektorsansvarig fér transporter,
Energimyndigheten ir sektorsansvarig for energiférsorjning och
Livsmedelsverket for livsmedelsférsorjning och dricksvatten.®

P4 regional nivd ir linsstyrelsen den hogsta civila totalférsvars-
myndigheten. Aven linsstyrelserna ir beredskapsmyndigheter. Det
innebidr bland annat att linsstyrelsen ska verka for att linets till-
gdngar nyttjas optimalt, samordna de civila forsvarsdtgirderna, ta
fram risk- och sdrbarhetsanalyser, hilla regionala rdd f6r krisbered-
skap, och bistd kommunerna med exempelvis stéd 1 risk- och sér-
barhetsanalyser.”'® Linsstyrelserna ir sedan den nya strukturen fér
civilt forsvar inférdes, indelade 1 sex olika civilomriden som ska
arbeta for att totalférsvaret inom civilomradet fir en enhetlig in-
riktning. For varje civilomride finns en utpekad, ansvarig lins-
styrelse vars landshoévding ir civilomrideschef."

5.2 Bioekonomins roll for en starkt
forsorjningsformaga

Sverige har unika tillgdngar pa rdvaror frin de areella niringarna och
god kompetens om industriella processer. Tillsammans med ett
innovationsfrimjande landskap finns dirmed utmirkta férutsitt-
ningar f6r en vixande bioekonomi att bidra till en minskad sirbarhet
i1samhillet infor krissituationer. Nedan f6ljer ngra exempel som be-
skriver bioekonomins roll {6r en stirkt f6rsérjningsférmiga.

8 MSB, 2022b.
2 MSB, 2019.
10 MSB, 2023.
1 MSB, 2022b.
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En stark exportbransch som bygger pa inhemska ravaror

Att ha rdvaror i landet, goda produktionsférutsittningar, mojlighet
att hilla beredskapslager, samt goda kunskaper om systemperspektiv
kring forsérjning, ir ndgra férutsittningar for en god krisberedskap.
En annan viktig aspekt for att uppritthdlla en god f6rsérjningsfor-
méga ir att ha en internationellt konkurrenskraftig produktion, dir
Sverige under fredstid kan exportera en betydande andel. Utan en
konkurrenskraftig produktion och livskraftiga foretag riskerar det
att uppstd stora utmaningar under en krissituation. Féretag som har
en hég kompetens och kunskap samt en effektiv organisation har,
utdver god kapacitet att uppritthilla produktion av nédvindiga varor,
i flera fall méjlighet att stilla om verksamheten till annan produktion
under kriser.

For att produktionen av samhillsviktiga varor ska fungera krivs
insatsvaror. Det behover ocksd finnas lagringsutrymme, och fér en
del varor ir det fordelaktigare att lagra insatsvarorna och rivarorna,
in att lagra de firdiga varorna. Exempelvis ir det ofta effektivare att
lagra skogsbaserad rdvara i den stiende skogen, in att avverka i fortid
for att bygga upp omfattande lager. Bioekonomin producerar varor
och tjinster som ir direkt eller indirekt samhillsviktiga, exempelvis
virme, el, drivmedel, kemikalier, textil, godsel, férpackningar, samt
inte minst livsmedel. Nigra av dessa perspektiv beskrivs nedan.

En viktig del av energiférsérjningen

P4 grund av ett kallt klimat under stora delar av dret har Sverige be-
hov av sikra leveranser av virme och el éver hela landet. Fjirr- och
kraftvirme vixte fram efter andra virldskriget, och dr en mycket vik-
tig del av den svenska energiférsérjningen och den svenska bioeko-
nomin. Utdver leverans av energi kan den spela en central roll i fram-
tida kriser, inte minst for att den ir decentraliserad, vilket ofta kan
vara en fordel 1 en storningssituation. Nir det giller produktion och
anvindning av virme eller el, behover 6verféringskapaciteten frin
industri till samhille sikerstillas. Det 4r minga titorter som ir be-
roende av den spillvirme frin industrin som gér till fjirrvirmeverk,
eller den el som genereras vid dessa industrier. Dessa leveranser be-
hover sikerstillas dven under kristider. Sannolikt finns det bety-
dande potential att nyttja mer spillvirme frin industrin, vilken skulle
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kunna anvindas for ytterligare fjirr- eller kraftvirme, eller som ener-
gibirare 1 en annan industri. Det innebir att det inte bara ir de tradi-
tionella energiféretagen som ir relevanta for att sikerstilla en hog
forsorjningsférmaga, utan dven de processindustrier som producerar
el och virme.

I dag importerar Sverige stora mingder drivmedel och rdvaror,
fossila som férnybara, for drivmedelsanvindning eller drivmedels-
produktion. Dirmed kan Sverige pdverkas kraftigt av en eventuell
lingre energiblockad eller av en global brist pd rivaror. I dagsliget
utgdr fornybara drivmedel nistan 25 procent av den totala drivmedels-
anvandningen 1 Sverige, och av den férnybara drivmedelsanvindningen
utgdér HVO cirka 75 procent. Ungefir 90 procent av den HVO som
anvinds framstills frdn importerad rivara.”” Den férnybara andelen
har tillkommit p4 grund av skattebefrielse f6r biobrinslen, och frin
2018 dven genom en reduktionsplikt®.

Ett sitt att minska sdrbarheten ir att 6ka lagringen av drivmedel™,
ett annat sitt dr att sikerstilla en hogre inhemsk produktion. Det
finns en mojlighet att 6ka produktionen av férnybara drivmedel i
Sverige, antingen med biomassa eller med infingad koldioxid som
rivara. EU:s kommande reduktionsplikt f6r flyget, och EU-gemen-
samma regler for sjofarten, kommer skapa en storre efterfrigan pd
fornybara drivmedel, dir Sverige kan bidra med rdvara och den fir-
diga produkten. Sidana produktionsanliggningar kommer att minska
importbehovet av fossila drivmedel och stirka f6rsorjningsférmégan, i
synnerhet om det tillkommer flera regionala anliggningar.

En annan viktig del giller biogas som, utdver att vara ett férny-
bart drivmedel, har potential att ersitta naturgas i processindustrin.
Naturgas stir endast for tvd procent av tillférseln till Sveriges ener-
gisystem'”, men det finns bide hushéll och industrier som ir beroende
av naturgas, och 1 en krissituation skulle samhillskritisk produktion
kunna pdverkas. En 6kad produktion av biogas skulle dirmed kunna
stirka foérsorjningsformdgan. Med hjilp av statligt stéd 1 form av
produktionspremier (Biogasstddet och Godselgasstddet), investe-
ringsstdd  (Klimatklivet) samt skattebefrielse for anvindning av

12 Energimyndigheten, 2022.

13 Frin 2024 kommer reduktionsplikten att sinkas kraftigt.

!4 Fossila oljeprodukter gir ofta utmirkt att lagra, men alla biodrivmedel fungerar inte att
lingtidslagra.

15 https://www.energimyndigheten.se/energisystemet/tillforsel/ (Himtad 2023-10-27).
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biogas'®, kan produktion och anvindning potentiellt 6ka, men ytter-
ligare insatser kan behévas, bland annat vad giller infrastruktur och
logistik. Biogas kan bidra bdde inom transportsektorn och som
energibdrare inom industriella processer. Dirtill kan olika former av
inhemskt producerade férnybara gaser bidra till en stirkt f6rsorj-
ningsférmdga genom att ersitta importerad naturgas. I utredningens
delbetinkande foreslogs ett nytt stdd i form av intiktsgarantier f6r
produktion av férnybara flytande drivmedel eller dess mellanpro-
dukter. Det inkluderade dven stod for att f8nga in och anvinda
koldioxid for tillverkning av elektrobrinslen eller kemikalier, samt
inkluderade ocksd syntesgaser frin férnybara rdvaror.” Stédet be-
déms kunna ge goda férutsittningar {6r en stirkt f6rsoérjningsfor-
mdga vad giller bdde brinslen och kemikalier.

I dagsliget finns sirskilda krav pd beredskapslager av diesel, ben-
sin, flygfotogen och eldningsolja."* Motsvarande krav fér férnybara
drivmedel finns inte, utéver nir dessa ingdr som en inblandad kom-
ponent i en petroleumprodukt. Det innebir att nir férbrukningen
overgdr till storre andel férnybara drivmedel, exempelvis biogas,
eller elektricitet, okar risken for att Sveriges beredskapslager inte
svarar upp mot behoven."” Totalférsvarets forskningsinstitut har till
utredningen féreslagit att en ny drivmedelsberedskap for totalfér-
svaret bor utredas, vilket bland annat inkluderar behov av drivmedel
(bdde fossila och biobaserade) vid olika konfliktnivier, behov av
dtgirder och styrmedel, samt olika drivmedels limplighet utifrdn lag-
ringsbarhet, klimattdlighet och importberoenden. Drivmedel riske-
rar att bli en bristvara vid en allvarlig kris eller ett krig.

Forutsattningar for en motstandskraftig livsmedelsproduktion

Foder till djur och godselmedel for vixtodlingen kan hirledas an-
tingen till livsmedelsstrategin eller till en kommande bioekono-
mistrateg, eller till bida tva. Det ir ett tydligt exempel pa att natio-
nella strategier behéver samverka for att skapa en effektiv styrning
mot de gemensamma samhillsmilen. Foder och godselmedel ir vik-

16 Fér nirvarande finns ingen skattebefrielse fér biogasanvindning i Sverige pd grund av dom-
slut 1 Europadomstolen.

17SOU 2023:15.

18 Lag (2012:806) om beredskapslagring av olja.

19 Trafikanalys, 2022.
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tiga komponenter for att sikerstilla den svenska livsmedelsbered-
skapen, vilken utreds i en separat statlig utredning.*

Huvuddelen av det foder som anvinds i det inhemska jordbruket
bestdr av spannmal och vall som produceras i Sverige. Nir det giller
kraftfoder férekommer viss inhemsk produktion, bland annat frin
raps, foderirter och vid proteinproduktion, men det mesta av kraft-
fodret tillverkas av importerad soja. I en l&ngvarig brist- eller kris-
situation, dir det forekommer handelsstérningar eller dir det saknas
lagring, riskerar dirmed svenska lantbrukare och fiskodlare att sakna
foder till sina verksamheter, alternativt behova betala vildigt hoga
priser for foder. Ett sitt att minska risken och 6ka f6rsorjningsfor-
magan vad giller djurfoder ir att sikerstilla att det finns tillrickligt
mycket inhemsk produktion, eller att det finns en tillricklig lager-
hillning. Utéver minskad sdrbarhet, finns det ocksd ofta en bety-
dande klimatnytta med egen produktion av foder.

Det finns ocksd behov av att 6ka den inhemska produktionen av
godselmedel, d& Sverige ir ett av {4 linder i Europa som inte har egen
mineralgddselproduktion.”’ Det innebir att den svenska livsmedels-
produktionen skulle kunna hotas vid en bristsituation. Det finns
flera pdgdende initiativ f6r att starta en inhemsk produktion av
mineralgddsel. Jordbruksverket har 1 uppdrag, inom ramen fér livs-
medelsstrategin, analyserat férutsittningarna f6r godselproduktion
1 Sverige. Enligt Jordbruksverket finns det fér nirvarande ett fem-
tontal initiativ, och de resursfléden som ir aktuella ir: restprodukter
frén gruvindustrin, fixering av kvive frin luften, avloppsvatten, rot-
rester frdn biogasproduktion, aska, restprodukter frin livsmedels-
industrin eller annan industriproduktion. Jordbruksverket har ocksd
identifierat hinder fér att produktionen ska kunna komma tillstdnd,
och det rér bland annat: tillstdndsprévning, brist pd elproduktion
eller eleffekt, samt regelverk kring hur avfall fir anvindas.” Dessa
hinder ir inte specifika for gddselproduktion, utan giller for stora
delar av den biobaserade ekonomin.

For att logistik kring livsmedel ska fungera krivs inte bara brinsle,
utan vildigt ofta ocksd papper och kartong for livsmedelsférpack-
ningar. Livsmedelsférsorjningen dr beroende av férpackningar och i

20 Dir. 2022:33.

2 https://www.lantmannen.se/om-lantmannen/press-och-
nyheter/pressmeddelanden/2023/unikt-goda-forutsattningar-for-inhemsk-produktion-av-
fossilfritt-mineralgodsel/ (Himtad 2023-09-25).

2 Jordbruksverket, 2023b.
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en krissituation skulle det kunna uppstd en brist p& foérpackningar, 1
synnerhet om de dr producerade med fossil rdvara. Det skulle dir-
med kunna paverka mojligheterna att transportera livsmedel 6ver
hela landet. En 6kad andel foérpackningsmaterial som produceras i
Sverige med inhemska rivaror kan minska sirbarheten.

Det civila forsvaret behdver virdera bioekonomin

En vixande bioekonomi kan, som ovan beskrivs, bidra till en mins-
kad sirbarhet pd en mingd olika sitt, framfér allt genom en 6kad
inhemsk produktion av férsérjningsviktiga varor, vars rdvaror ofta
finns 1 Sverige. Genom en langsiktig nationell strategi kan bioeko-
nomin f3 forbittrade férutsittningar att bidra till en minskad sirbar-
het. Fér att bioekonomin ska kunna bidra till en stirkt f6rsérjnings-
formiga, behover dagens planeringsarbete kring det civila férsvaret
tydligare inkludera och virdera bioekonomiaspekter. I det arbetet
har kommuner, regioner och linsstyrelser en sirskilt viktig roll, och
kan bidra med férsérjningsanalyser och regionala handlingsplaner.
Forslag pd atgirder kring hur bioekonomins bidrag till det civila
forsvaret kan stirkas i presenteras 1 kapitel 9.
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S} Utmaningar som kan begransa
bioekonomins utveckling

I det hir kapitlet presenteras nigra begrinsningar och utmaningar som
utredningen har identifierat for att den svenska bioekonomin ska kunna
vixa och bidra till ullvixt och sysselsittning, klimatnytta och stirkt
forsorjningsférmiga. Utmaningarna ir av olika karaktir, och kan
kopplas till bide befintliga och potentiellt nya virdekedjor. Underlaget
baseras i stor utstrickning pa inspel och intervjuer som utredningen har
gjort med olika aktorer, sdsom bransch- och intresseorganisationer,
civilsamhillet, akademin, féretag, myndigheter och regioner.

Bristande elproduktion, elndt och annan infrastruktur

Risken f6r att nitbolag inte kan garantera att mota det kade effekt-
behovet eller att det inte finns tillrickligt med fossilfri el, lyfts fram
av nistan alla aktdrer som allvarliga hinder f6r en vixande bioeko-
nomi. Minga har ocksd pdpekat brister vad giller annan infrastruk-
tur, som jirnvig, vig och hamnar. Fér att den svenska bioekonomin
ska fortsitta utvecklas behévs goda infrastrukturella forutsittningar.
Ibland finns kommersiella tekniklésningar f6r en ny eller utvecklad
biobaserad 16sning, men investeringen ir ind3 inte mojlig nir det
kan saknas nédvindig infrastruktur f6r att tekniken, eller affirsmo-
dellen, ska kunna tillimpas. Det giller framfor allt logistiska och tek-
niska begrinsningar 1 form av bantrafik, sjofart eller vigtrafik, samt
att elnit och elproduktion inte ir tillrickligt utbyggd. Det finns ex-
empel pd industrier som vill investera i ny hillbar teknik men dir det
inte ir mojligt pd grund av begrinsad kapacitet i elniten."” Den pi-

! https://www.byggvarlden.se/cementa-tar-nasta-steg-i-ccs-satsningen/ (Himtad 2023-08-31).
2 https://www.ellevio.se/om-ellevio/nyhetsrum/ellevio_tycker/ny-rapport-satter-en-
prislapp-pa-uteblivna-elnatssatsningar/ (Himtad 2023-08-31).
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gdende grona industriella omstillningen kommer att innebira ett
kraftigt okat behov av elektricitet, bdde f6r att minska anvindningen
av fossila rdvaror och f6r att bidra med en mer effektiv anvindning
av biomassa. Brister 1 infrastruktur kan innebira att investeringen
uteblir eller leda till att verksamheten flyttar till en annan plats, eller
till ett annat land.

Oforutsagbara och tidsodande tillstandsprocesser

Ineffektiva, oférutsigbara och tidsédande tillstdndsprocesser upp-
levs som ett betydande hinder f6r nya investeringar enligt manga ak-
torer. Effektiva tillstdndsprocesser som en nédvindighet f6r att den
gréna omstillningen ska lyckas har dven lyfts fram i flera andra ana-
lyser.” Att tillstdndsprocesser kan vara ett reellt problem framgir
dven av flera statliga utredningar som tillsatts de senaste dren f6r att
se 6ver och effektivisera det nuvarande systemet med tillstindsprév-
ning, i synnerhet vad giller tillstdindsprévningar som dr kopplade till
den grona omstillningen. I juni 2023 beslutade regeringen om att
tillsitta ytterligare en utredning vad giller effektiva miljotillstind.*
Under 2022 presenterade Miljoprévningsutredningen® sitt betin-
kande, och deras generella slutsatser ir att tiden for tillstdndsprov-
ning miste minska, samt att processerna maste bli mer effektiva och
forutsigbara.

Bristande kompetensférsérjning

Minga aktorer lyfter att brister i kompetensférsérjning ir en utma-
ning for foretagens konkurrenskraft. Det behdvs ny kunskap och
kompetens inom flera olika delar av akademin, offentlig sektor och
niringslivet. Behovet av kunskap och kompetens ir stort, och giller
for de flesta sektorer, bland annat kunskap om digitalisering, auto-
matisering och energi. Det behovs stirkt kompetens inom alla ut-
bildningsnivier. Det handlar om processingenjorer och drifttek-
niker, men ocksd om disputerade forskare, eller vidareutbildning av

3 Se bland annat Jordbruksverket, 2023.
* Dir 2023:02.
5> Dir 2022:33.
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yrkesverksamma genomutbildning pd hogskolenivi eller genom kor-
tare kurser pd yrkeshogskoleniva.

Klimatpolitiska rddet har pekat pd att omfattande reformer i ut-
bildningssystemet ir nédvindiga for att méta kompetensbehov for
klimatomstillning och den gréna industriella omstillningen. Refor-
mer bor sikerstilla vidareutbildning av yrkesverksamma samt att
gymnasie- och yrkesutbildning kan hantera kompetensbehoven.®
Dirutdver behover det ocksd sikerstillas att tillricklig kunskap och
kapacitet finns pd statliga myndigheter, s att niringslivet far st6d 1
sin omstillning. Det innebir att dialog mellan myndigheter, nirings-
liv, universitet och hogskolor om kunskapsbehov och kompetens
behover utvecklas och stirkas.” Det Klimatpolitiska rddet och Till-
vixtanalys betonar kompetensbehov utifrdn den gréna omstillningen,
men utredningen har iven noterat behov inom kompetensforsor-
ningen, utifrdn att férsérjningstryggheten behover stirkas.

Kortsiktiga spelregler

For att utnyttja bioekonomins fulla potential behévs indamélsenliga
och lingsiktiga regelverk. Osikerheter om l&ngsiktigheten i nuva-
rande regelverk och styrmedel, och utformningen av framtida regel-
verk, kan medfora att investeringar uteblir. Osikerheten kan dven
paverka teknikutveckling och vilka rivaror som kan ingd i utveck-
lingen av framtida produktionsprocesser. Inom bioekonomin finns
1 dag sektorsspecifika styrmedel i form av skattebefrielse och inve-
steringsstdd, vilket frimjar investeringar i bioenergi eller biodriv-
medel. Liknande styrmedel saknas dock i stor utstrickning f6r andra
biobaserade losningar. Att styrmedel finns for vissa sektorer men
inte for andra, kan forsvéra for de sektorer som inte omfattas av styr-
medel, att stilla om. Styrmedel som enbart riktar sig tll transport-
sektorn riskerar att snedvrida konkurrensen och kan f6rsvéra for till-
verkningsindustrin att stilla om. Ett annat exempel ir styrmedel som
enbart frimjar koldioxidinfdngning fér permanent lagring (CCS),
men inte koldioxidinfingning fér anvindning (CCU) i nya material
som brinslen och kemikalier. For att ni klimatma&len, men iven

¢ Klimatpolitiska rddet, 2021.
7 Tillvixtanalys, 2022a.
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dstadkomma en stirkt forsérjningstrygghet, behéver vi forlita oss pd
flera tekniker.

Motstridiga nationella och internationella regelverk

For att den svenska bioekonomin ska vixa krivs att niringslivet har
forutsittningar f6r att konkurrera pd en internationell marknad. Hir
behover svenska regelverk och styrmedel forhilla sig till, och har-
moniseras med, exempelvis EU:s regelverk. Det férekommer att
medlemslinder inom olika omriden stiller mer strikta krav dn vad
EU-lagstiftning kriver. Det kan finnas skil till det, men en noggrann
avvigning bor géras och omotiverade skillnader i krav bor undvikas
eftersom det kan orsaka minskad konkurrenskraft pd bdde en na-
tionell och en internationell marknad. Det kan 1 sin tur begrinsa ut-
vecklingen av nya teknikldsningar, och gora att rdvarustrémmar inte
anvinds pi ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

EU-lagstiftning kan piverka méjligheten fér en vixande bio-
ekonomi pd flera olika sitt. Det giller framfér allt regelverk for pri-
mirproduktion, men idven till exempel lagstiftning kring produkter
och avfall. Det framférs ibland att kommissionen har en bristande
forstdelse och kunskap om hur regelverk paverkar aktérer 1 Sverige.
En orsak till det anses vara att det inom kommissionen finns relativt
fd svenska tjinstepersoner och experter. Det gor att det dr svirt att 1
ett tidigt skede av en lagstiftningsprocess inkludera det svenska kun-
nandet och perspektivet pd en friga.

Ett annat hinder f6r utvecklingen av en stirkt bioekonomi kopp-
lat till regelverk, ir att befintliga regelverk ofta stiller hoga hillbar-
hetskrav pd biobaserade rdvaror och produkter, samtidigt som mot-
svarande krav i det nirmaste saknas for fossila motsvarigheter. Det,
tillsammans med fortsatt omfattande subventioner av fossila 16s-
ningar, kan bli kontraproduktivt. Det férekommer ocksa regelverk
som begrinsar anvindningen av vissa biobaserade rivaror for upp-
fyllnad av EU-méil. Ett exempel ir befintliga begrinsningar i hur
mycket grodobaserade rivaror som fir anvindas i biodrivmedel for
att uppnd EU:s mal om andelen férnybart i drivmedel.
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Begransande regelverk kring avfall och reststrémmar

Aktorer lyfter fram att befintlig avfallslagstiftning for till exempel
hantering och transport av avfall, definitioner, dganderitt eller nir
avfall upphér att vara avfall, i stora delar dr framtagen utifrdn linjira
material- och produktfléden. Det kan hindra utvecklingen av en re-
surseffektiv bioekonomi, dir det méste vara mojligt, enkelt och
framfor allt tilltet att rdvaru- och reststrémmar cirkulerar. Exem-
pelvis omfattas vissa material av det kommunala avfallsmonopolet,
vilket innebir att kommunen iger avfallet och ansvarar f6r han-
teringen. Det giller bland annat matavfall, papper och blandat brinn-
bart material.® Nirmare 80 procent’ av det som i dag sorteras som
brinnbart bedéms vara sddant som skulle kunna materialitervinnas.
Det kommunala avfallsmonopolet kan dirmed hindra material3ter-
vinning av vissa material och innebira en begrinsning f6r privata ak-
térer som kan och vill dteranvinda eller dtervinna avfallet. Det kan
dven vara avfallsdefinitionen i sig som foérsvirar dtervinningen efter-
som den dven omfattar material som efter anvindning har ett poten-
tiellt fortsatt virde, f6r till exempel &teranvindning, dtertillverkning
eller foridling.

Svenskt Niringsliv har i en rapport framhéllit att mdnga material
och produktfléden ir beroende av internationell handel, eftersom
mdnga virdekedjor ir globala, och det globala perspektivet behover
dirfor beaktas.'® Det innebir att regelverk iven méste vara harmo-
niserat inom EU, f6r att material och reststrémmar ska kunna ingd 1
den cirkulira ekonomin inom hela EU.

Oséakerhet kring langsiktig konkurrenskraft

En utmaning fér en vixande bioekonomi ir osikerheter kopplade till
nationell och internationell konkurrenskraft f6r biobaserade varor.
Framstillning av nya och utveckling av befintliga biobaserade 16s-
ningar, eller 6kad anvindning av biobaserade rdvaror i produktionen,
kan vara férknippat med hégre merkostnader och innebir dirmed

$ Den nya definitionen av kommunalt avfall (genom indring i 15 kap. 3 § miljébalken, prop.
2019/20:156) har utformats i linje med den definition som anvinds av Eurostat och OECD:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/kommunalt-avfall/

(Himtad 2023-11-13).

?SOU 2021:24.

10 Svenskt Niringsliv, 2022.
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hogre risk. Prisbilden pd biobaserade 16sningar paverkas av rivaru-
och produktionskostnaderna, av subventioner p4 fossila rivaror och
produkter, samt eventuella skatter och avgifter. Att byta frin fossil
rdvara till biobaserad kan dirmed skapa en osikerhet kopplat till den
langsiktiga prisbilden.

Helt nya biobaserade losningar, eller affirsmodeller, kan ha sva3-
rare att konkurrera med redan etablerade varor och tjinster (oavsett
om de ir bio- eller fossilbaserade). Detta hinder dr en av utgdngs-
punkterna i bioekonomiutredningens delbetinkande', dir hinder
kopplade till tillverkning av férnybara drivmedel och mellanproduk-
ter lyfts fram. Situationen ir oftast liknande f6r andra, mindre tra-
ditionella, biobaserade 16sningar. De statliga styrmedel som finns for
att hantera delar av dessa hinder, som till exempel riskminimering
genom delfinansiering av investeringen', eller genom att stilla ut
gréna kreditgarantier for investeringar i1 kapitalintensiva produk-
tionsanliggningar' fokuserar enbart pd vissa delar av bioekonomin.
Befintliga styrmedel har oftast minskade utslipp av vixthusgaser
som enda syfte, inte 6kad tillvixt eller stirkt f6rsérjningstrygghet,
vilket gor att de I6sningar som har en stérre tyngd mot f6rsérjnings-
trygghet eller okad tillvixt forfordelas.

Begransningar i tillgang till hallbar ravara

En o6kad tillgdng till hillbart producerad biordvara frin skogsbruk,
jordbruk, fiskeriniringar och vattenbruk ir en viktig férutsittning
for en vixande bioekonomi, inte minst 1 form av 6kad anvindning av
reststrommar. Efterfrigan pd hillbara fornybara rivaror forvintas
oka 1 takt med en mer utvecklad cirkulir och biobaserad ekonomi.
Aktorer lyfter fram att begrinsningar i rivarutillgdng ir ett mojligt
hinder {6r en vixande bioekonomi, och vissa har lyft fram risker med
EU-regelverk som kan innebira begrinsningar i hur biobaserade ri-
varor fir anvindas.

11'SOU 2023:15.

12 Exempelvis Klimatklivet och Industriklivet.

3 https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/garantier-och-lan/grona-kreditgarantier/
(Himtad 2023-09-26).
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Hoga kostnader for produktutveckling

Produktutveckling av nya biobaserade varor kan vara férknippat
med héga kostnader, och fér att verifiera ny teknik behovs ofta till-
ging till test- och demonstrationsmiljer. Att bygga, driftsitta och
anvinda sidana anliggningar ir férenat med betydande kostnader
och finansiella risker, och kriver tilamod, di produktutveckling kan
vara tidsddande. Dessutom ir det ofta férknippat med hog risk att vara
den forsta aktéren som kommersialiserar en produkt eller en teknik,
jimfort med att borja tillverka redan kommersialiserade alternativ.

Begransningar i befintlig kunskap och affarsmodeller

Ett hinder for produktutveckling ir att det kan krivas kompetens
och rdvarufléden som ir sektorsdverskridande. Ett féretag som har
en teknikldsning f6r att omvandla en rivara till en produkt dger eller
styr nodvindigtvis inte over tillgdngen pd rdvaran. Det kan skapa
osikerhet f6r den langsiktiga ldnsamheten och konkurrenskraften,
speciellt 1 situationer dir rivarukostnader utgér en stor del av pro-
duktionskostnaden. Staten bidrar till att undanrdja dessa hinder
genom finansiering av forsknings- och innovationsprojekt samt test-
och demonstrationsmiljoer, vilket kan minska risken for aktorer att
utveckla och verifiera ny teknik. Flera aktorer lyfter fram att stod i
form av forskning och utveckling, samt stéd till test och demonstra-
tion, dr fortsatt viktigt for att fler biobaserade 16sningar ska tillkomma.

Nya biobaserade 18sningar kan kriva att bransch- och sektors-
overskridande verksamheter, som tidigare inte samarbetat, behover
hitta sdtt att samarbeta och samverka. Att dessa aktorer 1 dag kan
vara okinda f6r varandra, eller att de inte har en etablerad kontakt,
kan utgéra ett hinder f6r tillkomst av nya virdekedjor.

Regionala utmaningar

Utredningen har frigat regionerna vilka hinder {ér en vixande bio-
ekonomi de ser. Over lag bekriftar regionerna de hinder som
beskrivs i avsnitten ovan, och lyfter sirskilt fram kompetenstorsorj-
ning, policy och regelverk som skapar osikerheter kring rdvarufor-
sorjningen, samt komplicerade tillstdndsprocesser. Dirutéver poing-
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terar ndgra regioner bristen pd l&ngsiktiga politiska beslut, milkon-
flikter kring markanvindning och brist pd helhetsperspektiv, samt
brist pd samverkan och samarbete.

Regionerna upplever dven hinder i sin roll att stdtta niringslivet.
Jordbrukspolitik och tillvixtpolitik samverkar inte alltid, vilket f6r-
svarar for aktdrerna, bland annat vad giller féretags- och projekt-
stod. Ett exempel ir att regionala utvecklingsmedel inte fir anvindas
till att stotta primirproduktion, utan endast till utveckling och
foridling. For att kunna utveckla nya produkter och affirsmodeller
krivs ofta att bioekonomiféretagaren kan inkludera hela rivaru-
kedjan 1 utvecklingsarbetet, och det férsvaras av dagens stodsystem.
Ett annat exempel ir den regionala organisationen, dir ansvar for
jordbrukspolitiken finns hos linsstyrelsen, samtidigt som regionerna
ansvarar for tillvixtpolitiken. Det upplevs begrinsa helhets- och
systemperspektivet, inte minst fér bioekonomin.

Ytterligare ett hinder som regioner upplever ir myndigheters
tolkning av regelverk. For att ett foretag ska 3 ta del av offentliga
medel krivs att det finns en samhillsnytta, och for att foretagen ska
vara intresserade behévs en foretagsekonomisk nytta. Enligt regi-
onerna kan de gora en bedémning att det finns samhillsnytta med
ett projekt, men att projektstddjande myndighet gor en annan be-
démning, vilket innebir att projektet dirmed inte ir forenligt med
regelverken for projektstdd.' Den hir olikheten i bedémning av
projekt behdver synkroniseras bittre, for att skapa en effektiv ni-
rings- och tllvixtpolitik.

Bide kommuner och regioner ir skyldiga att férbereda sig for att
hantera extraordinira hindelser som till exempel hot mot energifér-
sorjning, sjukvdrdsverksamhet och 6versvimningar. Kommuner och
regioner ska gora det bland annat genom risk- och sdrbarhetsana-
lyser. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ir det dock
en stor variation mellan hur landets kommuner och regioner arbetar
med frdgan om beredskap och f6rsérjningstrygghet. Det gor att fra-
gan om att lita bioekonomin bli en méjliggérare f6r minskad sirbar-
het och 6kad f6rsorjningstormaga inte alltid uppnis.

4 Foér mer utforlig information, se bilaga 6.
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7 Fokusomraden for en nationell
bioekonomistrategi

I det hir kapitlet beskrivs varfér och hur man genom att strukturera
en strategi i ett antal fokusomriden kan skapa férutsittningar for att
en nationell bioekonomistrategi pd ett systematiskt sitt ska kunna
bidra till en vixande bioekonomi. I den dialogprocess fér en bio-
ekonomistrategi som Regeringskansliet genomférde under &ren 2020
och 2021 identifierades fyra sidana fokusomriden;

1. Stirkt dialog, samverkan och samsyn om en grins- och sektors-
overskridande bioekonomi,

2. Breddad rivarubas och 6kad tillging till hillbart producerade bio-

massor,

3. Forbittrade forutsittningar f6r en konkurrenskraftig och resurs-
effektiv produktion och féridling av biobaserade produkter och
bioenergi 1 hela landet, samt

4. Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas for bioekonomin.

Av direktiven framgar att dessa fyra fokusomriden kan fungera som
vigledning i arbetet med att ta fram ett forslag till en strategi for en
vixande bioekonomi, men att utredningen vid behov fir utveckla

fokusomridena ytterligare. Det har utredningen tagit fasta p& och
foresldr tre fokusomriden f6r en nationell bioekonomistrategi:

1. Fler resurseffektiva, biobaserade 16sningar,
2. Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete, samt

3. Utvecklad kunskapsbas.
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Det innebir att tvi av direktivets fokusomrdden, nummer tvi och
tre, slagits ithop till ett omride medan fokusomride ett och fyra frin
direktivet har bibehllits och utvecklats vidare.

Utredningen anser att det forsta fokusomridet, Fler resurseffek-
tiva, biobaserade lssningar, ir det vergripande fokusomridet for
bioekonomistrategin. De 6vriga tva, Okat regionalt, nationellt och
internationellt samarbete, samt Utvecklad kunskapsbas, kan ses som
stddjande. Det vill siga att tgirder inom dessa tvd fokusomriden
skapar bittre forutsittningar for det férsa fokusomradet.

7.1 Fler resurseffektiva, biobaserade losningar

Syftet med det hir fokusomradet ir att skapa bittre férutsittningar
for att fler resurseffektiva och biobaserade 16sningar ska utvecklas
och bidra tll ett hogre foéridlingsvirde. Rivarorna kan ha sitt
ursprung frén olika delar av de areella niringarna och frin rest-
strommar inom biobaserad industri, och 16sningarna ska kunna
utvecklas och anvindas i minga olika slutanvindningssektorer.

7.1.1 Produktion och vidareforadling i den svenska
bioekonomin

I enlighet med direktiven gors en oversiktlig beskrivning av pro-
duktion och vidareforidling for ndgra sektorer i den svenska bio-
ekonomin, utifrdn systemgrinser for en bioekonomistrategi. Nedan
presenteras tre inspirationsbilder vad giller dagens biobaserade pro-
dukter, men iven som exempel pd morgondagens biobaserade 16s-
ningar. Dessa produkter kan erhéllas genom olika former av fraktio-
nering eller raffinering i ett bioraffinaderi. Figurerna visar dock inte pd
samtliga mojliga biobaserade 16sningar. Det finns betydande och vik-
tiga rdvarufléden inom dagens bioekonomi som inte alls finns med
och det finns rivarufloden reststrémmar frin andra delar av den
svenska ekonomin som kan bidra med fler och nya lésningar. Ytter-
ligare exempel pa framtida méjligheter finns under rubriken ”Exempel
pa potentiella biobaserade 16sningar” nedan.

Den forsta figuren, figur 7.1, visar exempel p& produkter som kan
framstillas av spannmal, cellulosa eller restprodukter frén andra pro-
cesser, genom ett bioraffinaderi.
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Exempel pa processvig och mojliga slutprodukter

Figur 7.1
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Kélla: Lantmannen, utredningens bearbetning.
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Den andra figuren, figur 7.2, visar exempel pd produkter som kan
framstillas av skoglig biomassa som fraktioneras upp i cellulosa, lig-
nin, och hemicellulosa. Révarufléden som saknas in den hir figuren
ir till exempel produkter frin skogsniringen i form av sigade tri-
varor och energi. For flera av applikationer i figuren kan dtervunnet
material anvindas.

Figur 7.2 Exempel pa dagens och framtiden produkter fran skogen

Hemiprodukter
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Ligninprodukter
« Kolfiber
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+ Plaster och « Lim och bindmedel
kemikalier « Batterier
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30%
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cellulosa
25%

Cellulosa
45%

Bark
« Specialkemikalier
« Livsmedelstillsatser

Komposit
* Biokompositer
+ Hybridkompositer

Textl_l Papper
Viskos *  Mjukpapper
*  Modal * Specialpapper
+  Lyocell « BIlojor och bindor
» Nya processer « Forpackningar

Kélla: Utredningens egen bearbetning.
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Den tredje och sista figuren, figur 7.3, visar exempel pd produkter
som kan framstillas frin fiskeri- och vattenbruksniringarna. Ré-
varufldden som saknas in den hir figuren ir till exempel produkter
frdn fiskeri- och vattenbruksniringen i1 form av matfisk, djurfoder

och energi.
Figur 7.3 Exempel pa framtidens produkter utifran olika delar av en fisk
Ben
Kalciumkoncentrat .
Filé Kalciumkarbonat Skinn/fjall
Proteiner Hydroxyapatit Kollagen/
Peptider Kollagen/gelatin gelatin
Omega-rik
olja
Huvud
Hyaluronsyra
Stjartfena Proteiner
Kollagen/ Peptider
gelatin
Buklist
Inalvor Proteiner
Nukleinsyror Peptider
Enzymer Omega-nk
Fosfolipider Blod Ryggben olja
Omega-rik olja Protein Proteiner
Hem-jarn Peptider

Kélla: Ingrid Undeland, utredningens bearbetning.

Pappers-, massa- och trivaruindustrin stdr fér den stérsta andelen av
foridlingsvirdet av den svenska bioekonomin. Huvudprodukterna
bestir av sigade trivaror och pappersmassa. Sigtimmer blir bygg-
virke till hus, industrifastigheter, broar eller snickerier till inredning.
Inom massa- och pappersindustrin ir dominerar férpackningsmaterial,
hygienprodukter och pappersproduktionen. Returfiber anvinds sedan
linge, och det finns utvecklingsprojekt med fokus pi resurseffekti-
vitet, for att anvinda mindre mingd fibrer och fér att ta fram nya
varor. Massaindustrin ir i dag avancerade bioraffinaderier, dir bio-
rivaran fraktioneras till olika biobaserade 16sningar. Férutom tradi-
tionella massa- och pappersprodukter produceras bland annat energi,
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kemikalier och textilier'. Det finns dven bioraffinaderier som inte
producerar massa- och pappersprodukter, utan direkt fraktionerar
rdvaran till andra varor. Inom tribyggnadssektorn vixer det fram nya
innovativa varor och anvindningsomriden, till exempel har det indu-
striella tribyggandet med limtrd och korslimmat trd (s kallat KL-
trd) haft en kraftig expansion de senaste dren.?

Varor och tjinster frdn jordbruket och livsmedelsindustrin utgér
en annan viktig del av bioekonomin. Reststrémmar frin jordbruks-
produktion blir ofta biogas, men kan ocksd anvindas som rivara
inom andra omriden, exempelvis inom massaindustrin.” De senaste
dren har fler jordbruksbaserade bioraffinaderier vixt fram, dir
stirkelse och protein fraktioneras och blir drivmedel, kemikalier,
livsmedel, foder samt energi. Reststrommar frn livsmedelsindu-
strin dr en viktig rdvara fér biogasproduktion, och dessa reststrom-
mar anvinds dven som rdvara i bioraffinaderier och fér produktion
av djurfoder.

Den bl ekonomin ir betydligt mindre in ovanstdende delar.
Reststrommar frin bland annat fiskberedning anvinds till biogas,
djurfoder, hilsokostvaror och gédsel, respektive jordtillverkning.
Det finns ocksd vattenbruksanliggningar som producerar hilsokost-
varor och avancerade material frin bland annat alger. Inom kemiindu-
strin anvinds alltmer biobaserad rivara, och fokus ir vidareféridling av
tallolja, lignin eller andra restsstrommar, frimst frin skogsindustrin.
Slutprodukten ir bland annat biobaserade kemikalier, drivmedel och
plaster. Det ir inte enbart den traditionella kemiindustrin som an-
vinder alltmer biobaserade rivaror, utan dven massa- och pappers-
industrin goér investeringar i kemikalieproduktion fér att foridla
skogsbaserade reststrémmar.’

Bioenergi var dr 2021 det storsta kraftslaget i det svenska energi-
systemet, motsvarande cirka 27 procent av den totala energitillforseln,
och utgér dirmed ocksd en viktig del av bioekonomin.® Bioenergin
anvinds frimst f6r virmeproduktion hos hushill och 1 storskalig

! Dissolvingmassa anvinds fér att tillverka textilier sisom klider, singklider, mébelklidsel,
med mera.

2 Tri- och mébelféretagen 2023.

3 https://www.sodra.com/sv/se/om-sodra/pressrum/pressmeddelanden/sodras-nya-
satsning-pappersmassa-av-jordbruksrester-och-hallbar-skogsravara/ (Himtad 2023-10-16).

* https://www.lantmannen.se/forskning-och-innovation/innovation-fran-jord-till-
bord/cirkulara-biofloden/lantmannen-agroetanols-bioraffinaderi/ (Himtad 2023-10-16).

> Berglin & von Schenck, 2023.

¢ https://www.energimyndigheten.se/energisystemet/tillforsel/ (Himtad 2023-10-18).
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fjarrvirmeproduktion, fér elproduktion i kraftvirmeanliggningar,
samt for industrins processbehov. Inom transportomridet har
andelen biodrivmedel 6kat de senaste tio dren genom okad andel
biogas och flytande férnybara drivmedel.”

God potential {6r nya biobaserade 16sningar

Det finns en stor potential f6r nya och utvecklade biobaserade 15s-
ningar, och det finns redan 1 dag god kunskap om hur biordvara kan
anvindas till nya material. Forskare, industrin och entreprendrer tar
l6pande fram nya kommersiella biobaserade 1¢sningar. Det giller ex-
empelvis forpackningsmaterial, kemikalier, hilsokostvaror, bygg-
konstruktioner, livsmedel och foder. Forskning, utveckling och
innovation dr avgorande for att bide skapa och implementera dessa
nya l6sningar, liksom att det finns konkurrenskraftiga och 16n-
samma foretag som dr beredda att gora investeringar. Nedan f6ljer
nigra exempel pd potentiellt nya biobaserade l6sningar. Det ir ingen
heltickande lista, och med den snabba utveckling som sker riskerar
den att snabbt bli inaktuell. Trots det bedémer utredningen att det
finns skil att ge en dgonblicksbild av de goda méjligheter och den
potential som finns vad giller biobaserade 16sningar. Nedanstiende
exempel ir frimst himtade frin de l8ngsiktiga forskningsprogram-
men Bioinnovation® respektive Bio+’.

Exempel pd potentiella biobaserade l5sningar

Det finns potential att anvinda fler biobaserade 16sningar inom den
traditionella verkstadsindustrin. Foérsok med att ta fram ligninbase-
rade batterier pdgdr, dir flera av de batterikomponenter som 1 dag
tillverkas av fossila rdvaror ersitts med lignin frén tridbiomassa.
Grafit ir ett annat material som anvinds 1 batterier, och som dirmed
ir en viktig komponent i elbilar. Grafit framstills 1 dag via gruvbryt-
ning eller genom syntetiska processer frn fossila rivaror. Men det
ir mojligt att 1stillet producera grafit med biordvara. Kina och
Indien uppskattas std for cirka 90 procent av den globala produk-

7 Energimyndigheten, 2022.
$ https://www.bioinnovation.se/projekt/ (Himtad 2023-10-24).
% https://bioplusportalen.se/projekt/ (Himtad 2023-10-24).
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tionen av grafit', och Kina har flera ginger infort exportrestrik-
tioner for grafit, vilket kan f4 stor paverkan p4 produktionen av bat-
terier till elbilar."’ Grafit ir ett innovationskritiskt och strategiskt
viktigt material som kan anvindas som en del av den globala geo-
politiken.”” Det finns grafit i den svenska berggrunden®, och det
kommer sannolikt att dréja ldng tid innan det dr mer kommersiellt
att tillverka grafit av biordvara in att bryta grafit frin en gruva. Men
potentialen bér inte uteslutas, och det férindrade sikerhetspolitiska
liget innebir att biobaserade alternativ kan bli kommersialiserade
snabbare in tidigare.

Inom textilindustrin ir det f6r nirvarande stort fokus pd dtervin-
ning och &teranvindning infér kommande lagkrav om producentan-
svar for textilier." Det finns méjligheter, och behov, att 6ka andelen
biobaserade textilier ytterligare, och det gér till exempel att tillverka
liderliknande material frin skogs- och livsmedelsrester och skor frin
textilavfall. En annan mojlighet ir att spinna garn frin papper, vilket
kan bidra till att vi i framtiden kommer att bira klider tillverkade av
papper. En annan méjlig rivara for textilmaterial framéver kan vara
ting, som kan anvindas for att tillverka ett polyesterliknande material.

Det finns minga exempel pd nya biobaserade l6sningar vad giller
forpackningar. Det har till exempel tagits fram pappersbaserade flas-
kor och en mingd nya innovationer vad giller vitskekartong."
I minga fall handlar det om att ersitta den plastbarriir som anvinds
for att sikerstilla att kartongen ir tit eller att gora kartongmaterialet
innu tunnare, vilket bidrar till att mindre mingd révara behovs. For-
utom att 18sningarna minskar anvindningen av fossil plast, ir ofta
syftet med en biobaserad barriir att materialet ska vara nedbryt-
ningsbart eller komposterbart, eller att det ska bidra till en minskad
rivaruanvindning. Inom ramen {6r forskning om férpackningar har
dven forsok att ta fram genomskinligt biobaserat papper gjorts (sd
kallat nanopapper).

Andra exempel pd innovativa biobaserade 16sningar ir produkter
baserade pd alger, som kan appliceras pd solceller och dirmed 6ka

10 Tillvixtanalys, 2017.

" https://www.ft.com/content/8af8c05c-8e54-40€9-9051-5a0b2b036¢32 (Himtad 2023-10-23).
12 Totalférsvarets forskningsinstitut, 2023.

3 https://www.sgu.se/mineralnaring/kritiska-ravaror/grafit/ (Himtad 2023-10-23).

" https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/avfallslag/textilavfall/

(Himtad 2023-10-23).

15 Se bland annat https://integration.skogsindustrierna.se/bioekonomi/6-innovationer-som-
river-barriarer (Himtad 2023-10-18).
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deras verkningsgrad. Det finns ocksd potential att 6ka produktion
av bioplast genom att féridla slam frdn massabruk. Bioplast kan
sedan anvindas till en mingd olika applikationer sdsom mobilskal, lis-
ter och kabelisolering. Det finns stora mingder slam frén massabruken
som dirmed skulle kunna nyttjas, vilket skulle 6ka resurseffektiviteten
hos rivaran (samt ersitta produkter av fossilt ursprung).

Filter av olika slag anvinds i betydande mingder hos bide hushill
och inom industrin, ofta med hoga krav pa rening av luft eller vatten.
Det finns flera exempel p& bdde luftfilter och vattenreningsfilter som
skulle kunna produceras av biordvara. Bdde luftfilter och vatten-
reningsfilter kan 1 flera fall anses vara samhillskritiska varor och ir
nodvindiga for att sikerstilla att vi har tillgdng till ren luft och vat-
ten. Filter producerade av inhemska biobaserade material skulle dir-
fér kunna bidra till en stirkt férsorjningstérmaga.

Inom omrddet fritid och rekreation finns flera potentiellt intres-
santa innovationer som kan bli kommersiella. Det giller bland annat
att ersitta plastdetaljerna i en snéskoter med biobaserat material.
Liknande innovationer finns nir det giller takboxar till fordon. Re-
dan i dag anvinds en viss mingd itervunnen plast 1 takboxar, men
miljéprestandan okar dnnu mer om bioplast kan ersitta resterande
delar. Inom skidsporten finns férsok med biobaserad skidutrustning
(hjdlmar, skidor, stavar med mera), och ull som inte kan anvindas
till textiler (och som vanligtvis annars férbrinns) kan anvindas for
att tillverka si kallade snélagringsdukar.

7.1.2  Okad tillgang till hallbart producerad bioravara

For att det ska vara mojligt att ta tillvara den potential som finns f6r
fler resurseffektiva biobaserade 16sningar, finns det behov av att 6ka
tillgdngen till hdllbart producerad biordvara. Nedan dterfinns fem be-
skrivningar pd mojligheter att frigéra biomassa frdn hillbart produ-
cerad biordvara frin areella niringarna, som inte hanteras av andra
nationella strategier och program.
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Energieffektivisering och elektrifiering av industriella processer

Energi utgor i ménga industriella processer en betydande del av pro-
duktionskostnaderna, vilket det finns en hég medvetenhet om inom
industrin. Trots det finns det ofta potential f6r dnnu effektivare an-
vindning av energiresursen, exempelvis genom att inte lita rest-
virme forbli oanvind. Det giller 4ven inom bioekonomin. Genom
ytterligare effektivisering kan den befintliga biomassan anvindas till
fler indamadl, 1 form av energi eller nya varor. Det finns ocksd po-
tential att elektrifiera vissa industriella processer som idag drivs
genom forbrinning av biomassa. En sddan elektrifiering skulle kunna
frigéra biomassa for andra indamal.

Inom pappers- och massaindustrin finns redan en effektiv resurs-
anvindning; det ir vildigt sm& volymer av rdvaran som inte anvinds.
Men éven hir finns viss potential f6r effektivisering och elektrifie-
ring. Exempelvis kan restprodukten lignin anvindas annorlunda.
I dag forbrinns oftast ligninet i den sd kallade sodapannan, for att i
forsta hand producera dnga for torkning av papper eller massa, samt
1 andra hand till att producera el. Genom att minska pd dngbehovet
(via effektivisering av torkningsprocessen), eller genom att produ-
cera mindre el frin biomassa, kan lignin frigéras och anvindas till
andra indamil. For att dessa forindringar ska genomforas krivs att
det dr lonsamt att anvinda ligninet till andra processer, eller att silja
det till andra aktdrer. Andra processer inom massa- och pappers-
industrin skulle kunna elektrifieras, men det férutsitter en for-
bittrad [6nsamhet jimfért med dagens processer.

Oka anvindningen av reststrommar frin den bld ekonomin

Forskare som utredningen har varit 1 kontakt med beskriver att det
inom fiskeriniring och vattenbruk finns en betydande potential att
oka foridlingsvirdet, bland annat genom att utnyttja reststrémmar
mer och minska andelen reststrémmar som inte utnyttjas optimalt.
Att dagens nyttjandegrad ir 1ig beror bland annat p3 att reststrém-
mar frin fiskeriniring och vattenbruk bedéms ha ett ligt ekono-
miskt virde, och att det krivs stora investeringar for att kunna nyttja
reststrommar mer effektivt. Samtidigt finns det méjlighet att ut-
vinna funktionella proteiner i dessa reststrémmar som skulle betinga
ett hogt ekonomiskt virde, exempelvis fiskolja, peptider, enzymer
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och kollagen. Det finns flera orsaker till att féradlingsgraden ar ligre
inom den bld ekonomin jimfért med 6vriga areella niringar. En
orsak kan vara att det inte finns nigon storskalig industri som kan
leda utvecklingen eller som vdgar ta stora risker for att utveckla
verksamheten. En annan orsak kan vara att det finansiella kapitalet
(banker, riskkapital, med mera) bedémer att risken ir f6r hég. En
tredje orsak kan vara att en stor del av fingsten bereds utomlands,
vilket forsvarar mojligheten att f6ridla rivaran. Om mer fingst frin
fiske och vattenbruk bereds 1 Sverige 6kar forutsittningarna att
utvinna och foridla reststrémmar ytterligare.'®

Det pégér forskning och innovation, bland annat vad giller att
utvinna proteiner frn fiskeriniring och vattenbruk, men sannolikt
behéver minga funktionella ingredienser utvinnas fér att det ska bli
en ldngsiktigt 1onsam verksamhet. Eventuellt behévs ndgon form av
bl3a raffinaderier utvecklas, och for att det ska ske krivs riskvilligt
kapital. En stor utmaning ir att biomassa frdn den bl3 ekonomin ir
mycket kinslig och bryts ned fort, vilket innebir tekniska utma-
ningar och 6kade kostnader jimfért med annan biomassahantering.

Fler bioraffinaderier och industriella symbioser

Ytterligare ett sitt att 6ka tillgdngen till hillbart producerad bio-
rdvara ir att vidareutveckla och etablera fler industriella symbioser.
Det ger en hog resursanvindning av rivaror genom att verksamhe-
terna nyttjar varandras reststrommar och eventuella energidver-
skott. Exempel pd en sidan biobaserad symbios kan vara att biogen
restvirme frin en industri anvinds for att bedriva vattenbruk eller
gronsaksodling. Direfter kan restprodukter frin vattenbruket an-
vindas for att producera ingredienser till livsmedel och foder, samt
biogas och biogddsel som kan dtercirkuleras till primirproduktionen.'”
En utveckling av befintliga, eller skapandet av nya, bioraffinaderier ir
ett annat sitt att §stadkomma en effektivare anvindning av biorivaran
och pd s8 sitt 6ka tillgdngen. Moderna bioraffinaderier kan fraktio-
nera rivaran i olika bestdndsdelar och producera drivmedel, kemi-

16 Jordbruksverket har fér nirvarande tvd regeringsuppdrag om hur mer fisk kan landas och
beredas i Sverige, respektive analysera hinder fér att 6ka produktion och konsumtion av
algbaserade livsmedel.

17 Négra exempel pd existerande industriell symbioser finns i Bilaga 7.
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kalier, energi, med mera, ofta med en hog effektivitet och ett hogt
resursutnyttjande av rivaran.

Bide bioraffinaderier och industriella symbioser bygger pd att det
finns en hog resurseffektivitet, vilket innebir att det i manga fall ir
mojligt att 6ka produktionen eller bredda produktutbudet utan att
rivaruanvindningen 6kar. Det kan ocksd innebira att rdvara frigérs
for andra indamal.

Anwvind biogen koldioxid som rdvara

Att finga in koldioxid fér permanent lagring idr en viktig klimat-
dtgird, 1 synnerhet om koldioxiden ir av biogent ursprung di det kan
bidra till negativa utslipp. Det finns ocksd skil att utveckla tekniker
och styrmedel {6r att anvinda den infingade koldioxiden; for att till-
verka nya varor, sisom drivmedel eller kemikalier. I dag finns flera
elektrobrinslesatsningar, bland annat fér att producera drivmedel till
sjofart’® respektive flyg”. En tydlig nackdel med produktion av
elektrobrinsle ir att processerna kriver stora mingder el, men for
att nd lingsiktiga klimatma4l, och for att stirka forsorjningstrygg-
heten, kan dven produktionsprocesser som 1 dag kriver mycket el
vara viktiga att utveckla. Genom att anvinda biogen koldioxid som
rdvara till nya varor kan den gréna kolatomen nyttjas ytterligare
innan den férbrinns, vilket stirker resurseffektiviteten.

o . . .
Atervinn mer biobaserat material

Genom att 6ka dtervinning av biobaserat material kan fossila material
ersittas. Dessutom kan en effektivare anvindning av biogen rivara
frigéra biomassa fér annan anvindning. Exempel pd material som har
potential att dtercirkulera mer ir byggmaterial och textil. Byggnader
och fastigheter har dock inte konstruerats for att materialet ska
dtervinnas och teranvindas, vilket kan innebira héga kostnader,
eller att det finns tekniska svirigheter med att dtervinna och &ter-
anvinda materialet. Motsvarande utmaningar finns vad giller dter-
anvindning av textil. Textila material bestdr ofta av en blandning av

18 https://www.ornskoldsvik.se/marknad/evolve/evolve/alla-artiklar/artiklar/2023-04-11-
vagar-satsa-pa-vind (Himtad 2023-10-17).

19 https://www.vattenfall.se/fokus/trender-och-innovation/fossilfritt-flyg/

(Himtad 2023-10-17).
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olika fiberslag av bdde hég och l3g kvalitet. Den svenska textil-
produktionen bestir enligt branschorganisationen TEKO® ofta av
hégkvalitativa material med goda mojligheter att anvindas linge och
att dteranvindas, och ungefir hilften av de textila fibrer som anvinds
av de svenska producenterna ir biobaserade. Traditionellt har bio-
baserad textil utgjorts av bomull, lin, hampa och ull, men andra jord-
bruks- och skogsbruksrelaterade material ir under utveckling till-
sammans med textilindustrin, varav ndgra ir kommersiella. Ien
studie frin McKinsey anges att det finns potential att dtervinna eller
dteranvinda cirka hilften av textilmaterialet till &r 2030.*'

7.1.3  Bioekonomiutredningens perspektiv

Utredningen har 1 samtal med offentliga och privata aktérer identi-
fierat ett antal férutsittningar som méaste finnas pd plats for att mal
och utfall {6r den forslagna strategin ska kunna férverkligas. Flera av
férutsittningarna ir inte specifika for en bioekonomistrategi, utan
ir avgorande f6r minga sektorer och industrisatsningar. En bioeko-
nomistrategi kan inte hantera dessa férutsittningar separat, utan de
behdver hanteras som en del av en generell, framitsyftande och l&ng-
siktig industri- och niringspolitik.

Elproduktion, eleffekt och annan infrastruktur

For att utveckla bioekonomin krivs att tillricklig elproduktion, el-
distribution och eleffekt, och andra infrastrukturella férutsit-
tningar, sikras 1 hela landet. Vissa processer som drivs av biomassa
kan elektrifieras, si att biomassan som frigérs kan anvindas for
andra indamdl. Det behover ocksd finnas tillrickligt med elpro-
duktion och eleffekt for att industriella investeringar ska ske. Om
koldioxid frin biomassaférbrinning ska tas om hand fér att tillverka
andra varor, sdsom metanol eller elektrobrinsle, beh&vs stora mingder
el. Ett annat exempel ir méjligheten att tillverka fossilfri mineral-
godsel 1 Sverige, dir risk for brist pd el och effekt har lyfts fram som
ett hinder av Jordbruksverket (se kapitel 6). Aven annan infrastruk-

20 Sveriges textil och modeféretag.
2! https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/scaling-textile-recycling-in-
europe-turning-waste-into-value#/ (Himtad 2023-10-18).
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tur behover utvecklas och stirkas for att mal om en vixande bio-
ekonomi ska nds. Aktorer har lyft behovet av att sikerstilla effektiva
godstransporter pd jirnvig och vig, samt tillgdng till djuphamnar.

Snabbare, effektivare och mer forutsigbara beslut om miljstillstind

Flera statliga utredningar och aktérer har visat pd behovet av snab-
bare och effektivare tillstdndsprocesser for att dstadkomma den
grona omstillningen. Tillstdndsprocesser behéver bli mer forutsig-
bara avseende tid till beslut, och det behévs en mer effektiv process
for overklaganden, som leder till férkortade ledtider frin ansékan
till beslut i sista instans. Utdver att implementera forslag till dtgirder
frén nyligen genomforda utredningar, behdver en forstirkt dialog
och samverkan mellan niringsliv och tillstdndsgivare sikerstillas.

Tillging till hillbart producerad ravara

En central férutsittning for en ldngsiktig bioekonomistrategi ir att
de biobaserade rdvaror som anvinds, ir hillbart producerade. Det
kan finnas milkonflikter som behéver hanteras for att sikerstilla en
hallbar produktion ur alla tre hillbarhetsdimensionerna. Aven om
utredningens forslag till en nationell bioekonomistrategi bygger pd
att bioekonomin har potential att vixa genom effektivare resurs-
hantering, kan ett 6kat uttag av biomassa fran jord, skog och vatten
ocksd behovas, och det ir ofrinkomligt att det uppstir en diskussion
om biomassatillgdngar. I kapitel 8 gor utredningen en beskrivning av
en bioekonomistrategis férhillande till andra nationella strategier
som hanterar frigan om primirproduktion och behovet av héllbar
produktion av biomassa.

Lidngsiktig gron industripolitik for ett tryggt sambiille

Det svenska niringslivet behdver goda ramvillkor, och 1 vissa fall be-
hovs offentligt stéd som stirker féretagens konkurrenskraft, bide
pa kort och lang sikt. Staten behdver ta ansvar fér den gréna om-
stillningen, och 1 det arbetet ingdr att sikerstilla en socialt hillbar
omstillning med folklig férankring och acceptans, tillvixt och syssel-
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sittning 1 hela landet, samt en god forsérjningstrygghet. Tillvixt-
analys har analyserat de grundliggande fundamenten f6ér en grén
industripolitik. Myndigheten anser att det méste finnas ett tydligt
ansvarstagande frin statens hill, i form av tydliga visioner, mal samt
vilken roll staten bor spela. En groén industripolitik bor bland annat
bygga pd en god forstdelse for teknikutveckling och systemperspek-
tiv. For kapitalintensiva grona investeringar med lng livslingd 4r det
dessutom sirskilt viktigt med en konsekvent lingsiktig politik for
omstillningen.” Bioekonomiutredningen delar dessa slutsatser. Ris-
ker och mojligheter med en gron industripolitik har analyserats tidi-
gare, 1 huvudsak ur ett klimatperspektiv, men kopplingen till stirkt
férsorjningstrygghet har inte analyserats i nigon stérre omfattning.
Det bor 6vervigas om offentliga aktérer som ansvarar for tillvixe
och utveckling bor ta sddana initiativ, och vid behov féresla &tgirder
som utdver klimatnytta bidrar till bdde stirkt konkurrenskraft och

férsorjningstrygghet.

Konkurrenskraftiga foretag och starka innovationsmiljoer

Sverige behover framgéngsrika foretag som skapar nya jobb och till-
vixt och dirmed en stirke vilfird. Genom god konkurrens ékar ut-
budet av varor och tjinster, och ger konsumenterna fler valmojlig-
heter. Det 1 sin tur ger bittre férutsittningar for varor och tjinster
till ligre priser, hogre kvalitet och bittre service. Mélet for den
svenska konkurrenspolitiken ir att det finns vil fungerande mark-
nader och en effektiv konkurrens som skapar virde och nytta for
medborgarna.” Det behévs dock regler for att en marknad ska fun-
gera vil, samt statliga styrmedel for att 16sa de misslyckanden som
marknaden inte lyckas hantera. Dessa styrmedel bér vara teknik-
neutrala 1 s3 stor utstrickning som méjligt, for att inte snedvrida
konkurrensen. En god konkurrens bidrar till framvixt av féretag
med stark innovationskraft. Oftast ricker det dock inte enbart med
god konkurrens for att skapa starka forsknings- och innovationsmil-
joer. Staten behover dirfor bidra med resurser till en hégkvalitativ
akademi och till andra behovsigare.

22 Tillvixtanalys, 2018.
2 https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/om-konkurrens/ (Himtad 2023-10-23).
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En vixande bioekonomi bygger pé starka och léonsamma féretag,
men ir beroende av [ngsiktiga resurser till utbildning, forskning och
innovation, och dirfér har utredningen foéreslagit ett fokusomride
om utvecklad kunskapsbas (avsnitt 7.3).

7.2 Okat regionalt, nationellt och internationellt
samarbete

Syftet med det hir fokusomradet ir att skapa forbittrade forutsitt-
ningar for ett 6kat samarbete mellan myndigheter, regioner, kom-
muner, niringsliv, och akademi, vilket dr centralt f6r att frimja en
stirkt bioekonomi. Biofuel Region* respektive forskningsinstitutet
RISE® har bidragit med underlagsrapporter som beskriver olika per-
spektiv pd samarbete for en stirkt bioekonomi.

7.2.1  Samarbete inom bioekonomin i dag

I utredningens samtal med aktérer framgdr att det finns behov av ett
okat samarbete mellan olika branscher, sektorer och politikomriden
for att Sveriges bioekonomi ska utvecklas och stirkas. Det finns
tecken pd att aktorer frin olika branscher har svirt att hitta varandra,
samt ett behov av 6kat erfarenhetsutbyte inom och mellan sektorer.
Det forekommer visst samarbete mellan branscher och sektorer
i dag. Exempelvis har skogsindustrin de senaste dren etablerat nya
samarbeten fér att producera rivaror till drivmedel, textilier och bat-
terier ur befintliga eller utvecklade processer.”*”*** Kemisektorn
har ocks3 tagit initiativ tillsammans med andra aktérer™, och indu-
strin inom jordbrukssektorn har de senaste &ren gjort investeringar

2+ https://biofuelregion.se/projekt/bioekonomi/ (Himtad 2023-10-25).

2 Research Institutes of Sweden AB.

26 https://www.setragroup.com/sv/pyrocell/ (Himtad 2023-06-15).

7 https://www.sca.com/en/media/press-releases/2021/sca-and-st1-enter-joint-venture-to-
produce-and-develop-liquid-biofuels/ (Himtad 2023-06-15).

28 https://www.sodra.com/sv/se/skog-
medlem/aktuellt/sodrakontakt/nyhetsartiklar/2021/nummer-2/textilatervinning-i-
varldsklass-ska-skapas/ (Himtad 2023-06-15).

2 https://www.storaenso.com/sv-se/newsroom/regulatory-and-investor-
releases/2022/7/stora-enso-och-northvolt-samarbetar-for-att-utveckla-trabaserade-batterier
(Himtad 2023-06-15).

30 https://www.perstorp.com/en/about/sustainability/enable/project_air (Himtad 2023-06-30).
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i bioraffinaderi’, vilka kan hinféras bide till en bioekonomistrategi
och en livsmedelsstrategi. Inom energisektorn férekommer ocksd
nya och utvecklade samarbeten, bland annat vad giller produktion
av metanol frdn biogen koldioxid.”” Det finns ocks8 exempel pd 6ver-
enskommelser mellan aktorer 1 olika branscher om att ta hand om
reststrommar, i form av material eller energi, bland annat for att
bygga upp en ny livsmedelsproduktion som bygger pa reststrémmar
frén bioekonomin.”

Dirtill finns ett utvecklat samarbete mellan niringsliv och akade-
min, bland annat genom de aktorsdrivna forsknings- och innovations-
programmen, dir staten finansierar cirka hilften av verksamheten.
Aven regionerna deltar aktivt som en aktér i dessa samarbeten. Det
férekommer dven lingsiktiga samarbeten mellan niringsliv och forsk-
ningsinstitut som skapar virde for bioekonomin.

Nationellt samarbete

En bioekonomi ir sektorsdvergripande och berér flera politik- och
samhillsomriden (se kapitel 8). For att erhilla en stirkt samsyn
kring en resurseffektiv bioekonomi krivs samarbete bdde mellan
offentliga och privata aktorer, samt med andra nationella strategier.
Utan ett sddant samarbete mellan nationella strategier finns en bety-
dande risk f6r en ineffektiv styrning, och att strategier och &tgirder
eventuellt motverkar varandra. For en bioekonomistrategi giller det
bland annat samverkan med de strategier som nimns i direktiven™.
Det ir centralt att samverkan sker dir dgarskapet finns, vilket oftast
ir pd Regeringskansliet. Men det behover ocksd ske pd myndighets-
nivd, som vanligtvis ansvarar for implementering och uppféljning av
dtgirderna. Ett nationellt samarbete behéver ske mellan stat och re-
gion, och 1 ett sidant arbete miste respektive aktdrs ansvar och bi-
drag till en vixande bioekonomi tydliggoras.

3! https://www.lantmannen.se/forskning-och-innovation/innovation-fran-jord-till-
bord/cirkulara-biofloden/lantmannen-agroetanols-bioraffinaderi/ (Himtad 2023-06-30).

32 hetps://www.liquidwind.se/news/rsted-breaks-ground-on-flagshipone-liquid-winds-first-
electrofuel-development-projectnbspnbsp (Himtad 2023-09-28).

3 https://www.wa3rm.com/regenergy-frovi (Himtad 2023-06-15).

3* Bilaga 1.
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Regionalt samarbete

P34 uppdrag av utredningen har Biofuel Region samlat in information
frén Sveriges regioner for att undersoka hur det regionala arbetet
med bioekonomi ser ut i dag.” En av de 16 regioner som svarade pd
enkiten har antagit en specifik regional bioekonomistrategi. For 6vriga
regioner ingdr bioekonomiperspektivet i utvecklingsarbetet inom
flera olika strategier, sésom den regionala utvecklingsstrategin, strate-
gin for smart specialisering, regionala skogsstrategin respektive
regionala livsmedelsstrategin. Tolv regioner angav att de foér nir-
varande har ett samarbete med niringslivs- och branschaktérer om
bioekonomins méjligheter, och tio regioner uppgav att de har ett
lokalt samarbete om bioekonomi med sina respektive kommuner.
Dock identifierade regionerna att det finns forbittringsmojligheter
vad giller samarbete inom regionen, bland annat mellan akademi och
niringsliv.

En bioekonomi har ofta ett starkt regionalt och lokalt perspektiv,
men de regionala forutsittningarna skiljer sig 3t och paverkar dir-
med hur bioekonomin kan fortsitta att utvecklas. Ett utvecklat och
indamalsenligt samarbete inom respektive region ir dirfor centralt
for att frimja en stirkt bioekonomi, men idven samarbete och erfa-
renhetsutbyte mellan regioner ir en viktig komponent i en vixande
bioekonomi. I dagsliget finns en bred samsyn bland regionerna kring
bioekonomins méjligheter att ersitta koldioxidintensiva material och
energikillor, och dirigenom minska utslipp av vixthusgaser. Regi-
onerna lyfter ocksé fram att bioekonomin kan bidra till att minska sir-
barheten i samhillet genom ¢kad regional och lokal livsmedelsférsorj-
ning, samt energiforsdrjning, exempelvis kan regionalt producerad
biodrivmedel minska sirbarheten inom transportsektorn.’®

Internationellt samarbete

Sedan 2018 pdgdr ett globalt samarbete inom World Bioeconomy
Forum.” Det ir ett frivilligt samarbete och kunskapsutbyte mellan
linder och regioner, som bland annat utgérs av internationella kon-
ferenser och publicerade rapporter om bioekonomins utveckling och

% Bilaga 6.
% Bilaga 6.
7 https://wcbef.com/ (Himtad 2023-10-18).
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status. Stockholm Environment Institute deltar som en svensk ak-
tér. EU tog tidigt fram en bioekonomistrategi®’, och uppdaterade
den 2018”. Direfter har kommissionen presenterat ligesrapporter™®
om utvecklingen, och ridslutsatser*' om bioekonomin har beslutats.
I bdde EU:s strategi och 1 de senaste rddslutsatserna har bioekono-
mins betydelse for regional utveckling inom unionen lyfts fram,
samt behovet av forskning och utveckling som kan bidra till en vix-
ande marknad f6ér bioekonomin. Dessutom uppmuntras linder och
regioner att ta fram, eller uppdatera, strategier for bioekonomin.
I kommissionens ligesrapport frdn ar 2022 lyfts Horisont Europa®
fram som ett av de viktigaste verktygen f6r att nd mélen i strategin,
dir forskningssamarbete mellan medlemsstaterna ska bidra till att
EU ir virldsledande inom forskning och innovation, vilket 1 sin tur
ska stirka tillvixt och vilstind inom unionen.

Exempel pa nuvarande initiativ

Det finns flera nuvarande initiativ som en bioekonomistrategi kan
bygga vidare pd for att stirka samarbetet i Sverige. Tre exempel ir
det statliga forskningsinstitutet RISE och Svenska Miljinstitutet
IVL, de strategiska innovationsprogrammen och Bioplus-program-
met (Bio+), samt den befintliga regionala samverkan om bioeko-
nomifrigor. Forskningsinstituteten RISE och IVL har en viktig roll
1 att stirka samarbete och samverkan, samt att sprida den senaste
kunskapen. Bdde RISE och IVL har forskargrupper som verkar inom
bioekonomiomridet, och de har viletablerade samarbeten med
ménga universitet, hogskolor, industrier och tjinsteforetag 6ver hela
landet. RISE har ocks3 ett sirskilt uppdrag frin regeringen om att
etablera infrastruktur for testmiljder for att verifiera ny teknik, samt
att starta och forvalta ett nationellt center f6r industriell symbios.
Det strategiska innovationsprogrammet Bioinnovation bidrar till
att samla niringen inom skog, kemi och textil, genom att finansiera
forskning och innovation, samt genom att fram omridesanalyser.
Milet med programmet ir att skapa nya biobaserade varor och tjins-

38 Kommissionen, 2012.

3 Kommissionen, 2018.

40 Kommissionen, 2022a.

4 EU, 2023.

# Horisont Europa ir EU:s ramprogram fér forskning och innovation fér perioden 2021-
2027, och har en budget p3 95,5 miljarder euro.
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ter, nya samarbetsformer, ett systematiskt lirande, samt bidra med
kunskap till beslutsfattare fér att underlitta dvergdngen till en vix-
ande bioekonomi. Det finns dven andra strategiska innovationspro-
gram som har koppling till bioekonomin och som samlar aktérer,
sasom RE:Source, Viable Cities och Smart Built Environment. Ett
annat exempel dr Bio+, som ir ett forsknings- och innovationspro-
gram med fokus pd biomassan, bioenergi och bioekonomin. Pro-
grammet syftar till att utveckla biobaserade 16sningar med relevans
for energisystemet, och ska dven dka kunskap och kompetens om
hur dessa l6sningar bor samspela med varandra och med 6vriga ener-
gisystemet. Bio+ har siledes ett fokus mot energisystemet, vilket
innebir att de inte inkluderar samtliga delar av bioekonomin.*

Det finns ett upparbetat regionalt samarbete inom bioekonomi,
som det finns potential att bygga vidare pd. Under dren 2017 till 2020
finansierade Tillvixtverket en satsning dir 13 av Sveriges regioner
samarbetade och samverkade for en stirkt bioekonomi. Aven efter
att projektet avslutades har samarbetet fortsatt. Syftet med samar-
betet dr att med hjilp av en starkare bioekonomi bidra till att nd kli-
matpolitiska mél, samt stirka utvecklingen i respektive region. Sam-
arbetet har ocksg lett till att viss regional statistik om bioekonomi
har tagits fram av SCB.*

7.2.2 Bioekonomiutredningens perspektiv

For att skapa en mer resurseffektiv och innovativ bioekonomi ir
okat samarbete nddvindigt, p alla samhillsnivier. En bioekonomi
ir ofta starkt lokalt férankrat, och ett regionalt samarbete mellan
offentliga och privata aktorer dr dirmed en f6rutsittning for en fort-
satt konkurrenskraftig bioekonomi. Det finns i dag flera goda exem-
pel pd hur regioner, akademi och niringsliv samarbetar for att skapa
innovationshubar och symbioser, men det kan utvecklas ytterligare,
framfor allt genom att regioner och kommuner tar en mer aktiv roll
som facilatorer.

# https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/bioenergi/bio/
(Himtad 2023-09-26).
+#SCB, 2018.
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Starkt nationellt samarbete

Det finns stora mojligheter till ett 6kat erfarenhetsutbyte inom de
traditionella sektorerna inom bioekonomin, och mellan sektorerna.
Till exempel kan produktionssystemet inom skogsindustrin, dir
man tar tillvara en exceptionellt hog andel av rivarorna, vara en viktig
inspirations- och kunskapskailla till nya och framvixande virdekedjor
inom jord- respektive vattenbruk, inklusive etablering av moderna
bioraffinaderier eller nya industriella symbioser. Genom 6kat sam-
arbete och samverkan kan nya féretag och framvixande branscher 3
stdd av etablerade foretag. Det kan ocksd innebira att nya affirs-
modeller tas fram 6ver branschgrinserna. RISE poingterar att inno-
vationer inom affirsmodeller behéver utvecklas, och resursanvind-
ningen behover beaktas ur ett storre systemperspektiv. Hir kan
symbios som koncept bidra till ett viktigt perspektivskifte kring hur
vi ser pd vad som ir resurser och hur vi identifierar mojligheter att
skapa nya resursfloden som leder till 6kad resurseffektivitet pd
systemnivd. Dirfor dr sektorsévergripande samarbeten som strivar
efter att uppnd en dndamailsenlig, effektiv och hillbar anvindning av
resurser 1 bred bemirkelse en viktig vig att fortsitta utforska och
utveckla.

Utvecklat regionalt samarbete

Flera regioner har i samtal med utredningen uppgett att det behovs
en milbild, som beskriver hur Sverige ska kunna bli ledande inom
gron omstillning. Enligt dem bor en nationell strategi ha en sddan
mélbild, kombinerat med ett mélvirde och en tydlig vig framét,
girna med internationellt perspektiv, och med en tydlig export-
mojlighet for niringslivet. Milen ska vara l8ngsiktiga och vil for-
ankrade, och den grona omstillningen av samhillet ska inte enbart
uppfylla klimatmal, utan den ska ocks3 sikerstilla ett fortsatt kon-
kurrenskraftigt niringsliv. Regionerna har féreslagit till utredningen
att regionerna bor uppdras att visa pd bioekonomin roll i de regionala
utvecklingsstrategierna, for att pd sd sitt frimja regional samverkan.
En annan aspekt av samverkan som regionerna lyfter fram ir att det
ir onskvirt att samverka kring de innovationssatsningar som gors.
Det ir varken nddvindigt eller méjligt att det ska finnas liknande
test- och demonstrationsmiljder i alla regioner, utan féretag i en region

99



Fokusomraden for en nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84

boér ha mojlighet att ta del av innovationssatsningar 1 en annan region.
Den regionala bioekonomin har olika férutsittningar och behov,
och dirfér méste det finnas utrymme och flexibilitet f6r regionerna
att pd egen hand styra och avgora hur arbetet ska organiseras, och
vilka satsningar som behovs.*

En stirkt dialog- och samverkansprocess behéver sannolikt ske
bade utifrn nationella, regionala och lokala perspektiv. Ett exempel
pa hur en regional eller kommunal samverkansprocess kan ge inspel
till bioekonomiplaner finns i bilaga 11, dir utredningen presenterar
en workshopmall utifrin ett méte med regionala aktorer i Ostergot-
land. Det behover ocksa finnas en bredd av aktérer som inkluderas 1
en dialog- och samverkansprocess, frin olika sektorer och branscher,
samt olika samhillsnivier. Niringslivsaktorer dr centrala i en dialog-
process, och for att 4stadkomma en samsyn om en héllbar vixande
bioekonomi behéver dven aktérer frdn myndigheter, kommuner,
regioner, akademi och intresseorganisationer delta.

Erfarenbetsutbyte inom EU

Det befintliga bioekonomisamarbetet inom EU utgérs 1 dag frimst
av forskning och innovation, di ansvaret fér bioekonomifrigorna
finns hos EU:s generaldirektorat f6r forskning och innovation. Det
finns dock potential att 6ka samarbetet inom EU, exempelvis vad
giller erfarenhetsutbyte av effektiva &tgirder for en stirkt bioeko-
nomi, och utredningen har noterat ett intresse frdn andra medlems-
stater av arbetet med att ta fram en svensk bioekonomistrategi. Det
finns ett behov av ett sddant erfarenhetsutbyte, och det skulle ocks3
kunna bidra i arbetet inom EU med att i en 6kad samstimmighet
inom och mellan politikomriden, i enhetlighet med vad som beslu-
tades om i ridslutsatserna under det svenska ordférandeskapet.*

# Bilaga 6.
# EU, 2023.
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7.3 Utvecklad kunskapsbas

Syftet med det hir fokusomradet ir att skapa forbittrade forutsitt-
ningar for forskning, innovation och en utvecklad kunskapsbas for
bioekonomin. Formas har bidragit med ett underlag om pigiende
satsningar inom bioekonomi vad giller utbildning, forskning och in-
novation, genom ett uppdrag till IVL Svenska Miljéinstitutet.”

En framstiende forsknings- och innovationsverksamhet ir cen-
tralt for att Sverige ska vara internationellt konkurrenskraftigt, bide
nu och i framtiden. Det dr ocksd viktigt for att férse niringslivet och
samhillet med langsiktig kompetens, nya idéer och innovationer,
vilket i sin tur bidrar till hégre produktivitet och tillvixt. Konjunk-
turinstitutet konstaterar 1 en litteraturdversikt att forskning och
utveckling, samt utbildning, ir betydelsefull for tillvixten, och att
offentliga insatser kan motiveras for att uppnd en ur tillvixtsynpunkt
tillfredsstillande nivd pd kunskap och teknikutveckling. Det finns
dock osikerheter kring vad som ir en optimal nivd {6r de offentliga
utgifterna, liksom storleken p3 tillvixteffekterna.*

Sverige ir en stark och framgingsrik kunskapsnation, och ir 1
flera jimforelser och index ett ledande innovationsland.**° Forsk-
ning och utveckling samt innovationsfrimjande insatser utgoér en
viktig del for att sikerstilla att Sverige kan behilla positionen. Insat-
serna behovs dven for att hoja omstillningstakten, for att nd natio-
nella och internationella klimatmal, samt for att sikerstilla att en till-
ricklig hog kunskap och kompetens finns for att hantera framtida
kriser. Om investeringar 1 den gréna omstillningen och annan pro-
duktion ska hamna 1 Sverige behéver det offentliga stédet till forsk-
ning och innovation sikerstillas. Sddana satsningar bidrar till det
langsiktiga forskningspolitiska mélet om att Sverige ska vara ett av
virldens frimsta forsknings- och innovationslinder och en ledande
kunskapsnation. Sverige ligger i dag betydande resurser pd forsk-
ning och utveckling, bide 1 relation till BNP och folkmingd, och
4r 2019 uppgick Sveriges utgifter {6r forskning och utveckling till
cirka 3,4 procent av BNP. Enbart Israel, Sydkorea och Taiwan har
hégre andelar dn Sverige.” I relation till folkmingd ir Sverige i topp-

7 Bilaga 5.

4 Konjunkturinstitutet, 2013.

4 Kommissionen, 2023a.

50 World Intellectual Property Organization, 2023.
5! Vetenskapsridet, 2021.
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skiktet inom OECD vad giller antal forskare och antal vetenskapliga
publikationer.”® Niringslivet stir i de flesta linder f6r majoriteten av
utgifterna f6r forskning och utveckling, och for Sveriges del uppgar
den andelen till cirka 72 procent.” De offentliga insatserna bestar av
resurser till statlig forskningsfinansiering och till lirositena, samt
mojlighet for privata aktdrer att gora avdrag for forskning och ut-
veckling.** Aven om Sverige satsar betydande resurser p3 forsknings
och utveckling, visar bland annat en analys frdn Vinnova att Sveriges
riskerar att halka efter andra linder, frimst vad giller den statligt
finansierade forskning och utvecklingen.”

For att bioekonomin ska fortsitta utvecklas och skapa hogre for-
idlingsvirden, samt en 6kad resurseffektivitet, behéver forsknings-
insatser kopplade till bioekonomi stirkas. Till exempel behéver man
l6pande kunna identifiera kunskapsluckor, samt ta fram bittre me-
toder for att mita bioekonomins framsteg. I en majoritet av befint-
liga internationella bioekonomistrategier dterfinns tydliga referenser
till, och behov av, satsningar pa forskning och innovation for att
dstadkomma en utvecklad bioekonomi.

7.3.1 Nuvarande satsningar
Utbildning

IVL har sammanstillt svagheter och styrkor vad giller utbildnings-
insatser inom bioekonomiomridet (se figur 7.4). Svagheter avser
omréden som inte 1 tillricklig utstrickning existerar 1 relation till
bioekonomi. Styrkor innebir att det f6r nirvarande bedéms finns
betydande satsningar, men utesluter inte att det kan finnas behov av
ytterligare insatser.

52 Vetenskapsridet, 2023.

5 https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=MSTI_PUB (Himtad 2023-09-21).

5* https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/fors
kningsavdrag.4.8dcbbe4142d38302d7cb4.html?q=forskningsavdrag ((Himtad 2023-09-07).
55 Vinnova, 2023.
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Figur 7.4 Oversiktlig sammanstillning av kartlaggningen av satsningar
inom utbildning kopplat till bioekonomi

Baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen

Svagheter Styrkor

< 4

Traditionella areella

Ingenjor, processteknik, Vattenbruk/akvatisk naringarnas vardekedjor
kemiteknik biomassa - jordbruk och
skogsbruk

Tvarvetenskapliga,
interdisciplinara och
holistiska kunskaper och
kompetenser

Sektorsdverskridande

Sambhallsvetenskaplig
bioekonomi

Kélla: IVL, utredningens visualisering.

Dagens bioekonomirelaterade utbildningar &terfinns frimst i de tra-
ditionella areella niringarna, sisom skogsbruk och jordbruk, medan
utbildningar inom den bli ekonomin utgér en mindre del. Ut-
bildningar finns pd bdde kandidat-, master- och doktorandnivi. Flera
av de aktdrer som IVL intervjuat konstaterar att ytterligare utbild-
ningsinsatser som bidrar med kompetens till basniringarna kan vara
nédvindigt. Det giller bland annat ingenjérsutbildningar inom pro-
cessteknik och kemiteknik. Det ir omrdden som ir sirskilt viktiga
for att kunna skala upp nya idéer till tekniska lsningar pd kommer-
siell niva.

Majoriteten av utbildningarna f6ljer traditionella imnes- och sek-
torsindelningar, och det saknas utbildningar som omfattar den bre-
dare och mer komplexa inneborden av bioekonomi, vilket innebir
att de ofta saknar ofta tvirvetenskapliga, interdisciplinira och holis-
tiska perspektiv.
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Forskning

IVL har frdn sin kartliggning sammanstillt satsningar pd forskning
kopplat till bioekonomi uppdelat pd svagheter och styrkor (se
figur 7.5). En styrka avser alltsd att det férekommer forskningsakti-
viteter, men det utesluter inte behov av ytterligare forstirkning.
Svagheter avser omriden dir det inte 1 tillricklig utstrickning existe-
rar forskningsaktiviteter i relation till bioekonomi.

Figur 7.5 Oversiktlig sammanstilining av kartliggningen av satsningar
pa forskning kopplat till bioekonomi

Baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen kring
forskningssatsningar

Svagheter Styrkor

< 4

Traditionella areella

Processteknik, Vattenbruk/akvatisk naringarnas vardekedjor
kemiteknik biomassa - jordbruk och
skogsbruk

Produkt-/affarsutveckling

Tvarvetenskaplig Cirkulara fléden/ - )
. inom biobaserade
systemvetenskap reststrommar -
Digitalisering Policy/styrmedel Bioenergi, bioraffinaderi

och biodrivmedel/bransle

Utvérdering bioresursers
paverkan pa miljé och
samhalle/beslutsfattande

Hallbar utveckling/
omstallning

Samhallsvetenskapliga
perspektiv

Kalla: IVL, utredningens visualisering

Den nuvarande bioekonomirelaterade forskningen ir enligt IVL:s
kartliggning frimst inriktad pd de traditionella areella niringarna,
specifikt skogsbruk foljt av jordbruk, men kartliggningen har ocksd
identifierat forskning om produkt- eller affirsutveckling, bioenergi,
och biodrivmedel. Forskning inom den bl bioekonomin férefaller
utgora en begrinsad andel.
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Forskning och innovation om process- och kemiteknik anses vara
en nyckelkomponent for att kunna skala upp idéer till kommersiell
och industriell skala. Det férekommer 1 dag forskning om process-
teknik, bland annat vad giller bioenergi, men behovet av forskning
for fler omrdden ir stort och kan behéva 6ka. IVL konstaterar ocksd
att det finns behov av mer forskning om bioresursers pdverkan pd
miljé och samhille, samt hur man kan hantera méilkonflikter och av-
vigningar mellan olika anvindningsomriden och indamal. Det stirker
bilden av behovet av mer tvirvetenskaplig och systemvetenskaplig
forskning.

Innovation

Figur 7.6 visar en sammanstillning vad giller satsningar pd innova-
tion kopplat till bioekonomi, uppdelat pd svagheter och styrkor.

Figur 7.6 Oversiktlig sammanstilining av kartldggningen av satsningar
pa innovation kopplat till bioekonomi

Baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen kring forsk-
ningssatsningar

Svagheter Styrkor

< 4

Traditionella areella

Samarbete mellan

sektorer. aktdrstyper och Vattenbruk/akvatisk naringarnas vardekedjor
» aKIOrStyp biomassa - jordbruk och
nivaer
skogsbruk
Produktutveckling —
- ) Cirkulara floden/ byggnation, kemikalier,
Social innovation N : L
reststrommar material, biodrivmedel
och textilier
TR Pilot och Bioenergi, bioraffinaderi
Digitalisering demoanléaggningar och biodrivmedel/bréansle

Kélla: VL, utredningens visualisering.

Flertalet av de identifierade satsningarna utgdr frin skoglig biomassa,
foljt av strommar frin livsmedelsproduktion och akvatiska rivaror.
Det bedéms finnas brist p& innovationssatsningar inom den bl3 eko-
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nomin, inklusive infrastruktursatsningar som frimjar anvindning av
akvatisk biomassa. IVL har identifierat f8 bioekonomisatsningar
riktade mot projekt med hég risk, och det tyder pd att det finns
behov av nya modeller {6r riskdelning och finansiering, exempelvis
vad giller riskdelningen mellan stat och niringsliv. Ett nytt sitt att
se pd riskdelning kan frimja snabbare etablering av tekniklgsningar
och produktionsanliggningar, vilket i sin tur kan stirka tillvixt och
sysselsittning. Det finns 1 dag flera test- och demonstrationsmiljoer,
men flera aktorer efterfrigar utdkade insatser. De storre plattfor-
marna for innovation idr frimst finansierade av offentliga aktorer,
dven om medfinansiering ofta férekommer. Bioinnovaion® och inno-
vationsprogrammet Bioimpact™, som ir under utveckling fér den
kommande och nya innovationssatsningen Impact Innovation®, ir
exempel pd sidana plattformar som inkluderar en stor bredd av pri-
vata och offentliga aktorer.

7.3.2 Behov av dkade satsningar

Med stoéd av en gapanalys har IVL identifierat tre vergripande tema-
tiska omrdden inom vilka ytterligare behov av satsningar behéver
goras. De beskrivs nedan.

Behov av sektorsoverskridande initiativ

En vixande bioekonomi syftar till att 6ka virdet av de varor och
yjinster som erhdlls frdn bioresurser. Foridlingsprocesser ir inte sta-
tiska utan kan ofta bidra till att slutanvindningen indras, eller att
varan eller tjinsten dndrar slutanvindningssektor. Forskning och
innovation bidrar till denna dynamik genom att férbittra och hitta
mer effektiva och mer virdefulla l6sningar inom ett visst omride. En
brist som identifierats 1 IVL:s kartliggning ir att utbildning, forsk-
ning och innovation inom bioekonomi ofta ir fokuserade p4 en viss
sektor, vilket dirmed inte fullt ut inkluderar en vidare syn pd bio-
ekonomins potential vad giller alternativa och sektorséverskridande
applikationer. Ett okat fokus pd sektorsdverskridande satsningar,

% www.bioinnovation.se (Himtad 2023-09-11).
57 www.bioimpact.se(Himtad 2023-09-11).
5 www.impactinnovation.se (Himtad 2023-10-12).
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och en 6kad bredd, utesluter inte vikten av att fortsitta ha en stark
inomvetenskaplighet och stark sektorskompetens. IVL bedémer att
det finns det en mojlighet att stirka bioekonomin i Sverige genom
att fokusera pd sektorsoverskridande initiativ.

Behov av tvirvetenskap

Bioekonomi ir ett filt som ir 1 stindig férindring och utveckling.
Dirfér finns det inte enbart behov av att stimulera sektorséverskri-
dande aktiviteter, utan iven aktiviteter som innebir en 6kad grad av
tvirvetenskaplighet inom utbildning, forskning och innovation. Det
kan handla om nya tekniska l6sningar f6r omvandling av biomassa,
samtidigt som det sker en foérindrad efterfrigan i anvindarledet, och
indrade marknadsférutsittningar. Processtekniska l8sningar och
anvindningsomriden kommer att fortsitta utvecklas ytterligare i
och med den omstillning som sker 1 samhillet 1 dag. Men det finns
behov av en tydlig satsning pd tvirvetenskaplighet som inkluderar
naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap, ekonomi och humaniora.

Langsiktighet som stirker forskning och innovationer

Att l8ngsiktigt stirka utbildning, forskning och innovation inom
bioekonomi dr nigot som bedéms vara ett prioriterat omride. Det
kan omfatta stirkt kompetens hos de som ir verksamma, att 6ka an-
talet studenter med kunskaper om bioekonomi, samt omfattningen
vad giller forskningsprojekt och innovationsprocesser inom bioeko-
nomi. I analysen pdpekar IVL att det ofta finns offentligt stéd for
tidiga stadier 1 innovationsprocessen, men att utmaningar i minga
fall handlar om att ta sig forbi test- och demonstrationsstadierna.

7.3.3  Bioekonomiutredningens perspektiv

Utover IVL:s underlag har dven utredningen, genom samtal med nir-
ingslivsaktorer, akademi och andra aktérer, samlat information om
vilka utvecklingsbehov som finns vad giller utbildning, forskning
och innovation.
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Behov av systemperspektiv och tvirvetenskap

Det krivs nya kunskaper om héllbara systemperspektiv, vilket bland
annat kan erhdllas genom strategiska och framsynta satsningar pd
forskning och utveckling. Det finns ocksd behov av att sikerstilla
att den kunskap som redan finns blir mer tillginglig och i hogre grad
bidrar till kommersialisering samt en stirkt kunskap om bioekono-
mins utveckling. Sverige har goda férutsittningar att utveckla en
modern och hillbar bioekonomi, men det krivs fortsatt forskning
och utveckling och innovationsfrimjande insatser. Teknisk och na-
turvetenskaplig forskning och innovation ir viktig for att f8 fram nya
varor och tjinster. Ofta behéver de kompletteras med samhills-
vetenskaplig forskning och innovation (om bland annat styrmedel
och beteende). I flera fall behéver forskningen anamma en mer tvir-
vetenskaplig ansats {6r att hantera komplexa systemperspektiv, vil-
ket bland annat framgar 1 IVL:s underlagsrapport. Nya kunskaps-
underlag kan bidra med stéd till beslutsfattare som ska sikerstilla en
hallbar tillgdng till biomassa och uthillig férvaltning av ekosyste-
men, samt ge niringslivet 6kade kunskaper om hur anvindning av
reststrommar kan oka.

Langsiktighet i forskning och innovation

For att Sverige ska fortsitta vara internationellt konkurrenskraftigt
krivs fortsatta satsningar pd forskning och innovation av hég kvali-
tet. Det dr en framtidsinvestering och helt avgérande for att bidra till
tillvixt och hogre produktivitet, samt ett modernt och tryggt vil-
firdssamhille. Regeringen har i den senaste fyririga forsknings- och
innovationspropositionerna lyft fram att samhillets utmaningar be-
héver motas med satsningar pd strategisk forskning av hog kvalitet
och innovationssatsningar.” Fér att lyckas med satsningar p4 forsk-
ning, utveckling och innovation, ir det viktigt med en lingsiktighet,
och att det finns ett visst risktagande. Aven om de fyradriga forsk-
nings- och innovationspropositionerna till viss del innehiller ett
lingre tidsperspektiv, beslutar de statliga finansiirerna vanligtvis om
tre- eller fyradriga projekt. Det ir ofta en kort tid inom forskning
och innovation, och det behoévs en balans och en flexibilitet mellan
ling och kortsiktig finansiering f6r att utvecklingen inte ska him-

% Prop. 2020/21:60.
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mas. Studier har visat att tiden frin i1dé till genomslag 1 samhillet
vanligtvis ir mycket lingre in finansiirernas vanliga projekttid.® De
privata forskningsstiftelserna har minga ginger ett lingre tidsperspek-
tiv 1 sin finansiering. Det giller bland annat Wallenbergstiftelserna®
(i vissa fall 20 &r) och den miljstrategiska forskningsstiftelsen Mistra®’
(upp till &tta &r). IVL har i sin analys lyft fram att lingsiktighet dr vik-
tigt, och att det ocksd handlar om att sikerstilla offentligt st6d ldngt
upp 1 virdekedjan, inte enbart 1 de tidiga faserna.

Att utveckla nya och innovativa varor och tjinster ir férenat med
stora kostnader och risker. Det kan leda till forsiktighet och att det
enbart gors satsningar pd si kallad ”siker” forskning och innovation,
dir man vet att man fir ett férvintat resultat. OECD har 1 ett upp-
drag frin Forskningsfinansieringsutredningen® analyserat den statliga
finansieringen. Dir lyfter de bland annat fram behovet av att staten
frimjar risktagande, utmaningsdriven forskning och tvirvetenskap,
genom satsningar pd vetenskaplig excellens. Dirtill poingteras vik-
ten av att staten satsar pi behovsmotiverad forskning, sdsom de stra-
tegiska innovationsprogrammen och nationella forskningsprogram,
for att bidra till att 16sa samhillsutmaningar.®* Ett exempel pi en
strategisk och langsiktig satsning dr nista generations innovations-
program; Impact Innovation®. Den satsningen bedéms vara virde-
full f6r industrins omstillning, inklusive en héllbar och vixande
bioekonomi, och dirfér bér den 18ngsiktiga finansieringen f6r Impact
Innovation sikerstillas.

Utvecklade test- och demonstrationsmiljoer

For att bidra med riskminimering krivs att staten, utdver att finan-
siera traditionell forskning och innovation, iven delfinansierar test-
och demonstrationsmiljéer som kan verifiera ny teknik. Vinnova har
ett sddant uppdrag, vilket har férstirkts de senaste dren®, fast flera
aktorer lyfter indd fram att behovet ir betydande. Industriklivet ir
ett exempel pd ett sddant stddsystem, men det fokuserar enbart pd

60 Formas, 2017.

¢t https://wwsc.se/about/history-and-background/ (Himtad 2023-09-15).
©2 https://mistra.org/om-mistra/ (Himtad 2023-09-15).

6 SOU 2023:59.

¢ OECD, 2023.

 www.impactinnovation.se (Himtad 2023-10-20).

¢ Regeringen, 2023a.
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delar av bioekonomin. Det finns behov av satsningar pi teknik-
utveckling som inte enbart bidrar till minskade utslipp av vixthus-
gaser, utan dven till regional tillvixt och stirkt f6rsérjningstrygghet.
De senaste dren har det byggts fler bioraffinaderier och det har bil-
dats fler initiativ som tillimpar nigon form av industriell symbios,
dir foretag effektiviserar resursanvindningen av biomassa genom att
nyttja varandras reststrommar och energidverskott. For att dstad-
komma en vixande bioekonomi krivs det ytterligare satsningar pd
test- och demonstrationsmiljoer.

Sikerstill hogt svenskt deltagande i EU:s forsknings-
och innovationssatsningar

I den lingsiktiga satsningen pd forskning och innovation ingér ocksé
att sikerstilla ett hogt svenskt deltagande 1 europeiska forsknings-
och innovationssatsningar. Inom ramen f6r EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont Europa®, finns betydande summor
att séka. Dessutom finns EU:s innovationsfond®, som syftar till att
finansiera innovativa l6sningar 1 EU som kan bidra till de l3ngsiktiga
klimatmalen. Svenska foretag har hittills varit mycket framgdngsrika
att erhdlla medel frin Innovationsfonden. Med tanke pd att Sverige
ofta ir topprankat nir det giller innovation, finns det anledning att
tro att svenska foretag kommer std sig bra i konkurrensen iven i
framtida utlysningar inom Innovationsfonden. Dock behover forsk-
ningsfinansiirerna fortsitta att uppmuntra ett hogt svenskt del-
tagande inom EU:s system fér forsknings- och innovation.

Behov av tillimpade forskningsprogram

Aktorer har lyft fram att det behovs tillimpade forskningsprogram
for att sikerstilla en vixande bioekonomi. Utredningen delar bilden
av att det, utdver offentlig finansiering av grundforskning, krivs
lingsiktiga tillimpade forsknings- och innovationsprogram finansi-
erade av staten. Ett exempel pd ett sddant program ir Bio+.* Pro-
grammet loper under perioden 2021 till 2027, och syftar till att ut-

¢7 https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/horizon-europe/ (Himtad 2023-09-06).
6 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_sv
(Himtad 2023-06-06).

% https://bioplusportalen.se/ (Himtad 2023-09-21).
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veckla biobaserade l6sningar och virdekedjor med relevans for ener-
gisystemet. Det inkluderar alla biobaserade rivarukillor, och syftar
till att bidra till ett modernt energisystem och energipolitikens
grundpelare om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekolo-
gisk héllbarhet. Ett annat exempel ir de strategiska innovationspro-
grammen dir niringslivet, tillsammans med staten, finansierar ut-
veckling av innovativa varor och tjinster under en ling tidsperiod
(upp till tolv 4r).”° Utdver att bidra med stirkt kunskapsbas, ir mélet
med de strategiska innovationsprogrammen att stirka aktérssamver-
kan mellan niringslivet, akademin, andra forskningsutférare och
offentliga aktdrer (sdsom regioner). Enligt genomférda utvirder-
ingar har innovationsprogrammen varit framgingsrika med att &stad-
komma nationell kraftsamling och mobilisering med bide befintliga
och nya aktérer, sdvil 6ver traditionella branschgrinser som lings
virdekedjor.”! Programmen har ocks3 lyckats engagera aktérer utan
tidigare erfarenhet av forskning och utveckling, vilket visar pd de
tydliga synergier som finns till fokusomridet om Okat regionalt,
nationellt och internationellt samarbete.

Stirkt kompetensforsorjning

Sveriges langsiktiga kompetensférsérjning ir en utmaning som har
lyfts fram av bide fack och arbetsgivare, och inom nistan samtliga
industri- och tjinstesektorer bedéms kompetensférsdrjning bli ett
problem om inga &tgirder sitts in. Det ir sdledes inte en specifik
utmaning f6r bioekonomin, utan ett stort samhillsproblem som be-
héver en l8ngsiktig 16sning.”>” Fér bioekonomin handlar det om att
sikerstilla kompetens 6ver hela landet, samt att sikra den [ingsiktiga
kompetensen {6r industrin och f6r Sverige som kunskapsnation. Det
kriver bland annat fortsatta satsningar pd forskarutbildning, sisom
industridoktorander eller nationella forskarskolor, samt satsningar
pd yrkeshogskolor och yrkesutbildning f6r vuxna, f6r att bidra till
ett livslingt lirande. Mojlighet till regionala utbildningsplatser kan
bidra till att minska de demografiska utmaningarna, och att siker-
stilla att de lokala och regionala industrierna fir den kompetens och

70 https://www.vinnova.se/m/strategiska-innovationsprogram/ (Himtad 2023-09-06).
7! Technopolis, 2020.

72 Tillvixtanalys, 2022a.

73 Klimatpolitiska ridet, 2021.
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arbetskraft som behovs for att bedriva en effektiv affirsverksamhet.
Dirtill bidrar det till viktiga skatteintikter till landsbygden. Till ut-
redningen har det framférts synpunkter pd att niringslivet har méj-
ligheter att redan i dag paverka situationen vad giller kompetensfor-
sorjning och kompetensutveckling. Exempelvis arbetar foretag for
att vara en attraktiv arbetsgivare, erbjuda praktikplatser pa olika ni-
vder, samt genom samverkan med skolor och lirositen om framtida
jobbméjligheter for elever och studenter.
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8 Forutsattningar for en svensk
bioekonomistrategi

I det hir kapitlet beskrivs utredningens val av systemgrinser for en
nationell bioekonomistrategi, hur strategin férhiller sig till hela bio-
ekonomin samt relationen mellan bioekonomistrategin och andra
nationella strategier och program. Direfter beskrivs hur bioekono-
mistrategin forhiller sig till Agenda 2030, de tre hillbarhetsdimen-
sionerna samt specifikt till hillbart uttag av biomassa.

8.1 Bioekonomistrategins forhallande
till hela bioekonomin

Den definition av bioekonomi som utredningen valt (se kapitel 3)
innebir att en rad olika politikomrdden, verksamheter och aktérer
ingdr 1 bioekonomin. Genom utredningsdirektivens avgrinsning av
vad en nationell bioekonomistrategi ska omfatta, blir det tydligt att
strategin inte ska hantera hela bioekonomin. Det finns redan flera
politiska initiativ, program och strategier som i olika omfattning
berér eller dr en del av en svensk bioekonomi.

Figur 8.1 visar en schematisk bild av hur utredningen bedémer att
en bioekonomsstrategi forhiller sig till hela bioekonomin, till andra
relevanta nationella strategier, samt till nigra berérda politikom-
riden. En 6versiktlig beskrivning av hur en bioekonomistrategi
forhéller sig till ndgra relevanta nationella strategier foljer direfter.
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Figur 8.1 Schematisk bild éver bioekonomistrategins férhallande till hela
bioekonomin, andra relevanta nationella strategier, samt nagra
berdrda politikomraden

Skog Hela Jordbruk
bioekonomin
Klimat Energi
Bioekonomi-
strategin
Naring Miljo

Strategin
for svenskt
fiske- och
vattenbruk

Forskning

Fiskeri

Not: De yttre fyrkanterna symboliserar politikomraden som berér bioekonomin.

Den streckade linjen runt Férsvar symboliserar att bioekonomins betydelse inte fullt ut végs in inom
detta politikomrade.

Kalla: Utredningens bearbetning.

Vid framtagandet av en nationell strategi behévs en avgrinsning av
vad den aktuella strategin omfattar. Dels for att undvika éverlapp
med andra politiska strategier och initiativ, dels for att det ska vara
tydligt vilka dtgirder som ir relevanta att hantera inom respektive
strategi, och vilka &tgirder som bér hanteras gemensamt.

Den svenska bioekonomin som helhet omfattar, som nimnts
ovan, flera olika sektorer och politikomrdden och skapar inom dessa
betydande virden. Aven bioekonomistrategin omfattar flera poli-
tikomrdden, bland annat nirings-, miljé-, klimat-, energi-, férsvars-,
industri- och forskningspolitik. I det ssmmanhanget bor noteras att
forsvarspolitiken omfattar totalférsvaret, vilket inkluderar bide det
militira och det civila férsvaret. Niringspolitiken omfattar dven
regional utvecklingspolitik. Av bioekonomiutredningens direktiv
framgdr att en nationell bioekonomistrategi ska fokusera pd att skapa
mervirde genom 6kad biobaserad produktion och féridling, samt
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utnyttja synergier med existerande program och strategier utan att
skapa onodiga 6verlapp. De program och strategier som omnimns i
direktiven ir; Strategin for cirkulir ekonomi', En livsmedelsstrategi
for Sverige’, Det nationella skogsprogrammet’, Strategin for svenskt
fiske och vattenbruk®, Strategin fér hillbar turism och vixande be-
soksniring® samt Nationell strategi f6r hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030°. Nedan beskrivs kort de olika initiativen och
strategierna samt hur bioekonomistrategin férhéller sig till dessa.
Det ir inte mojligt eller 6nskvirt att gora en skarp och absolut
avgrinsning mellan dessa olika initiativ och strategier. I stillet bor
ett aktivt samarbete och samverkan mellan dessa strategier och andra
initiativ frimjas for att skapa énskvirda synergier av dtgirder och
aktiviteter inom respektive omrade. Det behéver dock vara tydligt
vem eller vilka som dger och forvaltar en strategi, samt vem eller vilka
som ska genomfora de dtgirder som identifierats. Utredningen har
identifierat bide luckor och mojliga synergier mellan en nationell
bioekonomistrategi och andra nationella strategier och program.

Strategin for cirkular ekonomi

Den nationella strategin f6r cirkulir ekonomi togs fram inom Reger-
ingskansliet &r 2020, och beslutades samma &r av regeringen. Den ir
inte bunden med riksdagen. Strategin pekar ut en inriktning fér om-
stillningen till en cirkulir produktion och konsumtion, nya affirs-
modeller, samt giftfria och cirkulira materialkretslopp.” I strategin
nimns att utvecklingen av Sveriges bioekonomi bor frimjas sd att
biobaserade, fornybara och hillbart producerade rdvaror kan ersitta
fossilbaserade rivaror i produkter och produktionsprocesser. Den
starka kopplingen, och tydliga mojligheter till synergier, mellan en
bioekonomi och en cirkulir ekonomi beskrivs i kapitel 3. Det ir bio-
ekonomiutredningens uppfattning att en hllbar bioekonomi bygger
minst lika mycket pd effektiva cirkulira floden som pd floden av
resurseffektiv anvindning av jungfruligt material. De tvd proces-

! Regeringen, 2020.

2 Prop. 2016/17:104.

’ Regeringen, 2018.

* Havs- och Vattenmyndigheten & Jordbruksverket, 2021.
5 Regeringen, 2021.

¢ Regeringens skrivelse 2020/20:133.

7 Regeringen, 2020.
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serna ir delar av varandra och varken kan eller bor sirskiljas. En sam-
verkan mellan de tv4 strategierna ir dirfor avgdrande f6r att nd mél-
sittningarna inom respektive strategi.

En livsmedelsstrategi for Sverige

Produktion av livsmedel utgor en visentlig del av bioekonomin, men
ir ett omrdde som hanteras av den nationella livsmedelsstrategin,
vilken beslutades av riksdagen dr 2017. Regeringen har under viren
2023 meddelat att livsmedelsstrategin ska revideras.® Av direktiven
till bioekonomiutredningens arbete framgir att en nationell bio-
ekonomistrategi ska hantera de reststrémmar frin livsmedelspro-
duktion, jordbruk, fiske och vattenbruk, som gér till annan produk-
tion dn livsmedel. Det finns dock produktsegment och omriden som
inte sjilvklart omfattas av livsmedelsstrategin och som dven kan han-
teras av en bioekonomistrategi. Det giller exempelvis framstillning
av djurfoder, godselmedel och funktionella ingredienser. Dessutom
finns aspekter sdsom frimjande av klimatsmarta varor och tjinster,
resurseffektivitet, stirke tillvixt och férsorjningsformiga, dir det
finns goda mojligheter f6r bioekonomistrategin att komplettera livs-
medelsstrategin. Dirmed finns det vissa omriden som livsmedels-
strategin och en bioekonomistrategi behéver hantera gemensamt. En
samverkan mellan strategierna for livsmedel respektive bioekonomi ar
dirfor avgdrande for att nd mélsittningarna inom respektive strategi.

Det nationella skogsprogrammet

Det nationella skogsprogrammets strategidokument och handlings-
plan beslutades av regeringen ir 2018.” Beslutet forgicks av en bred
dialogprocess dir en stor mingd aktérer bidrog till arbetet 1 olika
arbetsgrupper. Handlingsplanen uppdaterades dr 2022 di iven en
ligesrapport presenterades.'® Skogsprogrammet ir en plattform fér
dialog mellan skogens intressenter, myndigheter och regeringen.
Programmet planeras att i framtiden, i vixande utstrickning byggas
thop av olika aktorers egna initiativ, insatser och &taganden.

$ https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/02/regeringen-satsar-pa-att-starka-
den-svenska-livsmedelssektorn/ (Himtad 2023-07-10).

 Regeringen, 2018.

10 Regeringen 2022a.
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Av direktiven till bioekonomiutredningens arbete framgér att det
nationella skogsprogrammet dven fortsatt ska hantera &tgirder for
okad tillgdng till skoglig biomassa och frimjande av hillbart skogs-
bruk. Samtidigt bér insatser fér en vixande och konkurrenskraftig
skogsindustri samt dtgirder {or att 6ka efterfrigan pd bioekonomins
produkter hanteras inom bioekonomistrategin. Hur skogen ska bru-
kas, bland annat vad giller tillvixt och uttag, styrs av skogsvardslagen
och skogspropositioner. Regeringen anger 1 Regeringsforklaringen
&r 2023 att det behovs en 6versyn av den nationella skogspolitiken for
att utveckla en framtida indamélsenlig skogspolitik som frimjar ett
lingsiktigt hillbart svenskt skogsbruk och en vixande bioekonomi,
och har dirfér angett att en skogsutredning ska tillsittas. Behov
och potential f6r 6kad tillvixt i skogen ir inte en del av en bioekono-
mistrategi, och hanteras dirfér inte av bioekonomiutredningen som
fokuserar pd en resurseffektiv anvindning av rivaror som redan
tagits ut frdn skogen. Bioekonomistrategin och det nationella skogs-
programmet behdver ha en samverkan, och det finns grinséverskri-
dande frigor som behéver hanteras gemensamt.

Strategin fér svenskt fiske och vattenbruk

Strategin for svenskt fiske och vattenbruk togs fram gemensamt av
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket, och giller under
perioden 2021-2026. Strategin hanterar myndigheternas arbete med
forvaltning och frimjande av fiske av vattenbruk, och ska bidra till
att stirka maluppfyllelsen i regeringens maritima strategi'’ samt livs-
medelsstrategin®. En nationell bioekonomistrategin bor dirfor fo-
kusera pa reststrommar frin fiske och vattenbruk. Det finns behov
av samverkan for att undvika 6verlapp och for att sikerstilla att
foridlingsmojligheter tas tillvara.

" Regeringsforklaringen, 2023.
12 Regeringen, 2015.
13 Prop. 2016/17:104.
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Strategin for hallbar turism och vaxande besoksnaring

Virden frin naturturism och rekreation ir en del av bioekonomi,
men omfattas redan enligt direktiven till bioekonomiutredningen av

. . o . . . . 14 .
strategin for hillbar turism och vixande besdksniring'*. Bioekono-
mistrategin hanterar dirfér inte de delar av bioekonomin som beror
naturturism, rekreation och beséksniring.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling
i hela landet 2021-2030

Av direktiven till bioekonomiutredningen framgér att den regionala
utvecklingspolitiken bland annat innehiller insatser f6r att frimja
bioekonomins utveckling, och att det hanteras inom den nationella
strategin for hillbar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030. Bio-
ekonomistrategin har flera syften, bland annat att frimja tillvixt och
sysselsittning 1 hela landet. I bioekonomiutredningens arbete hante-
ras de delar av regional utveckling som relaterar till nya varor och
yjinster, men inte andra aspekter kopplade till regional utveckling.
Det regionala utvecklingsarbetet och de dtgirder som féreslds inom
bioekonomistrategin behdver dirfor synkroniseras med varandra.

Hur férhaller sig en nationell strategi till EU:s strategi?

I bilaga 10 finns en beskrivning av EU:s bioekonomistrategi samt
nigra linders nationella bioekonomistrategier. Dessa strategier har
olika mal, perspektiv och utgdngspunkt beroende pd landets eller
regionens forutsittningar och lyfter fram olika dtgirder for en vix-
ande bioekonomi. Bioekonomistrategier har generellt syfte att nd
flera mdl samtidigt, ofta relaterat till hillbarhet, konkurrenskraft och
minskade klimatrelaterade utslipp.”” EU publicerade sin forsta
bioekonomistrategi redan &r 2012', vilken senare uppdaterades
r 2018". Via rddslutsatser har medlemsstaterna uppmanat kommis-
sionen att publicera ligesrapporter vad giller utvecklingen av arbetet

4 Regeringen, 2021.

15 Ljer, et al. 2021.

16 Kommissionen, 2012.
17 Kommissionen, 2018.
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med EU:s bioekonomistrategi, och den senaste ligesrapporten publi-
cerades &r 2022."

Aven om flertalet av de bioekonomistrategier som tagits fram
inom EU:s medlemsstater har respektive lands sirart och férut-
sittningar i fokus, finns det skil att relatera en nationell bioekono-
mistrategi till omvirlden, och inte minst till EU:s gemensamma
strategi. For att nd formulerade mdl om f6rsorjningstérmiga, kon-
kurrenskraft och klimatnytta som den svenska bioekonomin fér-
vintas bidra till, krivs internationellt samarbete och handelsutbyte.
I EU:s strategi betonas sirskilt regionernas roll, samt att forskning
och innovation ir en viktig bestindsdel for att utveckla bioekono-
min. Aven i Norges, Finlands och Tysklands strategier lyfts regi-
onernas betydelse fram, och 1 en majoritet av de hittills publicerade
bioekonomistrategierna ir forskning och innovation en betydelsefull
del av strategin och dess dtgirder.

Bioekonomiutredningen har inspirerats av andra bioekonomi-
strategier, och konstaterar att det finns flera viktiga skil att relatera
en nationell bioekonomistrategi till EU:s gemensamma strategi,
dven nir milen med strategierna, och systemgrinserna, inte ir lika."
Utredningen har 1 sitt arbete utgdtt frin EU:s definition av bio-
ekonomi (se kapitel 3)%, vilket bland annat inneburit att begrepp
som hillbarhet, resurseffektivitet, och konkurrenskraft ir viktiga att
forhélla sig till i en 18ngsiktig och effektiv bioekonomistrategi.

8.2 Agenda 2030 och hallbarhetsdimensionerna

En nationell bioekonomistrategi behéver forhdlla sig till Agenda
2030, de globala hillbarhetsm&len och de tre dimensionerna fér hill-
bar utveckling; miljémissig, ekonomisk och social hillbarhet.

18 Kommissionen, 2022a.

Y EU:s strategi inkluderar livsmedelsproduktion och livsmedelsférsorjning, samt mark-
anvindning. Dessa frigor hanteras i andra strategier i Sverige (se utredningens direktiv).

20 Kommissionen har dock exkluderat biomedicin och hilsorelaterad bioteknik, vilket bio-
ekonomiutredningen inte ser nigot sirskilt skil att gora.
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Agenda 2030

Agenda 2030 ir en handlingsplan med globala mil f6r omstillning
till ett hillbart samhille. Agenda 2030:s 17 mal och 169 delmal ir
integrerade och odelbara samt omfattar alla tre hillbarhetsdimen-
sioner; social, miljomassig och ekonomisk. Att de globala mélen ir
integrerade och odelbara innebir att inget mél kan nds p bekostnad
av ett annat mdl och det krivs framgingar 1 samtliga mil for att
genomférandet ska lyckas. En lingsiktig och héillbar bioekono-
mistrategi miste utgd frin, och kan bidra till, uppfyllandet av de glo-
bala méilen 1 Agenda 2030, dven om det finns méilkonflikter bland
annat vad giller mark- och vattenanvindning. En nationell svensk
bioekonomistrategi relaterar till flera av méilen varav féljande be-
déms som mest centrala:

e Ma3l 4: God utbildning

e Mil 7: Hillbar energi for alla

e Ma3l 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
e M3l 9: Hillbar industri, innovationer och infrastruktur
e Mal 10: Minskad ojimlikhet

e Ma3l 11: Hallbara stider och samhillen

e Ma4l 12: Hallbar konsumtion och produktion

e Mil 13: Bekimpa klimatférindringarna

o Mal 14: Hav och marina resurser

e Mail 15: Ekosystem och biologisk méngfald

e M3l 17: Genomférande och globalt partnerskap

Social hallbarhet

Social hillbarhet grundas 1 ett jimstillt och jimlikt samhille med
individen i fokus, dir minniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan
orittfirdiga skillnader. For att nd en social hillbarhet ska alla med-
borgare 1 Sverige ha ritt till en god trygghet, hilsa, utbildning och
sysselsittning. Ett samhille med en [dngsiktig social hillbarhet bor
ocksd sikerstilla en hog jimlikhet och en hog livskvalitet f6r alla 1
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samhillet. En nationell bioekonomistrategi kan bidra till en social
hillbarhet, bland annat genom att skapa férutsittningar for arbets-
tillfillen 1 hela landet, samt férutsittningar for goda arbetsvillkor fér
de som arbetar inom bioekonomin. For att sikerstilla en god vilfird
for alla bor bioekonomins f6r- respektive nackdelar férdelas jamlike
och rittvist. En omstillning till ett fossilfritt samhille miste dven
innebira en rittvis omstillning och vara socialt hillbar. Politik,
niringsliv, och fackféreningar har ett gemensamt ansvar att hantera
utmaningar som kan uppstd lokalt och regionalt vad giller omstill-
ningens paverkan pd sysselsittningen. Vissa kostnader f6r omstill-
ningen kan direkt skjutas vidare till medborgarna, medan andra kost-
nader méste hanteras av staten via offentliga medel. Det innebir att
fordelningspolitiken kan behéva utvecklas och moderniseras for att
nd en social hillbarhet. En samhillsomstillning av den dignitet som
behoévs f6r en hillbar utveckling innebir méilkonflikter, och méjlig-
heter till synergier, vilka méste hanteras med politiska avviganden
och beslut. For att uppnd social hillbarhet behover det dven siker-
stillas att de varor som importeras har producerats och transporte-
rats pad ett socialt hdllbart sitt.

Miljomassig hallbarhet

Miljomissig hdllbarhet innebir att ekosystemens resiliens och férméga
att leverera olika ekosystemtjinster uppritthills. Det innefattar att god
luft-, mark- och vattenkvalitet sikras. Ekosystemens l8ngsiktiga funk-
tionalitet dr en grundforutsittning for hillbar utveckling. Riksdagen
beslutade &r 1999 om generationsmalet som ett dvergripande mil for
miljopolitiken. Milet innebir att vi ska limna 6ver ett samhille till
nista generation dir de stora miljoproblemen ir 16sta, utan att det
orsakar 6kade miljoproblem utanfor landets grinser. Flertalet av ge-
nerationsmilets sju strecksatser har koppling till en hillbar bio-
ekonomi, liksom flera av de 16 nationella miljokvalitetsmilen.” En
bioekonomi kan bidra till miljdmissig hillbarhet genom ett héllbart
nyttjande av ekosystemens biordvaror, samt att inte orsaka utslipp,
kontaminering eller annat som medfoér miljéskador. Exempelvis kan
det goras genom att framstillda produkter itervinns eller ter-
anvinds, att de ir biologiskt nedbrytbara, samt att de inte innehéller

2! https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/ (Himtad 2023-09-29).
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skadliga dmnen. En héllbar rvarubas som anvinds resurseffektivt,
tillsammans med effektiv anvindning av reststrémmar och cirkulir
anvindning av biobaserade 16sningar, ir dirmed viktiga forutsitt-
ningar for en hillbar utveckling. Strategin, och de &tgirder som
genomfors, ska vara miljdmissigt hillbara. Det innebir bland annat
att en bioekonomistrategi och de styrdokument och strategier som
styr ett hdllbart uttag av biomassa frin olika ekosystem maste vara
synkroniserade med varandra.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hillbarhet innefattar att ekonomisk tillvixt och utveck-
ling sker utan att dventyra andra héllbarhetsdimensioner. Det inne-
bir att ett 6kat ekonomiskt kapital exempelvis kan ske pd bekostnad
av minskade tillgdngar av naturresurser, men fir inte medféra nega-
tiva konsekvenser for den miljomissiga eller sociala hillbarheten.
For att sikra en god vilfird behdver utvecklingen vara ekonomiskt
hillbar. Det ir en f6rutsittning for att bidra till férnyelse och for att
uppritthilla samhillets service och funktioner i hela landet

En nationell bioekonomistrategi ska bidra till utveckling. Det kan
uppnds genom frimjande av innovation och nya affirsmodeller, dir
bioekonomins féridlingsvirde dkar, liksom tillvixt och sysselsitt-
ning 1 hela landet. Med hjilp av effektiva styrmedel kan staten (eller
EU) styra mot resurseffektivitet och innovationer. Det kan till ex-
empel ske med generella styrmedel s&som koldioxidskatt eller handels-
system, samt med hjilp av offentlig finansiering av forskning och
innovation.

8.3 Grunden for en hallbar bioekonomistrategi

En hillbar nationell bioekonomistrategi foérutsitter en ldngsiktigt
hillbar och internationellt konkurrenskraftig biomassaproduktion
frdn skogsbruk, jordbruk, samt fiskeriniringar och vattenbruk. Att
sikerstilla att primirproduktionen av biomassa dr hillbar bér hante-
ras inom ramen for respektive politikomride, samt inom det natio-
nella skogsprogrammet, livsmedelsstrategin respektive strategin for
svenskt fiske och vattenbruk. P4 s& sitt minskar risken for otydlig
och overlappande styrning och ansvar. Det innebir dock inte att en
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nationell bioekonomistrategi kan bortse frin hur biomassaproduk-
tionen sker och en formaliserad samverkan mellan befintliga natio-
nella strategier och program som berér bioekonomin krivs.

Ett hallbart skogsbruk

Skogspolitiken har tvd jimstillda mal: ett produktionsmal och ett
miljom4l.”* Dessa mil avser skogslandskapet som helhet, och kan i
vissa fall medfora konkurrerande ansprak pd samma plats, vilket be-
héver hanteras. Det kan exempelvis innebira att bevarande av bio-
logisk méngfald behover ges foretride framfér annan markanvind-
ning, eller det omvinda. Okad tillging till biomassa frin skogen och
en resurseffektiv, konkurrenskraftig industri ir nédvindiga for att
nd politiska mélsittningar om fossilfrihet och en vixande cirkulir
bioekonomi, vilket kriver avvigningar i relation till andra samhills-
mél med koppling till skogen. Skogspolitikens jimstillda mal ir ett
uttryck for att skogen méste brukas lingsiktigt ur flera perspektiv
och med beaktande av flera samhillsmdl samtidigt. Inom Forest
Europe, det paneuropeiska skogssamarbetet, har féljande definition
for ett hillbart skogsbruk tagits fram, vilken Sverige stillt sig bakom:

Det hillbara skogsbruket handlar om férvaltning och nyttjande av skog
och skogsmark pd ett sddant sitt och i en sddan takt som uppritthiller
dess biologiska mingfald, produktivitet, féryngringskapacitet, vitalitet
och dess férmédga att nu och i framtiden fylla relevanta miljomissiga,
ekonomiska och sociala funktioner pd lokal, nationell och global niv3,
och som inte skadar andra ekosystem.?

Att hitta en balans mellan den skogliga delen av en vixande bio-
ekonomi och bevarande av biologisk mingfald i skogen var en cen-
tral del i Skogsutredningens (M2019:02) uppdrag. De konstaterade
isitt betinkande att for att uttag av skogsbiomassa ska betraktas som
hillbart, fir inte det stiende virkesforridet minska éver tid eftersom
det skulle riskera att dventyra kommande generationers méjligheter
att nyttja skogens resurser.”* Skogsutredningen konstaterade vidare
att om uttaget av skogsrdvara ska oka, méste skogens tillvixt 6ka i
minst samma omfattning. Att 6ka skogens tillvixt utan negativ pi-
verkan pd andra ekosystemtjinster, eller virden som biologisk

22 Prop. 1992/92:226.
2 https://foresteurope.org/workstreams/sustainable-forest-management/ (Himtad 2023-10-23).
24SOU 2020:73.
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méngfald och sociala virden, dr fullt méjligt, men det kriver en ling-
siktig avvigning mellan olika virden och nyttor. Enligt skogs-
utredningen ir det en avvigning som frimst behover goras pd
politisk nivd. Marginalerna for att hantera framtida férindringar, till
exempel ytterligare avverkning, 6kade skogsskador eller ytterligare
naturvdrdsavsittningar, har minskat 6ver tid enligt Skogsstyrelsens
skogliga konsekvensanalyser.” Dessa analyser visar att férindringar
1 hur skogen anvinds och brukas kan komma att {3 en mer direkt
piverkan pd andra intressen, eftersom den totala resursanvind-
ningen av den svenska skogen ir relativt hég redan 1 dag.

Flera av skogsutredningens férslag behandlades i Regeringens
proposition Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och dkade incita-
ment for naturvdrden i skogen med frivillighet som grund®® och upp-
drag har direfter limnats till utredningar och myndigheter. Till
exempel har uppdrag om att limna f6rslag pa en politisk avvigning
mellan olika berérda samhillsmal limnats till Miljomélsberedningen
(M2010:04).” Uppdrag till Skogsstyrelsen om att ta fram ett forslag
till nationellt mil for 6kad hillbar tillvixt i skogen®, att foresld
tgirder for en balans mellan klovviltstammar och fodertillgdng for
att minska skador pd skog® samt uppdraget till Skogsstyrelsen och
flera andra myndigheter att fortldpande arbeta med klimatanpass-
ning®, visar pd det pigiende arbetet med att 6ka den hillbara till-
vixten i skogen 1 balans med andra samhillsintressen. I Regerings-
forklaringen 2023 informerade regeringen om att en skogsutredning
ska tillsittas.” Policyinitiativ pA EU-niv4, inklusive lagstiftning och
strategier, som paverkar skogar, skogsbruk och skogssektorn har
okat de senaste dren. Nigra exempel ir naturrestaureringsférord-
ningen, markhilsodirektivet, avskogningsférordningen, samt certi-
fieringsramverk for koldioxidupptag och lagring. I en rad riktlinjer
utifrdn EU:s strategi for biologisk mangfald respektive skogsstrategi
finns redan forslag pd hur 6vervakning och skydd av ur- och natur-
skogar ska ske.

% Skogsstyrelsen, 2022a.

26 Prop. 2021/22:58.

¥ Dir. 2022:126.

28 Regeringen 2022b.

2 Regeringen 2022b.

% Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
31 Regeringsforklaringen 2023.
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Ett hallbart fiske och vattenbruk

Fiskeriniringar och vattenbruk hanteras ofta gemensamt, men det
finns ingen enhetlig definition av vad som menas med vattenbruk.
Ofta avses uppfédning eller odling av organismer i vatten med hjilp
av tekniker utdver den naturliga kapaciteten 1 miljon. Vattenbruk
kan bedrivas i anliggningar pd land, 1 landbaserade odlingar, och i
naturliga vattenomraden som hav, sjéar, dammar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har 1 Strate-
gin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 identifierat flera ut-
maningar fér fisket och vattenbruket.” Miljéproblem i form av
syrefria bottnar, 6vergddning, utslipp av miljéfarliga imnen, samt
héjda vattentemperaturer dr ndgra av dem. Dirutdver har ett hogt
fisketryck historiskt inneburit en utmaning for att 1dngsiktigt kunna
uppritthélla ekosystemets produktionsférmaga. I strategin for svenskt
fiske och vattenbruk lyfts det fram att tillstinden for flera marina
bestind dr anstringda och allvarliga, och en viktig friga for fram-
tidens forvaltning av marina resurser dr hur dessa resurser kan nytt-
jas hdllbart f6r att skapa s stor samhillsnytta som mojligt.

Det finns potential, och behov, att 6ka produktion frin vatten-
bruk, bland annat eftersom behovet av animaliska proteiner ir bety-
dande, och trycket pd de naturliga marina bestdnden i minga fall ir
stort. Enligt strategin for svenskt fiske och vattenbruk har komplexa
tillstdndsprocesser och ldnga handliggningstider skapat osikerheter
hos niringslivet och begrinsat investeringsviljan. Tv3 pdgdende stat-
liga utredningar ska foresld forindringar 1 lagstiftningen, bland annat
vad giller tillstdnd att bedriva vattenbruksaktiviteter, f6r att under-
litta etablering av vattenbruk.”*

En hallbar livsmedelsproduktion

Det ir ofrdnkomligt att livsmedelsproduktion paverkar den omgi-
vande miljén. Produktionen av livsmedel och foder innebir dven
utslipp av vixthusgaser i form av metan, lustgas och koldioxid. Sam-
tidigt dr produktionen beroende av en god miljé och fungerande
ekosystemtjinster som till exempel grundvatten och pollinering. For

32 Havs- och vattenmyndigheten & Jordbruksverket, 2021.
3 Dir. 2022:18.
3 Dir. 2022:92.

125



Forutsattningar for en svensk bioekonomistrategi SOU 2023:84

att kunna fortsitta producera jordbruksvaror miste produktionen
bide minska klimatpdverkan och anpassas till ett férindrat klimat.
En hallbar jordbruksproduktion behéver relateras till hur olika
naturresurser anvinds, produktivitet, bidrag till ekosystemtjinster
och vilka negativa effekter p& miljén som kan uppstd. Malsittningen
for regeringens livsmedelsstrategi dr en hillbar produktion av livs-
medel, vilket ska 8stadkommas genom stirkt konkurrenskraft och
okad produktion, samtidigt som miljom&len ska nds.”” Ett jordbruk
som ir internationellt konkurrenskraftigt ir en forutsittning for att
jordbruket ocks3 ska kunna bidra i miljarbetet. Atgirder som hojer
produktiviteten kan leda till att firre insatsvaror och resurser
behévs, och en resurseffektivare produktion innebir ofta mindre
miljobelastning per producerad enhet.

Resurseffektivitet och konkurrenskraft ar centralt
for en hallbart vixande bioekonomi

En bioekonomistrategi berér flera politikomrdden, som nirings-,
klimat-, miljé-, energi-, férsvars-, skogs- samt jordbrukspolitiken.
Det ir dirfor viktigt att strategin inte skapar parallell politisk styr-
ning eller styr &t ett annat hdll in de enskilda politikomridena.
Genom att en nationell bioekonomistrategi fokuserar pa resursef-
fektivitet och konkurrenskraft finns potential att skapa ett 6kat for-
idlingsvirde inom berérda branscher utan att skapa negativa miljo-
effekter. Ett sddant fokus underlittar styrningen av de enskilda berérda
polittkomridena. Det underlittar ocksd férhillandet till andra stra-
tegier och program som relaterar till en bioekonomistrategi, men
som delvis kan ha annat fokus. Det giller till exempel det nationella
skogsprogrammet, livsmedelsstrategin, strategin f6r cirkulir eko-
nomi, samt strategin fér svenskt fiske och vattenbruk.

% Prop. 2016/17:104.
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8.4 Bioekonomistrategins systemgranser

Bioekonomiutredningen har med utgdngspunkt frin direktiven av-
grinsat vad som bor ingd i1 en svensk nationell bioekonomistrategi.
Utredningen bedémer att bioekonomistrategin omfattar insatser
som frimjar:

e en konkurrenskraftig, resurseffektiv, hillbar och vixande skogs-
industri. Det omfattar industrins nuvarande och nya varor, samt
omhindertagande och anvindning av reststrémmar fér energi
och material.

e en konkurrenskraftig, resurseffektiv och vixande kemi-, textil-,
och annan tillverknings- och processindustri som nyttjar en allt
hégre andel biobaserade rivaror i sin produktion, samt en effektiv
bioenergisektor.

o ett resurseffektivt nyttjande av reststrdmmar frin livsmedelspro-
duktion och fiskeriniring som inte gér till livsmedel, samt jord-
bruksgrédor som inte anvinds till livsmedelsproduktion.

e produktion och féridling av varor annat in livsmedel frén fiskeri-
och vattenbruk.

o ett resurseffektivt nyttjande och féridling av biobaserade rest-
strommar fran tillverknings- eller processindustri, samt frin sam-
hillet. Det omfattar dven en effektiv bioenergianvindning.

o en Okad efterfrigan pd bioekonomins varor och tjinster, samt in-
satser som frimjar slutanvindningssektorer som anvinder ri-
varor med biologiskt ursprung.

e samverkan och samarbete mellan olika sektorer for att 6ka resurs-
effektiviteten, och som frimjar att den gréna kolatomen utnytt-
jas sd minga ginger som mojligt, exempelvis i bioraffinaderier
eller 1 industriella symbioser.
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9 Forslag till en nationell
bioekonomistrategi

I det hir kapitlet presenteras utredningens férslag till en ldngsiktig
nationell bioekonomistrategi. Avsnitt 9.1 utgdr utredningens for-
slag pd vision, mil och fokusomriden, medan avsnitt 9.2 respektive
9.3 innehiller f6rslag pd mélnivier och hur uppféljning och utvirder-
ing ska ske, samt hur strategin ska férvaltas. Avsnitt 9.4 innehéller
forslag om att regeringen ska ta fram &terkommande handlings-
planer, och avsnitt 9.5 innehiller f6rslag pd ett antal konkreta 3t-
girder att vidta i ett forsta steg, innan den forsta handlingsplanen tas
fram. Avslutningsvis inneh8ller avsnitt 9.6 ett f6rslag till tidsplan f6r
en nationell bioekonomistrategi.

9.1 Strategi for en resurseffektiv bioekonomi

Forslag: Utredningen féresldr att regeringen ligger fram ett for-
slag till riksdagen om en nationell strategi f6r bioekonomi, dir
riksdagen foreslds besluta om strategins 6vergripande mil, fokus-
omrdden, och en plan f6r uppfoljning och utvirdering.

Strategins mal foresl3s vara: »Ar 2040 har Sverige en mer resurs-
effektiv, motstindskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi i hela
landet”. For att nd dit foreslds att strategin innehiller tre fokus-
omriden:

1. Fler resurseffektiva, biobaserade l6sningar
2. Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete

3. Utvecklad kunskapsbas
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Bioekonomiutredningens forslag innebir att regeringen ligger fram
ett forslag till riksdagen att besluta om mal och fokusomriden samt
en plan {6r uppféljning och utvirdering av en nationell bioekonomi-
strategi. Genom att riksdagen beslutar om strategins mil sikerstills
en lingsiktig och uthillig strategi som kan verka under flera mandat-
perioder. En sidan l3ngsiktighet frimjar viktiga dtgirder bdde frin
privata och offentliga aktorer. Utredningen féreslir att Regeringen
dger och forvaltar strategin och &terrapportera om utvecklingen till
riksdagen 1 den &rliga budgetpropositionen.

Regeringen bor foresld att riksdagen godkinner regeringens for-

slag till:
1. 6vergripande mal,
2. fokusomriden, och

3. plan f6r uppfoljning och utvirdering.

Skal for utredningens forslag

Syftet med en nationell strategi dr ett behov av att styra ett definierat
omride mot ett fastlagt mal. Nationella strategier kan vara ett kom-
plement till traditionell styrning, men de maste utformas vil for att
vara effektiva och indamailsenliga, bland annat vad giller tydliga mil,
hur mélen ska uppnids och féljas upp, samt hur mil, dtgirder, ansvar
och roller hinger ihop.'

Utredningens férslag om en nationell bioekonomistrategi utgir
frn att det behdvs en tydlig och struktur och tydliga mél for att
strategin ska bli framgdngsrik och &stadkomma en lingsiktig och
indamailsenlig styrning. For att erhdlla den strukturen krivs att stra-
tegin har en vision, ett dvergripande och tidsatt mél, ett antal fokus-
omriden, ett uppfoljnings- och utvirderingssystem, indikatorer och
kvantitativa milnivier, samt handlingsplaner som dterkommande re-
videras. Utredningen har valt att strukturera strategin utifrin en
effektlogik, som ett verktyg for att sikerstilla att uppsatta mal nds
s8 effektivt som mojligt, och att det ges mojlighet att indra och ut-
veckla médlnivder, indikatorer, handlingsplaner och &tgirdsforslag uti-
fran hur bioekonomin utvecklas. Den féreslagna strategin dr avgrin-
sad 1 relation till andra nationella strategier, vilket méjliggor att syn-

! Se Bilaga 3.
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ergier och eventuella luckor 1 relation till dessa synliggors. Genom
en tydlighet gentemot de enskilda politikomrddena, och andra stra-
tegier, kan en nationell strategi komplettera och forstirka den tra-
ditionella styrningen av politiken.

Utredningen foresldr att det dvergripande mélet och det systema-
tiska uppfoljnings- och utvirderingssystemet beslutas av riksdagen.
Inom ramen for det beslutet ska regeringen direfter besluta om den
mer detaljerade politiska inriktningen genom dterkommande hand-
lingsplaner. Dirmed har en bioekonomistrategi forutsittningar att
komplettera flera politikomriden och relevanta nationella strategier
och program, d& det finns en ldngsiktighet (riksdagsbeslut om maélet)
och flexibilitet (regeringen beslutar om &tgirder). Genom att foresld
ett 6vergripande mil om konkurrenskraft, resurseffektivitet och
motstindskraft, samt kvantifierade mélnivder till &r 2040 vad giller
foridlingsvirde, exportvirde, substitutionsnytta och sjilviorsorj-
ningsgrad, kan en hillbar bioekonomi bidra till ett vilmiende fossil-
fritt samhalle.

9.1.1  Vision for bioekonomistrategin

Figur 9.1 Vision for bioekonomistrategin

Vision
Vi bidrar till ett valméaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Kélla: Utredningens bearbetning.

Utredningen féresldr att visionen f6r en nationell bioekonomistra-
tegi dr Vi bidrar till ett valmdende fossilfritt sambiille — genom en hill-
bar bioekonomi.

I en hillbar bioekonomi anvinds hillbart producerad biomassa
effektivt och dir dr livskraftiga och resilienta ekosystem en grund-
forutsittning f6r utvecklingen av en framgingsrik och l&ngsiktig
bioekonomi, och uttaget av biomassa dventyrar inte framtida genera-
tioners mojlighet att f6rvalta och vidareutveckla bioekonomin. Bio-
massans grona kol skapar nya 16sningar, baserat pd en hog grad av
cirkularitet, som ersitter fossila varor och bidrar till minskade ut-
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slipp. Det innebir okad substitution, omfattande materialdtervinning
av biobaserade 16sningar, samtidigt som utvecklade och nya tekniker,
normer och beteenden bidrar till en effektivare resursanvindning.

Bioekonomin ir ocksd socialt hillbar och den starka regionala
nirvaron ger goda forutsittningar for att bo, leva och verka i hela
Sverige. Fler heltidsjobb, lokal sysselsittning och goda arbetsvillkor,
kopplat till exempelvis produktion, férsiljning, digitalisering, samt
forskning, utveckling och innovation, skapas. Den hillbara bioeko-
nomin bidrar till en hogre grad av motstindskraft mot yttre stor-
ningar, pa lokal, regional och nationell nivd, med en internationellt
konkurrenskraftig industri och en stark export av konkurrenskraf-
tiga varor och tjinster. Sammantaget ir Sverige ett féregingsland i
omstillningen till ett hillbart samhille. Det gor att en héllbar och
cirkulir bioekonomi, kan bidra till:

o Ett fossilfritt sambille, dir biobaserade rivaror, 16sningar och sy-
stem, tillsammans med en hog grad av elektrifiering och cirkulira
affirsmodeller, har ersatt fossilbaserade rdvaror, produkter och
system.

o Eit vilmdende sambille, dir medborgare har en hog livskvalitet
och har mojlighet att bo, leva och verka i hela landet, dir miljs-
missig, ekonomisk och social hllbarhet ir tryggad, och svensk
bioekonomi ir internationellt konkurrenskraftig. I ett vilmiende
sambhille finns det en betydande f6rsérjningsférméiga och bered-
skap for krissituationer eller krig. Det skapar en trygghet for alla
invanare 1 Sverige.

9.1.2  Mal for bioekonomistrategin

For att nd visionen behovs ett dvergripande mal samt kvantifierbara
indikatorer med tillhérande malnivéer, for aktorer att f6rhélla sig till
under strategins fortlevnad och f6r méjligheten att folja utvecklingen.
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Figur 9.2 Vision och évergripande mal

Vision
Vi bidrar till ett valméaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal L| |A
— NN

Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Kélla: Utredningens bearbetning.

Utredningen foresldr att det vergripande méilet med den nationella
bioekonomistrategin ir att Sverige dr 2040 har en mer resurseffektiv,
motstdndskraftig och konkurrenskraftig bioekonomi 1 hela landet.
Mer specifikt innebir det att:

e I en mer resurseffektiv bioekonomi tas alla biobaserade rivaror
och reststrommar om hand p3 ett effektivt och hallbart sitt, och
klimatnytta och mer virde frdn mindre insatser skapas. Dir de-
signas biobaserade 18sningar {6r att kunna &teranvindas och ater-
vinnas, och avfall blir en virdefull rdvara dir det uppstér, eller s&
distribueras och vidareforidlas rivaran hos en annan aktér. En
hég grad av cirkularitet ir norm.

¢ Ien mer motstindskraftig bioekonomi finns en hég sjilviorsorj-
ningsgrad av forsdrjningskritiska varor och tjinster, och dirmed
en storre forsdrjningsférmdga vad giller produktion, inhemsk rd-
vara och arbetskraft.

e I en mer konkurrenskraftig bioekonomi vixer bioekonomin pd
bekostnad av den fossilbaserade ekonomin, vilket bidrar till en
hég grad av klimatnytta och goda arbetsvillkor. Den svenska bio-
ekonomin idr ocksd internationellt konkurrenskraftig, vilket gor
att varor, teknik, kompetens och 16sningar exporteras 1 stor ut-
strickning.

o I en mer resurseffektiv, motstdndskraftig och konkurrenskraftig
bioekonomi i hela landet, finns en stark regional samverkan och
samarbete baserat pd lokala och regionala férutsittningar fér bio-
ekonomi.

133



Forslag till en nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84

For att sikerstilla att det dvergripande mélet nds behovs kvantifier-
bara indikatorer med tillhérande méilnivier att f6lja under strategins
fortlevnad. Vad de bestdr av och hur de ska mitas beskrivs 1 av-
snitt 9.2.

9.1.3  Forslag till fokusomraden

Utredningen foreslar att bioekonomistrategin ska innehilla tre fokus-
omriden, kring vilka dtgirder kan samordnas; (1) Fler resurseffektiva,
biobaserade losningar, (2) Okad regionalt, nationellt och internatio-
nellt samarbete, samt (3) Utvecklad kunskapsbas.* Dessa fokusom-
riden beskrivs 1 kapitel 7.

Figur 9.3 Fokusomraden och hur de relaterar till det 6vergripande
malet och visionen

Vision
Vi bidrar till ett valmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal Ll |A

Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Fokus 1 | |
—|

Fler resurseffektiva biobaserade I6sningar

Fokus 2 Fokus 3
el ]

Okat regionalt, nationellt och
internationellt samarbete

Utvecklad kunskapsbas

Kalla: Utredningens bearbetning.

For att sikerstilla att fokusomrddena bidrar till det évergripande
mélet presenteras exempel pd indikatorer fér samtliga fokusomra-
den. Det ska vara méjligt att f6lja upp och utvirdera insatserna inom

2 Utredningen féresldr att bioekonomistrategin inneh8ller tre fokusomriden; dir direktivets
fokusomride 2 och 3 slagits tillsammans till ett gemensamt omride; Fler resurseffektiva, bio-
baserade l6sningar. Fokusomride 1 (Stirkt samverkan och samsyn) respektive 4 (Utvecklad
kunskapsbas) frin direktivet bibehills, och har utvecklats vidare.
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respektive fokusomréde i syfte att frimja ett lirande. Dirmed skapas
ett tydligt resultatfokus, och det kommer vara méjligt fér regeringen
att utveckla, férindra och férnya fokusomridena for hégsta mojliga
samhillsnytta. Nedan anges nskade utfall for respektive fokusomréde.

Onskade utfall for Fler resurseffektiva, biobaserade losningar

Fokusomridet syftar till att 8stadkomma:
o Okad andel resurseffektiva biobaserade 16sningar i samhillet, och

e Okad cirkularitet inom bioekonomin.

En 6kad cirkularitet inom bioekonomin kan ge mer virde frin de
tillgingliga resurserna, genom att till exempel anvinda restprodukter
1 hogre utstrickning eller att designa produkter sd att de enkelt kan
dtervinnas. En storre andel biobaserade [sningar i samhillet kan
ocks8 bidra till ett mer motstdndskraftigt samhille, di den inhemska
produktionen av biobaserade varor och tjinster under en krissitua-
tion kan tillgodose vissa kritiska samhillsbehov, som till exempel
virme, brinsle, kemikalier, byggmaterial och férpackningar.

Onskade utfall f6r Okat regionalt, nationellt och internationellt
samarbete

Fokusomridet syftar till att 4stadkomma:
o Okat samarbete mellan bioekonomiféretag, och

o Aktivt deltagande inom EU-processer.

Genom 6kat samarbete, pd regional och nationell nivd, skapas moj-
ligheter att dela kunskap och goda exempel. Det 6kar sannolikheten
att nya tekniska 18sningar sprids till fler aktorer, och att aktorer frdn
olika branscher och sektorer kan hitta varandra och skapa nya affirs-
modeller, exempelvis nya eller utvecklade symbioser. Nya och inno-
vativa samarbeten ir en viktig pusselbit fér att bioekonomin ska bli
mer resurseffektiv och cirkulir. Genom att nyttja rdvaror mer
resurseffektivt, designa varor fér att dtervinnas, samt ta vara pa rest-
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strommar och avfall 1 hogre grad, kommer foretagens lingsiktiga
konkurrenskraft att stirkas.

Ett fokus pd regionalt samarbete, dd férutsittningarna for bio-
ekonomin varierar i landet, ir avgérande for att bioekonomin ska
leda till en héllbar tillvixt i hela landet. Bioekonomin har en naturlig
regional férankring — révaran finns vanligtvis 1 skog, land och i vira
vatten och hav, och kan dirfér bidra till livskraftiga regioner. Ett
fokus pd internationellt samarbete, framfér allt pd EU-nivd, kan
frimja internationell konkurrenskraft.

Onskade utfall f6r Utvecklad kunskapsbas

Fokusomridet syftar till att dstadkomma:
e En mer innovativ bioekonomi, och

¢ En sikerstilld kompetensférsdrjning inom bioekonomin.

En mer innovativ bioekonomi kan bidra med nya lésningar, som
stirker fokusomridet Fler resurseffektiva, biobaserade l5sningar. Inno-
vationerna kan bidra till stirkt resurseffektivitet, cirkulira affirs-
modeller och en hogre internationell konkurrenskraft. Det kan
ocksd innebira innovationer {6r att minska negativ klimat- och miljo-
paverkan. For att foretag ska kunna tillgodogéra sig nya innova-
tioner, och skala upp satsningar, behovs tillginglig kunskap och
kompetens.

9.2 Malnivaer, uppféljning och utvirdering

For att bioekonomistrategin ska bli framgdngsrik krivs, utdver en
tydlig struktur fér sjilva strategin, indikatorer och ambitiésa och
indaméilsenliga milnivder samt en plan for hur uppfoljning och ut-
virdering ska ske. For att kunna identifiera och mita bioekonomins
utveckling bedémer utredningen att det finns behov av utvecklad sta-
tistik pd omridet.
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9.2.1 Kvantitativa indikatorer och malnivaer

Forslag: Utredningen foresldr att det overgripande madlet, att
Sverige dr 2040 ska ha en mer resurseffektiv, motstdndskraftig
och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet, ska mitas genom
foljande kvantitativa indikatorer och inflationsjusterade ma4l-
nivier till &r 2040, jimfort med ir 2021:

o Bioekonomins foridlingsvirde har kat med 60 procent
o Bioekonomins substitutionsnytta har 6kat med 50 procent
o Bioekonomins exportvirde har 6kat med 100 procent

o Inhemsk produktion av fornybara drivmedel som andel av driv-
medelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, uppgir
till 90 procent

e Minst 50 procent av regionerna har dkat antal
forvirvsarbetande inom bioekonomin med minst tv3 procent

e Minst 85 procent av regionerna har ékat forddlingsvéirdet inom

bioekonomin med minst 60 procent

Om forutsittningarna indras eller om ny kunskap tillkommer
ska det vara mojligt att revidera eller besluta om nya mélnivier.

For att kunna f6lja upp och utvirdera arbetet med strategin behévs in-
dikatorer som miter de mest centrala aspekterna av arbetet. Det finns
aspekter som en bioekonomistrategi ir beroende av, men som hanteras
1andra strategier eller program, som exempelvis héllbart uttag av riva-
ror (se kapitel 8). Eftersom sddana aspekter ligger utanfér bioekono-
miutredningens uppdrag, féreslds att dessa inte f6ljs upp med hjilp av
specifika indikatorer inom bioekonomistrategin. Flera av aspekterna
hanteras av andra uppfoljningssystem, till exempel {6ljs miljokvalitets-
mélen (sdsom Ingen dvergidning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skirgdrd, Levande skogar och Ett rikt od-
lingslandskap) upp inom miljomalssystemet. Att folja upp dessa
aspekter med indikatorer dven inom bioekonomistrategin riskerar att
dubblera uppféljningssystemen. Det ir dock viktigt att det uppfolj-
ningssystem som tas fram inom ramen fér bioekonomistrategin ir syn-
kroniserat med andra uppféljningssystem.
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Enligt direktivet ska utredningen féresld ett, eller flera, kvantita-
tiva och uppféljningsbara mil. Genom att koppla thop de kvantita-
tiva indikatorerna med definierade mélnivier f6r det 6vergripande
mélet, blir det 6vergripande mailet bide kvantitativt och uppfolj-
ningsbart. For de 6nskade foérindringarna inom respektive fokus-
omride (iven kallade énskade utfall) ges exempel pd indikatorer att
folja upp (se tabell 9.3). Dessa indikatorer behéver dock vidareut-
vecklas och kompletteras, och utredningen foreslar att Tillvixtanalys
ges ett uppdrag for att gora detta (se avsnitt 9.2.2). Genom att f6lja
upp de olika delarna blir det littare att avgéra hur arbetet med stra-
tegin utvecklas, samt var eventuella revideringar behover ske om ut-
vecklingen inte dr den 6nskade. Indikatorerna ger givetvis enbart en
begrinsad bild av vad man avser mita. Om bittre, eller komplet-
terande, indikatorer identifieras bér uppféljningen och utvirder-
ingen vara tillrickligt adaptiv f6r att kunna inkludera dessa. Dirtill,
om omvirlden utvecklas pd ett sddant sitt att milnivierna bor revi-
deras, behover det vara gorbart.

9.2.2 Uppfdljning och utvardering

Forslag: Utredningen foresldr att Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) ges i uppdrag att:

— genomfdra en uppféljning av implementeringen och resultatet
av bioekonomistrategin och dess handlingsplaner, uppdelat pd
bioekonomin i stort, och fér respektive fokusomrdde och
bransch. Uppféljningen ska genomféras vartannat &r.

— ta fram ett indikatorsystem for att f6lja utfallen inom respek-
tive fokusomride.

— genomféra en storre utvirdering av genomférandet och resul-
tatet av strategin och dess dtgirder for att sikerstilla att stra-
tegin leder till det 6vergripande maélet, samt underséka bioeko-
nomistrategins ¢vriga bidrag till hillbar tillvixt, klimatnytta och
forsorjningsforméga. Utvirderingen ska genomforas vart sjitte
ir, 1 samband med det &rets uppfoljning.
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Upptéljning och utvirdering ir centralt for att en strategi ska fi en
tydlig styrkraft, bidra till lirande och fér att de beslutade mélen ska
nds. Det kontinuerliga arbetet med att férvalta och genomféra stra-
tegin behdver dirfor foljas upp for att skapa forutsittningar f6r en
effektiv implementering och {or att generera lirdomar till andra lik-
nande processer.

For att sikerstilla en oberoende uppféljning och utvirdering fore-
sldr utredningen att Tillvixtanalys ges i uppdrag att folja upp och
utvirdera dels implementeringen, dels resultatet av strategin och dess
dtgirder.

Uppféljningen bor ha en kvalitativ och en kvantitativ ansats. Fér
uppfoljning av implementeringen av strategin rekommenderas en
kvalitativ approach, dir aktdrer som bide ir engagerade 1 genom-
forandet av strategin, samt aktdrer som ir utomstiende men pi-
verkas av strategin, intervjuas. Dir bor civila organisationer som
fackforbund ingd eftersom de kan ge viktiga inspel i frigor kring
social hillbarhet. Inspiration till frigestillningar i den kvalitativa
undersékningen kan himtas frdn implementeringsforskningen.’
Dirutdver rekommenderas att Tillvixtanalys, utifrdn informationen
som kommer fram i intervjuerna, sammanstiller goda och mindre
goda exempel och presenterar dessa att inspireras eller lira av.

For att undersoka resultatet av strategin och dess handlingsplaner
och dtgirder, for bioekonomin 1 stort, likvil som for respektive
bransch och bioekonomistrategins fokusomriden, bér Tillvixtana-
lys ha en kvantitativ ansats. Ansatsen bor utgd frin de definierade
indikatorerna med tillhérande kvantitativa malnivier kopplat till det
overgripande mélet, som foreslds 1 tabell 9.1. Uppféljningen av im-
plementeringen och resultatet av bioekonomistrategin och dess
handlingsplaner bor genomféras vartannat &r under den period som
strategin verkar.

Utredningen foresldr att Tillvixtanalys ges i uppdrag att utveckla
ett indikatorsystem for de dnskade utfallen som ska ingd 1 uppfolj-
ningen. De exempel pd indikatorer som beskrivs i tabell 9.3 kan vara
en utgdngspunkt och inspiration fér framtagande av indamalsenliga
indikatorer.

Dirutdver foresldr utredningen att Tillvixtanalys gor en storre
utvirdering av genomférandet och resultatet av strategin och dess
dtgirder, forslagsvis vart sjitte dr i samband med aktuell uppféljning.

3 Se till exempel Folkhilsomyndigheten, 2017 och Vetenskapsridet, 2019.
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Utvirderingen bér bland annat ge svar p bioekonomistrategins bi-
drag till tillvixt, klimatnytta och férsérjningsférméiga. Aven hand-
lingsplanerna, och dess dtgirder, bér ingd som en del 1 den stdrre
utvirderingen. Utvirderingarna bér genomféras med stéd av en
effektlogik, och Tillvixtanalys bor ta fram en utvirderingsplan i god
tid inf6r den forsta stérre utvirderingen. Om utvirderingen visar att
strategin inte bedoms nd sina mil, bor férslag och rekommendationer
ges till regeringen for en férbittrad malupptyllelse. Om mélen skulle
nds i fortid bor strategin, och dess mal, revideras eller avvecklas.

Overgripande mal, indikatorer och méilnivier

Det 6vergripande mélet foreslds att tillsammans med de foreslagna
indikatorerna och maélnivierna nedan utgéra det kvantitativa maél
som utredningen har 1 uppdrag att ta fram. De identifierade kvanti-
tativa indikatorerna blir dirmed normativa indikatorer — resultat-
indikatorer — och ir de aspekter som ska terrapporteras till riks-
dagen. Indikatorerna presenteras i tabell 9.1.

Milnivierna som har preciserats inkluderar hela bioekonomin,
dven de delar av bioekonomin som inte ingér 1 bioekonomistrategin.
Atgirder inom andra strategier och program kan dirmed paverka
mojligheten att n§ milnivierna. Dirfor ir m3luppfyllnad beroende av
ett titt samarbete med andra nirliggande strategier som berér bio-
ekonomin.
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Tabell 9.1 Foreslagna indikatorer for det dvergripande malet till ar 2040

Dimension Indikator Mal (%) Aktor Anméarkning
Resurseffektivitet Foradlingsvarde inom 60 SCB  Okning med 60 %
bioekonomin
Motstandskraftig Inhemsk produktion av 90 EM Bor kompletteras*
fornybara drivmedel som
andel av
drivmedelsbehovet inom
transportsektorn,
exklusive el
Konkurrenskraftig Substitutionsnytta 50 SCB  Behover utredas®
Konkurrenskraftig Exportvarde for 100 SCB Okning med 100 %
bioekonomiforetag
Hela landet Andel regioner med dkat 50 SCB  Jamfort med
antal forvarvsarbetande startaret
med minst tva procent
inom bioekonomin
Hela landet Andel regioner med okat 85 SCB  Jamfért med

foradlingsvarde med
minst 60 procent inom
bioekonomin

startaret

Kélla: Utredningens bearbetning.

Beskrivning av indikatorerna

For att mita hur resurseffektiv bioekonomin ir, foreslds att bio-
ekonomins forddlingsvirde anvinds. SCB definierar féridlingsvirde

som:

En sektors/bransch foridlingsvirde ir sektorns/branschens produk-
tionsvirde minus sektorns/branschens insatsférbrukning. Summan av
samtliga sektorers/branschers féridlingsvirde, brutto, med tilligg for
nettot av produktskatter och produktsubventioner (samt ev. oférdelade
poster) utgér BNP till marknadspris.®

* Drivmedel ir en tydligt f6rsérjningskritisk vara, dock finns dven andra produktkategorier
som kan, och bér, komplettera denna.
5 Indikatorn finns ej i dag, dirfér ligger utredningen ett forslag om att SCB ska {3 1 uppdrag
att ta fram en metod fér att rikna ut substitutionsnyttan fér bioekonomin.

¢SCB, 2022a.
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I en finsk vetenskaplig studie som intervjuat branschexperter angav
64 procent att forddlingsvirde var den bista ekonomiska indikatorn
att anvinda fér att mita eco-efficiency’, vilket var lingt &ver den nist-
mest populira indikatorn produktionsmdngd, som 14 procent angav
som bist.’ I utredningens dialog med experter (bland annat Konjunk-
turinstitutet) har dven foridlingsvirde framhaillits som den mest
limpliga indikatorn. Aven Tillvixtanalys har féreslagit att bioekono-
mins utveckling bér f6ljas bland annat med hjilp av féridlingsvirdet.’

Foridlingsvirdet visar hur vil branschen tar hand om r&varor och
hur mycket virde som skapas ur de resurser som finns. Det innebir
att foridlingsvirdet kopplar vil an till det 6vergripande mélet om
resurseffektivitet.

Foridlingsvirdet miter dock inte enbart resurseffektivitet, det
piverkas dven av andra faktorer. En aspekt som pédverkar féridlings-
virdet dr vilken efterfrigan som finns pd varor och tjinster. Ju hdgre
efterfrigan, desto hogre marknadspris. Om man enbart ir intresse-
rad av resurseffektivitet kan dirfér indikatorn bli ndgot missvisande,
men bioekonomistrategin syftar dven till att frimja marknaden for
biobaserade 16sningar, vilket innebir att dven en 6kad efterfrigan
kan inkluderas. Foridlingsvirdet kan ocksi 6ka om foretag borjar
importera rvaror till ett ligre pris, utan att resurseffektiviteten be-
héver 6ka. En annan anledning till att foridlingsvirdet kan 6ka, som
inte direkt relaterar till en 6kad resurseffektivitet, handlar om effek-
ten av eventuella styrmedel. Ett styrmedel som sinker kostnaden pi
insatstorbrukningen okar féridlingsvirdet, allt annat lika.

Genom att f6lja foridlingsvirde inom bioekonomin kan uppfolj-
ningen ge en bild av hur mycket virde bioekonomin skapar.
I figur 9.4 visas den historiska utvecklingen for foriddlingsvirde
inom bioekonomin, frin &r 2008 till &r 2021."° Efter &r 2021 gor bio-
ekonomiutredningen ett antagande om en linjir utveckling baserat pd
den historiska, inflationsjusterade trenden, vilket ger ett féridlings-
virde pd 404 miljarder kronor &r 2040. Det innebir en 4rlig 6kning pd
0,9 procent.'" Med en bioekonomistrategi antas dock utvecklingen
accelerera. Istillet f6r en 4rlig okning pd 0,9 procent (referenssce-

7 Sorvari et al. (2009) definierar i eco-efficiency som The generic definition for eco-efficient
activities is: creating more value with fewer resources and less negative impact.

8 Koskela, 2015.

9 Tillvixtanalys, 2021.

19 Tnflationsjusterat, med 2008 som referensar.

! Inflationsjusterat, med 2008 som referensar.
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nario), antar utredningen att den arliga, inflationsjusterade 6kningen
uppgdr till 2,5 procent. Det innebir att féridlingsvirdet &r 2040 ir
cirka 545 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 60 procent frin
dagens inflationsjusterade nivd pd cirka 340 miljarder kronor. Det
kan sittas i relation till Finlands m&l f6r sin bioekonomistrategi, som
dr att den &rliga 6kningen av foridlingsvirdet ska 6ka frin tre till fyra
procent. Finland har dock inte inflationsjusterat sitt mal.

Figur 9.4 Féradlingsvdrde (miljoner kronor) inom bioekonomin
Inflationsjusterad, historisk utveckling fram till 2021 och
prognosticerad utveckling darefter

Féradlingsvardet inom bioekonomin
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Not: Linjen mellan 2008 och 2021 baseras pé inflationsjusterad (basédr 2008) historiska data.

Fran 2022 gors en prognos baserat pa antagandet om en linjar utveckling (utifran den historiska,
inflationsjusterade trenden) i prickad orange. Den dnskade utvecklingen med strategin visualiseras
med den grona linjen.

Kélla: SCB och utredningens egen bearbetning.

Att anvinda féridlingsvirde som indikator ger ett tydligt incitament
att forbittra resurseffektiviteten. En risk skulle kunna vara att fore-
tag, 1 jakt pd att vara kostnadseffektiva pd kort sikt, minskar sina kli-
matambitioner och 6kar utslippen nigonstans i sin produktions-
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kedja. Dock finns redan andra samhillsmil och férordningar som
foljer och begrinsar koldioxidutslippen.'

Motstandskraft foreslds mitas genom indikatorn inhemsk pro-
duktion av fornybara drivmedel som andel av det totala drivmedels-
behovet, exklusive el. Ar 2021 uppskattade Energimyndigheten att
den inhemska produktionen av biodrivmedel var cirka nio TWh, dir
produktionen huvudsakligen bestod av importerad rivara."” Den to-
tala energianvindningen 1 transportsektorn (exklusive el) var samma
&r drygt 82 TWh." Det motsvarar en sjilviérsérjningsgrad pa cirka
11,5 procent. I Energimyndighetens senaste scenario'” kring Sveriges
framtida energibehov uppskattades den totala energiférbrukningen
1 transportsektorn &r 2040 vara cirka 49 TWh, varav nistan 30 TWh
bestir av elférbrukning.'® Det innebir att nistan 20 TWh behover
komma frin andra energislag. Enligt utredningens delbetinkande'
kan ytterligare 20 TWh av flytande férnybara drivmedel och mellan-
produkter produceras i Sverige om det férslaget implementeras. Hur
stor andel av dessa som blir férnybara drivmedel respektive mellan-
produkter beror pd utformningen av de anbudsférfaranden som den
administrerande myndigheten utlyser och vilka aktorer som deltar i
anbudsférfarandet. Ett rimligt antagande ir att cirka 10 TWh for-
nybart drivmedel kan tillkomma med stéd av intiktsgarantier (resten
blir mellanprodukter av olika slag). Med dagens inhemska produktion
av fornybara drivmedel pd 9 TWh,"” ger det totalt en inhemsk
drivmedelsproduktion om 19 TWh. Dirfér bér mélnivin vara en
sjilviorsorjningsgrad pd drivmedel, exklusive el, pd 90 procent. Om
elektrifieringen av transportsektorn gir snabbare idn beriknat kan
mélnivin behéva omformuleras. Sjilviorsorjningsgrad av drivmedel
ir endast en indikator pd hur motstdndskraftigt virt samhille ir vad
giller bioekonomin, och det finns behov av att utveckla fler indika-
torer. I avsnitt 9.5 presenteras ett forslag pd en dtgird vad giller

12 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/sveriges-del-av-eus-
klimatmal/#:~:text=Uts]%C3%A4ppshandel %20EU%20ETS& text=F%C3%B6r%20att
%20n%C3%A5%2055%2Dprocentsm%C3%A5let,43%20procent %20under%20samma%2
Operiod. (Himtat 2023-10-09).

13 Energimyndigheten, 2021.

" http://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-
statistiken/statistikprodukter/arlig-energibalans/ (Himtad 2023-09-29).

!5 Energimyndigheten presenterar tv3 scenarier: en hdgre och en ligre grad av elektrifieringen.
Utredningen utgr frin den hdgre graden.

!¢ Energimyndigheten, 2023.

17SOU 2023:15.

'8 Energimyndigheten, 2021.
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férsérjningsanalys av Sveriges samlade behov av f6rsérjningskritiska
biobaserade varor och tjinster. Férsorjningsanalysen kan ge under-
lag f6r att ta fram ytterligare indikatorer f6r att mita bioekonomins
motstdndskraft.

For att mita bioekonomins konkurrenskraft foreslds att indika-
torn bioekonomins exportvirde anvinds. Ju mer konkurrenskraftig
den svenska bioekonomin ir, desto storre mojligheter har den att
konkurrera p4 en internationell marknad. Ar 2021 uppgick bioeko-
nomins faktiska exportvirde tll cirka 334 miljarder kronor. I figur 9.5
visas den historiska utvecklingen fér bioekonomins exportvirde,
frdn r 2010 uill &r 2021, (inflationsjusterad med &r 2008 som basir).
Det inflationsjusterade exportvirdet ir 2021 uppgir till cirka 290 mil-
jarder kronor. Efter ar 2021 gérs ett antagande om en linjir utveck-
ling baserat pd den historiska, inflationsjusterade trenden, vilket
skulle innebira ett exportvirde pd 428 miljarder kronor dr 2040. Det
innebir en arlig 6kning pa 2,1 procent. Med en bioekonomistrategi
antas utvecklingen accelerera. I stillet f6r en drlig 6kning pd 2,1 pro-
cent, antar utredningen att den rliga, inflationsjusterade 6kningen
uppgdr till 3,7 procent. Det innebir att exportvirdet &r 2040 skulle
uppgd till 575 miljarder kronor, vilket innebir en 6kning pd 100 pro-
cent jimfoért med ar 2021.
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Figur 9.5 Exportvarde (miljoner kronor) inom bioekonomin

Inflationsjusterad, historisk utveckling fram till 2021 och
prognosticerad utveckling darefter
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Not: Linjen mellan 2010 och 2021 baseras pa inflationsjusterad (basar 2008) historiska data.

Fran 2022 gors en prognos baserat pa antagandet om en linjar utveckling (utifrén den historiska,
inflationsjusterade trenden) i prickad orange. Den dnskade utvecklingen med strategin visualiseras
med den gréna linjen.

Kalla: SCB och utredningens egen bearbetning.

Aven indikatorn bioekonomins substitutionseffekt foreslis anvindas
for att mita bioekonomins konkurrenskraft, men for den finns det
dnnu inte statistik, varfor utredningen foresldr att SCB ges 1 uppdrag
att ta fram metod och data (se avsnitt 9.2.3).

For att kunna f6lja hur bioekonomin utvecklas 1 hela landet fére-
slds indikatorerna Andel regioner med okat antal forvirvsarbetande
inom bioekonomin och Andel regioner med ékat firddlingsvirde
inom bioekonomin. En stirkt bioekonomi har méjlighet att bidra till
en god utveckling i hela landet, och regionerna har en nyckelroll i
att, tillsammans med andra offentliga aktorer, det lokala niringslivet
och medborgare, skapa férutsittningar f6r regionala och lokala bio-
ekonomikluster. For att undersdka hur tillvixten 1 hela landet inom
bioekonomin utvecklar sig kan vi dirfér utgd frin andel regioner
som har okat antal férvirvsarbetande inom bioekonomin. Antalet for-
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virvsarbetande mits genom SCB:s registerbaserade arbetsmarknads-
statistik (RAMS). Ar 2019 dndrade SCB sin metodik fér att uppskatta
antalet sysselsatta. Nu anvinds november manad som mitpunkt, vilket
innebir att sisongsanstillda (exempelvis 6ver sommaren) inte riknas
in. Manga virdefulla verksamheter fér bioekonomin har omfattande
verksamhet och ger flertal arbetstillfillen, men inte nédvindigtvis
heldrsanstillningar, vilket gor att antalet sysselsatta kan underskat-
tas.” Dirutdver kan bioekonomin vixa utan att antalet férvirvs-
arbetande nédvindigtvis gor det, genom exempelvis digitalisering
och effektivisering. Mellan &r 2011 och &r 2017 har de flesta regioner
en negativ trend 1 antalet sysselsatta inom bioekonomin, dir Region
Blekinge sig den storsta minskningen, pa nistan nio procent. Det ir
endast Region Stockholm, Region Uppsala och Region Jénkopings
lin som haft en 6kning i antalet sysselsatta inom bioekonomin under
samma period. Att 6ka antalet sysselsatta inom bioekonomin kan
dirmed bli en utmaning fér regionerna.

En rimlig malnivd bedéms dirfor vara att den regionala bioeko-
nomin ska ha vixt till r 2040 1 termer av antal férvirvsarbetande 1
minst hilften av alla regioner. Med det menas att minst hilften av
regionerna har okat antalet férvirvsarbetande, frin dagens nivd, med
tvd procent eller mer. Eftersom den frimsta tillvixten inte férvintas
ske 1 termer av antal anstillda, inkluderas dven andelen regioner dir
foridlingsvirdet for bioekonomin har ¢kat. P4 nationell niv ir mél-
sittningen att bioekonomins féridlingsvirde ska 6ka med minst
60 procent. Motsvarande mélnivd giller dven regionerna. Malsitt-
ningen ir dirmed att minst 18 av 21 regioner ska ha kat sitt regio-
nala foridlingsvirde av bioekonomin med minst 60 procent. De re-
gionala mitningarna av bioekonomin har tidigare sammanstillts av
SCB p4 uppdrag av nitverket Bioekonomi — Regioner i samverkan®,
se tabell 9.2. Det planeras for ytterligare en uppdatering av siffrorna
1 bérjan av dr 2024. SCB har dock inget kontinuerligt uppdrag att
redovisa detta.

19 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-
forvarvsarbete-och-arbetstider/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-
rams/produktrelaterat/aktuellt/ny-kalla-och-metod-vid-framstallning-av-rams/
(Himtat 2023-10-04).

2 https://biofuelregion.se/en/projekt/bioekonomi-regioner-i-samverkan/

(Himtad 2023-09-29).

147



Forslag till en nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84

Tabell 9.2 Sysselsattning och foradlingsvarde inom regional bioekonomi

Ar 2017
Region Andel SS Antal SS  Foradndring Andel FV Forandring
SS(i%)* FV (mnkr)  FV (i %) **
Blekinge 1,7 5590 -8,9 9,7 5300 23,2
Dalarna 9,8 13136 -5,7 9,5 10104 10,8
Gotland 11,2 3117 -0,4 8,9 2 044 63,0
Gavleborg 9,8 12 784 -6,2 11,5 11568 15,6
Halland 10,1 14 387 -4,2 10,6 12226 9,3
Jamtland Harjedalen 10,2 6 537 -3,4 12,1 5839 1,0
Jonképings lan 10,4 18 846 3,9 10,2 14969 35,0
Kalmar lan 12,6 14 073 -1,5 13,8 11688 35,4
Kronoberg 9,4 9401 -71,3 8,1 7127 22,9
Norrbotten 9,1 11312 0,3 95 11274 27,4
Skéne 7,2 43 031 -5,0 7,2 38284 16,8
Stockholm 34 42 273 41 29 42200 37,3
Sérmland 6,8 8123 -3,1 6,0 5848 18,7
Uppsala 58 9336 4,2 58 9331 33,2
Varmland 10,7 13488 -2,7 13,1 13438 29,1
Vasterbotten 8,7 11502 -3,7 9,1 9642 10,9
Vasternorrland 10,0 11694 -1,6 11,3 11009 17,3
Véastmanland 50 6 055 -8,5 41 4212 12,8
Véstra Gotaland 6,3 53 604 -3,2 56 43975 28,1
Orebro 1,4 10 373 -2,5 8,1 9623 32,1
(Ostergétland 7,7 16 424 -1,1 7,2 13322 475

Not: SS ar en forkortning for sysselsatta, FV ar en forkortning for foradlingsvarde.
Kalla: Bioekonomi — Regioner i samverkan och SCB.2!

* Mellan aren 2011 och 2017.

** Mellan aren 2008 och 2017.

Fokusomriden och 6nskade utfall

Inom varje fokusomride har flera 6nskade utfall identifierats, det vill
siga forindringar som krivs for att det vergripande mélet ska nds.
Dessa utfall kan ses som delmal, men utan specifika mélnivier. Exempel
pa hur dessa utfall kan f6ljas visas nedan. Utredningen har foreslagit att
Tillvixtanalys, som del i sitt uppféljningsuppdrag, ges 1 uppdrag att ta
fram ett indikatorsystem f6r fokusomriden och de énskade utfallen.

21 Bioekonomi — regioner i samverkan. Regional statistik.
https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoiMjQ4NTFkZjgtMmIyZCOONGNkLTgwNzAtN
2MzOTFhZGU2NjBILiwid CI61jIyZjA4NWJILWI1MjMtNGVhYS05YTI3LTQyZjZj YjEx
ZTBINiIsImMiOjh9 (Himtat 2023-10-12).
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Tabell 9.3 Exempel pa indikatorer fér onskade utfall av fokusomraden

F0*  Utfall Indikator Aktor

1 Okad andel biobaserade Andel biomassa av inhemsk SCB
|6sningar i samhéllet materialkonsumtion per capita

1 Okad andel biobaserade Mangd biomassa i inhemsk SCB
|6sningar i samhéllet materialkonsumtion per capita

1 Okad andel biobaserade Andel bioekonomifdretag som utvecklat ~ TVV
|6sningar i samhéllet nya varor/tjanster

1 Okad cirkularitet inom Uppkomna avfallsmangder inom SCB/NV
bioekonomin relevanta branscher

2 Okat samarbete mellan Andel bioekonomiforetag?* som W
bioekonomiféretag samarbetar:

— Med andra foretag
— Med larosaten

2 Aktivt deltagande inom Antal svenska nationella experter som ar Kommis-
EU-processer anstallda hos kommissionen sionen

3 En sékerstélld Andel bioekonomifdretag som ser TW
kompetensforsorjning inom  kompetensférsérjning som ett hinder
bioekonomin

3 En mer innovativ bioekonomi  FoU-utgifter bland bioekonomiféretag SCB

3 En mer innovativ bioekonomi  Antal patent inom bioekonomin PRV

Not: SCB ar Statistiska Centralbyran, TVV &r Tillvaxtverket, NV &r Naturvardsverket, PRV ar Patent- och
Registreringsverket.

* FQ &r en forkortning av fokusomrade.

9.2.3 Behov av utvecklad statistik

Utredningen bedémer att det finns behov av férbittrade metoder
for berikning av statistik om bioekonomin. SCB har uppskattat
bioekonomins storlek i underlag till det hir betinkandet®, men en
mer heltickande och allmingiltig metodik som kan stédja uppféljning
och utvirdering av bioekonomistrategins évergripande mél respektive
mélnivier behovs. Utredningen ligger dirfor flera forslag om ut-
veckling av statistik for att det ska vara méjligt att f6lja utvecklingen
av de kvantifierade mélnivierna {or bioekonomins foridlingsvirde,
bioekonomins exportvirde, bioekonomins substitutionsnytta, inhemsk
produktion av fornybara drivmedel, samt {61 regional utveckling.

22 Utifrin SCB:s SNI-andelar.
2 Se bilaga 4.
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Input-output analys av bioekonomin for foérbittrad
mitning av bioekonomins storlek

Forslag: Utredningen foreslar att SCB ges 1 uppdrag att ta fram,
kontinuerligt uppdatera och sammanfatta en input-output analys
av bioekonomin. I uppdraget ingdr att goéra en hybridmodell av
en produktionsbaserad metod och en input-output-berikning.
I uppdraget ingdr dven att undersdka en alternativ metod f6r mit-
ning av bioekonomins storlek, i form av en materialflddesanalys.

Input-output tabeller 6ver bioekonomin ska publiceras &rligen
av SCB och statistiken bor vara en del av Sveriges Offentliga Sta-
tistik.

Genom en input-output ansats kan bioekonomins foridlingsvirde
lings hela virdekedjan och bioekonomins effekt pa utslipp av vixt-
husgaser foljas pa ett mer systematiskt sitt. SCB har tidigare gjort
input-output analyser av bioekonomisk statistik och jimforelse av
statistik frdn produktionssidan och konsumtionssidan.** Nir ana-
lyser gors av sambandet mellan bioekonomin och det évriga nirings-
livet kan b&de en input-output-ansats eller en produktionsbaserad
ansats anvindas. Analysen visar dd att input—output-ansatsen ir en
mer transparent och renodlad modellansats jimfért med en produk-
tionsbaserad ansats. Dock blir resultatet av en input-output-tabell
svdrare att kommunicera in statistik frin den produktionsbaserade
ansatsen.

Det finns dven en mojlighet att anvinda den produktionsbaserade
metoden i kombination med en input—output-berikning, genom att
berikna olika branschandelar utifrdn branscher som pa férhand har
klassats som 100 procent bioekonomi. Dirigenom mojliggérs analys
av exempelvis klimatavtrycket 1 olika branscher som anvinder sig av
underleverantdrer som klassificeras som producenter av bioekono-
mins varor och tjinster. Det blir d& en si kallad hybridmetod. Det
skulle innebira att estimeringen baseras pd ett ftal branscher som
klassas som 100 procent inom bioekonomin, men att dessa bran-
scher kompletteras med uppstroms respektive nedstréms input—
output-berikningar. Utredningen foreslir dirfor att SCB ges 1 upp-
drag att utveckla en sidan hybridmodell, d& resultaten frdn en sddan

24SCB, 2022b.
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blir littare att kommunicera in en ren input-output ansats. I upp-
draget bor dven en alternativ metod undersdkas, inspirerad av en
studie gjord i Tyskland, dir biomassa i ton frin en materialflédesana-
lys av den tyska ekonomin har analyserats inom ramen fér en input—
output-ansats.” Férdelen med den metod som anvints i Tyskland ir
att mingden biomassa i ton som gir in i olika delar av produktions-
kedjan kan noteras, och p4 s sitt blir det tydligare hur stor del av en
bransch som utgérs av biobaserad produktion.

Input-output tabellen ska publiceras &rligen av SCB. Genom
input-output tabellen kan bland annat mélnivierna {6r bioekonomins
forddlingsvirde och bioekonomins exportvirde beriknas med god
noggrannhet.”® Publiceringen av input-output tabellen kan med for-
del samordnas med uppfoljningen av strategin vartannat ir. Den re-
dovisade statistiken boér vara av en sidan kvalitet att det uppfyller
kraven for att bli en del av Sveriges Offentliga Statistik.

Utveckla metod for att uppskatta bioekonomins
substitutionsnytta

Forslag: Utredningen foresldr att SCB ges i uppdrag att ta fram
en metod for att ta fram 4rlig redovisning av bioekonomins totala
substitutionsnytta. Metoden bér utgd fran befintlig metodik for
mitning av olika delar av bioekonomins substitutionsnytta. Den
redovisade statistiken bor dven vara en del av Sveriges Offentliga
Statistik.

Ett av bioekonomins huvudsakliga mervirden ir den substitution
som sker nir fossil rivaruanvindning minskar tack vare 6kad an-
vindning av biordvaror och mer resurseffektiva processer. Dock sak-
nas harmoniserande verktyg for att mita och redovisa den nationella
bioekonomins totala substitutionsnytta. Utredningen foresldr att
SCB ges 1 uppdrag att utveckla en metod f6r att uppskatta bioeko-
nomins totala substitutionsnytta, utifrdn de tre olika alternativ som
SCB beskriver i sin rapport i bilaga 4. En sddan metod behévs for att
utredningens forslag om att bioekonomins substitutionsnytta har dkat

25 Reuschel, 2023.

2 Dessa indikatorer kan dven beriknas med den produktionsbaserade ansatsen, vilket dr
mindre arbetskrivande. Dock blir kvalitén nigot simre, och SCB har idag inget 16pande
uppdrag att ta fram den statistiken.
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med 50 procent till ar 2040 ska kunna mitas och féljas upp. Den re-
dovisade statistiken bor vara av en sidan kvalitet att det uppfyller
kraven for att bli en del av Sveriges Offentliga Statistik.

Regional statistik f6r bioekonomin

Forslag: Utredningen foreslar att SCB ges 1 uppdrag att l6pande
ta fram och publicera regional statistik 6ver den regionala bio-
ekonomins storlek, samt att forbittra metoden s det blir mojligt
att bryta ner andelsuppskattningarna per bransch pi regional
nivd. Den redovisade statistiken bor dven vara en del av Sveriges

Offentliga Statistik.

Utredningen foreslar att SCB ges 1 uppdrag att l6pande ta fram och
publicera regional statistik 6ver bioekonomin, {ér nationell uppfélj-
ning och fér att frimja det regionala lirandet. Bioekonomin har olika
forutsittningar att vixa beroende pd lokal och regional kontext. For
att underlitta for regioner att frimja bioekonomin bér SCB ta fram
och publicera regional statistik 6ver bioekonomin. Dessa siffror
krivs for att mdlnivderna Andel regioner med kat antal sysselsatta
inom bioekonomin samt Andel regioner med Okat foridlingsvirde
inom bioekonomin ska kunna mitas 1 uppféljningen av bioekonomi-
strategin. Ar 2018 tog SCB fram en rapport om utveckling av re-
gional statistik”, och under ir 2024 planeras en uppdatering av sta-
tistiken, med finansiellt st6d frin nitverket Regioner i samverkan.
Utover att uppdatera den befintliga statistik som finns, bér SCB ges
1 uppdrag att forbittra metoden gillande att bryta ner andelsupp-
skattningarna per bransch p4 regional nivi, vilket inte gérs 1 dagens
befintliga regionala statistik. I den utstrickning det bedéms relevant
kan insikter frin det pigiende utvecklingsarbetet, MRIO?, med
syfte att ta fram multiregionala input-output tabeller anvindas. Den
redovisade statistiken bor vara av en sddan kvalitet att det uppfyller
kraven for att bli en del av Sveriges Offentliga Statistik.

27 SCB, 2018.
28 Tillvixtanalys, 2022b.
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Andel inhemskt producerade f6rnybara drivmedel

Forslag: Utredningen foreslir att Energimyndigheten ges i upp-
drag att drligen sammanstilla information om mingden inhemskt
producerat férnybara drivmedel. Andelen inhemskt producerade
fornybara drivmedel som baseras pd inhemska rivaror bér sir-
redovisas.

Utredningen féresldr att Energimyndigheten ges i uppdrag att 3rli-
gen sammanstilla information om mingden inhemskt producerade
férnybara drivmedel. T uppdraget ingdr att sirredovisa andelen in-
hemskt producerade férnybara drivmedel som baseras pd inhemska
rdvaror.

Energimyndigheten besitter stor analyskompetens, och har i tidi-
gare rapporter” sammanstillt information om mingden inhemskt
producerat férnybara brinslen. Dock har myndigheten inget for-
mellt uppdrag att genomfora det [6pande och systematiskt 1 dags-
liget. Dirfor foreslir utredningen att Energimyndigheten ges ett si-
dant uppdrag. Informationen frin redovisningen behdvs for att
sikerstilla att malnivdn om Inbhemsk produktion av fornybara driv-
medel som andel av det totala drivmedelsbehovet, exklusive el nis. Den
redovisade statistiken bor vara av en sddan kvalitet att det uppfyller
kraven f6r att bli en del av Sveriges Offentliga Statistik.

9.3 Forvaltning och agarskap

Forslag: Utredningen foreslir att regeringen har det overgri-
pande ansvaret fér genomférande av bioekonomistrategin.
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet bor vara det depar-
tement som har huvudansvar fér koordinering av arbetet, men
eftersom strategin berér flera politikomriden och departement,
foreslds att ett formaliserat departementséverskridande arbete an-
vinds, dir representanter frin Klimat- och niringslivsdepartemen-
tet, Finansdepartementet och Forsvarsdepartementet ocksé deltar.

? Energimyndigheten, 2021.
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Det formella ansvaret fér genomférandet av strategin bor ligga pd
regeringen for att tydliggora att det ir regeringen och dess Regerings-
kansli som ska ansvara {6r att leda och koordinera arbetet pd nationell
nivd. Bioekonomistrategin beror flera politikomrdden och departe-
ment som Finansdepartementet, Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet, Klimat- och niringsdepartementet och Forsvarsdeparte-
mentet. Ett formaliserat departementséverskridande arbete ir dirmed
noédvindigt. Det kan utformas pd olika sitt. Ett exempel ir att till-
sitta en styrgrupp med personer frin berérda departement, med
ansvar att folja arbetet med strategin och dess dtgirder. Hir kan in-
spiration himtas frdn Finlands foérvaltning och idgarskap av den
finska nationella bioekonomistrategin, dir ett departement har det
huvudsakliga ansvaret, som tillsitter ett sekretariat och en styrgrupp
med medlemmar frin andra departement.”® Ett annat exempel att
himta inspiration frin ir Life Science-kontorets genomférande av
Life Science-strategin.’’ Utredningen viljer att inte explicit foresld
hur Regeringskansliets interna processer ska utformas eller organi-
seras, men poingterar nddvindigheten i att sikerstilla att alla berorda
departement ser sin del i ansvaret fér genomférandet av strategin.
Eftersom det finns flera viktiga beréringspunkter med det nationella
skogsprogrammet, livsmedelsstrategin, nationell strategi for hillbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030, samt strategin for
svenskt fiske och vattenbruk bér Landsbygds- och infrastruktur-
departementet vara det departement som har huvudansvar for att
leda och koordinera arbetet. Regeringen behéver sikerstilla att be-
rorda privata och offentliga aktorer samt civilsamhillet, genom till
exempel ideella organisationer och fackférbund, involveras 1 genom-
forandet av strategin och dess mal.

3 Finnish Government, 2022.
3! https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-strategi-for-life-science/
(Himtad 2023-10-17).
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9.4 Beslut om handlingsplan

Forslag: Utredningen foresldr att regeringen tar fram en hand-
lingsplan med 3tgirder fér genomférandet av strategin. Atgir-
derna i handlingsplanen bor ha en tydlig effektlogik och leda till
det overgripande mélet och de 6nskade utfallen. Det bor framgd
av handlingsplanen vem som ansvarar for att genomféra respek-
tive dtgird samt nir dtgirderna ska vara genomférda. Handlings-
planen bér dven innehilla en plan f6r hur &tgirderna ska foljas
upp och utvirderas, nir uppféljning och utvirdering ska ske och
vem som ansvarar f6r olika delar.

Infor arbetet med att ta fram en férsta handlingsplan bor en
hinder- och ligesanalys f6r bioekonomin goras for att identifiera
kunskapsluckor och eventuella regulatoriska begrinsningar av
bioekonomins utveckling.

Regeringen bor uppdra it berérda myndigheter att medverka
iarbetet med handlingsplanerna och hinder- och ligesanalyserna.
Samverkan bor dven ske med regioner, niringsliv och andra be-
rorda aktorer.

Handlingsplanen bér beslutas av regeringen, och uppdateras
vart fjirde ir och redovisas for riksdagen 1 en skrivelse.

Infér uppdatering av en handlingsplan bor det analyseras om
det finns behov av att dven géra en uppdatering av hinder- och
ligesanalyser f6r bioekonomin.

Utredningen foresldr att regeringen tar fram en handlingsplan med
dtgirder for genomforandet av strategin. Infér framtagandet av den
forsta handlingsplanen bér regeringen dven ta fram en hinder- och
ligesanalys for bioekonomin, dir identifiering av kunskapsluckor
och eventuella regulatoriska begrisningar samt behov av &tgirder for
bioekonomins utveckling bor ingd. For respektive dtgird som fore-
slds 1 handlingsplaner bér det framgd vem som ansvarar for att
genomfora respektive tgird samt nir de ska vara genomférda. For
respektive dtgird som foéreslds 1 handlingsplaner bor det dven tas
fram en utvecklad effektlogik, som tydligt relaterar &tgirderna till
identifierade behov 1 hinder- och ligesanalys, samt strategins 6nskade
utfall och 6vergripande mal. Effektlogiken bor specificera kritiska
antaganden och kan utvecklas tillsammans med Tillvixtanalys, som
foreslds vara ansvarig for uppfoljning och utvirdering, for att skapa
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forutsittningar for en indamalsenlig effektutvirdering. Atgirder
som foreslds 1 uppdaterade handlingsplaner behéver inte uppfylla alla
tre mélsittningarna med bioekonomistrategin, det vill siga resurs-
effektivitet, motstindskraft, och konkurrenskraft, i vissa fall kan det
vara viktigt att genomféra dtgirden, dven om det frimst uppfyller ett
av mélsittningarna. En handlingsplan som 16pande uppdateras och
utvirderas skapar tydlighet vad giller styrning samt incitament for
regeringen att lopande vidta dtgirder som leder till att mélet med
strategin nds. En samordning mellan handlingsplan {6r bioekonomi-
strategin och Klimathandlingsplanen kan &vervigas. Handlings-
planen kan med férdel utformas som en skrivelse till riksdagen.

Infor revidering av handlingsplanen bor det analyseras om det
finns behov av att dven revidera och uppdatera hinder- och ligesana-
lysen, som kan ligga till grund f6r eventuella dtgirder 1 den revide-
rade handlingsplanen. T avsnitt 9.2.2. presenteras ett forslag till ett
uppdrag till Tillvixtanalys att analysera resultaten frin tidigare hand-
lingsplaner och 4tgirder, vilket ocks3 kan ligga till grund {6r en upp-
daterad hinder- och ligesanalys.

Regeringen bor uppdra &t berdrda myndigheter att delta i arbetet
med att fram en f6rsta samt reviderade handlingsplaner och bidra 1
bedémningen av huruvida uppdateringar av hinder- och ligesana-
lyser dr aktuella.

Det finns behov av att identifiera hur berérda aktérer kan invol-
veras 1 arbetet med strategin. Bioekonomiutredningen bedémer att
det praktiska genomférandet av en strategi bygger pd att berdrda
aktorer pd olika nivder ir delaktiga och kinner ett engagemang for
hela eller delar av strategin. En del i att dstadkomma en sidant
engagemang ir att aktdrer involveras 1 arbete med att ta fram och
uppdatera handlingsplanerna och eventuella revideringar av hinder-
och ligesanalyser. Dialog och inspel frin niringsliv, regioner,
akademi och civilsamhille bér vara ett underlag till handlingsplaner.

9.5 Atgirder innan den forsta handlingsplanen

For att nd de onskade utfallen inom respektive fokusomride, och
bidra till det 6vergripande mélet, behover vissa dtgirder genomféoras
s& snart som mojligt inom ramen for strategin. Atgirder som behs-
ver goras 1 nirtid, innan en forsta handlingsplan har beslutats, be-
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skrivs nedan. Atgirdsforslagen r indelade efter de tre fokusomrs-
dena, och syftar till att skapa en mer resurseffektiv, motstindskraftig
och konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet.

Fokusomride 1: Fler resurseffektiva, biobaserade 16sningar

Figur 9.6 visar en schematisk bild som, nedifrdn riknat, visar de frimsta
hinder som de foreslagna dtgirderna adresserar, kortfattade namn pé &t-
girderna samt vilka utfall (férindringar) som efterstrivas med &tgir-
derna. De tv4 versta rutorna visar det dvergripande milet for strategin
samt visionen. Efter figuren presenteras &tgirderna mer i detal;.

Figur 9.6 Koppling mellan hinder, atgirdsforslag, utfall,
6vergripande mal och vision

Vision
Vi bidrar till ett vdlmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomj

Overgripande mal L‘ 'A
Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Utfall FO1
Okad andel biobaserade I6sningar i samhallet
Okad cirkularitet inom bioekonomin
I [
FO1

| Atgard Mgard | [ Agard | Atgara | Atgard L Atgard Atgard

. Styrmedel .
Intakts- el bio- Sl L] Databas [ Upp-
8 handlings- Klimat- . sorjnings- .

garantier baserade A restfloden handling
plan klivet analys
produkter
Fler resurseffektiva biobaserade I6sningar
Hinder Hinder Hinder
Konkurrgn;quft Produktutveckling Langsiktiga
kommersialisering spelregler

Framsta hinder som fokusomradet adresserar

Kélla: Utredningens bearbetning.

157



Forslag till en nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84

Intiktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara
drivmedel och mellanprodukter

Forslag: Utredningen foresldr att ett kompletterande, flexibelt
och l&ngsiktigt styrmedel infors 1 form av intidktsgarantier for till-
kommande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel
och mellanprodukter. Styrmedlet utformas som ett konkurrens-
utsatt anbudsfoérfarande och innebir att intiktsgarantier betalas 1
efterskott under en tiodrsperiod, baserat pd mellanskillnaden
mellan priset pd en referensprodukt och angivet anbudspris.

Bioekonomiutredningen foreslog i sitt delbetinkande att ett system
for intiktsgarantier bor inféras for att 6ka den inhemska produk-
tionen av flytande férnybara drivmedel och mellanprodukter.”” Ut-
redningen bedémde att forslaget dr ett effektivt sitt att oka produk-
tionen av flytande férnybara produkter, och frimjar anvindningen
av inhemska ravaror. I férslaget inkluderades ocks3 vissa gasformiga
produkter, sisom syntesgas frin biomassa samt elektrobrinslen. Ut-
redningen konstaterade att systemet kan breddas och inkludera pro-
duktion av andra |8sningar, utéver flytande férnybara drivmedel och
dess mellanprodukter. Dirfér vill utredningen framhlla betydelsen
av forslaget om intiktsgarantier som ett mojligt sitt att frimja en
vixande bioekonomi.

Inhemsk produktion av biobaserade l6sningar kan vara viktiga 1
hindelse av omvirldsfaktorer som begrinsar méjligheten till import
av samhillsviktiga varor. En 6kad inhemsk produktion kan bidra till
minskad sirbarhet genom att ha beredskapslagret bide i slutproduk-
ten och 1 sjilva rivaran. I synnerhet vad giller energigenerering (som
el, virme, drivmedel) kan en inhemsk, och decentraliserad, produk-
tion av biobaserade varor vara betydelsefull f6r en minskad sirbarhet
vid kriser.

Ett system med intiktsgarantier motsvarar 1 princip det stod f6r
avancerade biodrivmedel som Naturvirdsverket har foreslagit i
underlag till regeringens klimathandlingsplan.” Bioekonomiutred-
ningens férslag om intiktsgarantier bygger i stora delar pa s kallade
differenskontrakt (Contract for difference), som bland annat kom-
missionen sirskilt lyfter fram som ett effektivt stédsystem 1 sitt

32S0OU 2023:15.
3 Naturvirdsverket, 2023a.
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statsstodsregelverk.” Aven Tillvixtanalys har lyft fram att Contract
for difference bor dvervigas som styrmedel, 1 sitt underlag till klimat-
handlingsplan.”

Plan for industriellt tribyggande och dkad trianvindning

Forslag: Utredningen féresldr att regeringen tar fram en plan for
okat industriellt tribyggande och 6kad trianvindning. Atgirder
for okat tribyggande respektive 6kad trianvindning bor ingd 1 en
nationell bioekonomistrategi och boér dirmed tas bort frén det
nationella skogsprogrammets handlingsplan nir den revideras.

For att 6ka den inhemska anvindningen av tribaserade varor bor en
nationell plan f6r industriellt tribyggande och 6kad trianvindning
tas fram. En sddan nationell plan stédjer de tribyggnadsstrategier
som flera kommuner redan har tagit fram, samt frimjar ytterligare
lokala och regionala initiativ. Planen bor ha ett fokus pd innovationer
och nya affirsmodeller, samt pd en 6kad trianvindning som gynnar
ett cirkulirt forhdllningssitt, inklusive en 6kad &teranvindning.
I den delen bor samverkan ske med Boverket, som har ett uppdrag
om cirkulir ekonomi i byggsektorn®, samt med Centrum for cirku-
lirt byggande som initierat en gemensam arena for samhillsbygg-
nadsbranschen.”” Fér att 6ka efterfrdgan pa tribyggande kan offent-
lig upphandling vara ett viktigt verktyg att inkludera 1 en nationell
plan. Det hir dtgirdsforslaget innebir ocksd att &tgirder for indu-
striellt tribyggande bér tas bort frin handlingsplanen f6r det natio-
nella skogsprogrammet s3 snart som mojligt.

En plan f6r en 6kad anvindning av tri har potential att bidra med
minskade klimatutslipp, nir tri ersitter fossilintensiva material. En
plan har ocksd potential att bidra med héllbar tillvixt och sysselsitt-
ning 1 hela landet, di bearbetning av rivaran sker hos minga verk-
samhetsutdvare, vanligtvis pd landsbygden. En 6kad anvindning av
trd kan ocksd bidra till att stirka forsorjningsférmagan, eftersom
bide rvaran och produktionen ir inhemsk.

34 Kommissionen, 2022b.

% Tillvixtanalys, 2022a.

3¢ Regeringen 2022c.

37 https://ccbuild.se/ (Himtad 2023-11-03).
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FN:s Miljoprogram (UNEP) har i en rapport om den globala
byggsektorn lyft fram att en 6kad anvindning av biobaserade
material i sektorn kan bidra till kraftiga minskningar av vixthusgas-
utslipp (utéver en 6kad cirkularitet och nya produktionsmetoder
for fossilintensiva material).”® Tillvixtanalys har i en analys om den
svenska bioekonomins utveckling foreslagit att om en snabb ut-
veckling av bioekonomin ska frimjas bor styrmedel riktade mot dkat
byggande av trihus inféras.”” Utredningen anser att en plan fér in-
dustriellt tribyggande och ¢kad trianvindning bér vara lingsiktig,
inte minst for att hantera fastighetsmarknadens och byggbranschens
konjunktursvingningar. En plan fér okat industriellt tribyggande
ligger dven i linje med initiativet New European Bauhaus®.

Styrmedel for att frimja biobaserade losningar

Forslag: Utredningen foreslir att Energimyndigheten, Natur-
vérdsverket och Tillvixtanalys ges 1 uppdrag att analysera i1 vilken
utstrickning befintliga styrmedel frimjar cirkulira, biobaserade
l6sningar 1 tillricklig utstrickning for att nd bioekonomistrate-
gins mal. Analysen ska utgd frin behov av biobaserade 16sningar
ur klimatsynpunkt, tillvixtsynpunkt, samt fér beredskap och
minskad sdrbarhet. Analysen bér sirskilt beakta behov och potential
for 6kad anvindning av reststrémmar frn den blg ekonomin, som
inte gir till livsmedel, samt behov av styrmedel for biobaserade
l6sningar som stirker forsérjningsférmigan inom livsmedels-
produktionen. Om analysen visar att det finns behov av ytterligare
eller forindrade styrmedel bor sidana foreslds.

Nuvarande ekonomiska styrmedel for bioekonomin ir frimst kopp-
lade till bioenergi, och har som huvudsakliga syfte att minska an-
vindning av fossil energi. Det behovs dirfér en analys av i vilken
utstrickning befintliga styrmedel frimjar cirkulira, biobaserade 16s-
ningar i tillricklig utstrickning for att nd bioekonomistrategins mal.
Analysen bér identifiera om det finns behov av ytterligare eller for-

33 UNEP, 2023.

» Tillvixtanalys, 2016.

“ Ett nytt europeiskt Bauhaus aviserades i Europeiska kommissionens meddelande En reno-
veringsvig fér Europa — miljdanpassa vira byggnader, skapa jobb och forbittra liv (Fakta-
promemoria 2020/21:FPM35).
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indrade styrmedel f6r att gynna olika biobaserade lsningar. Regler
och styrmedel bor 1 sd stor utstrickning som mojligt vara neutrala
vad giller teknik och sektorer, och inte styra rdvaruanvindningen,
for att undvika snedvriden konkurrens mellan olika sektorer. Befint-
liga styrmedel inom bland annat klimat-, energi, skogs-, respektive
jordbrukspolitiken kan i viss utstrickning frimja dven en bioeko-
nomi. Men det finns behov av att analysera om dessa styrmedel ir
tillrickligt effektiva for att frimja en vixande bioekonomi, eller om
det finns behov av ytterligare eller férindrade styrmedel. I en sddan
analys bor det dven ingd att undersoka om det behévs sirskilda styr-
medel for att 6ka incitamenten f6r dtervinning och &teranvindning
av biobaserade material. Tillvixtanalys har tidigare redovisat att det
finns behov av att identifiera vilka styrmedel som behovs for en ut-
vecklad bioekonomi. For den ldngsiktiga utvecklingen av bioekono-
min beskriver myndigheten att till exempel offentlig upphandling
kan vara ett viktigt styrmedel {or att bidra till nya marknader f6r va-
ror och tjinster frin bioekonomin.*

Inom jordbruks- och livsmedelssektorn behéver det sirskilt ana-
lyseras om det krivs ytterligare styrmedel for att 6ka den inhemska
produktionen av kraftfoder respektive gédselmedel. Sjilviorsorj-
ningsgraden av dessa varor dr {or nirvarande lig 1 Sverige. For att
minska sirbarheten 1 en brist- eller krissituation ir en analys om be-
hov av ytterligare styrmedel for att frimja inhemsk produktion av
dessa varor nddvindig. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har
1 underlag till utredningen betonat behovet av mer kunskap om hur
inhemska bioresurser kan produceras under en allvarlig krissitua-
tion, 1 synnerhet lyfter FOI fram drivmedel. Det ir dven viktigt att
forstd de komplexa systemen kring fjirrvirme och kraftvirme, dir
beroenden och kopplingar till nirliggande processindustrier ir bety-
dande. Sirskilda styrmedel for biobaserade 16sningar kan vara ett
tydligt sdtt att bidra till en stirkt férsérjningsférmaiga.

Inom fiskeriniringen och vattenbruket ir resurseffektiviteten
lig. Forskare som utredningen intervjuat har lyft fram att enbart en
liten del av biomassauttaget frin den bld ekonomin tas om hand pd
ett effektivt sitt. Det finns sdledes potential att 6ka resurseffektivi-
teten och dirmed stirka den bld ekonomin. Jordbruksverket har for
nirvarande tvi regeringsuppdrag om hur mer fisk kan landas och be-
redas i Sverige, respektive att analysera hinder for att 6ka produktion

# Tillvixtanalys, 2016.
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och konsumtion av algbaserade livsmedel.* Bida dessa uppdrag syf-
tar till att 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige, och dirmed bidra
till Livsmedelsstrategins mélsittningar. Det behover dirfor sirskilt
analyseras om det behovs ytterligare styrmedel {6r att frimja andra
mojliga varor frin fiskeriniring och vattenbruk, och dirmed bidra
till ett helhetsperspektiv f6r en vixande bld ekonomi. Det kan bland
annat handla om att analysera behovet av sirskilt stéd till industriella
symbioser inom vattenbruk, eller hur nya innovativa varor fran rest-
strommar inom den bl ekonomin kan frimjas, till exempel f6r 6kad
utvinning och anvindningen av proteiner och enzymer.

Om analyserna visar att det finns behov av ytterligare eller for-
indrade styrmedel bor det ingd i1 uppdraget till myndigheterna att
foresld sidana.

Delning av data om biobaserade reststrommar

Forslag: Utredningen foresldr att Naturvirdsverket ges 1 upp-
drag att tillsammans med berérda offentliga och privata aktorer:

1. Analysera hur en databas, en marknadsplattform eller annan
modell f6r delning av data om reststrémmar, fér 6kad cirku-
laritet inom bioekonomin kan initieras, uppféras och forval-
tas. Analysen ska innehilla en beddmning av om nigon enskild
del av bioekonomin har stérre potential till 6kad resurseffek-
tivitet och héjt foridlingsvirde dn andra, samt en bedémning
avivilken utstrickning nuvarande lagstiftning ir ett hinder fér
delning av data och i férlingningen 6kad cirkularitet av rest-
strOmmar.

2. Genomféra en tidsbegrinsad, praktisk pilotstudie for etable-
ring av en sidan databas, marknadsplattform eller annan mo-
dell f6r delning av data om reststrommar inom den del av bio-
ekonomin som analysen visat har stérst potential till ckad
resurseffektivitet och hojt foridlingsvirde.

Aktorer inom bioekonomin tar hand om och anvinder en stor del av
de reststrommar som uppstdr i produktionen. I synnerhet inom
skogsindustrin dr anvindningen av reststrémmar betydande, och det

# Regeringen, 2023b.
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ir mycket lite av rvaran som inkommer tll industrin eller rest-
strbmmar som uppstdr i produktionen, som inte anvinds. Inom
andra delar av bioekonomin finns stérre potential att nyttja fler och
storre del av reststrommar och avfall, vilket dven skulle kunna skapa
ett hogre foridlingsvirde. Forskare och andra aktdrer som utred-
ningen intervjuat lyfter till exempel fram att bara en liten del av
biomassauttaget frin den bl ekonomin tas om hand p3 ett effektivt
sitt. Dir finns sledes en sirskilt stor potential att 6ka resurseffek-
tiviteten, och dirmed stirka den bl ekonomin. Aktérer poingterar
dven att det inom livsmedelsproduktion finns potential att 6ka
foridlingsvirdet av de reststrommar som uppstir. I dag finns det
dock begrinsad information om vilka reststrémmar som uppstir,
vilken kvalitet de har och vad som kan vara tillgingliga f6r andra akts-
rer. Det innebir att en betydande del av befintliga resurser inte nytt-
jas optimalt.

For att underlitta for foretag och organisationer att nyttja
varandras reststrdmmar, och dirmed 6ka cirkularitet och f6ridlings-
virde, behover information om reststrommar och avfall tillginglig-
goras och delas dppet. Digitalisering kan vara ett viktigt verktyg och
en mojliggdrare f6r den cirkulira bioekonomin och cirkulira affirs-
modeller, nir information kan delas genom hela virdekedjan.

I Finland finns en marknadsplats, Materialtorget, dir foretag och
organisationer kan tillgingliggéra avfall och reststrémmar frin pro-
duktion.” Materialtorget administreras av det statliga bolaget Motiva.*
Syftet med Materialtorget dr att frimja dtervinning av avfall och
reststrdmmar, genom att erbjuda en métesplats for aktdrer som ir i
behov att bli av med reststrémmar och avfall, samt aktdrer som ir 1
behov av motsvarande material fér sin produktion. Det finns dven
privata, sektorsspecifika initiativ till materialplattformar, till ex-
empel Pinpointer® fér héllbar masshantering och Samhillsbygg-
nadsbranschens gemensamma arena for cirkulirt byggande®.

Utredningen bedémer att sektorséverskridande delning av data
om reststrommar och avfall frin alla sektorer som hanterar biomassa
ir ett viktigt bidrag i att 6ka cirkularitet och resurseffektiviteten

# https://www.motiva.fi/sv/losningar/materialeffektivitet/materialtorget
(Himtad 2023-10-06).

# https://www.motiva.fi/sv/losningar/materialeffektivitet/materialtorget
(Himtad 2023-10-06).

# https://www.pinpointer.se (Himtad 2023-09-13).

# https://www.CCBuild/Marknadsplats/ (Himtad 2023-09-13).
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inom bioekonomin. Denna typ av informationsdelning kan bidra till
affirsutveckling, innovation och fler industriella symbioser. Aven
spillvirme och biogen koldioxid kan inkluderas.

Utredningen foresldr dirfér att Naturvirdsverket uppdras att,
tillsammans med berdérda offentliga och privata aktérer, analysera
hur data om reststrommar och avfall kan delas 6ppet genom en
databas, en marknadsplattform, eller pd annat sitt tillgingliggoras
for okad cirkularitet av avfall och reststrémmar inom bioekonomin.
For att delning och nyttjande av data ska bidra med 6nskad nytta i
virdekedjan méste data vara tillginglig, relevant, tillforlitlig och be-
skriven pd ett standardiserat sitt.

Analysen ska dven innehdlla en beddmning av om nigon enskild
del av bioekonomin har stérre potential till 6kad resurseffektivitet
och hojt foridlingsvirde dn andra.

For att digitaliseringen ska kunna fungera som en mojliggérare
for den cirkulira ekonomin behéver policyutveckling inom omridet
vara samstimmig. I nuvarande avfallslagstiftning finns, enligt flera
aktorer och myndigheter, otydligheter kring till exempel hantering
och transport av avfall, definitioner och dganderitt och regler om nir
avfall upphor att vara avfall. Det kan hindra utvecklingen av en resurs-
effektiv bioekonomi dir det mdste vara méjligt, enkelt och inte minst
tillitet, att rdvaru- och reststrommar cirkulerar. Frigan om huruvida
regelverk behéver dndras och anpassas for att méjliggdra mer cirku-
lira floden for att skapa cirkulira affirsmodeller behéver dirmed be-
svaras, och 1 uppdraget ska det dirfér dven analyseras om nuvarande
lagstiftning ir ett hinder i etablering av en databas, marknadsplats, eller
oppen delning av data for 6kad cirkularitet pd annat sitt.

Utredningen foresldr dven att Naturvdrdsverket, tillsammans
med berérda offentliga och privata aktorer, efter genomférd analys
enligt ovan, genomfor en tidsbegrinsad, praktisk pilotstudie for att
testa hur en databas, en marknadsplattform eller annan modell for
delning av data om reststrommar, skulle kunna etableras. Utred-
ningen bedémer att en sddan pilotstudie kan géras for en avgrinsad
del av bioekonomin, exempelvis inom den bl niringen eller inom
livsmedelssektorn. Den inledande analysen bor kunna ge svar pd vilken
del av bioekonomin som ir mest limpad {6r en praktisk pilotstudie.

Det finns redan i dag krav pd vissa aktorer att rapportera avfalls-
mingder och reststrémmar till Naturvirdsverket. Négra branschorga-
nisationer har egna databaser éver sina medlemmars resursanvindning,
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dir reststrommar och avfall ingdr. Utgdngspunkten bor vara att delning
av data enligt ovan bygger pd frivillighet, iven om visst innehdll kan hir-
rora frin redan befintliga data som rapporteras till myndigheter. Det dr
iven viktigt att redan pdgdende initiativ tas om hand och kan inkluderas
1 en mer 6vergripande databas f6r materialfléden.

Utredningen utesluter inte att en databas, en marknadsplats eller
mojligheter till delning av data pd annat sitt enligt ovan kan — och
kanske bér — hanteras av privata aktorer snarare dn av staten. P3
grund av behovet av ett sektorsdverskridande angreppssitt, ser inte
utredningen att det finns ndgon enskild tydlig privat aktdr som kan
dta sig att initiera detta. Utredningens bedémer dirfor att det ir
limpligt att en myndighet initierar, analyserar férutsittningar och
villkor f6r delning av data, men att den inledande analysen, som gor
tillsammans med privata aktorer, {4 visa pd limplig metod och ansvar
for hantering.

Férsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av forsorjningskritiska
biobaserade varor och tjinster

Forslag: Utredningen foreslar att férslaget 1 betinkandet En mo-
dell for svensk forsorjningsberedskap” — om att beredskapsmyndig-
heterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt f6érord-
ningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska ta
fram behovs- och foérsorjningsanalyser, som sedan ska ligga till
grund till en nationell f6rsérjningsanalys — genomférs.

Bioekonomiutredningen féresldr att denna nationella f6rsérj-
ningsanalys dven resulterar 1 att nddvindiga sjilviorsorjningsgrads-
nivier for forsérjningskritiska biobaserade varor och tjinster
definieras.

De identifierade forsérjningskritiska varorna och tjinsterna,
med tillhérande sjilviorsérjningsgradsnivier, kan utgoéra nya
indikatorer for att mita bioekonomins motstdndskraft. Om MSB
identifierar sidana nya indikatorer bor information om detta delges
Tillvixtanalys f6r att mojliggora att de nya indikatorerna inkluderas
1 den nationella uppféljningen av bioekonomistrategin.

+SOU 2023:50.
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Totalférsvarets forskningsinstitut har till bioekonomiutredningen
lyft fram behovet av mer kunskap om hur inhemska biobaserade 16s-
ningar kan bidra vid en krissituation. Det giller frimst drivmedel och
el- respektive virmeproduktion, men iven andra férsérjningskri-
tiska varor dir inhemska biobaserade 16sningar kan ersitta impor-
terade varor, exempelvis kemikalier, dr relevanta.

Utredningen om nationell samordning av {oérsérjningsbered-
skapen* har féreslagit att férsérjningsanalyser bér genomféras, bland
annat vad giller energiforsérjning. Dessa analyser foreslds goras av
beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter,
och behoven 1 kommuner och regioner ska enligt férslaget hanteras
i linsstyrelsernas arbete med behovsanalyser.

Utredningen om nationell samordning av {érsérjningsbered-
skapen foresldr dirtill att en ny funktion, med ansvar fér den natio-
nella samordningen av {orsorjningsberedskap, ska ansvara fér att ta
fram en nationell f6rsorjningsanalys avseende Sveriges samlade be-
hov av f6rsérjningsviktiga varor och tjinster. Ansvaret fér den nya
funktionen foreslds ges till Myndigheten f6r samhillsskydd och be-
redskap (MSB). De behovs- och férsorjningsanalyser som bered-
skapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter {6rslés
gora, ska ligga till grund f6r den nationella f6rsérjningsanalysen.
Den nationella analysen ska 1 sin tur innehdlla f6rslag pd dtgirder
som behover genomféras for att trygga tillgdngen till de varor och
yinster som identifierats, samt forslag pd hur dessa 3tgirder bor
prioriteras.”

Bioekonomiutredningen bedémer att férsdrjningsanalyser ir en
limplig och prioriterad tgird. Det ir viktigt att dessa forsorjnings-
analyser undersdker de beroenden och samband som finns till pro-
cessindustrin, 1 synnerhet den del av industrin som anvinder in-
hemsk biobaserad rivara. En 6kad beredskap genom lagring av varor
eller rdvaror kan vara en viktig &tgird, men ir inte alltid den enda
l6sningen. Nir det giller biobaserad rivara frin skogen kan det ofta
vara effektivare att lagret finns kvar i det stiende virkesférridet i
skogen. Men dven ett lager i den stiende skogen kriver sikerstil-
lande av kompetens och ett systemperspektiv, 1 de fall en krissitua-
tion kriver att helt andra delar av tridet (in grenar, toppar och flis)
behovs f6r produktion av el och virme, det vill siga om stora voly-

#SOU 2023:50.
#SOU 2023:50.
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mer brinnved behéver tas fram. Motsvarande giller dven for jord-
bruksproduktion. Det handlar siledes om systemkunskap om
skogsbruk, jordbruk, logistik, industriella processer, med mera.

Bioekonomin har en viktig roll for att minska det fossila beroendet,
vilket sirskilt bor belysas 1 de instruktioner f6r forsérjningsanalyser
som arbetas fram. Exempelvis dr drivmedel centralt for att mojliggora
produktion och logistik av livsmedel i en avstingningssituation. En
utdkad produktion av férnybara drivmedel kan dirmed skapa stirke
forsorjningsférmaga.

Bioekonomiutredningen foreslir dirfor att den nationella for-
sorjningsanalysen utfors s att den resulterar 1 en identifiering av
Sveriges nationella behov av {6rsérjningsviktiga, biobaserade varor
och tjinster. Utifrdn behovet bor MSB, 1 samrid med berérda myn-
digheter, foresld en nationell nédvindig f6rsoérjningsnivd av sddana
varor och tjinster. Analysen bér dven innehdlla en bedémning av 1
vilken utstrickning inhemsk produktion kan sikerstilla denna niva.
Begreppet f6rsorjningsviktiga varor och tjinster definieras enligt ut-
redningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen
som de varor och tjinster som ir nédvindiga vid fredstida krissitua-
tioner och héjd beredskap for befolkningens 6verlevnad, for att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna eller f6r att bidra till
det militira férsvarets formédga.™

Den féreslagna indikatorn 1 bioekonomistrategin som ska mita
aspekten motstdndskraft 1 det 6vergripande mélet, det vill siga in-
hemsk produktion av fornybara drivmedel som andel av drivmedels-
behovet inom transportsektorn, exklusive el, kan med hjilp av den natio-
nella férsérjningsanalysen frin MSB kompletteras med fler indikatorer
och mélnivder. Dessa nya indikatorer bér utgoras av andra biobaserade,
forsorjningskritiska varor, dir den definierade nédvindiga graden av
inhemsk produktion fér dessa varor foreslds vara mélnivan for re-
spektive ny indikator. Indikatorerna med tillhérande milnivier bor
direfter inkluderas 1 den nationella uppféljningen av bioekonomi-
strategin.

50 SOU 2023:50.
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Utdka stod for upphandling av sambillskritiska biobaserade lsningar

Forslag: Utredningen foreslar att

— sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ges 1 uppdrag att
analysera hur offentlig upphandling av biobaserade 16sningar
kan bidra till att stirka totalférsvaret och Sveriges beredskap
for framtida samhillsstérningar.

— forslaget 1 betinkandet En modell for svensk forsoriningsbered-
skap, om att upphandlingsmyndigheten ska utveckla myndig-
hetens upphandlingsstdd s& att sikerstillande av krisbered-
skaps- och totalférsvarsaspekter inkluderas i upphandling av
samhills- och totalférsvarsviktig verksamhet, genomférs. Det
bor 6vervigas att inkludera information om bioekonomins
potential att bidra till en stirkt f6rsorjningstormaiga.

Den civila beredskapen kan stirkas om inhemska rvaror fér pro-
duktion av exempelvis drivmedel for transporter och brinsle for
reservkraft anvinds 1 hogre utstrickning. Bioekonomiutredningen
foresldr dirfor att sektorsansvariga beredskapsmyndigheter ges i
uppdrag att analysera hur offentlig upphandling av biobaserade 16s-
ningar kan genomf6ras 1 syfte att stirka totalforsvaret och Sveriges
beredskap for samhillsstérningar. En sidan upphandling bér foku-
sera pd biobaserade varor, och bér underséka mojligheterna att, av
beredskapsskil f6r totalférsvaret, upphandla inhemskt framstillda
produketer.

Fornybara drivmedel och dess mellanprodukter kan dven anvin-
das som brinsle 1 reservkraftaggregat som sikerstiller civila och
militira elkraftsbehov. Férutom nationella behov behéver kommuner
och regioner sikerstilla robusta férsérjningskedjor av drivmedel for
kritiska verksamheter som dldreomsorg, avfallshantering och sjukvird,
samt brinsle for reservkraft. Dirfor kan dven kommunal och regional
upphandling av férnybara drivmedel f6r fordon eller kraftproduktion
understddja efterfrigan. Redan 1 dag anvinder kollektivtrafiken bety-
dande mingder férnybara drivmedel.”!

MSB har nyligen féreslagit flera dtgirder for att kommuner och
regioners beredskap ska stirkas, dir robust energiférsérjning och
robust kommunal infrastruktur inom transportomridet pekades ut

51 Svenska kollektivtrafik, 2023.
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som prioriterade dtgirdsomrdden. MSB identifierade att kommuner
och regioner har ett stort behov av robusthetshéjande insatser, till
exempel genom tillgdng pd reservkraft och diversifierade driv-
medelslager.” Tillforlitlig energiférsdrjning genom robusta virde-
kedjor som ir anpassade for att forse exempelvis transportsektorn
med efterfrigade produkter ir en forutsittning fér att annan sam-
hillsviktig verksamhet ska fungera, till exempel vird och omsorg,
riddningstjinst och livsmedelsforsérjning.” Siledes identifierade
MSB att det ir av sirskild betydelse att reservkraften sikerstills. Det
finns behov av system for reservkraft som ir hillbara ur en klimat-
synpunkt, exempelvis med hjilp av inhemskt producerade férnybara
brinslen, utan att tumma pd robustheten i systemet fér trygg energi-
forsérjning.”

Utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedska-
pen bedémer att upphandling av varor och tjinster ir centralt fér
uppbyggnad av forsorjningsberedskapen, och foresldr dirfor att det
tydligt ska ingd i Upphandlingsmyndighetens uppgifter att det upp-
handlingsstdd som myndigheten ger ska bidra till att krisbered-
skaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills i upphandling av sam-
hills- och totalférsvarsviktig verksamhet.” Bioekonomiutredningen
anser att det ir en viktigt dtgird och foreslir att den genomférs. 1
det sammanhanget bor det dven dvervigas att inkludera information
om bioekonomins potential att bidra till beredskapen 1 ett sddant
upphandlingsstod.

Utveckla Klimatklivet for en stirkt forsorjningsformdga

Forslag: Utredningen foresldr att regeringen ligger fram ett for-
slag for riksdagen om att bestillningsbemyndigandet f6r Klimat-
klivet forlings till &r 2030, och att den anvisade anslagsnivin for
ar 2026 bibehills for 2027-2030.

Anslaget foreslds utvecklas till att inkludera stirkt forsorj-
ningsférmiga, genom att inféra detta som ytterligare ett kri-
terium 1 4 § Férordning (2015:517) om stdd till lokala klimat-
investeringar.

52 MSB, 2022a.

53 Trafikanalys, 2022.
3 MSB, 2022a.

3 SOU 2023:50.
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Utredningen féreslir vidare att Naturvirdsverket genomfér
konkurrensutsatta anbudsférfaranden enligt 4a§ 1 samma férord-
ning, och di utnyttjar mojligheten att anvinda en stirkt {6rsorj-
ningsférméga som ett urvalskriterium.

Klimatklivet har i flera utvirderingar bedémts vara ett viktigt verk-
tyg for att nd nationella och internationella klimatma3l, bland annat
av Riksrevisionen®. Flera aktérer som utredningen intervjuat lyfter
ocksd fram behovet av Klimatklivet; det anses vara ett viktigt
riskavlyft f6r niringslivets investeringar i klimatvinlig teknik.

Flera dtgirder som i dag fir stod av Klimatklivet dr en del av en
vixande bioekonomi. Det giller bland annat stéd till biogasanligg-
ningar, stdd till utveckling av elektrobrinslen, samt stod till biooljor
respektive férgasning av biomassa.”” Minga av dessa investeringar bi-
drar, utdver minskade klimatutslipp, dven till tillvixt och stirkt for-
sorjningsformiga. Det sistnimnda giller sirskilt energirelaterade an-
ligeningar, dir det finns positiva effekter pd beredskapen av att ha
en decentraliserad produktion, och som kan bidra till att 6ka den
inhemska produktionen av férnybara brinslen och kemikalier. Det
finns exempelvis verksamheter som fatt stod frin Klimatklivet for
att investera i anliggningar 1 anslutning till regional kraft- och fjirr-
virmeproduktion.”® Andra produkter inom bioekonomin dir man
kan o6verviga om stéd frin Klimatklivet vore limpligt ror investe-
ringar i anliggningar som producerar inhemskt vixtprotein till livs-
medel och foder, respektive godselmedel.

Klimatklivets bestillningsbemyndigande I6per till och med
&r 2026, enligt budgetpropositionen for &r 2023. I budgetproposi-
tionen for ir 2024 foreslir regeringen att Klimatklivets bestillnings-
bemyndigande férlings till &r 2028. For att frimja utvecklingen av
bioekonomin, ge niringslivet lingsiktiga spelregler, och bidra till att
malen 1 bioekonomistrategin kan nds, foreslar bioekonomiutredningen
att bestillningsbemyndigandet f6r Klimatklivet f6rlings ytterligare, till
&r 2030. Det lyfte utredningen fram dven i delbetinkandet.”” Anslags-

5 https://www.riksrevisionen.se/download/18.7df9df95168512424e317741/1547646400542/
RIR_2019_1_ANPASSAD.pdf (Himtad 2023-09-05).

57 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/result
at-i-olika-branscher-2022/ (Himtad 2023-10-12).

58 https://www.liquidwind.se/news/liquidwind-klimatklivet-151miljoner-kronor

(Himtad 2023-09-28).

3 SOU 2023:15.
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nivdn som ir anvisad for dr 2026 foreslis bibeh&llas for dren 2027-
2030.

Enligt 4 § férordning (2015:517) om stdd till lokala klimat-
investeringar, ska stdd 1 forsta hand ges till tgirder som bedoms ge
den storsta varaktiga utslippsminskningen per investerad krona.
Om utslippsminskningarna ir likvirdiga for flera ansékningar, ska
hinsyn ocks3 tas till;

(1) dtgirdernas mojlighet att bidra till att minska utslipp av vixthus-

gaser inom jordbruket, (2) dtgirdernas méjlighet att bidra till spridning

av teknik och till marknadsintroduktion, och till (3) dtgirdernas effek-
ter pd andra miljokvalitetsmal, hilsa och sysselsittning.

I budgetunderlaget f6r 2024-2026 har Naturvirdsverket foreslagit
att férordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar, ska
indras, s att dven dtgirder for stirkt f6rsoérjningsférmédga kan prio-
riteras nir klimatnyttan ir likvirdig. Aven i en ligesbeskrivning for
Klimatklivet har Naturvardsverket lyft fram det som en dtgird.®

For att frimja investeringar som ocksd bidrar med f6rsérjnings-
féormaga foresldr utredningen att Klimatklivet utvecklas till att dven
kunna inkludera och prioritera stéd till dtgirder for okad forsorj-
ningsférmaga. Utredningen foresldr dirfor att ytterligare en punkt
laggs till 4 § forordning (2015:517) om stéd till lokala klimatinveste-
ringar enligt f6ljande; (4) Atgirdernas mojligher art bidra till stirkt
forsoriningsformdga.

For att ytterligare stirka kostnadseffektiviteten 1 styrmedlet, och
for att sikerstilla fler dtgirder som bidrar till stirkt f6rsérjningsfor-
maga, foreslir utredningen att Naturvirdsverket genomfér konkur-
rensutsatta anbudsférfaranden enligt 4a§ férordning (2015:517) om
stod till lokala klimatinvesteringar. Enligt 4a§ fir andra urvalskrite-
rier 4n de som anges i 4 § anvindas, om stéd ges genom ett konkur-
rensutsatt anbudsférfarande.® Det innebir att Naturvirdsverket kan
anvinda ett kriteritum om stdrkt forsorjningsformdga vid beslut om att
bevilja stéd inom ramen fér Klimatklivet, under forutsittning att
ovriga paragrafer 1 férordningen dr uppfyllda. Genom att anvinda ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande behover inte enbart hinsyn tas
till utslippsminskning per krona, vilket ir 1 enlighet med kommis-
sionens riktlinjer for statligt stdd till klimat, miljéskydd och energi,

60 Naturvirdsverket, 2023b.
! Férordning 2015:517.
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dir dven andra beddmningsgrunder idn ligsta pris kan anvindas.®>* I

ett sidant forfarande skulle forslagsvis varaktiga utslippsminsk-
ningar per krona kunna utgéra 75 procent av bedémningsgrunden,
och stirkt forsorjningsformiga kunna utgéra 25 procent av be-
démningsgrunden. Genom ett konkurrensutsatt anbudsférfarande
bér en betydande kostnadseffektivitet kunna uppritthallas, dven 1
det fall utslippsminskningen per krona utgér 75 procent av bedém-
ningsgrunden.

Industriklivet lyfts ocksd fram av flera aktdrer som ett viktigt
styrmedel for forskning, pilotstudier, demonstration och investe-
ringar 1 ny teknik inom tre omriden: 1) minska industrins process-
relaterade utslipp, 2) permanenta negativa utslipp och 3) strategiskt
viktiga insatser 1 ny teknik eller andra innovativa 18sningar inom
industrin som pd ett visentligt sitt bidrar till att minska vixthusgas-
utslippen i &vriga samhillet. Atgirder som idag fir stod av
Industriklivet kan vara en del av en vixande bioekonomi. Det giller
bland annat stdd till {6rgasning av biomassa till flygbrinsle, biobase-
rad eten, utveckling av fossilfri metanolproduktion, och stéd till
utveckling av bioraffinaderier. Mdnga av dessa investeringar bidrar
utéver minskade klimatutslipp, och dven ull tillvixt och stirke
forsorjningsférmiga. * Utredningen bedémer att Energimyndig-
heten redan i dag har méjlighet att inom ramen f6r Industriklivet ge
stod till dtgirder som stirker forsorjningsformagan.

Fokusomride 2: Okat regionalt, nationellt och internationellt
samarbete

Figur 9.7 visar en schematisk bild som, nedifrin riknat, visar de
frimsta hindren som de féreslagna tgirderna adresserar, kortfattade
namn pi dtgirderna samt vilka utfall (férindringar) som efterstrivas
med 4tgirderna. De tvd versta rutorna visar det évergripande mélet
med strategin samt visionen. Efter figuren presenteras dtgirderna
mer 1 detal;.

62 Kommissionen, 2022b.

63 Ett exempel pd ett sidant kriterium dr innovationshéjd, vilket utredningen lyfte fram i
delbetinkandet SOU 2023:15.

6% https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/forskning/industri/industriklivet/ (Himtad 2023-10-12).
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Figur 9.7 Koppling mellan hinder, atgirdsforslag, utfall,
6vergripande mal och vision

Vision
Vi bidrar till ett valmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal L‘ 'A
Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Utfall FO2
Okat samarbete mellan bioekonomiféretag
Aktivt deltagande inom EU-processer
[ ro2 ] NN
S
’ Atgard }—|’ Atgard Atgard Atgard Atgard Atgard
Regionala . Berérda EU- . .
villkors- Rﬁgsgila myndig- natverk & - Ntat?nglla R:SE_ %Cr;
beslut heter experter strategier sarbarne

Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete
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systemperspektiv Atervinning avfall Nya affarsmodeller
resurseffektivitet

Internationella
regelverk

Framsta hinder som fokusomradet adresserar

Kélla: Utredningens bearbetning.

Inkludera bioekonomiresultat i regionala villkorsbeslut

Forslag: Utredningen foresldr att forordningen (2017:583) om
regionalt tillvixtarbete ska kompletteras med att bioekonomi-
strategin ska beaktas nir de regionala utvecklingsstrategierna
uppdateras.

Utredningen foreslar vidare att det av de s3 kallade villkors-
besluten, ska framg3 att dven bioekonomiresultat bor f6ljas upp
och redovisas, for att bioekonomi ska bli en naturlig del 1 de re-
gionala utvecklingsstrategierna.
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En vixande bioekonomi ir beroende av regionalt engagemang och sam-
verkan. En sddan samverkan behéver inkludera bide offentliga, privata
och civila aktorer. Regionerna har ansvar for det regionala tillvixtar-
betet, och ska di dven samverka med andra organisationer. Dirfor dr
den regionala nivin viktig f6r att mojliggdra samarbete 6ver bransch-
och sektorsgrinser. Flera regioner har redan tagit fram sirskilda regio-
nala handlingsplaner eller strategier fér delar av, eller hela, bioekono-
min. Fér att frimja att fler regioner arbetar med att understédja bio-
ekonomins utveckling, bor tva tilligg 1 regionernas styrning ske.

— Det forsta tilligget ir att den nationella bioekonomistrategin bor
finnas med som en strategi att beakta vid framtagandet av den
regionala utvecklingsstrategin 1 den elfte paragrafen i Forord-
ningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

— Det andra tilligget handlar om att regeringen 1 villkorsbeslutet
bér tydliggéra att regionerna 1 redovisningen av det tredje strate-
giska omrddet sirskilt ska redogora for arbetet f6r att frimja bio-
ekonomins utveckling.

Foérordningen om regionalt tillvixtarbete®, lagen om regionalt ut-
vecklingsansvar®, och den nationella strategin fér hillbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 ligger till grund fér arliga s8 kal-
lade villkorsbeslut som specificerar vilka resultat som regionerna ska
redovisa till regeringen. Villkorsbesluten innehédller de krav som
regeringen stiller pd regionernas redovisning av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Redovisningen ska folja de strategiska omrddena i
nationella strategin och synliggéra koppling till RUS®. De strate-
giska omridena i nationella strategin for hllbar regional utveckling
1 hela landet 2021-2030 ir (1) likvirdiga mojligheter till boende, ar-
bete och vilfird i hela landet, (2) Kompetensférsorjning och kom-
petensutveckling 1 hela landet, (3) Innovation och férnyelse samt
entreprendrskap och féretagande i hela landet, samt (4) Tillginglig-
het 1 hela landet genom digital kommunikation och transportsyste-
met. En stark regional bioekonomi bedéms kunna bidra visentligt
till omrdde 1, 2 och 3, med sirskild tyngdpunkt till det tredje strate-
giska omridet, di det finns en prioritering om en “konkurrenskraf-

¢ Forordning (2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

% Jag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

67 https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionalutvecklingss
trategirus.2690.html (Himtad 2023-09-18).
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tig, cirkulir och biobaserad samt klimat- och miljémissigt héllbar
ekonomi”. Villkorsbesluten bor dirfér ocksd innehilla ett krav pd en
redovisning av hur regionens arbete med bioekonomi har bidragit till
resultaten av det regionala utvecklingsarbetet.

Frimja regionala nétverk inom bioekonomi

Forslag: Utredningen foreslar att Tillvixtverket ges 1 uppdrag att
samordna och frimja samverkan mellan aktérer inom bioekono-
min pd regional nivd, f6r kunskapsspridning om bioekonomins
mojligheter att bidra till regional utveckling.

Utredningen bedémer att det behdvs en nationell samordnings-
funktion for att stddja regionerna i arbetet med att utveckla den re-
gionala bioekonomin. Utredningen foreslar dirfor att Tillvixtverket
ges 1 uppdrag att samordna och frimja samverkan mellan aktorer
inom bioekonomin pd regional niv4, f6r kunskapsspridning om bio-
ekonomins méjligheter att bidra till regional utveckling. Samverkan
kan frimjas genom nitverk for regioner och upprittande av kun-
skapsbank f6r och om bioekonomi. Tillvixtverket samordnar eller
deltar i dag i en rad samverkansgrupper, samarbeten, forum och nit-
verk pd lokal-, regional-, nationell- och europeisk niva. Nir det giller
regional och lokal samverkan har myndigheten till exempel i uppdrag
att samordna och frimja samverkan mellan aktorer 1 livsmedelskedjan
for ett stirkt genomférande av livsmedelsstrategin, bistd regionerna
med processtdd 1 arbetet med smart specialisering, stdtta regioneriatt
frimja niringslivets utveckling, samordna regional exportsamverkan
tillsammans med andra aktorer, samt utgéra kanslifunktion fér och
delta i forumet f6r héllbar regional utveckling.

Det nu foéreslagna samordningsuppdraget f6r bioekonomi pa re-
gional nivd, bor 1 sd stor utstrickning som mojligt samordnas med
och himta erfarenheter frin liknande aktiviteter inom andra omra-
den, sisom till exempel livsmedelsstrategin, strategiskt regionarbete,
regional exportsamverkan eller arbetet inom smart specialisering®.

o8 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/detharartillvaxtverket/varauppdra
g/smartspecialisering.2556.html (Himtad 2023-10-12).

175



Forslag till en nationell bioekonomistrategi SOU 2023:84

Utdka risk- och sarbarbetsanalyser

Forslag: Utredningen foresldr att Linsstyrelserna ges 1 uppdrag
att infér framtagandet av risk- och sirbarhetsanalyser, genomféra
analyser av regionens styrkor och svagheter kopplat till mot-
stindskraft, som innehiller ett framtidsperspektiv likvil som ett
bioekonomiperspektiv. Analyserna ska genomforas tillsammans
med niringsliv, kommun och region, samt civilsamhille.

Kommuner, regioner, linsstyrelser och beredskapsmyndigheter ska
enligt féreskrifter frin MSB®, géra risk- och sirbarhetsanalyser. Till
sin hjilp finns flertalet metodstdd, bland annat FOI:s modell for risk-
och sarbarbetsanalys (FORSA). Risk- och sdrbarhetsanalyser ger vik-
tig kunskap om hur man férebygger, forbereder sig och hanterar kri-
ser, och syftar bland annat till att ge beslutsunderlag till beslutsfat-
tare, verksamhetsansvariga och fér samhillsplaneringen, samt bidra
till att ge en riskbild f6r hela samhillet.”

Bioekonomiutredningen beddémer att risk- och sdrbarhetsana-
lyserna dr virdefulla, men att processen fér framtagandet kan ut-
vecklas. I dagsliget ir manga analyser begrinsade till att fokusera pd
sarbarheter och risker hir och nu, och har ett mer begrinsat visionirt
och proaktivt férhéllningssitt till behov 1 framtidens civila forsvar.
Dirtill begrinsas ofta arbetet med att ta fram risk- och sdrbarhets-
analyser till att involvera berérda sikerhetschefer, sikerhetssamord-
nare och handliggare, och viktiga inspel kan dirmed g8 forlorade.

Dirfor bedémer utredningen att linsstyrelserna 1 sitt arbete med
framtagandet av risk- och sdrbarhetsanalyser bér involvera relevanta ak-
torer frén niringsliv, kommun och region, samt civilsamhille, 1 en férbe-
redande fas. I den fasen kan man gemensamt gora en analys kring den
geografiska regionens styrkor och svagheter kopplat till regionens mot-
stdndskraft, samt bioekonomins mojligheter att frimja motstdndskraf-
ten. Analysen bor dven ha ett framtidsperspektiv, dir aktdrerna tillsam-
mans fir identifiera utvecklingsmojligheter pa lingre sikt. Ett f6rslag till
uppligg for ett sddant arbete kan ses 1 bilaga 11, som baseras pd ett mot-
svarande arbete som utredningen genomférde tillsammans med regionala
aktorer i Ostergotland. Uppligget bér resultera i identifierade utveck-

¢ MSBFS 2016:7, MSBFS 2015:4 och MSBFS 2015:5.
70 MSB, 2011.
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lingsomriden, men 4ven nya samarbetsmojligheter f6r olika lokala och
regionala aktérer inom bioekonomin.

Involvera berorda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi

Forslag: Utredningen foreslar att relevanta statliga myndigheter
ges 1 uppdrag att redovisa hur de har bidragit till det évergripande
méilet fér bioekonomistrategin. De myndigheter som utred-
ningen beddmer vara relevanta ir: Boverket, Energimyndigheten,
Formas, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Myn-
digheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvirdsverket,
Statistikmyndigheten SCB, Skogsstyrelsen, Tillvixtverket, Total-
forsvarets forskningsinstitut och Vinnova.

For att dstadkomma en vixande bioekonomi och nd det &vergri-
pande mélet behdver bide privata och offentliga aktdrer engageras.
For att underlitta for statliga myndigheter att agera och bidra till en
stirkt bioekonomi, utifrdn myndigheternas respektive uppdrag,
foresldr utredningen att relevanta myndigheter ges 1 uppdrag att bi-
dra till genomférandet av den nationella bioekonomistrategin. I upp-
draget ingdr att redogdra for hur myndigheternas insatser och verk-
samheter har bidragit till att uppfylla de fastlagda mélen i strategin,
vilka resurser som avsatts till detta, géra en bedémning av vilka re-
sultat som uppnétts, och hur resultaten uppnitts, samt féresla vilka
ytterligare dtgirder som behdvs for att nd mélen. Uppdraget ska re-
dovisas till regeringen 1 respektive myndighets drsredovisning.

Utredningen bedémer att féljande myndigheter ska dterrappor-
tera insatser fér bioekonomin i sina &rsredovisningar: Boverket,
Energimyndigheten, Formas, Havs- och vattenmyndigheten, Jord-
bruksverket, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Natur-
virdsverket, Statistikmyndigheten SCB, Skogsstyrelsen, Tillvixt-
verket, Totalférsvarets forskningsinstitut och Vinnova.
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Fler svenska bioekonomiexperter inom EU.s institutioner

Forslag: Utredningen foreslar att relevanta svenska myndigheter
ges 1 uppdrag att finansiera nationella experter inom EU:s in-
stitutioner inom bioekonomiomridet. De myndigheter som ut-
redningen bedémer vara relevanta ir: Boverket, Energimyndig-
heten, Formas, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Vinnova.

For att sikerstilla samverkan och synergi mellan Sveriges och EU:s
strategier behover det finnas svenska experter inom bioekonomi
inom EU:s institutioner. Geografisk balans vad giller personalstyr-
kan pd institutionerna ir centralt f6r legitimiteten. Medlemslinderna
behéver vara vil representerade pd olika niver och personalstyrkan
bor terspegla EU:s mingfald. Sverige ir ett av de linder som har en
underrepresentation pd tjinstemin inom institutionerna, och antalet
svenskar inom EU:s institutioner fortsitter att minska. Situationen
riskerar dessutom att férvirras med kommande stora pensions-
avgangar. Utvecklingen riskerar att leda till ett forsvagat inflytande
for Sverige och ett vixande demokratiskt underskott.”! Om skev-
heten bestdr finns det en risk att nigon form av kvotsystem skapas
for att utjimna skillnaderna, vilket utredningen bedémer ir en
olimplig &tgird. En onskvird 3tgird frin EU:s sida ir i stillet na-
tionellt riktade uttagningsprov, vilket bor g att kombinera med krav
pd meriter och fortjinster.

Sverige har sedan dr 2018 en nationell strategi f6r att 6ka antalet
svenskar som arbetar i EU:s férvaltning”, och i september 2023 pre-
senterade kommissionen en handlingsplan fér att 6ka bland annat
antalet svenska medborgare i EU:s institutioner.”” Regeringen bér
sikerstilla att mélen i strategin och handlingsplanen om att 6ka an-
talet svenskar nds, och bioekonomi kan vara ett hégst limpligt om-
ride att stirka med svensk expertis, dd vi har mycket goda kunskaper
och ligger langt fram vad giller forskning och innovation inom flera

7! https://sweden.representation.ec.europa.eu/events/fler-svenskar-i-eus-institutioner-hur-
nar-vi-dit-2023-09-05-0_sv (Himtad 2023-09-05).

72 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/eu-
representationen/broschyr-strategi-for-att-oka-antalet-svenskar-som-arbetar-i-eus-
forvaltning.pdf (Himtad 2023-09-05).

73 Kommissionen, 2023b.
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delar av bioekonomin, bland annat vad giller hillbar livsmedelspro-
duktion, biologisk mingfald och entreprenérskap.

Utredningen bedomer att foljande myndigheter bor ges i uppdrag
att finansiera svenska experter inom EU:s institutioner: Boverket,
Energimyndigheten, Formas, Havs- och vattenmyndigheten, Jord-
bruksverket, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och Vinnova.

Etablera bioekonomindtverk inom EU

Forslag: Utredningen foreslar att regeringen verkar fér att eta-
blera ett bioekonominitverk inom EU. Nitverket bér anvindas
for att medlemsstater och kommissionen ska kunna utbyta er-
farenheter av hur styrmedel och andra dtgirder kan bidra till mél
1 nationella bioekonomistrategier, samt hur de bidrar ull att
stirka bioekonomins roll inom EU. Nitverket bér kunna bidra
till att stirka arbetet med att integrera bioekonomi i samtliga
politikomriden, och sikerstilla en samstimmighet om bioekono-
mins roll mellan dessa omriden.

De ridslutsatser om bioekonomi som jordbruksministrarna enades
om i april 2023 under det svenska ordférandeskapet, pavisar behovet
av en samlad och stirkt europeisk bioekonomi.” Dir lyftes bland
annat fram att medlemsstater bor arbeta mer med &tgirder f6r en
stirkt bioekonomi, och sikerstilla en bittre integrering av bioeko-
nomi inom andra politikomriden. Aven kommissionen uppmanades
att stirka arbetet med att integrera bioekonomi i samtliga politik-
omriden, och sikerstilla en samstimmighet om bioekonomins roll
mellan dessa omriden.

En svensk nationell bioekonomistrategi behover samverka med
EU:s strategi for bioekonomi. Aven om EU:s strategi har andra mal
och andra systemgrinser dn den nationella svenska strategin, finns
det flera likheter, bland annat vad giller behovet av forskning och
innovation och vikten av regionalt engagemang. Dirutédver finns det
behov av erfarenhetsutbyte mellan de medlemsstater som tagit fram
bioekonomistrategier. Det kan bland annat handla om erfarenheter
av effektiva styrmedel och andra tgirder, hur en hillbar regional ut-

7+ EU, 2023.
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veckling och tillvixt kan uppnds med hjilp av bioekonomi, samt
uppféljning och utvirdering av strategier. I dag saknas ett tydligt
forum inom EU f6r att utbyta erfarenheter av effektiva dtgirder for
att ni milen 1 de nationella bioekonomistrategierna, och for att bidra
till en bittre samstimmighet mellan politikomriden och en stirkt
policyutveckling. Dirfér féreslir utredningen att regeringen verkar
for att det etableras ett sidant nitverk.

Etablera samverkan mellan nationella strategier

Forslag: Utredningen foreslr att Regeringen etablerar en forma-
liserad samverkan mellan nationella strategier som berér bio-
ekonomin.

Det finns f6r nirvarande ingen formaliserad samverkan mellan de na-
tionella strategier som en nationell bioekonomistrategi behéver for-
hilla sig till. Det innebir att styrmedel och tgirdsforslag som beror
flera strategier riskerar att inte vara synkroniserade och samordnade.
Beroenden och samband mellan strategier hanteras inte pd ett syste-
matiskt sitt, och eftersom strategier syftar till att dstadkomma en
effektiv styrning for att nd beslutade mal riskeras en icke optimal styr-
ning, vilket kan leda till en f6rsimrad maluppfyllelse. For privata ak-
torer har det sillan betydelse inom vilken strategi som &tgirder genom-
fors. Diremot har de behov av tydlig och ldngsiktig styrning.

For att uppni ett systemperspektiv, undvika éverlapp och fér att
sikerstilla effektivitet i bde styrning, forvaltning och genomférande
av strategierna, bor formaliserad samverkan och samarbete etableras
mellan relevanta nationella strategier. Fér en nationell bioekono-
mistrategi giller det frimst samverkan med livsmedelsstrategin, strate-
gin for cirkulir ekonomi, det nationella skogsprogrammet, och natio-
nella strategin f6r hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

Det finns dven andra nationella strategier som det kan vara rele-
vant att etablerasamverkan med. Det giller exempelvis elektrifie-
ringsstrategin och strategin for life science. En vixande bioekonomi
ir beroende av utvecklingen vad giller elproduktion och elnit, och
elektrifieringsstrategin ir beroende av hur en bioekonomi utvecklas.
Det finns ocks3 en viss koppling mellan en bioekonomistrategi och
life science, dd produktion av likemedel och andra hilso- eller vird-
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relaterade produkter 1 allt storre utstrickning utvecklas fér okad
anvindning av biobaserade rivaror i produktionen. Ett etablerat
samarbete och samverkan mellan nationella strategier ir dirfér nod-
vindigt f6r god miluppfyllelse, och en sddan samverkan bér koordi-
neras frdn Regeringskansliet.

I dag pagir en rad utredningar 1 syfte att skapa en 6kad f6rsorj-
ningsférmiga. Om dessa utredningar resulterar 1 att nationella stra-
tegier eller program for okad {orsorjningsformaga initieras, bor det
dvervigas om ett samarbete dven med dessa ska etableras.

Fokusomride 3: Utvecklad kunskapsbas

Figur 9.8 visar en schematisk bild som, nedifrin riknat, visar de hin-
der som de foreslagna tgirderna adresserar, kortfattade namn pd
tgirderna samt vilka utfall (férindringar) som efterstrivas med dtgir-
derna De tv3 éversta rutorna visar det dvergripande mélet for strategin
samt visionen. Efter figuren presenteras itgirderna mer i detal;.
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Figur 9.8 Koppling mellan hinder, atgirdsforslag, utfall,
overgripande mal och vision

Vision
Vi bidrar till ett valmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal L‘ 'A
Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Utfall FO3
En sakerstalld kompetensforsérjning inom bioekonomin
En mer innovativ bioekonomi
FO3 I I
Atgard Atgard Atgard

Test och demo Tvarvetenskap Forskarskola

Utvecklad kunskapsbas

Hinder l—‘ Hinder l—‘ Hinder li

Kompetens-
forsorjning

Produktutveckling Konkurrenskraft

Framsta hinder som fokusomradet adresserar

Kélla: Utredningens bearbetning.

Stéd till test- och demonstrationsmiljéer for biobaserade l6sningar

Forslag: Utredningen foresldr att Vinnova ges 1 uppdrag att genom-
fora en satsning pd test- och demonstrationsmiljéer fér bio-
baserade 16sningar.

Forskning och innovation ir helt avgérande f6r att Sverige ska vara
internationellt konkurrenskraftigt, bdde nu och i framtiden. Forsk-
ning och innovation ir ocksd viktigt fér att férse samhillet med ldng-
siktig kunskap och nya idéer. Det kan i sin tur bidra till en hégre
produktivitet och tillvixt. Test- och demonstrationsmiljéer ir centralt
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for att kunna testa och verifiera nya processer, system, varor och
tjdnster, och 1 underlagsrapporten frdn IVL framhills behovet av
sddana satsningar.”” Vinnova har en samordnande funktion fér att
stirka test- och demonstrationsverksamheten, vilket bland annat
handlar om att informera om de test- och verifieringsinsatser som
gors, samt att verka for att dessa ocksd sprids internationellt. Under
&r 2023 anvinder Vinnova, i enlighet med sitt regleringsbrev, minst
246 miljoner kronor fér att underlitta etablering, anvindning, till-
gingliggdrande och utveckling av test- och demonstrationsmiljéer,
till exempel vid industriforskningsinstituten under RISE Research
Institutes of Sweden AB eller andra kvalificerade huvudmin. Nivin
pd stodet pd 246 miljoner kronor har gillt sedan &r 2021.

For att bidra till utveckling, verifiering och kommersialisering av
nya biobaserade 18sningar behévs insatser fér demonstration av nya
varor, system och tjinster. Flera aktorer pdtalar i intervjuer med
utredningen behovet av ett 18ngsiktigt stod for test- och demon-
strationsmiljder {6r biobaserade 16sningar. Férutom att stodet kan
minska den finansiella risken vid verifiering av ny teknik, kan det
ocksd stimulera utbyte och samarbete mellan niringsliv, akademin
och forskningsinstitut.”

Det finns i dag stéd for anvindning, tillgingliggérande och ut-
veckling av test- och demonstrationsmiljoer, att soka hos Vinnova
och Energimyndigheten, bland annat vad giller bioenergi och for
viss processindustri, men det saknas satsningar som inkluderar andra
delar av bioekonomin. I synnerhet inom fiskeri och vattenbruk,
respektive textil, pitalar aktérer behovet av att staten bidrar till
aktdrernas satsningar pd test- och demonstrationsmiljéer. Forsk-
ningsinstitutet RISE har fitt statliga medel att bygga en forsknings-
infrastruktur for att testa och verifiera nya innovationer inom bio-
ekonomi.”” For att sikerstilla att iven sm&- och medelstora foretag
kan och vigar testa nya idéer krivs insatser som underlittar delta-
gande 1 innovationsprocesser for dessa foretag. Vinnovas uppdrag
om test- och demonstrationsmiljder ir relevant och behéver fortgs,
men det behéver dven omfatta sirskilda satsningar {6r foretag som
vill satsa p& biobaserade 16sningar. Sidana test- och demonstrations-
miljéer kan dven behdva omfatta ett systemperspektiv, exempelvis

75 Bilaga 5.
76 Tillvixtanalys, 2016.
77 https://www.rl.se/sv/vad-vi-gor/test-demo/bioeconomy-arena (Himtad 2023-10-12).
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undersdka att policy och regelverk fungerar tillsammans med de
innovationer man vill testa.”

Utredningen féreslér dirfor att Vinnova ges 1 uppdrag att genom-
fora en satsning for test- och demonstrationsmiljéer f6r biobaserade
l6sningar. Satsningen bor ske inom Vinnovas nuvarande anslag 1:2,
ap.1, och inom det villkor som anger att minst 246 miljoner kronor
ska anvindas for att underlitta etablering, anvindning, tillginglig-
gorande och utveckling av test- och demonstrationsmiljéer.

Okad satsning pd tvirvetenskap och tvirsektoriell

kunskapsuppbyggnad

Forslag: Utredningen foresldr att Energimyndigheten, Formas och
Vinnova ges i uppdrag att gora riktade insatser for tvirvetenskaplig
och tvirsektoriell kunskapsuppbyggnad och innovation inom
bioekonomi, med ett sirskilt fokus mot férsérjningsférmaga.

Enligt en analys som IVL genomfért pd uppdrag av bioekonomi-
utredningen”, finns behov av stérre fokus och satsningar pd tvir-
vetenskaplig forskning. Bioekonomi spinner éver minga sektorer
och ir beroende av kunskap och framsteg inom samtliga vetenskap-
liga discipliner. For att bidra till en vixande bioekonomi behovs sats-
ningar pd nya material och processer. Det ricker inte enbart med
tekniska l6sningar f6r att stimulera den svenska bioekonomin — det
behovs ocksd kunskaper om komplexa frigor och om systemper-
spektiv, 1 synnerhet eftersom en bioekonomi ska uppfylla flera syf-
ten (i form av minskade klimatutslipp, tillvixt, samt 6kad forsorj-
ningsférmaga). I dag finns utlysningar om forskningsprojekt inom
klimatomridet med ett tvirvetenskapligt eller tvirsektoriellt per-
spektiv. Det saknas dock forskningsprogram som har ett sirskilt
fokus pd forsérjningsférmaga, vilket sirskilt bor beaktas i en 6kad
satsning pd tvirvetenskap och tvirsektoriell kunskapsuppbyggnad.
Det kan exempelvis handla om forskning och innovation som bidrar
till 6kad forstdelse for hur bioekonomins varor och tjinster kan
bidra i en kris- eller krigssituation, som kunskap om hur inhemska
bioresurser kan produceras och bidra till en minskad sdrbarhet.

78 https://www.vinnova.se/m/hallbar-systemforandring/ (Himtad 2023-09-19).
79 Bilaga 5.
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En satsning pd tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskapsupp-
byggnad och innovation inom bioekonomi ir en nédvindig fram-
tidsinvestering for omrddet. Utredningen féresldr dirfér att reger-
ingen ger Energimyndigheten, Formas och Vinnova 1 uppdrag att
gora sddana satsningar. For att det ska vara en tydlig och langsiktig
satsning foreslds Energimyndigheten och Vinnova vardera erhilla
100 miljoner kronor per &r under fem &r, samt Formas 40 miljoner
kronor per &r under fem &r. Forskningsfinansiirerna bor £ 1 uppdrag
att utveckla satsningarna utifrdn sina erfarenheter av tidigare tvir-
vetenskapliga och tvirsektoriella satsningar. Synergier med existe-
rande satsningar bér uppmuntras, liksom gemensamma aktiviteter
mellan myndigheterna. Erfarenheter frin arbetet med de strategiska
innovationsprogrammen, de nationella forskningsprogrammen, eller
andra satsningar bor utnyttjas. Efter fem ar bér satsningen utvir-
deras av extern aktor.

Etablera en nationell tvirvetenskaplig forskarskola

Forslag: Utredningen foreslir att Energimyndigheten, Formas
och Vinnova ges i uppdrag att gemensamt, och tillsammans med
privata och offentliga aktorer, etablera en tiodrig nationell fors-
karskola for biobaserade 16sningar. Det bor vara en tvirveten-
skaplig och tvirsektoriell forskarskola, som utformas gemensamt
med en bred representation frin hogskolor, universitet, forsk-
ningsinstitut och niringsliv i hela landet, och som sirskilt beaktar
bioekonomins roll f6r en stirkt forsorjningsférmaga.

Kompetensférsorjning ir ett hinder som manga aktorer lyfter fram
och ir en utmaning som finns inom flertalet sektorer. Det handlar
ofta om kompetens pd flera olika nivder. Sverige ir en stark kun-
skapsnation, och for att sikerstilla ett fortsatt gott vilstind Sver
hela landet, samt for att behdlla vir titposition nir det giller forsk-
ning och innovation, krivs fortsatta satsningar. Ett sitt att siker-
stilla fortsatt god kompetens vad giller forskning och innovation
inom bioekonomin ir att satsa pd unga forskare och innovatérer.
Det kan exempelvis goras genom att etablera nationella forskar-
skolor. Utéver kompetensforsérjning kan en satsning pd lingsiktiga
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nationella forskarskolor bidra till viktigt kunskapsutbyte och nya
samarbeten mellan niringsliv och akademi.®

Lirdomar och inspiration om hur l8ngsiktiga nationella forskar-
skolor kan bedrivas kan bland annat himtas frin forskarskolan om
energisystem. Inledningsvis finansierades den av Strategiska forsk-
ningsstiftelsen, och 1 dag ir den en del av Energimyndighetens stra-
tegiska satsning pi energisystemet i samhillet.’ Det finns i dag inom
Bioinnovation* en forskarskola om resurssmarta processer for ett
effektivt nyttjande av biobaserade rivaror. Den forskarskolan ir ett
nationellt initiativ och en satsning f6r att vidareutveckla dagens pro-
cesser inom skogs-, textil- och kemiindustrin, genom bittre nytt-
jande av biobaserade rivaror. Bioinnovations forskarskola syftar till
stirkt konkurrenskraft for svensk industri, bland annat genom nya
forskningsresultat och kompetensférsérjning. Den finansieras av
niringslivet, akademin och genom statens strategiska innovations-
program.” Forskarskolan ir ett exempel pd ett nationellt initiativ att
stirka kompetensférsérjningen, och den svenska konkurrenskraf-
ten, men den ticker inte in hela bioekonomin; bland annat saknas
resurser frdn jordbruk och livsmedel, samt fiskeriniring och vatten-
bruk. Dessutom ir fokus mot tekniska och naturvetenskapliga fra-
gestillningar. Dessa frigestillningar ir viktiga, men det finns ocks
behov av en bredare ansats som inkluderar samhillsvetenskapliga
och tvirvetenskapliga frigestillningar.

For att bidra till en stirkt kompetensforsdrjning inom bioekono-
miomréadet foresldr utredningen att en tiodrig nationell forskarskola
etableras 1 samverkan mellan stat, akademi och niringsliv. Det bor
vara en tvirvetenskaplig och tvirsektoriell forskarskola, med en bred
representation frin hégskolor, universitet, forskningsinstitut, nir-
ingsliv och offentliga aktdrer i hela landet. For att bidra till erfaren-
hetsutbyte bor det inkludera forskning och innovation om biobase-
rade I8sningar frin skog, jord och vatten, samt reststrommar frin
industriella processer. Innovation bér vara en viktig del av forskar-
skolan, och det bor vara ett brett fokus vad giller slutanvindning.
Det bor dven vara ett tydligt fokus pd tvirvetenskapliga frigestll-
ningar; teknik, policyutveckling, samhille och marknad ir exempel

80 Tillvixtanalys, 2016.

8t https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/energisystemen-
i-samhallet/forskarskola-energisystem-foes/ (Himtad 2023-09-05).

82 https://www.bioinnovation.se/ (Himtad 2023-11-03).

8 https://www.resurssmarta.se/om-resurssmarta-processer/ (Himtad 2023-09-05).
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pd omridden som behover inkluderas. Utredningen har inte identifierat
nigon forskarskola som har en tydlig inriktning mot en stirkt for-
sorjningsformiga, och foresldr dirfor att forskarskolan fir en sddan
inriktning, for att sikerstilla den framtida kompetensférsérjningen.
Utredningen foresldr att regeringen ger Energimyndigheten, For-
mas och Vinnova i uppdrag att gemensamt, och tillsammans med nir-
ingslivet, akademin och offentliga aktorer, utforma en sidan satsning.
De tre forskningsfinansidrerna féreslds erhilla gemensamt 50 miljoner
kronor per r under tio &r. Niringslivet bor motfinansiera satsningen
med minst 50 procent, och initiativet bor utvecklas gemensamt av ak-
torerna. Efter tio ar ska satsningen utvirderas av extern aktor.

9.6 Tidsplan for bioekonomistrategin

Utredningen har tagit fram ett forslag tll tidsplan f6r en nationell
bioekonomistrategi. Tidsplanen utgdr frin att riksdagen fattar beslut
om overgripande mél, fokusomrdden, samt plan {6r uppféljning och
utvirdering under viren 2025. Dessférinnan har regeringen tagit ini-
tiativ till de dtgirder som utredningen foresldr 1 avsnitt 9.5. Syftet
med dessa initiala dtgirder, innan ett riksdagsbeslut om strategins
mal, ir att tidigt implementera viktiga dtgirder, samt for att mojlig-
gora en samordning med andra politiska processer, som till exempel
forsknings- och innovationspropositionen. Efter riksdagsbeslut bor
regeringen uppdra it myndigheter att implementera uppfdljnings-
och utvirderingssystemet 1 enlighet med utredningens forslag 1 av-
snitt 9.2.2, dir en forsta uppféljning bor ske under &r 2026. Reger-
ingen ska ocks3 enligt tidsplanen p&borja arbetet med underlag till en
handlingsplan, vilken ska presenteras ar 2027. T underlag till hand-
lingsplan kan uppdaterade liges- och hinderanalyser ingd. Tva storre
utvirderingar ir inplanerade att ske dr 2030 respektive &r 2036. Under
dr 2040 ska en slututvirdering av bioekonomistrategin ske.
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Figur 9.9 Overgripande tidsplan for bioekonomistrategin
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Kalla: Utredningens bearbetning.
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10  Centrala aspekter i framtagandet
av en nationell strategi

For att en nationell strategi ska bli framgingsrik behéver vissa cen-
trala aspekter beaktas. Det giller bide hur regeringen kan styra
effektivt med nationella strategier, samt hur och varfér man ska mita
och f6lja upp resultaten. I de hir kapitlet beskrivs hur en strategi bor
struktureras vad giller styrning och beslut samt hur och varfor
resultaten bor f6ljas upp och mitas

10.1 Nationella strategier

Utredningen har bett Statskontoret att gora en kunskapssamman-
stillning om hur regeringen kan styra med hjilp av nationella strate-
gier. Statskontorets rapport' ir den huvudsakliga referensen for de
inledande avsnitten, och direfter f6ljer ett avsnitt om utredningens
egna slutsatser av vad som krivs for att en nationell strategi ska bli
framgdngsrik och lingsiktig.

Vad ér en strategi?

Strategier har sitt ursprung frin militir planering och ledning, och
definieras ibland som hur maktmedel kan anvindas for att nd poli-
tiska mal.” Sedan dess har strategibegreppet utvecklats och idag ir
strategier en naturlig del av foretag och andra organisationers verk-
samhet. Kortfattat kan en strategi beskrivas som en plan fér att leda
en rorelse 1 en viss riktning for att uppd ett visst mil. En strategi

! Bilaga 3.

2 Enligt Nationalencyklopedin ir en strategi liran om anvindningen av militira och andra

maktmedel fér att i kamp med en motstindare nd politiska m3l, sdvil krigsmél som andra mal
. 1 . s 1o

sdsom att bevara fred, uppritthilla neutralitet och att indra eller bevara maktférhillanden.
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innehéller ofta en vision, ml (och ibland delm4l), metoder, samt &t-
girder f6r hur och nir dessa mél ska nds. Dessutom behéver det fin-
nas tillrickliga resurser och en stark vilja och uthillighet hos den
som dger och implementerar strategin.

Att styra med hjalp av nationella strategier

Regeringen har uppdraget att styra riket.” Det innebir bland annat
att de myndigheter som lyder under regeringen styrs genom att re-
geringen beslutar om statsférvaltningens organisation, uppdrag, mal
och resurser. Ett sddant sitt att styra landet brukar benimnas som
traditionell styrning, eftersom det utgdr frin en tydlig struktur av
administrativa och ekonomiska styrmedel. Det férekommer dven
annan styrning frin regeringen, si kallad otraditionell styrning. Det
kan handla om att nd politiska mil genom att samverka med andra
aktorer i samhillet, exempelvis genom att tillsitta nationella samord-
nare eller ta fram nationella strategier.*

Strategier som regeringen beslutar om ir inte formella styrinstru-
ment, diremot innehdller de ofta formella styritgirder 1 form av
uppdrag till myndigheter. Dessa uppdrag beslutas dock inom ramen
for regeringens ordinarie beslutsprocess. Formella beslutsdokument
som regleringsbrev och instruktioner till myndigheter, eller beslut
om regeringsuppdrag, har en tydlig struktur och innehdll. For de
strategier som regeringen tar fram finns dock ingen sidan tydlig
struktur vad giller vare sig form eller innehll. Variationen p3 om-
fattning och detaljeringsnivd ir stor. Ibland kan det enligt Statskon-
toret till och med vara svirt att bedéma om ett dokument ir en stra-
tegi eller en handlingsplan, och valet av beteckning tycks sillan vara
resultatet av ndgra nirmare 6verviganden.

Strategier initierade av regeringen kan vara utformade som pro-
memorior, skrivelser, propositioner eller ibland mer likna in-
formationsbroschyrer. Det kan enligt Statskontoret ge storre styr-
kraft om strategier utformas som en proposition eller en skrivelse.
Av de 60 regeringsstrategier som Statskontoret utvirderade ar 2018
ir det bara tre som har behandlats av riksdagen som en proposition.

3 Kungdrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
* Statskontoret, 2018.
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Aven om en strategi som beslutats av regeringen giller tills dess
en regering tar ett nytt beslut om den, kan statusen for en regerings-
strategi vara otydlig efter ett regeringsskifte. En ny regering kan vilja
bedriva en annan politik, och 6nskar dirfor inte att driva arbetet med
strategin vidare. Det ir dock sillsynt att en regering aktivt beslutar
att avsluta en strategi som man inte ir intresserad av att fokusera pa.
S&dana regeringsstrategier riskerar 1 stillet att {4 otydlig status.

Det finns strategier inom mdinga olika politikomrdden. Ofta be-
handlar de niringslivsfrigor eller sociala frigor. Det ir omrdden dir
aktdrer utanfor den statliga férvaltningen vanligtvis har en stor méj-
lighet att pdverka utvecklingen. I flera fall har strategierna en tvir-
sektoriell ansats, och riktar sig till minga aktorer. Men det finns
ocksd exempel pd smalt inriktade strategier. Statskontoret har iden-
tifierat olika motiv till att regeringen initierar en sirskild strategi for
ett omrdde. Det kan handla om att utforma och utveckla politiken,
gora politiken tydlig, skapa éverblick och sammanhang, kommuni-
cera, dvertyga och férankra, markera lingsiktighet, eller hja statu-
sen for ett omride.’

Strategier frin regeringen kan utgéra ett viktigt komplement till
den traditionella styrningen, och Statskontoret anger 1 sin rapport tre
sammanhang dir strategier kan vara viktiga delar av en utveckling:

1. Strategier utgdr en berittelse, och regeringen kan anvinda dem
for att beskriva ett samhillsproblem, vilket kan 6ka acceptansen
och legitimiteten fér dtgirderna inom omrédet.

2. Strategier kan anvindas for att 16sa ett tvirsektoriellt problem
genom att underlitta styrning och samordning som berér aktorer
frin olika sektorer.

3. Strategier kan bidra med samsyn kring hur ett problem kan han-
teras 1 situationer dir staten har begrinsat inflytande och behéver
samverka med andra aktorer.

5 Statskontoret, 2018.
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Majligheter och risker med nationella strategier

Statskontoret har identifierat bide framgingsfaktorer och risker
med att arbeta och styra med strategier.

Ritt sammanhang och prioriterade frigor

Strategier kan bidra till effektivare styrning om de anvinds 1 ritt
sammanhang. De kan ge uppmirksamhet och status 3t en friga eller
ett tvirsektoriellt perspektiv. De kan ocksd bidra till att skapa tyd-
lighet, struktur, helhetsperspektiv och ldngsiktighet for politikens
syfte, mal och dtgirder inom ett omride. Strategier kan dven vara ett
verktyg for att sikerstilla samverkan, eller for att pdverka berorda
aktdrer som inte ir statliga myndigheter. Inom ett nytt eller kom-
plicerat omrdde, med ménga aktérer och behov av ldngsiktig politik,
kan en strategi vara anvindbar.

Strategier bor dirfér enbart anvinds fér prioriterade frigor.
Annars riskerar strategi som begrepp att urvattnas och styrkraften
kan forsvinna med pafoljd att strategier inte lingre markerar att ett
omrade ir sirskilt viktigt.

Konkret syfte, mil och plan

For att bli anvindbara och fi genomslag i praktiken méste strategier
vara konkreta och tydliga, utgd frin en vil beskriven problembild,
samt ha ett tydligt syfte och mél som ir litta att kommunicera. Hur
mélen ska uppnds, ansvar och roller, samt hur mdl, styrmedel och
andra insatser hinger ithop behéver beskrivas for att en strategi ska
bli framgingsrik. Om det finns férvintan pd att berdrda aktorer ska
samverka eller pd annat sitt vara engagerade i strategins genom-
forande behover det framgd, samt vara tydligt hur mél, resultat och
etfekter ska foljas upp och utvirderas. En strategi behover innehélla
en tidplan, budget och andra resurser for att genomféra strategin
som ir realistiska.
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Tydligt ansvar

I vissa fall behover en strategi ha en aktdér som ansvarar {6r férvalt-
ning, stdd och samordning av strategiarbetet och samordning av be-
rorda aktodrer. Det kan handla om samverkan mellan myndigheter,
men iven samverkan med civilsamhillets organisationer. Samverkan
mellan myndigheter ir dock resurskrivande och far aldrig bli ett sjilv-
indamadl eller uppfattas som en administrativ 6verbyggnad. Dirfor ir
det viktigt att hitta ritt frigor att samverka kring, att strategiarbetet
ir forankrat i myndighetens ledning och att strategiarbetet inte upp-
fattas som en isolerad friga som fir hanteras av enskilda medarbetare
1 mén av utrymme. Statskontoret menar i sin utvirdering att val av
forvaltare bor viljas utifrdn vem &tgirderna riktar sig till, om strate-
gin innehdller sektorséverskridande dtgirder, l3ngsiktigheten i arbe-
tet, samt komplexiteten 1 frigorna som strategin hanterar.

Mal, uppfoljning och utvirdering

Det ir enligt Statskontoret centralt att strategier innehdller tydliga
beskrivningar av hur resultaten och effekterna av de olika dtgirderna
systematiskt ska féljas upp och &terrapporteras. Det giller fram-
for allt strategier som ska genomféras under ling tid, med stora re-
surser samt med ménga tgirder och aktdrer. Genom strukturerad
uppfoljning finns férutsittningar att i tid uppticka om en strategi
ndr sitt syfte och mél, och om eventuella &tgirder, aktorer och/eller
roller behover forindras.

Det kan dock generellt vara svirt att bedéma och mita konkreta
effekter av strategier 1 sig sjilva, eftersom en strategi inte kategori-
seras som ett eget styrinstrument, utan ir ett sitt att skapa en sam-
lande berittelse kring andra styrdtgirder. Effekterna ir dirfor frimst
ett resultat av de konkreta dtgirder som hor thop med strategin, in
av strategin 1 sig. Statskontoret anser att det krivs tydliga och mit-
bara mél eller indikatorer for att det ska gd att faststilla effekterna,
tydliga prioriteringar mellan mél och en mer utvecklad uppféljning.
Vid framtagande av en plan {6r uppféljning och utvirdering ir det
viktigt att faststilla kontrollstationer och slutdatum fér strategin.
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Utredningens bedomningar om forutsattningar fér en nationell
strategi

Som beskrivs ovan kan det finnas goda skl att ta fram en nationell
strategi for ett prioriterat politikomride. Men utredningen konsta-
terar att det krivs vissa forutsittningar f6r att en strategi ska leda till
onskat utfall. T det hir avsnittet f6ljer en sammanfattning av vad
utredningen bedémer vara de viktigaste forutsittningarna for att en
strategi ska bli framgéngsrik.

Syfte, mal och struktur

En strategi behéver vara konkret och tydlig, utgd frin en vil beskri-
ven problembild, ha ett konkret syfte och ett eller flera formulerade
mal om vad som ska uppnds. Att ha en dvergripande vision kan vara
positivt, men ir inte alltid nédvindigt. Tidsatta och mitbara delmil
som steg pd vigen underlittar kommunikation kring hur strategi-
arbetet fortloper, samt skapar en gemensam grund fér lirande.

Beskrivningar dver hur strategins mal ska uppnis, fordelning av
ansvar och roller, samt hur mél, styrmedel och andra insatser hinger
thop ir forutsittningar for att en strategi ska bli lyckosam. En plan
for systematisk uppféljning och utvirdering av mail, resultat och
effekter behover finnas med redan frn borjan. Att strategins syfte
och mél ir tydligt formulerade bidrar till transparens i relation till
berérda aktdrer. Otydlighet riskerar att skapa for hoga, eller pd
annat sitt felaktiga, forvintningar pd vad strategin kan 8stadkomma.

Utifrin underlag frin bland annat Statskontoret och andra natio-
nella strategier bedémer utredningen att det behévs en tydlig struk-
tur och helhet for att en nationell bioekonomistrategi ska vara
lingsiktig, indama&lsenlig, och ha foérutsittningar till att bli fram-
gdngsrik. Det innebir att det miste finnas tydliga beslut om tidsatta
madl, férvaltning och dgarskap, uppfoljningssystem, handlingsplaner,
med mera. Det ir helheten och strukturen som dr avgérande om en
nationell strategi ska bli ett effektivt stéd och komplement till
regeringens traditionella styrning.
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Vem ska besluta om en nationell strategi?

Statliga nationella strategier kan utformas pd olika sitt. De kan pre-
senteras 1 en promemoria, en skrivelse, en proposition eller en in-
formationsbroschyr. Valet av format och beslutsnivd avgér i minga
fall hur lingsiktig strategin blir. Om syftet med strategin ir att bidra
till en langsiktig politik bér en strategi, eller mélsittningen med en
strategi, formuleras i en proposition och dirmed beslutas och fast-
stillas av riksdagen. Om det behovs en sirproposition eller om de
centrala delarna av strategin kan beslutas genom budgetproposi-
tionen beror pd vilken detaljeringsgrad som ir onskvird. Om syftet
istillet dr att ta fram en plan f6r ett visst politikomrdde for den
innevarande mandatperioden ir ett regeringsbeslut fullt tillrickligt.
Det kan dock ifrigasittas om det senare egentligen ir att betrakta
som en strategi, eller om det snarare kan ses som en politisk inrikt-
ning f6r det aktuella omridet.

Oavsett om regering eller riksdag fattar beslut om strategin kom-
mer det 1 de allra flesta fall dven behovas separata regeringsbeslut till
myndigheter som ska utfora dtgirder som strategin innehdller. Dessa
beslut kan dndras eller férnyas vid ett regeringsskifte. En del av be-
slutsprocessen bor dven innehilla ett beslut om nir en strategi ska
avslutas eller upphora att gilla. Det forefaller vara ovanligt att en
regering tar ett sidant beslut om att aktivt avsluta en strategi, till
exempel en nationell strategi som en tidigare regering beslutat om.
Ett sidant icke-beslut innebir en otydlighet f6r aktdrer om strategin
lever eller ej. Dirfor dr det viktigt att det, oavsett vem som fattar
beslut om en strategi, finns en tydlig [6ptid och ett tydligt slutdatum
for strategin. Om regeringen har beslutat och faststillt en nationell
strategi, kan en ny regering givetvis alltid besluta att en strategi inte
lingre dr aktuell, om den inte lingre énskar driva den politik som
strategin anger. Om riksdagen beslutat om strategin, behéver reger-
ingen foresld for riksdagen att avsluta strategin, om det ir reger-
ingens vilja.

Agarskap och forvaltning

Utover det formella beslutet om att anta en ny, eller uppdaterad,
strategi, krivs dven beslut om vem som ska forvalta och ansvara for
utvecklingen av strategin, samt formerna fér det. Det finns en rad

195



Centrala aspekter i framtagandet av en nationell strategi SOU 2023:84

alternativ for hur, var och av vem som en strategi ska férvaltas och
valet bor ske utifrin vem dtgirderna riktar sig till, om strategin inne-
hiller sektorséverskridande dtgirder, lingsiktigheten 1 arbetet, samt
komplexiteten 1 frigorna.

En strategi som frimst handlar om att samordna tgirder och
aktdrer inom ett enskilt omrdde kan férvaltas av en myndighet som
ansvarar for omridet. I dessa fall kan dven ett sirskilt organ inrittas
for uppgiften, antingen inom myndigheten eller som ett uppdrag till
en nationell samordnare inom ramen f6r kommittévisendet.

Nir en strategi berér fler sektorer och sakomriden kan det fort-
farande vara relevant att ge uppdrag till en enskild myndighet att
samordna flera myndigheters arbete med att genomfora strategin.
Eftersom myndigheter saknar formell mojlighet att styra andra
myndigheter kan det dock uppstd svirigheter fér en samordnande
myndighet att f legitimitet frin de myndigheter som ska samord-
nas. Samordningen begrinsas dirfér ofta till ren uppmuntran, om
det inte tydligt framgdr i samtliga deltagande myndigheters instruk-
tion (eller regleringsbrev/regeringsuppdrag) att samordning ska ske
av utpekad myndighet. Samma begrinsning giller f6r de nationella
samordnarna. Statskontoret konstaterade 1 sin utvirdering att upp-
drag till flera utpekade myndigheter ir ett effektivare sitt att sam-
ordna verksamheten in att ge ett évergripande samordningsansvar
till en enskild myndighet eller till en nationell samordnare.

I ndgra fall har regeringen uttalat att Regeringskansliet ska sam-
ordna arbetet, och att det departement som ansvarar fér strategin
ska ha huvudansvar. Arbetet pd Regeringskansliet kan organiseras pd
olika sitt och mer eller mindre formellg, till exempel inom ramen for
befintliga arbetsgrupper eller via den reguljira beredningsprocessen.

Uthalligt engagemang

Utover beslut och férvaltning av en strategi finns det behov av att
finna former fér hur berérda aktérer kan involveras 1 arbetet med
strategin. Den otraditionella styrningen som sker genom strategier
kan bidra till att aktivera andra aktorer in de som regeringen vanligt-
vis styr. Bioekonomiutredningen bedémer att det praktiska genom-
forandearbetet med en strategi bygger pa att berérda aktorer (bade
privata och offentliga) ir delaktiga och kinner ett stort engagemang
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1 hela eller delar av strategin. Om det finns férvintan pd att berorda
aktodrer ska samverka eller pd annat sitt vara engagerade 1 strategins
genomférande behover det framgd av strategin. En del 1 att dstad-
komma en sidant engagemang ir en initial och bred forankring, samt
en 16pande inkludering och uppféljning. Det kan ske pd olika sitt,
men att berdrda aktdrer kinner dgarskap och delaktighet och ser sin
egen roll i genomférande av strategin ir avgorande for att den ska f3
genomslag 1 praktiken. Dessutom ir det viktigt att samtliga aktorer
har ritt forvintningar och forstdelse kring vad en strategi syftar till
och kan dstadkomma. En strategi ir sillan den enda [8sningen for att
hantera andra tillkortakommanden vad giller statlig styrning.

Tillrickliga resurser

For att en strategi ska bli framgdngsrik krivs att det finns tillrickliga
resurser f6r genomférandet. Det avser personella resurser for for-
valtning samt ekonomiska resurser fér eventuella uppdrag och andra
insatser. Det behdver ocksa finnas en tidsplan och andra resurser for
att genomfora strategin. Om det gors politiska omprioriteringar
som paverkar strategin och dess inriktning behéver det utredas hur
det pdverkar strategin, och om det behéver goras forindringar med
anledning av omprioriteringarna. En strategi innebir ofta att olika
aktorer ska genomfora aktiviteter och dtgirder. Om forutsittningarna
indras, behover det bli tydligt vilka de nya férvintningarna ir.

Finns behov av en nationell strategi?

Innan regering eller riksdag tar beslut om en nationell strategi bor
det vara tydligt vad strategin syftar till, och varfér den behovs. Stats-
kontoret har beskrivit att en nationell strategi kan vara ett viktigt
verktyg, men beslutsfattaren behover sikerstilla ett antal saker, bland
annat tydlighet vad giller mil och uppféljning. En nationell strategi
kan vara ett bra verktyg for att 16sa tvirsektoriella problem, di en
sddan strategi kan underlitta styrningen och samordningen som
berér flera departement, politikomrdden och aktérer frin olika
sektorer. Det innebir dock ett behov av en gemensam politisk vilja
att genomfora dtgirder.
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Det behover vara tydligt vilka behov strategin ska fylla. Nir det
giller en nationell bioekonomistrategi kan den bidra till flera éns-
kade effekter vad giller tillvixt i hela landet, klimatnytta och stirkt
forsorjningsformaga. For att bli en framgdngsrik strategi och bidra
till ovanstdende effekter behover det dock finnas ett lingsiktigt en-
gagemang och en tydlig struktur och helhet. Om syftet med en na-
tionell strategi dr att enbart uppfylla 6nskemél inom EU (om att
medlemslinder tar fram strategier), bor regeringen vara tydlig med
det. Annars skickas fel signaler till de aktdrer som ska bidra med &t-
girder, och dirmed risk att felaktiga forvintningar skapas vad en
strategi kan och ska 8stadkomma. Det finns exempel pi nationella
strategier som varit otydliga och inte strukturerade som styrinstru-
ment. Det riskerar att leda till sloseri med offentliga resurser och
skapa samhillsekonomisk ineffektivitet.

10.2 Matning och uppfdljning

Mitning och uppféljning ir en viktig aspekt fér att en nationell stra-
tegi ska ha forutsittningar for att styra mot beslutade mal och dirmed
skapa en reell f6rindring. For att skapa indamalsenliga uppfoljnings-
modeller finns vissa aspekter som bor beaktas, vilka presenteras i det
hir avsnittet.

Varfér ska man mata och félja upp?

Ritt konstruerat kan mitning och uppféljning bidra till flera positiva
aspekter 1 arbetet med att skapa en férindring. Det kan vara ett vir-
defullt stod 1 forankring, planering och lirande, samt for att siker-
stilla att uppsatta mal nés.

I processen att ta fram vad man ska mita, dr det viktigt att berérda
aktorer fir vara med och komma med synpunkter. Genom att ge-
mensamt diskutera och motivera vilket évergripande mal som ska
vara styrande, med hjilp av exempelvis en effektlogik, kan alla be-
rorda parter f3 storre gemensam forstdelse for vad man vill stad-
komma. Det ger bittre férutsittningar for att alla aktorer ska kunna
arbeta 1 riktning mot samma mal.

Ett uppfoljningssystem bor mita det som ir mest relevant for
méluppfyllnad. Det blir inte mer indamalsenligt, utan snarare Sver-
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vildigande, att f6rs6ka finga in alla aspekter. Genom att prioritera
mal och mitetal skapas en bra grund for att planera och prioritera
bland 3tgirder. I den processen prioriteras de dtgirder som bedéms
som mest troliga att, givet vedertagen kunskap eller tidigare erfaren-
het, kunna leda till de identifierade milen.

Att f6lja upp ett arbete innebir att ta reda pd om insatser leder till
de tinkta resultaten och médlen. En indamailsenlig uppféljning kan
dven svara pd varfor insatser har lett till sina resultat, och identifiera
hur, om mojligt, insatserna kan férbittras. Det innebir att upp-
f6ljning kan ge underlag till fortsatt lirande.

Vad ska man mata?

En uppféljning av ett arbete behover per definition inte skapa li-
rande. Ibland fé6rekommer det att organisationer och verksamheter
foljer upp och miter saker for mitandets skull, utan att reflektera
kring vilket virde det skapar, eller tror att de miter ritt saker for att
nd mélen. All mitning skapar en viss administrativ borda, dirfér bor
mitning och uppféljning fokusera pd det som dr mest relevant och
kvalitetssikrat att mita. Nedan foljer nigra vigledande principer f6r
att identifiera vad som ska mitas.

Etfektlogik

For att skapa en uppféljnings- och utvirderingsstruktur som miter
de centrala aspekterna, kan en effektlogik® vara hjilpsam. Den for-
tydligar vilket 6vergripande mél och effekter som efterstrivas, vilka
kortsiktiga utfall som krivs f6r att komma till det 6vergripande ma-
let (dessa kallas ibland delmal), vilka aktiviteter som behdver genom-
foras for att komma till utfallen, samt vilka resurser som behovs for
att kunna genomfora aktiviteterna. Med hjilp av en effektlogik kan
man idven identifiera vilka kritiska antaganden som finns fér att lo-
gikkedjorna ska uppftyllas, samt vilka externa faktorer som kan pi-
verka m3luppfyllnad. Det ligger grunden f6r en riskanalys, och dessa
aspekter ir viktiga fér att kunna formulera indikatorer fér de mest
relevanta aspekterna.

¢ Kan iven kallas verksamhetslogik, logikmodell och/eller férindringsteori.
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En effektlogik kan se ut pd olika sitt, vilket presenteras genom ett
forenklat forslag i figur 10.1. Det gemensamma for de olika modellerna
ir att de fokuserar p3 att fértydliga det logiska sambandet mellan olika
aktiviteter och dess kort- och langsiktiga konsekvenser, samt de anta-
ganden som ligger till grund {6r pdstddda samband. Modellen bor ses
som ndgot som kontinuerligt kan uppdateras allt eftersom man genom
uppfoljningen lir sig mer om de tinkta logikkedjorna.

Figur 10.1  En schematisk, férenklad effektlogik

Antagande Antagande | Antagande Antagande

\ —
Resurser #Aktiviteter H;} Utfall Overgripande mal Behov

Kélla: Utredningens bearbetning.

Ofta finns manga och ibland motstridiga méilsittningar, vilket inne-
bir att det kan bli svirt f6r aktorer att avgora vilket mél som ir prio-
riterat. Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att om det finns
for minga mil avtar styreffekten.” Genom en effektlogik kan man
tydliggéra vilket mil som dr det mest prioriterade och som méter
upp de identifierade behoven mest effektivt.

Milformuleringar

For att veta om dtgirden ir indamdlsenlig och effektiv, och att man
ir pa ritt vig, behovs sdledes ett tydligt mal. ESV anger att ett mal ir
“nigot som beskriver ett 6nskat resultat eller ett tillstind vid en viss fram-
tida tidpunkt”®. M3l kan fértydliga vad riksdagen och regeringen vill
uppnd med olika insatser, samt kan anvindas som instrument for att
styra och leda olika verksamheter. Ett mdl kan dven motivera till ett
bittre arbete. Utdver det kan mél anvindas for att f6lja hur vil ndgot
uppnis, vilket gor det littare f6r en extern part att bedéma nir en

uppgift ir slutférd.’

7 Ekonomistyrningsverket, 2007.
$ Ekonomistyrningsverket, 2007.
 Ekonomistyrningsverket, 2007.
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For att ett mél ska kunna inkluderas i ett uppféljningssystem
finns olika aspekter som bor uppfyllas. Milet bor vara:

1. Specifikt. Milet bor tydliggéra vad eller vilka parametrar som ska
férindras och hur mycket, samt ska inte kunna missférstas.

2. Mitbart. For att veta huruvida man lyckas uppnd mélet behdver
det vara mitbart — det behover siledes finnas ett sitt att avgora
huruvida man rér sig i riktning mot méluppfyllnad.

3. Accepterat. Milet ska kunna godtas av berérda parter som ett
rimligt mal att arbeta mot.

4. Realistiskt. For att ett m3l inte ska anses vara floskler, utan fak-
tiskt uppmana till handling, behéver mélet vara mojligt att n.

5. Tidsatt. Det behover vara tydligt nir mélet ska vara uppntt.

Ar alla dessa kriterier uppfyllda anses milet vara SMART (forkort-
ning f6r specifikt, mitbart, accepterat, realistiskt och tidsatt) och

dirmed mojligt att uppfylla.

Hur man viljer indikatorer

En indikator ir ett observerbart, indirekt mitt, som anvinds for att
forklara ett begrepp, fenomen eller koncept som inte ir direkt mit-
bart, exempelvis ett mal. Genom indikatorer kan siledes en mélfor-
mulering bli indirekt mitbar. Det ir med andra ord ett sitt att uttala
sig om ett koncept genom att identifiera olika mitbara aspekter som
konceptet bestar av, ofta med hjilp av olika tolkningar och logiska
resonemang. Det innebir att en indikator, eller en uppsittning av
flera indikatorer, blir en férenkling av verkligheten for att méjlig-
gora utvirdering och uppfoljning av icke mitbara mal, dd indikatorer
endast beskriver vissa delar av ett ofta komplext fenomen. Hur indi-
katorer kan anvindas kopplat till ett fenomen illustreras i figur 10.2.
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Figur 10.2  Schematisk bild av kopplingen mellan ett fenomen och olika

indikatorer

Indikatorerna ger information om olika delar av ett visst fenomen

Kélla: Utredningens bearbetning.

(Y

Det fenomen som indikatorerna beskriver bér vara kopplade till det
man enligt effektlogiken vill férindra, f6r att kunna félja huruvida
aktiviteterna 1 effektlogiken leder till énskade utfall, och om anta-
gandena i modellen héller (se figur 10.3).

Figur 10.3  En schematisk effektlogik med tillhérande indikatorer

Antagande Antagande | Antagande

\

Antagande

Resurser #Aktiviteter H;} Utfall Overgripande mél#}? Behov

Indikatorer Indikatorer

Indikatorer

Indikatorer

Indikatorer

Kalla: Utredningens bearbetning.
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Det finns 1 stort tv3 typer av indikatorer:

e Normativa indikatorer; ir direkt kopplade till mal. Dessa kallas
ibland resultatindikatorer.

o Deskriptiva indikatorer; syftar till att beskriva verkligheten, utan
direkt koppling till eventuella mil. Dessa kallas ibland nyckeltal.”

Det finns nigra centrala aspekter att beakta vid formuleringen av
indikatorer. Dessa ir:"!

1. Relevans — miter indikatorn det som ir relevant kopplat till det
overgripande mélet och behovet?

2. Validitet — miter indikatorn det som man vill mita eller miter
indikatorn ndgot annat?

3. Tydlighet — ir indikatorn tydligt definierad och avgrinsad?
Vad/vilka parametrar ska forflyttas, hur mycket, och tills nir?
Finns det tolkningsutrymme kopplat till hur indikatorn ska tolkas?

4. Reliabilitet — ir mitningen av indikatorn tillforlitlig? Ar indi-
katorns tillférlitlighet indamélsenlig?

5. Jimforbarhet — kan indikatorn féljas 6ver tid och jimféras (ex-
empelvis med andra linder)? Kan den tas fram regelbundet?

6. Kostnadseffektivitet — stdr kostnaden for framtagandet och miit-
ning av indikatorn 1 proportion till nyttan som mitning ger?
Finns det exempelvis tillgingliga datakillor?

7. Beteendepdverkan — kan indikatorn ge incitament till beteende-
férindring? Finns det risk for att indikatorn bidrar till snedvridna
incitament?

Utover dessa aspekter finns det andra, mindre tekniska, synpunkter
att beakta. Syftet med att ta fram indikatorer ir ofta att kunna uttala
sig om resultatet av en viss insats, att kunna dra lirdomar och att
skapa virde. Det ir vanligtvis personer som saknar statistisk eller
nationalekonomisk kompetens som ska kunna ta till sig informa-
tionen och finna den virdefull. Siledes behover indikatorn dven vara
forstdelig f6r gemene man.

10 Ekonomistyrningsverket, 2012.
" Punkt 1-6 ir frin Skogsstyrelsen, 2022b. Punkt 7 har utredningen lagt till.
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Dirutdver behéver en indikator ses 1 sitt sammanhang. Det finns
ingen poing med att anvinda och mita indikatorer enbart fér
mitandets skull utan att dessa visentligt bidrar till utvirdering av ett
mél eller annat fenomen. Ju fler indikatorer som finns kopplat till ett
visst mél eller en aktivitet, desto svirare kan det vara att uttala sig
om utvecklingen."” Med ett fital indikatorer underlittas uppfolj-
nings- och utvirderingsarbete, men att anvinda {4 indikatorer ckar
risken for att missa att inkludera ndgon viktig aspekt for upptolj-
ningen. ESV konstaterar dock att det generellt ir bittre att vilja for
f indikatorer dn f6r minga."”

Hur kan man mata bioekonomi?

Det finns olika metoder f6r att mita om, och hur, bioekonomin
utvecklas. Vilken metod man viljer beror pd vilka aspekter inom
bioekonomi man vill félja upp. Inom bioekonomin tillimpas 1
dagsliget frimst tvd olika kvantitativa metoder att mita bioekono-
mins storlek. De presenteras nedan.

Produktionsperspektiv

Produktionsperspektiv betyder att man uppskattar hur stor andel av
en branschs produktion som utgérs av varor och tjinster som ir
biobaserade, utifrdn Standarden foér svensk niringslivsindelning,
SNL." Det gors genom att uppskatta andelarna, baserat pd modell-
antaganden och med hjilp av expertkunskap och litteraturstudier,
vilket dock kan medféra en osikerhet. En férdel med produktions-
perspektivet ir att det ir en relativt kostnadseffektiv metod;
resultaten ir enkla att forstd, de gir att bryta ner pd regional niva,
och kopplingen till SNT gér att manga variabler finns tillgingliga.”

12 Ekonomistyrningsverket, 2012.
13 Ekonomistyrningsverket, 2012.
4 Bilaga 4.

15SCB, 2022a.
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Konsumtionsperspektiv

Ett annat sitt att mita bioekonomi ir med ett konsumtionsperspek-
tiv. Det innebir att man undersoker dels hur stor del av branscherna
i den svenska ekonomin som behovs for att skapa insatsvaror for att
de biobaserade produkterna ska kunna produceras (vilket ir bioeko-
nomins storlek uppstroms), dels hur stor del av andra branscher som
forsorjs av de biobaserade produkterna (vilket ir bioekonomins
storlek nedstroms).

For att underséka detta perspektiv kan s kallade input-output-
modeller anvindas. De visar pd hur stor del av varje slutligt konsu-
merad krona som utgérs av biobaserade produkter, lings med hela
produktionskedjan. P4 uppdrag av Skogsstyrelsen uppskattade SCB
r 2022 den skogliga delen av Sveriges bioekonomis storlek med
hjilp av input-output-tabeller. D& konstaterade SCB att den an-
satsen ir virdefull fér att mita hela bioekonomin pd ett adekvat
sitt.'® Input-output-tabeller innehdller dock mycket information,
och ir dirfér krivande och kostsamma att sammanstilla.

Internationella exempel

En komparativ studie av sex linders bioekonomistrategier konstate-
rar att det generellt saknas omfattande metoder fér att mita bio-
ekonomins utveckling. De flesta linder miter endast ekonomiska
effekter av bioekonomin samtidigt som miljo, klimat och sociala
effekter ofta forbises. Flera bioekonomistrategier innehdller ocksd
beslutade mél som inte dr mojliga att mita.”” Det kan bero p4 att det
finns en generell brist pd metoder f6r att {6lja bioekonomins effek-
ter. Ett av de {4 linder som har ett kvantitativt mitbart mal f6r bio-
ekonomin ir Finland, di de sedan ir 2022 har ett kvantitativt mal vad
giller bioekonomins féridlingsvirde.'

Metoder f6r att mita bioekonomins ekonomiska effekter ir i
stort detsamma som for att mita bioekonomins storlek, di bran-
schers storlek vanligtvis refereras till i termer av finansiell vikt. De
mest férekommande ekonomiska indikatorerna i andra linders bio-
ekonomistrategier ir foridlingsvirde, produktionsvolym, BNP och

16 SCB, 2022b.
17 Bracco et al. 2018.
18 Finnish Government, 2022.
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vinst. Andra ekonomiska indikatorer som anvinds ir bland annat
kostnader, priser, import och export. Ett fital befintliga bio-
ekonomistrategier avser att mita och folja upp sociala effekter av
bioekonomin. Den frimsta indikatorn som anvinds for att uttala sig
om sociala effekter ir sysselsittning. Utdver sysselsittning anvinds
dven arbetssikerhet, utbildning, regional utveckling, integration,
hilsa och jimstilldhet. Analyser av klimateffekter f6r bioekonomin
ir titt ssammankopplade med analyser av ekonomiska effekter, vilket
innebir att 4ven metoderna for de ekonomiska effekterna ir aktuella
i detta fall."” En annan metod som férekommer ir livscykelanalys
(LCA). Det ir en kvantitativ metod som kopplar alla utslipp till en
tjinst eller vara som har producerats, och pekas explicit ut i EU:s
bioekonomistrategi som ett sitt att rikna det klimatmissiga av-
trycket.”® Vid aggregering 6ver flera konsumtionsomriden, som ir
fallet f6r bioekonomins varor och tjinster, finns dock stor risk for
otillrickliga data, dubbelrikning och felaktiga avrundningar vid an-
vindning av LCA.*' De mest férekommande indikatorerna for
miljé- och klimateffekter 1 andra linders bioekonomistrategier ir
vixthusgasutslipp, vattenkvalitet, resurseffektivitet, jordféroreningar,
biodiversitet, energianvindning och avskogning.”>*

Utvecklingsbehov {6r att mita bioekonomin

Utredningen har tagit hjilp av SCB {or att identifiera forbittrings-
mojligheter for att mita den svenska bioekonomin idag.” I det hir
avsnittet gors ett kort referat av underlaget frin SCB. Dirutdver in-
kluderas aspekter som uppkommit i samtal med andra statistikin-
samlande aktorer.

En mojlig utveckling som SCB har identifierat f6r mitning av
bioekonomin och dess effekter ir att kombinera produktionsper-
spektivet med konsumtionsperspektivet, en sd-kallad hybridmodell.
Genom att klassificera vissa branscher till att 100 procent tillhéra

1 Ferreira et al. 2022.

2 Giuntoli et al. 2020.

2l Naturvirdsverket, 2019.

22 Ferreira et al. 2022.

21 Sverige sker uppféljning av miljdaspekter (sisom vattenkvalitet och biodiversitet) inom
andra strategier och program, och ir utanfér bioekonomistrategins avgrinsning. Ett uppfolj-
ningssystem av bioekonomistrategin kommer dirfér inte inkludera dessa aspekter, men dessa
aspekter bér kunna synkroniseras med andra uppféljningar.

24 Se bilaga 4
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bioekonomin, och sedan f6lja uppstroms (och nedstroms) hur dessa
branscher anvinds som insatsvaror i andra branscher, kan man an-
vinda det som andelar utifrdn ett produktionsperspektiv. Det kan
kvalitetssikra de andelssiffror som produktionsperspektivet bygger
pa, samtidigt som konsumtionsperspektivet kan bidra med estimering
av andelssiffror fér de branscher dir sddan information saknas i
dagsliget. Det kan dock leda till att varor och tjinster dubbelriknas.”

En f6érdel med produktionsperspektivet dr att statistiken gr att
bryta ner pd regional nivd. Dock har SCB inte gjort andelsuppskatt-
ningar som ir anpassade till de regionala férhillandena, utan samma
andelar anvinds for alla regioner. Det pdgir f6r nirvarande ett ut-
vecklingsprojekt, MRIO*, dir man genom en hybridmodell skulle
kunna uppskatta regionspecifika andelssiffor.”’

Genom tillgingliga statistiska register skulle det vara mojligt att
utveckla en specifik databas 6ver féretag eller arbetsstillen som ingdr
1 bioekonomin och pi sd sitt bygga upp statistiken. D3 skulle det
vara mojligt att inkludera information om handelsménster hos fore-
tagen samt utbildningsstrukturer hos féretagens anstillda.

I regleringsbrevet for &r 2023 fick SCB i uppdrag att, med stod av
Naturvardsverket och i1 dialog med berérda aktorer, ta fram statistik
om exportens klimatnytta. Utifrin uppdraget genomférs bland an-
nat en férstudie kring forslag p& metoder for att f6lja upp exportens
effekt pd de globala utslippen. Uppdraget ska slutredovisas den
30 april 2024.” De slutsatser som forstudien resulterar i kan troligt-
vis anvindas for att férbittra metoder f6r att berikna substitutions-
effekten, och dirmed bioekonomins klimatnytta.

Behov av att skapa systematisk uppfoljning

Det finns ménga fordelar med att skapa ett system fér mitning och
uppfoljning. Utdver att det dr ett viktigt underlag for att sikerstilla
att beslutade mal nds kan det bidra till ett 6kat lirande. Men for att
uppfoljningen ska skapa virde behéver den sittas i sitt ssmmanhang
och kunna tolkas av berérda parter. Att bara mita och f6lja upp, utan
att analysera och dra slutsatser, innebir att onddig administration

2 SCB, 2022b.

26Multi-Region Input-Output.
27 SCB, 2018.

28 Regeringen, 2023c.
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uppstdr. Dirfér behovs en systematisk struktur for uppféljning och
lirande. Det innefattar rutiner f6r datainsamling, lagring av data, be-
arbetning av statistik och rapportering.

Den forsta aspekten att beakta sker redan nir man formulerar mél
och indikatorer. D3 behéver det vara tydligt hur och nir indikatorn
ska mitas, samt hur man ska tolka och presentera resultatet. Om ett
mal inte gdr att mita, eller om det finns oklarheter kring vilken in-
formation som man kan f ut av indikatorerna, bor man ifrdgasitta
huruvida det dr ett limpligt mal att inkludera i ett uppféljningssy-
stem. Den andra aspekten att beakta berér vilken aktér som har an-
svar for att genomféra mitningarna och sammanstilla resultaten.
For en enskild uppféljning kan flera olika mitningar och mitmeto-
der behovas. D& behover det vara tydligt vem som har ansvar for vad,
till vem som resultatet ska rapporteras, och vem som har ansvar for
att ta vidare eventuella insikter som kommer frin analysen.
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11  Konsekvensanalys

Enligt direktiven ska utredningen analysera samhillsekonomiska
effekter av olika alternativ och beakta dem 1 de férslag som liggs.
Omfattningen av analyserna ska anpassas efter forslagens karaktir.
Utredningen ska ocks beskriva hur féreslagna dtgirder paverkar de
nationella miljokvalitetsmélen. Konsekvensbeskrivningar ska limnas
enligt det som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474) och
anges pi ett sitt som motsvarar krav pd innehdll i konsekvens-
utredningar som finns i férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

I arbetet med konsekvensanalysen har utredningen utgidtt frin
ovannimnda férordningar, den handledning som Tillvixtverket tagit
fram samt vad som framgdr av utredningens direktiv. I arbetet med
analysen har utredningen tagit hjilp av experter som bistdtt med sta-
tistik, uppgifter om kostnader, med mera.

11.1 Beskrivning av utredningens forslag

Bioekonomiutredningen féresldr att regeringen ligger fram ett for-
slag till riksdagen om att besluta om mél, fokusomriden och en plan
for uppfoljning och utvirdering av en nationell bioekonomistrategi.
Genom att riksdagen beslutar om strategins mil frimjas en l&ngsik-
tig och uthillig strategi. Utredningen foresldr att regeringen ska dga
och férvalta strategin, dterrapportera om utvecklingen till riksdagen
i den 4rliga budgetpropositionen, samt ta fram handlingsplaner vart
fjarde ar.
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Vision och dvergripande mal

Utredningens foéreslag till vision fér bioekonomistrategin ir; Vi bi-
drar till ett vilmdende fossilfritt sambille, genom en héillbar bioeko-
nomi. Det innebir en framtid dir biobaserade rivaror, 16sningar och
system, tillsammans med en hég grad av elektrifiering och cirkulira
affirsmodeller, har ersatt fossilbaserade alternativ. En framtid dir
medborgare har hog livskvalitet och méjlighet att leva, bo och verka
1 hela landet, dir hillbar utveckling ir tryggad, och dir bioekonomi-
foretag dr internationellt konkurrenskraftiga. I ett vilmiende sam-
hille finns en betydande f6rsérjningstérmiga och beredskap for
krissituationer eller krig, vilket skapar en trygghet f6r samtliga inva-
nare 1 Sverige.

For att nd visionen behovs ett dvergripande mil. Utredningens
forslag till Gvergripande mal dr: Ar 2040 bar Sverige en mer resursef-
fektiv, motstandskraftig och konkurrenskraftig bioekonomsi i hela lan-
det. Det innebir att rivaror och reststrommar anvinds effektivt, att
det finns en hog sjilviérsorjningsgrad av samhillskritiska biobase-
rade varor, och att bioekonomin vixer i hela landet, pd bekostnad av
den fossila ekonomin.

Malnivaer

Utredningen féreslar att det 6vergripande mélet ska mitas med fol-
jande kvantitativa indikatorer och tillhérande, inflationsjusterade
mélnivier till &r 2040 (jimfort med &r 2021):

o Bioekonomins forddlingsvirde har 5kat med 60 procent
e Bioekonomins substitutionsnytta har 6kat med 50 procent
o Bioekonomins exportvirde har 6kat med 100 procent

o Inhemsk produktion av féornybara drivmedel som andel av driv-
medelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, uppgir till
90 procent

e Minst 50 procent av regionerna har ékat antal forvirvsarbetande
inom bioekonomin med minst tvd procent

e Minst 85 procent av regionerna har dkat foridlingsvirdet inom
bioekonomin med minst 60 procent.
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Fokusomraden, forvaltning och uppfdljning

Utredningen foreslar att bioekonomistrategin ska innehlla tre fo-
kusomrdden, kring vilka dtgirder kan samordnas. Fokusomridena
foresls vara: (1) Fler resurseffektiva, biobaserade losningar, (2) Okad
regionalt, nationellt och internationellt samarbete, samt (3) Utvecklad
kunskapsbas. For varje fokusomrdde definieras flera 6nskade utfall.
Regeringen foreslds ha det 6vergripande ansvaret fér genomférande
av bioekonomistrategin. Landsbygds- och infrastrukturdepartemen-
tet bor ha huvudansvar for koordinering av arbetet. Eftersom strate-
gin berér flera politikomriden, ir ett formaliserat departements-
overskridande arbete centralt, dir representanter frdn Klimat- och
niringslivsdepartementet, Finansdepartementet och Forsvarsdepar-
tementet deltar och tar ansvar f6r sina respektive ansvarsomriden.

Utredningen foreslar att Tillvixtanalys fir 1 uppdrag att f6lja upp
och utvirdera genomférandet och resultatet av strategin och dess &t-
girder. Utvirderingen bor bland annat uttala sig om m3luppfyllelse,
samt bioekonomistrategins ¢vriga bidrag till klimatnytta, tillvixt,
samt forsérjningsférmaga. Resultat frin uppféljning och utvirder-
ing utgodr underlag for regeringens drliga resultatredovisning till riks-
dagen. For att mojliggora en effektiv och indamélsenlig uppfoljning
av de kvantitativa indikatorerna och maélnivierna foresldr utred-
ningen att SCB ges 1 uppdrag att ta fram input-output analys {6r bio-
ekonomin, regional statistik av bioekonomin, samt tar fram en metod
for att berikna bioekonomins substitutionsnytta. Energimyndig-
heten bor ges 1 uppdrag att sammanstilla statistik om mingden
inhemskt producerat férnybara drivmedel.

Handlingsplan och atgarder

Bioekonomiutredningen féreslar att regeringen vart fjirde ar beslu-
tar om handlingsplaner, med hjilp av underlag frn privata och
offentliga aktorer, samt frdn civilsamhille.
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Atgirder innan den férsta handlingsplanen

For att nd de dnskade utfallen inom respektive fokusomrdde, samt
mélnivderna kopplat till det 6vergripande mélet, behover vissa dtgir-
der genomféras sd snart som mdjligt inom ramen for strategin. Ut-
redningen limnar féljande 17 forslag om 4tgirder innan beslut om
en forsta handlingsplan:

e Intiktsgarantier f6r inhemsk produktion av flytande férnybara
drivmedel och mellanprodukter.

e Plan f6r industriellt tribyggande och 6kad trianvindning.
o Styrmedel f6r att frimja biobaserade 16sningar.
¢ Delning av data om biobaserade reststrommar.

o Forsorjningsanalys av Sveriges samlade behov av {6rsérjningskri-
tiska biobaserade varor och tjinster.

e Utoka stdd for upphandling av samhillskritiska biobaserade 16s-
ningar.

e Forling och utveckla Klimatklivet f6r en stirkt f6rsérjningsfor-
maga.

e Inkludera bioekonomiresultat i de regionala villkorsbesluten.

e Frimja regionala nitverk inom bioekonomi.

o Utoka risk- och sirbarhetsanalyser.

¢ Involvera berérda myndigheter i arbetet med bioekonomistrategi.
e Fler svenska bioekonomiexperter i EU:s institutioner.

e Etablera samverkan mellan nationella strategier.

¢ Etablera bioekonominitverk inom EU.

o Stdd tll test- och demonstrationsmiljder f6r biobaserade 16sningar.

e Okad satsning p4 tvirvetenskap och tvirsektoriell kunskapsupp-
byggnad.

o Etablera en nationell tvirvetenskaplig forskarskola.
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11.2  Alternativa l6sningar

Utredningen har analyserat alternativa l6sningar f6r en nationell bio-
ekonomistrategi. Det giller alternativ till struktur, beslutsfattande,
forvaltning och uppfoljningssystem.

Alternativ struktur for utformning av en nationell strategi

Statskontoret har i utvirderingar, och i en kunskapssammanstillning
till utredningen, visat att det finns minga exempel pd hur nationella
strategier kan utformats." Av kunskapssammanstillningen framgr
att en nationell strategi, fér att vara verkningsfull, bor innehilla tyd-
liga mél, information om hur mélen ska nds, samt hur mil, dtgirder,
ansvar och roller hinger ihop.” Utredningen har dirfér analyserat
hur en struktur {6r en nationell strategi bor utformas for att den ska
kunna fungera som ett styrinstrument och format férslaget utifrin
detta. Slutsatsen frin utredningens analys ir att en struktur som byg-
ger pa en effektlogik dr mest limplig for en nationell strategi. Aven
Ekonomistyrningsverket rekommenderar att effektlogik anvinds
for att skapa en indamélsenlig uppféljning av mal.’ Utredningen har
inte kunnat identifiera ett tillrickligt bra alternativ till den féreslagna
effektlogiken, som innehéller nddvindiga komponenter for att erhilla
en lingsiktig och effektiv nationell strategi. Utan en struktur som
innehiller de nédvindiga komponenterna vad giller mal, tid, utfall och
uppféljning, och ett tydligt forhdllningssitt mot andra strategier, s an-
ser utredningen att det inte skulle vara en effektiv politik att besluta
om en nationell bioekonomistrategi.

Beslut om den nationella strategin

Utredningen har évervigt olika alternativ vad giller beslut om en
nationell bioekonomistrategi. Ett alternativ till ett riksdagsbeslut ir
att regeringen fattar beslut om strategin. Enligt Statskontorets ut-
virdering beslutas majoriteten nationella strategier av regeringen
och endast ett fital beslutas av riksdagen.* En férdel med att reger-

! Statskontoret, 2018.

2 Bilaga 3.

> Ekonomistyrningsverket, 2012.
+ Statskontoret, 2018.
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ingen fattar beslut om en strategi ir att regeringsbeslut har enklare
formkrav in ett riksdagsbeslut.

Strategier beslutade av regeringen ir enligt Statskontorets utvir-
dering inte alltid att betrakta som strategier. De kan vara utformade
som en beskrivning av ett politiskt prioriterat omrdde och anpassade
for att innehallet ska vara litt att ta till sig. Den formen kan ses som
ett uttryck for att huvudsyftet med strategin ir att kommunicera ett
overgripande budskap, inte att fungera som ett styrinstrument med
tydliga mil och uppféljningssystem.’

Bioekonomiutredningen bedémer att en strategi, for att vara
lingsiktig och ha en styrande funktion, bér ha tydliga mal som be-
slutats av riksdagen. Statskontoret anger att ett riksdagsbeslut om
en strategi kan tas 1 form av en sirskild proposition eller genom ett
beslut i budgetpropositionen, och lyfter fram att ett beslut i budget-
propositionen kan vara ett sitt att hoja statusen for strategin. En
nackdel med den formen kan dock vara det begrinsade textutrym-
met och att det finns risk att strategin hamnar i skuggan av all annan
information som ingdr 1 budgetpropositionen.® Utredningens for-
slag 1 kapitel 9 kan hanteras antingen 1 en sirskild proposition eller
genom beslut 1 budgetpropositionen.

En mojlig nackdel med att riksdagen beslutar om strategin, oav-
sett om det sker via sirskild proposition eller via en budgetproposi-
tion, ir att processen till beslut eller férindringar av tidigare beslut
blir mer formell och kan upplevas mer omstindlig.

Alternativ forvaltning av en nationell strategi

Ett alternativ till utredningens férslag om att regeringen ska ansvara
for forvaltningen av strategin, kan vara att en myndighet férvaltar
strategin. Sverige har relativt smi departement, men desto storre
myndigheter, jimfort med minga andra linder. Det innebir att en
myndighet oftast bdde har sakkompetens och kapacitet att forvalta
och utveckla en strategi. En pitaglig nackdel ir dock att en bioeko-
nomistrategi omfattar flera sektorer och politikomrdden. Att ligga
forvaltningsansvaret pd en enskild myndighet skulle innebira att
andra myndigheter behdver vara involverade, eller att en specifik

5 Statskontoret, 2018.
¢ Statskontoret, 2018.
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myndighet behéver {3 ett sirskilt samordningsuppdrag. I ett sidant
fall behover det tydliggoras 1 uppdrag till respektive myndighet hur
samordningen ska ske.

Ett annat alternativ ir att ge en nationell samordnare inom kom-
mittévisendet 1 uppdrag att forvalta strategin. Det innebir relativt
stora frihetsgrader 1 forvaltarskapet, och méjlighet att koppla verk-
samheten till andra initiativ eller strategier. Strategin ska uppfylla
flera behov, och det kan finnas milkonflikter och olika intressen,
vilket en nationell samordnare bér kunna hantera. En nationell sam-
ordnare kan ocksd ha nira kontakt med privata aktorer, vilket myn-
digheter, inklusive Regeringskansliet, kan ha svirare med. En nackdel
med att ge forvaltningsuppdraget till en nationell samordnare ir det
ofta tidsbegrinsade uppdraget, vilket kan std i motsatsférhallande till
strategins lingsiktiga mal och uppféljningssystem. Aven om det inte
finns ndgra formella hinder {6r regeringen att ge ett lingre forord-
nande till en samordnare, s& gors sillan det. En nationell samordnare
kan heller inte ge uppdrag till andra offentliga aktdrer sdsom myn-
digheter och regioner.

Alternativa uppféljningssystem

Utredningen har undersdkt om det finns alternativ till det uppfol;j-
nings- och utvirderingssystem som féreslagits och som bygger pa
en effektlogikmodell. Det finns befintliga system som féljer upp
olika delar av bioekonomin. Miljoma&lssystemet f6ljer upp genera-
tionsmilet och miljokvalitetsmélen, det klimatpolitiska ramverket
innebir bland annat en uppféljning av klimatpolitiken, och Tillvixt-
analys gor 16pande uppfoljning och utvirderingar av niringspoliti-
ken. Forsorjningsférmdgan har inte motsvarande system, men det
kommer sannolikt utvecklas sidana framéver 1 samband med att
Sverige utvecklar och stirker den civila beredskapen. Inget av de nu-
varande systemen bedéms dock kunna uppfylla behoven f6r uppfélj-
ning och utvirdering av en sektorséverskridande bioekonomistrategi.

Ett alternativ till utredningens férslag om att Tillvixtanalys ska
ansvara for uppfoljning och utvirdering, kan vara att lita myndig-
heter som ansvarar for respektive dtgird ansvara f6r uppféljning.
Men utredningen anser inte att det dr limpligt att myndigheter foljer
upp och utvirderar den verksamhet som de sjilva ansvarar foér. Det
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ir 1 linje med vad Tillvixtanalys foreslagit for att dstadkomma effek-
tiva utvirderingar.”

Alternativa kvantitativa indikatorer

Det finns fler och andra indikatorer in de féreslagna som skulle
kunna anvindas f6r att f6lja bioekonomins utveckling. Hir redogérs
for de frimsta skilen till att ndgra av alternativen inte inkluderas.
Dock vill utredningen betona att uppféljningen bér vara adaptiv, och
om andra indikatorer identifieras som bedéms vara indamalsenliga,
eller nir statistiken har utvecklats, sd bér nya indikatorer kunna in-
kluderas 1 ett senare skede.

Resurseffektivitet foreslds mitas med indikatorn forddlingsvirde.
Ett alternativ som utredningen dvervigt ir att anvinda forddlings-
virde per koldioxidekvivalent, for att fi ett mitt pa hur resurseffektiv
bioekonomin ir givet koldioxidutslippen. Indikatorn utesléts frimst
av skilet att det idag saknas information om féridlingsvirde per kol-
dioxidekvivalenter f6r minga branscher inom bioekonomin, vilket
innebir att indikatorn riskerar att inte vara triffsiker.

Motstandskraft foreslds mitas med indikatorn Inhemsk produk-
tion av fornybara drivmedel som andel av drivmedelsbehovet inom
transportsektorn, exklusive el. Det finns generellt {3 tillgingliga, limp-
liga kvantitativa indikatorer f6r motstdndskraft. Férhoppningsvis
okar den tillgingliga statistiken om Sveriges civila forsvar allt-
eftersom omridet f&r 6kad uppmirksamhet. Ett alternativ som dver-
vigdes var indikatorn handelsbalans for biomassa, vilket definieras
som export minus import fér biomassa. Positiva virden visar pd ett
handelsoverskott; att vi exporterar mer dn vad vi importerar.
Handelsunderskott blir det motsatta. En alltmer positiv handels-
balans skulle kunna visa pd en hogre grad av motstdndskraft. Dock
riskerar det att bli en trubbig indikator, och dirmed svirt att gora
analyser av materialet.

Konkurrenskraft féreslis mitas via indikatorn Bioekonomins ex-
portvdrde. Ett alternativ till exportvirde ir nettoomsittning, som kan
betraktas som ett ekonomiskt mitt pd den samlade efterfrigan. Ju
mer konkurrenskraftig den svenska bioekonomin ir, desto hégre
blir efterfrigan pa dess varor och tjinster. Utredningen har efterstri-

7 Tillvixtanalys, 2023.
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vat att inkludera {8 indikatorer med si stor bredd som mojligt. I re-
lation till féridlingsvirde bedéms nettoomsittning inte ge lika
mycket extra information som bioekonomins exportvirde gor.
Bioekonomins bidrag till regional utveckling foreslds f6ljas genom
indikatorerna Andel regioner med kat antal forvirvsarbetande inom
bioekonomin och Andel regioner med okat foridlingsvirde inom bio-
ekonomin. Andra indikatorer som 6vervigts for att mita regional ut-
veckling ir indikatorerna for befolkningstillvixt och sysselsittnings-
grad. Dessa indikatorer ir viktiga f6r regional utveckling, men péver-
kas frimst av andra faktorer in dtgirder inom en bioekonomistrategi.

11.3 Vad hander utan en nationell strategi?

En analys av ett nollalternativ, det vill siga vad som hinder om fér-
slaget om en bioekonomistrategi inte implementeras, ir en del av en
konsekvensanalys.® Utredningens huvuduppdrag ir att ta fram ett
foreslag till en nationell bioekonomistrategi; nollalternativet blir
dirmed en analys av konsekvenserna av att det inte beslutas om en
nationell bioekonomistrategi.

En konsekvens av ett uteblivet beslut som kan behéva hanteras,
ir att riksdagen har tillkinnagett for regeringen att en nationell bio-
ekonomistrategi bor inrittas’, samt att det i den férsta klimathand-
lingsplanen aviseras att en svensk bioekonomistrategi ska tas fram."
En annan mojlig konsekvens att hantera vid ett nollalternativ ir
kommissionens uppmuntran till medlemsstaterna 1 EU:s senaste
bioekonomistrategi, samt 1 den senaste ligesrapporten f6r bioeko-
nomins utveckling, om att ta fram nationella och regionala strategier.
I ligesrapporten frin ar 2022 lyfter kommissionen fram att det ir tio
medlemsstater som har publicerat en dedikerad bioekonomistrategi,
och i ytterligare sju medlemsstater pigér arbete med framtagande av
nationell strategi (Sverige ir en av dessa medlemsstater)."" Aven om
det inte finns krav pd medlemsstaterna att ta fram en nationell bio-
ekonomistrategi, kan ett icke-beslut behéva forklaras f6r kommis-
sionen och 6vriga medlemsstater. Bioekonomiutredningen har under
arbetet med slutbetinkandet varit 1 kontakt med ansvariga fér natio-

8 Tillvixtverket, 2023.

° Bet. 2018/19:MJUS8.

19 Prop. 2019/20:65.

1 Kommissionen, 2022a.
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nella bioekonomistrategier 1 Finland och Tyskland, samt med kom-
missionen, och samtliga har uttryckt intresse och nyfikenhet f6r det
svenska arbetet.

Under férutsittning att ovanstdende kan hanteras, finns det inga
formella krav nationellt eller frdn EU om att ta fram en bioekonomi-
strategi. Statskontoret har visat att nationella strategier kan vara ett
komplement till den traditionella styrningen, men fér att de ska bli
framgdngsrika krivs vissa forutsittningar.'” Bioekonomins ut-
veckling styrs frimst av niringslivets incitament och vilja att investera
1, och utveckla, innovationer eller produktionsprocesser. Utan en
strategi kommer statens specifika pdverkan pa bioekonomins utveck-
ling bero p& befintlig politik och styrning for respektive sektor, samt
andra strategier som péverkar en bioekonomi, exempelvis det
nationella skogsprogrammet, livsmedelsstrategin och strategin for
svenskt fiske och vattenbruk. Vid ett nollalternativ kommer inte ett
mal-, uppféljnings- och utvirderingssystem att utvecklas. Dirtill
kommer inte heller nigon utveckling av statistik for att mita bio-
ekonomin att ske. Det innebir att det inte kommer vara mojligt att
veta hur bioekonomin utvecklas framover, eller om den utvecklas
tillrickligt vil f6r att bidra till de nskade effekterna.

Ett nollalternativ utesluter inte att den svenska bioekonomin ut-
vecklas vil. T ett referensscenario antar utredningen att det infla-
tionsjusterade foridlingsvirdet kan vixa med 0,9 procent per &r till
3r 2040. Skogs- respektive kemiindustrin har incitament och kom-
mer sannolikt fortsitta genomfora investeringar som bidrar till ett
hogre foridlingsvirde, oavsett om det finns en bioekonomistrategi
eller inte. Dessa investeringar kommer dven kunna bidra tll 6kad
klimatnytta och stirkt forsérjningsférmiga. Detsamma giller for
jordbruksniringen och for reststrommar frin livsmedelsindustrin.
Aven energidelen inom bioekonomin kan sannolikt fortsitta att ut-
vecklas vil, bland annat vad giller virme- och kraftproduktion, in-
fingning av koldioxid, samt okade produktionsvolymer av biogas.
Diremot ir det osidkert om det kommer ske tillrickligt omfattande
investeringar for att sikerstilla att Sverige inte utvecklas simre jim-
fort med andra linder, och att investeringarna ir tillrickligt omfat-
tande for att n§ milen om minskade vixthusgasutslipp respektive en
forstirke forsoérjningsformdga. En nationell bioekonomistrategi
skulle sannolikt kunna géra sirskild nytta inom den bl ekonomin, 1

12 Statskontoret, 2018.
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synnerhet vad giller att skapa innovationer och tillvixt, vilket riske-
rar att utebli utan en strategi. Den foreslagna strategin har potential
att bidra med 6kad resurseffektivitet, genom effektivare hantering
av reststrommar, vilket 1 sin tur kan bidra till 6kat féridlingsvirde
och stirkt konkurrenskraft. Det dr ocks8 osikert om ett nollalterna-
tiv kan bidra till den samverkan mellan sektorer som behévs for att
dstadkomma detta. Det 1 sin tur kan pdverka méjligheten till ett kat
erfarenhetsutbyte, synergier, samt nya forsknings- och innovations-
samarbeten. De svagheter som IVL pévisat vad giller utbildning,
forskning och innovation riskerar att kvarstd vid ett nollalternativ."

En nationell bioekonomistrategi har potential att bidra med 6kat
samarbete, fler biobaserade resurseffektiva 18sningar, samt stirkt
kunskap, 1 enlighet med foreslagna fokusomriden. Vid ett nollalter-
nativ finns det fi incitament for offentliga och privata aktérer att
tillsammans stirka dessa omriden, dven om privata aktorer kommer
fortsitta att gora investeringar 1 befintliga eller nya verksamheter.
Det kan antas att en breddad rivarubas till viss del kommer att kunna
skapas ind3, dven om den efterfrdgan pd biobaserade 16sningar som
en bioekonomistrategi kan bidra med och som kan paverka primir-
produktioner positivt, kan begrinsas av en utebliven strategi. Det
samarbete respektive den stirkta kunskapsbasen som en bioekono-
mistrategi kan bidra med, riskerar att utebli vid ett nollalternativ.

Nigra regioner kommer sannolikt fortsitta att prioritera bioeko-
nomin dven utan en nationell strategi, men det finns {8 incitament
for flertalet av regionerna att gora en l3ngsiktig satsning pd en stirkte
bioekonomi utan en nationell strategi att luta sig mot. Detta iven
med tanke pd att det behov av att beakta bioekonomin i det ordinarie
regionala utvecklingsarbetet som utredningens foreslagna forfatt-
ningsindring innebir, inte kommer att tydliggéras vid ett nollalter-
nativ. Offentliga aktdrer styr inte vilka privata investeringar som
gdrs, men 1 minga situationer kan kompletterande och initiala frim-
jandeinsatser frdn myndigheter, regioner eller kommuner vara ett
viktigt bidrag for att {3 till stdnd en ny eller utvecklad verksamhet.
Ett uteblivet frimjande frin offentliga aktdrer kan dirmed innebira
firre privata investeringar och dirmed potentiellt ligre sysselsitt-
ning och tillvixt.

En utebliven strategi kan ocksd vara negativt fér arbetet med att
minska utslipp av vixthusgaser. En bioekonomistrategi kan bidra till

13 Bilaga 5.
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att minska utslipp av vixthusgaser, och forutsitter att anvindning
av naturresurser sker pd ett hdllbart sitt. Forsorjningsférmigan kan
ocksd pdverkas av en utebliven strategi, dd en utvecklad och vixande
bioekonomi kan bidra till en stirkt f6rsérjningsférmaga. Exempelvis
kan en vixande bioekonomi sikerstilla regional virme- och kraft-
produktion, att vissa fér samhillet kritiska insatsvaror (till exempel
foder och gddselmedel) och férpackningsmaterial (till exempel for
livsmedel) kan produceras och distribueras dven 1 krissituationer,
samt bidra till samhillets behov av brinslen, material och kemikalier.
En utebliven bioekonomistrategi riskerar att minska férstielsen for
behov av systemperspektiv vad giller f6rsérjningstorméga. Exempelvis
maste det finnas en kunskap och kompetens kring hur rdvaror och
energifldden till och frén ett kraftvirmeverk fungerar, och hur dessa
virmeverk interagerar tillsammans med nirliggande industrier, och
stora kopare av virme 1 form av bostider, sjukhus, virdboenden,
med mera. Kunskapen om beroenden och samband mellan tillférsel
och anvindning, mellan olika sektorer, méste 6ka. En nationell bio-
ekonomistrategi har potential att bidra till en sidan 6kad kunskap
och kompetens.

11.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Syftet med en samhillsekonomisk analys idr att skapa ett bittre be-
slutsunderlag, genom att beskriva konsekvenser av ett f6rslag, samt
vilka ekonomiska foljder det kan f8. For en nationell strategi kan det
finnas sirskilda utmaningar med en sddan analys; en strategi ir ett
overgripande styrdokument som ir beroende av olika aktorer, 8tgir-
der och discipliner, vilket piverkar konsekvenserna av strategin. En
nationell strategi ir tinkt att vara en lingsiktig och 6vergripande
plan, vilket analysen behéver férhélla sig till. Fér att motivera kopp-
lingen mellan strategin och dess konsekvenser har utredningen ut-
gitt frin en effektlogik (se figur 11.1).

For att analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av stra-
tegin utgdr utredningen frin det dvergripande mélet, de identifierade
indikatorerna och de definierade mélnivierna f6r respektive indika-
tor. Ett antagande gérs om att dessa milnivier kommer att nds. Som
tidigare nimnts rér malnivierna hela bioekonomin, och inte enbart
de delar av bioekonomin som inkluderas i bioekonomistrategin. Det
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innebir att det dr svart att géra en komplett kontrafaktisk analys och
hirleda i vilken utstrickning det ir strategin som har bidragit till en
eventuell mdluppfyllelse, och dirmed hur stor del av den samhalls-
ekonomiska utvecklingen som kan tillgodoriknas strategin. Dirfor
liggs stor vikt inom strategin pd samarbete mellan olika strategier
och program som rér bioekonomi, bland annat vad giller olika ad-
ministrativa nivder, branscher och féretag. Ambitionen ir att strate-
gin och dess dtgirder ska uppmuntra privata och offentliga aktorer
att mobilisera. Trots avgrinsningen kring strategins milgrupper be-
ddms strategin dirmed kunna inspirera fler att agera, och dirfor kan
strategin bidra visentligt till maluppfyllnaden.

221



84

SOU 2023

Konsekvensanalys

Effektlogik for strategin, fokusomraden och atgérdsférslag

Figur 11.1
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Resurseffektivitet

Resurseffektivitet féreslis mitas med indikatorn bioekonomins for-
ddlingsvirde. Till 2040 ir mélet att det inflationsjusterade féridlings-
virdet inom bioekonomin ska ha 6kat med 60 procent frin 2021 &rs
nivd (motsvarande 2,5 procent per dr). Det innebir en ¢kning till
cirka 545 miljarder kronor, frin det inflationsjusterade virdet 2021
om 340 miljarder kronor. Som referens antas att foridlingsvirdet
mellan 2021 och 2040 6kar med cirka 20 procent utan strategin
(motsvarande 0,9 procent per ir). Med en strategi antas siledes for-
idlingsvirdet fér bioekonomin vara 140 miljarder kronor hogre
r 2040, och sammanlagt bidra med cirka 1 477 miljarder kronor i
okat foridlingsvirde under perioden 2021-2040, vilket dirmed kan
ses som strategins bidrag till ett kat BNP.

Konkurrenskraft

Konkurrenskraft foreslds mitas dels genom indikatorerna bioekono-
mins exportvirde, och bioekonomins substitutionsnytta'.

For exportvirde ir det kvantitativa mélet att 6ka bioekonomins in-
flationsjusterade exportvirde med 100 procent till 3r 2040 (jimfort
med &r 2021), vilket motsvarar cirka 575 miljarder kronor fér det spe-
cifika dret 2040 (och innebir en &rlig 6kning om cirka 3,7 procent).
Det kan jimféras med scenariot utan strategin, i vilken utredningen
antar en total 6kning p& knappt 50 procent. Det innebir att strategin
antas kunna bidra med ett ytterligare exportvirde motsvarande cirka
147 miljarder kronor fér dret 2040, och sammanlagt cirka 1 138 miljar-
der kronor 1 6kat exportvirde under perioden 2021-2040.

Motstandskraft

Det finns ménga olika sitt som en bioekonomistrategi kan bidra till
stirkt forsorjningsformdga, och att kvantifiera den sammanlagda
nyttan av strategin utifrin ett f{érsérjningsperspektiv blir dirmed svért.
I uppfoljningssystemet foreslds motstdndskraft mitas med hyilp av
indikatorn inhemsk produktion av fornybara drivmedel som andel av

4 Eftersom det i dagsliget saknas mitmetod fér att uppskatta bioekonomins klimatnytta kan
denna samhillsekonomiska konsekvens inte uppskattas. Dirfér foreslir bioekonomiutred-
ningen att SCB fir uppdrag att ta fram en sidan metod, se avsnitt 9.3.
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drivmedelsbehovet inom transportsektorn, exklusive el, och méilsitt-
ningen ir en sjilviorsorjningsgrad pd 90 procent, vilket motsvarar
ungefir 10 TWh tillkommande produktion av férnybara drivmedel.
Peck har gjort en virdering av energisikerhet, dir virdet av inhemsk
biodrivmedelsproduktion uppskattas vara 15 kronor/MWh."” Om den
virderingen anvinds i det hir sasmmanhanget skulle det innebira att
strategin, och de foreslagna 3tgirderna, kan bidra med stirkt
motstdndskraft, genom 6kad sjilviérsérjningsgrad, som motsvarar
ett virde pd cirka 150 miljoner kronor ar 2040.

Bioekonomins utveckling i hela Sverige

Ambitionen ir att bioekonomin ska vixa 1 hela Sverige, och mélsitt-
ningen ir att minst 18 av 21 regioner ska ha ett 6kat regionalt forid-
lingsvirde inom bioekonomin, och minst elva regioner ska ha ckat
antal férvirvsarbetande inom den regionala bioekonomin r 2040.
Virdet av 6kningen i det regionala féridlingsvirdet inkluderas i vir-
deringen under "Resurseffektivitet” ovan.

Ar 2021 var nistan 345 000 personer sysselsatta inom bioekono-
min.' Ett rimligt antagande, givet att arbetstillfillen kommer att f6r-
svinna pd grund av digitalisering och automatisering, ir att hilften av
alla regioner 6kar antalet férvirvsarbetande inom bioekonomin med
tvd procent till 8r 2040. Om antalet forvirvsarbetande inom dessa
regioner motsvarar hilften av arbetsstyrkan, och resterande regioner
har ett konstant antal férvirvsarbetande, innebir det totala antalet
forvirvsarbetande inom bioekonomin vixer med 3 450 forvirvs-
arbetande. Om vi dirtill antar att de tillkommande arbetstillfillena i
genomsnitt har en [6n som motsvarar medellénen 1 Sverige (vilket
&r 2021 var 37 100 kronor i mdnaden'’), skulle det innebira cirka
480 miljoner kronor 1 6kade skatteintikter f6r kommuner och regioner
for det specifika &ret 2040."

15 Peck, 2017.

16 Underlag frin SCB.

17 SCB 2023, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-
pengar/medelloner-i-sverige/, (Himtat 23-09-14).

'8 Med antagandet om en skattesats pd 31,2 procent.
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11.5 Statsfinansiella konsekvenser
Strategin

Utredningen foreslar inte ndgot sirskilt anslag for att finansiera arbetet
med implementering och férvaltning av bioekonomistrategin. De
uppdrag till myndigheter som féreslds bedéms 1 allt visentligt kunna
genomfdras inom ramen for befintliga anslag. Daremot innebir upp-
dragen till SCB, om att ansvara for att [dpande publicera statistik om
bioekonomins utveckling samt att lépande genomféra metod-
utveckling, nya kostnader som inte bedéms kunna hanteras inom
befintliga anslag till SCB. Utredningen bedémer att kostnaden fér
dessa uppdrag uppgar till 2 miljoner kronor per &r de tv8 forsta &ren,
for att direfter uppga till 0,5 miljoner kronor per &r under strategins
genomférande. Kostnaden fér uppfoljning- och utvirderingsupp-
draget till Tillvixtanalys bedéms uppgd till 0,5 miljoner kronor per
&r under strategins livslingd.

Atgirdsforslag

Kostnader for de dtgirder som foreslds innan en férsta handlingsplan
(se avsnitt 9.5), samt kostnader for dtgirder i kommande handlings-
planer, bér hinféras till respektive utgiftsomrdde. De dtgirder som
utredningen foresldr dr de forsta dtgirderna inom ramen fér strate-
gin. Kommande handlingsplaner som ska beslutas av regeringen for-
vintas innehilla ytterligare dtgirder for att nd det ldngsiktiga mélet.
Eftersom regeringen kan vilja fokusera pé olika saker inom strategin
ir dessa framtida dtgirder okinda, och kan dirfér inte inkluderas i
de statsfinansiella kostnaderna for att nd mélet till 8r 2040.

Inom fokusomrdde 1 — Fler resurseffektiva, biobaserade losningar
— finns tv4 dtgirder som medfor statsfinansiella kostnader. Det giller
forslaget om intiktsgarantier och forslaget om att forlinga bestill-
ningsbemyndigandet f6r Klimatklivet. Nir det giller intiktsgaran-
tier ir de statsfinansiella kostnaderna beskrivna i utredningens del-
betinkande', och uppgar till maximalt® 2,7 miljarder kronor per &r

¥ SOU 2023:15.

20 Styrmedelsforslaget i delbetinkandet innebir att betalning utgir i efterhand, och i jim-
forelse med ett referenspris. Om priset pa referensprodukten héjs, s minskar statens utgifter.
Som allra mest beriknas statens utgifter till ca 2,7 miljarder kronor per 4r (i genomsnitt), men
troligtvis blir det mycket ligre eftersom priset pa referensprodukterna férvintas stiga.
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(1 genomsnitt) under den foreslagna 20-drsperioden till dr 2048, om
hela forslaget genomférs®. De statsfinansiella kostnaderna for det
forslaget beskrivs inte ytterligare hir.

En férlingning av bestillningsbemyndigandet f6r Klimatklivet
med ytterligare tvd &r, till 8r 2030, innebir dkade utgifter for staten
for &r 2027-2030, jimfort med foreslagna anslagsnivder i budget-
propositionen for 2024. Utredningen har inte féreslagit att det arliga
anslaget for Klimatklivet ska férstirkas jimfort med forslaget 1 bud-
getpropositionen fér 2024, utan en férlingning av bestillnings-
bemyndigandet bor inkludera ett bevarande av foreslagna &rliga an-
slaget for 2026. Utredningens férslag innebir dirmed att de &rliga
anslagen for &r 2027-2030 uppgir till samma nivd som for &r an-
slagsdret 2026 (2 990 000 000 kronor).*

Inom fokusomride 2 — Okat regionalt, nationellt och internatio-
nellt samarbete — finns inget féreslag som medfér 6kade statsfinansi-
ella kostnader.

Inom fokusomrdde 3 — Utvecklad kunskapsbas — medtor forslaget
om en satsning pd tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskapsupp-
byggnad 6kade statsfinansiella kostnader med 240 miljoner kronor
per &r under fem &r. Forslaget om att etablera en nationell forskar-
skola innebir kostnader motsvarande 50 miljoner kronor per ar under
perioden 2025-2034.

11.6 Finansiering

Bioekonomin ir sektorséverskridande och tillhér dirmed inte sjilv-
klart ett specifikt utgiftsomride. Utredningen bedémer att de &tgirder
som foreslds, och de som framéver beslutas i regeringens iterkom-
mande handlingsplaner, bor finansieras inom respektive utgiftsom-
ride. Det innebir exempelvis att forslag inom ramen f6r fokusomradet
Utvecklad kunskapsbas 1 huvudsak finansieras av respektive forsk-
nings- och innovationsanslag, det vill siga frimst utgiftsomride 16,
20, 21, 23 och 24. Kostnaderna for dessa dtgirder hanteras dirmed i
de fyradriga forsknings- och innovationspropositionerna, och verk-
stills 1 samband med beslut om de arliga budgetpropositionerna.
Motsvarande giller for fokusomridena Okat regionalt, nationellt och

21 Forslaget dr utformat s att det gir att genomféra i form av piloter, eller att man genomfér
vissa avgrinsade delar.
22 Prop. 2023/24:1.
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internationellt samarbete respektive Fler resurseffektiva, biobaserade
lésningar. Behov av finansiering av dtgirder utdver befintliga anslag
och ram f6r aktuellt utgiftsomride, bér hanteras i den ordinarie bud-
getprocessen.

Uppdragen till SCB om att utveckla metoder f6r bioekonomins
statistik foéreslds finansieras genom anslaget 1:2 Miljoévervakning, ap 4
(Klimatpolitiska handlingsplanen), inom utgiftsomrdde 20 (Allmin
miljé- och naturvird), i likhet med SCB:s nuvarande uppdrag om
exportens klimatnytta. Utredningen bedémer att det finns samord-
ningsmojligheter med uppdraget om exportens klimatnytta, och
dirfor uppskattas kostnaden kunna begrinsas till 2 miljoner kronor
per &r f6r de foreslagna statistikuppdragen de tvd forsta dren, for att
direfter uppgd till 0,5 miljoner kronor per &r under strategins
genomforande. Det finns f6r nirvarande tvd miljoner kronor inom
ap 4 som endast fir anvindas efter beslut av regeringen. Utredningen
foreslr att uppdraget till SCB finansieras med dessa medel.

Uppdraget till Tillvixtanalys om uppfoljning och utvirdering av
bioekonomistrategin beriknas till 0,5 miljoner kronor per &r och fére-
slds finansieras genom omférdelning inom utgiftsomrdde 23 (Areella
niringar, landsbygd och livsmedel), exempelvis frin anslaget 1:18 Frin
EU-budgeten finansierade atgirder fér landsbygdens miljé och
struktur.

Finansiering av utredningens foérslag om en intiktsgaranti finns
beskrivs 1 delbetinkandet™ och beskrivs inte ytterligare i slutbetin-
kandet.

En forlingning av bestillningsbemyndigandet fér Klimatklivet
skulle innebira att Naturvirdsverket kan ingd ekonomiska &tagan-
den dven for &r 2029 respektive dr 2030. Den 6kade statsfinansiella
kostnaden for dessa ir, inklusive konsekvenser for anslaget under
dren 2027 och 2028, bedéms kunna finansieras pd samma sitt som
anslaget for Klimatklivet finansieras under &r 2026.

En satsning pd tvirvetenskaplig och tvirsektoriell kunskapsupp-
byggnad inom bioekonomi innebir att anslagen 1:3 Energiforskning
inom utgiftsomrdde 21 (Energi) respektive 1:2 Verket fér Innova-
tionssystem: Forskning och utveckling inom utgiftsomrdde 24 (Nir-
ingsliv) behover forstirkas med 100 miljoner kronor vardera under
fem 3r, samt att anslaget 1:24 Forskningsridet f6r miljo, areella niringar
och samhillsbyggande inom utgiftsomrdde 23 (Areella niringar,

2 SOU 2023:15
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landsbygd och livsmedel) behéver forstirkas med 40 miljoner kronor
under fem &r. Forslaget om att etablera en nationell forskarskola inne-
bir att forsknings- och innovationsanslaget 1:24 Forskningsridet for
miljo, areella niringar och samhillsbyggande inom utgiftsom-
ride 23 (Areella niringar, landsbygd och livsmedel) behéver forstirkas
med 50 miljoner kronor per r under tio ir.

For att Sverige ska behilla sin position som en stark kunskaps-
nation behovs nya satsningar f6r att sikerstilla att hég vetenskaplig
kvalitet, och att satsningar pa forskning och innovation som en andel
av Sveriges BNP uppritthills i enlighet med Sveriges forsknings-
politiska m4l.** Ett initiativ om en tvirvetenskaplig och tvirsektoriell
kunskapsuppbyggnad inom bioekonomin, samt etablering av en
nationell forskarskola, dr viktiga framtidsinvesteringar, som kan
bidra till klimatnytta, tillvixt, stirkt férsorjningstérmdga, och for-
bittrad kompetensforsorjning. Satsningen foreslis finansieras genom
att nya medel avsitts f6r indamailet inom ramen f6r den kommande
forsknings- och innovationspropositionen.

11.7  Ovriga konsekvenser
11.7.1 Samrad med berérda aktérer

Utredningen har genomfért samrdd, samt haft dialog och diskus-
sioner med berérda aktorer pa flera olika sitt. I utredningens expert-
grupp har aktorer frin branschorganisationer, forskningsinstitut,
forskningsprogram, myndigheter och Regeringskansliet deltagit.
Utredningen har under arbetet med slutbetinkandet sammanlagt
genomfort fyra expertgruppsmoten. Expertgruppen har fitt mojlig-
het att kommentera sammanlagt tvd utkast till slutbetinkande. Dir-
utdver har utredningen triffat en stor mingd aktérer frin niringsliv,
civilsamhille, forskarsamhillet, andra utredningar, myndigheter,
samt andra offentliga aktorer, vilka har fitt mojlighet att inkomma
med synpunkter och férslag.”” Utredningen har ocks? gett sex orga-
nisationer 1 uppdrag att inkomma med underlagsrapporter som be-
ror olika delar av uppdraget. Analyserna och slutsatserna frn dessa
rapporter ir inarbetade 1 slutbetinkandet, och dterfinns ocksd i sin
helhet 1 bilaga 3 till 8 1 det hir betinkandet. Utredningen har haft

2+ Se bilaga 5.
25 Se dven kapitel 2 och bilaga 9 for lista pd kontakter.
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kontakt med aktérer inom bioekonomin i Finland och Tyskland,
samt med kommissionen, for att ta del av deras erfarenheter av att ta
fram och implementera en bioekonomistrategi.

11.7.2 Berorda verksamheter och aktorer

Utredningens bedémning dr att forslaget 1 forsta hand paverkar
foretag som verkar inom bioekonomin, samt offentliga aktérer som
verkar for en stirkt bioekonomi, sdsom statliga myndigheter och
regioner. Aven forskningsutférare inom bioekonomiomridet paver-
kas av ett f6rslag om en nationell bioekonomistrategi, frimst genom
forslaget inom fokusomrddet Urvecklad kunskapsbas. En stirkt bio-
ekonomi kan ocks3 forbittra forutsittningarna f6r kommuner genom
en 6kad sysselsittning.

Foretag och niringsliv

En nationell bioekonomistrategi har potential att piverka foretag
och niringsliv positivt. Férslaget innehéller inga nya kostnader eller
nya regelverk som féretag behover forhilla sig till.

Genom en nationell bioekonomistrategi kan férutsittningar for
foretag som verkar inom omridet férbittras. De pdverkas frimst po-
sitivt, di en stirkt bioekonomi kan ge incitament till innovationer
och nya affirsmodeller, samt generera hogre tillvixt genom okat for-
idlingsvirde. Det giller frimst foretag som ir beroende av ny kun-
skap och kompetens, som kan dra nytta av en breddad rivarubas och
nyttja reststrémmar i dnnu hogre utstrickning. Utredningen beds-
mer vidare att en nationell bioekonomistrategi kan komplettera och
forstirka existerande nationella strategier, sisom det nationella
skogsprogrammet, strategin for cirkulir ekonomi, strategin for fiske
och vattenbruk, samt livsmedelsstrategin. I dag ir dessa strategier
fokuserade p4 sina respektive omriden, men genom en nationell bio-
ekonomistrategi kan en storre samordning ske, vilket kan skapa
synergier och starkare styrningseffekt. For foretag och niringsliv
har det sillan betydelse inom vilken strategi som aktiviteter genom-
fors. Utredningens har identifierat flera luckor och potentiella
synergier i det som existerande strategier omfattar.
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Utredningen bedémer att det ir {3 féretag som skulle paverkas
negativt av genomfdrandet av en bioekonomistrategi. Det finns
dock féretag och verksamheter som ir beroende av rivaror frin de
areella niringarna som av EU Kklassificeras som icke héllbara. Dessa
verksamheter kommer sannolikt inte kunna dra nytta av en stirke
bioekonomi. Men som beskrivits 1 tidigare kapitel dr dessa regelverk
inte en del av en bioekonomistrategi, utan styrs av andra regelverk
och andra nationella strategier.

Forslaget om en nationell strategi bedéms ge inga, eller vildigt
smd, snedvridande effekter for féretag verksamma inom sektorer
som ir en del av bioekonomin. Diremot kan en satsning kring bio-
ekonomi ge en viss snedvridande effekt pd foretag som stdr helt
utanfér bioekonomin. Exempelvis kan en politik som frimjar en
okad trianvindning i fastigheter eller infrastrukturer (exempelvis
broar) paverka betongindustrin. Utredningen bedémer att en sidan
eventuell snedvridning ir svdr att undvika, di specifika statliga sats-
ningar gentemot vissa sektorer tenderar att skapa en snedvridning av
konkurrensen. Utredningen bedémer dock att eftersom andelen tri
1 byggsektorn 6kar frin en l3g niv4, ir konkurrensen inte kritisk. En-
ligt SCB har betongens andel 1 byggsektorn varierat mellan 80 och
90 procent av marknaden de senaste 15 &ren. ** Eftersom ett av
syftena med en bioekonomistrategi ir att fasa ut fossila material till
fordel for biobaserade, fornybara material, blir det oundvikligt att
viss snedvridning kommer att ske.

Nir det giller utredningens forslag om en intiktsgaranti for for-
nybara drivmedel och mellanprodukter, konsekvensanalyserades
detta i delbetinkandet”, och den analysen bedéms fortfarande vara
giltig och utvecklas inte ytterligare hir. En férlingning av Kli-
matklivets bestillningsbemyndigande bedéms kunna ha en positiv
piverkan pd foretag och niringsliv, genom att bidra till nédvindiga
klimatinvesteringar. Det kan finnas féretag som inte kan anséka om
stdd frin Klimatklivet — for dessa foretag kan forslaget orsaka en
snedvridning av konkurrensen. Klimatklivet diskriminerar dock inte
ndgon sektor, och det fsrekommer en form av konkurrensutsittning
av dessa medel, varfér utredningen bedémer att risken f6r snedvrid-
ning ir begrinsad. Forslaget att utveckla Klimatklivet till att ocksd

26 SCB, Statistikdatabasen, Ligenheter i nybyggda ordinira flerbostadshus efter material i husens
stomme. Ar 1995-2021.
27SOU 2023:15.
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inkludera férsérjningsférmaga 1 bedomningskriterierna bedéms ha
en positiv piverkan pd foretagens bidrag till minskad sirbarhet.

Andra dtgirder som kan paverka foretag och niringsliv ir for-
slaget om att analysera hur delning av data och en marknadsplatt-
form for 6kad cirkularitet av avfall och reststrémmar inom bioeko-
nomin kan uppféras och férvaltas, och samtliga forslag inom fokus-
omrddet Urvecklad kunskapsbas. Syftet med analysen kring hur del-
ning av data for reststrommar skulle kunna genomforas, ir att skapa
en okad transparens om tillgingliga mingder rivara, och dirmed
underlitta mojligheterna till fler resurseffektiva och biobaserade 16s-
ningar. Dock skulle uppgiftslimnarbérdan f6r foretagen kunna oka.
Det bor dock tas i beaktande 1 analysen, och i méjligaste mdn bor
den data, statistik och register som redan finns och rapporteras, an-
vindas. Atgirdsférslagen inom Utvecklad kunskapsbas om test- och
demonstrationsmiljder, tvirvetenskap respektive nationell forskar-
skola, syftar till att 6ka kunskapsnivan eller bidra till kompetensfér-
sorjning. Samtliga &tgirder beddms kunna pdverka féretag och
niringsliv inom bioekonomin positivt, bland annat vad giller att sti-
mulera kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan niringsliv och aka-
demi, vilket lyfts fram som en betydelsefull dtgird f6r en stirkt bio-
ekonomi i en tidigare analys.”®

Offentlig sektor

Offentlig sektor berérs frimst i form av nya arbetsuppgifter for de
statliga myndigheter som ska férvalta och utveckla den nationella
bioekonomistrategin. Med ansvaret tillkommer uppgifter som att
planera, genomféra och f6lja upp strategin i enlighet med forslaget 1
kapitel 9. Utredningen foresldr att regeringen har det évergripande
ansvaret for strategins genomférande. I férslaget ingdr att myndig-
heter fir 1 uppdrag att genomféra aktiviteter inom ramen for strate-
gin. Det tillkommer ocksd myndighetsuppdrag i form av uppféljning
och utvirdering av strategin.

For att en nationell bioekonomistrategi ska fungera vil, behéver
det finnas ett tydligt och aktivt regionalt engagemang. Flera inter-
nationella bioekonomistrategier har visat pd regionernas roll, och i
bland annat Finland, Tyskland och Norge har regionala strategier

28 Tillvixtanalys, 2016.
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tagits fram. Aven i Sverige finns exempel pi regionala strategier de
senaste dren, men det finns behov av att samla arbetet med att stotta
regionernas arbete. En sddan satsning innebir behov av regionala
offentliga resurser, och utredningen bedémer att det bér kunna ske
inom befintlig budget, alternativt finansieras med EU-medel. Tidi-
gare har regioner haft mojlighet att anséka om bidrag frdn Tillvixt-
verket for att ta fram regionala bioekonomistrategier. Den forfatt-
ningsindring som foreslds dr ett sitt att tydliggéra vikten av att
beakta bioekonomin i regionernas utvecklingsarbete och bedéms
underlitta prioriteringar for regionerna.

En positiv pdverkan pd offentlig sektor kan vara att skatteintikter
kan 6ka med en stirkt bioekonomi. Kvantitativa mal om 6kat forid-
lingsvirde och 6kat exportvirde ger férutsittningar for hogre skat-
teintikter, vilket kan bidra till att stirka den offentliga vilfirden eller
annan offentlig service.

Konsumenter

Utredningens férslag innehiller inga regler eller dtgirder som har
direkt pdverkan pd enskilda konsumenter. En stirkt bioekonomi kan
leda till stirke tillvixt och sysselsittning, vilket kan férbittra méjlig-
heterna att bo och leva i hela landet. Det kan i sin tur sikerstilla en
bibehéllen eller stirkt offentlig service, vilket ir positivt fér konsu-
menter och medborgare i landsbygdskommuner.

11.7.3 Klimat och miljé

Klimatférindringarna ir en stor utmaning och kriver en genomgri-
pande omstillning av samhillet. Om de mél och dtaganden som
Sverige och EU har lagt fast ska nds, behover utslippen minskas vi-
sentligt. Det ir utredningens bedémning att ett férslag om en na-
tionell bioekonomistrategi visentligt kan bidra till minskade utslipp
av fossila vixthusgaser, frimst genom substitution nir biobaserade
varor ersitter fossila motsvarigheter. Hur stor utslippsminskning
som kommer att ske beror pd vad som produceras, hur produktions-
processen ser ut och utvecklas, samt vilka fossila varor som ersitts.
Det ir viktigt att betona att en nationell bioekonomistrategi ska
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verka stddjande och forstirkande till det klimatpolitiska ramverket.
Den varken ska eller kan ersitta klimatpolitiken.

For att sikerstilla en hillbar bioekonomi som bidrar till FN:s
globala hillbarhetsmal, det svenska generationsmélet och miljokvali-
tetsmalen, krivs att primirproduktionen inom de areella niringarna ir
langsiktigt héllbar. I skogsutredningen frin &r 2020 gors en nog-
grann genomging av vilka utmaningar som finns nir det giller
skogsbiomassa.”” Motsvarande genomging fér jordbruk, respektive
vattenbruk och fiskeriniringen har inte gjorts. Aven om en bio-
ekonomistrategi enligt direktiven inte ska hantera tillvixt och uttag
av biomassa, sd ir en nationell bioekonomistrategi beroende av att
den politik, regelverk, samt 6vriga nationella strategier och program
som styr biomassaproduktionen leder till en l8ngsiktigt hillbar ri-
varuproduktion, som tryggar resilienta och robusta ekosystem. I av-
snitt 8.3 beskriver utredningen hur en bioekonomistrategi férhiller sig
till en hllbar produktion av biomassa frin de areella niringarna.

Atgirdernas paverkan ps miljokvalitetsmilen

Enligt direktiven ska utredaren beskriva hur féreslagna 3tgirder
inom strategin paverkar de nationella miljokvalitetsmailen. Nedan
gors en beskrivning, férdelat per fokusomrade.

Fler resurseffektiva, biobaserade losningar

I utredningens delbetinkande finns en konsekvensanalys av hur miljs-
kvalitetsm&len kan piverkas av ett nytt styrmedel f6r intiktsgarantier
for produktion av férnybara drivmedel eller dess mellanprodukter.®
Atgirden finns med i det hir betinkandet, men konsekvensanalysen
som genomférdes i delbetinkandet bedéms fortfarande vara giltig
for dtgirden, och dirfor gors ingen ytterligare konsekvensanalys av
forslaget.

Forslaget om att ta fram en nationell plan {6r en 6kad anvindning
av tribaserade material dr positivt ur flera aspekter. Substitutions-
effekten som uppstér nir tribaserade produkter ersitter fossilbase-
rade material, samt att produkterna lagrar koldioxid under en ling

2 S0OU 2020:73.
30 SOU 2023:15.
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tid, innebir en tydlig klimatnytta. Férslaget kan dven bidra positivt
till tillvixt och sysselsittning, samt stirka férsérjningsférmigan da
rivaran finns inhemskt. En 3tgird om ¢kad inhemsk anvindning av
trd bedéms inte leda till 6kade avverkningar i Sverige. Marknaden fér
skogsindustriella produkter ir global, och utbud och efterfrigan
paverkas av minga faktorer. Hur stora avverkningar som gors, och
hur mycket virke som dirmed anlinder till sigverken, beror pd hur
stor efterfrigan och utbudet ir pd skogsprodukter, konjunkturen i
Sverige och 1 omvirlden, kostnadsliget, samt virdet p& den svenska
kronan. En mojlig effekt av 6kad efterfrigan pd sdgade trivaror, eller
andra varor fér tribyggnad 1 Sverige, skulle kunna vara att sdgverken
bérjar sdga klenare virke (som utan den storre efterfrigan hade
anvints fér andra indamédl), och att skogsindustrin fortsitter ut-
veckla nya resurseffektiva 16sningar f6r industriellt tribyggande. En
sidan storre efterfrdgan i Sverige kan ocksd potentiellt leda till en
minskad export av trivaror, men hur stor en sidan minskning kan
bli 4r svirt att bedéma, di faktorer som rintor, valutor, samt den
globala trimarknaden 1 hég grad pdverkar exportens storlek. Sam-
manfattningsvis bedéms férslaget ha en positiv pdverkan pd miljok-
valitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan respektive miljokvalitets-
mailet En god bebyggd miljé.

Atgirdsforslagen om att analysera behoven av ytterligare styr-
medel f6r att frimja biobaserade material, samt forslaget om att for-
linga bestillningsbemyndigandet f6r Klimatklivet till 2030, bedéms
ha en positiv pdverkan pd miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdver-
kan. Andra styrmedel, som ir ritt utformade och som bidrar till fler
och nya biobaserade varor och tjinster frin den bli ekonomin, kan
ocksd bidra positivt till miljokvalitetsmélen Ingen dvergddning och
Haw i balans samt levande kust och skérgdrd.

Okat regionalt, nationellt och internationellt samarbete

Atgirdsforslag om att frimja regional samverkan och internationellt
engagemang beddéms kunna ha positiv inverkan pd miljokvalitets-
mélet Begrinsad klimatpiverkan, di 6kat samarbete kan bidra till att
sprida kunskap om hur biobaserade resurser kan anvindas s
effektivt som mojligt for att bidra till minskade klimatutslipp och
andra samhillsm3l. Atgirdsférslag om att etablera samverkan mellan
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nationella strategier kan ha positiv inverkan pa flera miljokvalitets-
mal, di det ger forutsittningar f6r en effektiv styrning av politiken
inom dessa omrdden. Det kan gilla miljokvalitetsmalen Begrinsad
klimatpdverkan, Ett rikt odlingslandskap, En god bebyggd miljo, Hav

i balans samt levande kust och skéirgdrd, och Levande skogar.

Utvecklad kunskapsbas

Atgirdsforslagen om att etablera pilot- och demonstrationsprogram
fér bioekonomi, satsning pd tvirvetenskap, och att etablera en
forskarskola inom bioekonomi, bedéms pd sikt ha en positiv pa-
verkan pd flera av miljokvalitetsmilen. Ny kunskap och ékad kun-
skapsspridning om bioekonomins férutsittningar, méjligheter och
begrinsningar, kan sikerstilla att en vixande bioekonomi bidrar till
flera av miljokvalitetsmélen, bland annat Begrinsad klimatpdverkan
och Hav i balans samt levande kust och skirgdrd. Det kan ocksd ge
kunskap om hur vi undviker att piverka miljdmaélen negativt.

11.7.4 Tillvaxt och sysselsittning

Okad industriell produktion av varor och tjinster inom bioekonomi
kan ha positiv inverkan pd tillvixt och sysselsittning, pd liknande
sitt som en expansion av annan tillverkningsindustri och nirings-
verksamhet. Innovativa, expansiva och 16nsamma féretag ir positivt
for ett samhille, di de bidrar till stirkt sysselsittning och 6kade
skatteintikter, lokalt och nationellt. En vixande bioekonomi, som
leder till hogre foridlingsvirde, kan bidra till positiva effekter p till-
vixt och sysselsittning. Det idr svdrt att bedéma om satsningen
skapar storre virden dn en motsvarande annan tvirsektoriell sats-
ning. Den starka urbaniseringen har pdverkat mojligheterna att leva
och bo pi landsbygden negativt, vilket lett till minskat skatte-
underlag och risk for simre offentlig service i landsbygdskommuner.
En bioekonomistrategi kan bidra till 6kad tllvixt och stirke
sysselsittning, i synnerhet pd landsbygden, di det frimst ir foretag
pd landsbygden och mindre orter som forvintas leverera rdvaran for
tillkommande produktion. Det ir dven p& landsbygden, och pd mindre
eller mellanstora orter, som en majoritet av den faktiska produk-
tionen av varor och tjinster kommer att ske.
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11.7.5 Forsorjningsformaga och minskad sarbarhet

Coronapandemin och det férsimrade sikerhetspolitiska liget har
inneburit ett stdrre och tydligare fokus pa Sveriges f6rsérjningstor-
méga i kris. Samhillets sirbarhet kan minska genom att anvinda in-
hemska rivaror och ha inhemsk produktion 1 stérre utstrickning in
idag. En vixande bioekonomi kan dirmed vara sirskilt viktig i
hindelse av begrinsad import av varor, och stirka Sveriges beredskap
pd flera sitt. Till exempel bidrar en bioekonomi till att ett bered-
skapslager kan hillas, bdde av slutprodukten och av rivaran. Bio-
ekonomin bidrar dven till decentralisering av produktion, vilket kan
vara positivt foér en minskad sirbarhet. Exempelvis kan en lokal
elproduktion (kraftvirmeverk) och produktion av férnybara driv-
medel vara positivt ur en beredskapssynpunkt. Lokal biogaspro-
duktion som anvinds for elgenerering 1 industriprocesser eller fordons-
drift dr ett exempel. I kapitel 5 beskrivs hur en bioekonomi kan bidra
till stirkt férsoérjningsférméga.

11.7.6 Andra mojliga konsekvenser

Utredningen anser inte att forslaget om nationell bioekonomistra-
tegi medfor ndgra negativa konsekvenser for civilsamhillet. For-
slaget bedéms inte heller ha negativa hilsomissiga konsekvenser,
eller negativa konsekvenser for forutsittningarna att nd de integra-
tionspolitiska mélsittningarna. Eftersom skogsigare ir den storsta
kvinnliga féretagarkategorin i landet, kan en bioekonomistrategi som
bidrar till fler biobaserade 16sningar frin skogsravara, eller dess rest-
strommar, medféra en positiv konsekvens f6r jimstilldhet mellan min
och kvinnor.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete

Forslaget innebir ett tilligg 1 11 § forordningen (2017:583) om regio-
nalt tillvixtarbete med innebérden att nir regionala utvecklings-
strategier utarbetas, bor den nationella bioekonomistrategin sirskilt
beaktas.

12.2  Forslaget till forordning om andring
i forordning (2015:517) om stéd till lokala
klimatinvesteringar

Forslaget innebir ett tilligg i 4 § forordningen (2015:517) om stdd
till lokala klimatinvesteringar med innebérden att nir stod ges till
investeringar, och nir den uppskattade minskningen av utslipp av
vixthusgaser ir likvirdiga for flera ansokningar, ska hinsyn ocksi
tas till investeringarnas méjlighet att bidra till stirkt f6rsérjnings-
féormiga.

237






Referenser

Propositioner, promemorior, skrivelser, betankande

Bet. 2018/19:M]JUS8. Skyddet av virdefull skog. Miljé- och jord-
bruksutskottets betinkande 2018/19:MJUS.

Prop. 1992/92:226. Om en ny skogspolitik.

Prop. 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hillbar tillvéixt i hela landet.

Prop. 2019/20:65. En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan. 2019/20:65, bet. 2019/20:MJU 16,
rskr. 2019/20:314.

Prop.2020/21:30. Totalférsvarer 2021-2025.

Prop. 2020/21:60. Forskning, fribet, framtid — kunskap och innovat-
ion for Sverige.

Prop. 2021/22:58. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och okade

incitament for naturvdrden i skogen med frivillighet som grund,
bet. 2021/22 MJU17, bet. 2021/22 MJU18, rskr. 2021/22:206.

Prop. 2023/24:1. Budgetpropositionen for 2024.

Regeringen, 2015. Nationell maritim strategi - vision och dtgirds-
omrdden. N2015:22.

Regeringen, 2018. Strategin for Sveriges nationella skogsprogram.
N2018/03142.

Regeringen, 2020. En nationell strategi for omstillningen till en cir-
kulir ekonomi. M2020/01133.

Regeringen, 2021. Strategin for hillbar turism och vixande besiks-
ndring. N2021/02621.

Regeringen, 2022a. Uppdaterad handlingsplan och ligesrapport for
Sveriges nationella skogsprogram. N2020/00084.

239



Referenser

SOU 2023:84

Regeringen, 2022b. Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende
Skogsstyrelsen. Andringsbeslut 2022-06-02.

Regeringen 2022c¢. Uppdrag att utveckla arbetet med omstillningen
till en cirkulir ekonomi i byggsektorn. Fi2019/01146,
F12022/00506.

Regeringen, 2023a. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Verket for innovationssystem. Andringsbeslut 2023-06-22.

Regeringen, 2023b. Regleringsbrev for budgetdrer 2023 avseende
Statens jordbruksverk. Andringsbeslut 2023-06-29.

Regeringen, 2023c¢. Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende
Statistiska centralbyrdn. Andringsbeslut 2023-05-04.

Regeringens skrivelse 2020/21:133. Nationell strategi for hillbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030, bet. 2020/21:NU24,
rskr. 2020/21:337.

Regeringsforklaringen 2023.
https://www.regeringen.se/contentassets/86d0da68{7204b138d
0b8d2b98463et7/regeringsforklaringen-2023.pdf
(Himtad 2023-09-13).

SOU och pagaende utredningar

SOU 2020:73. Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvird
1 skogen.
SOU 2021:24. Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin.

SOU 2022:33. Om prévning och omprévning — en del av den grona
omstillningen.

SOU 2023:15. Fornybart i tanken - Ett styrmedelsforslag for en stirkt

bioekonomi.
SOU 2023:50. En modell for svensk forsoriningsberedskap.

SOU 2023:59. Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation.

Dir. 2022:18. Andamdlsenliga undantag frin strandskyddet for
de areella niringarna. M 2022:01.

Dir. 2022:33. En ny livsmedelsberedskap. N 2022:02.

240



SOU 2023:84 Referenser

Dir. 2022:72. Okad férsérjningsberedskap for varor och tiinster frin
industrin. N 2022:08.

Dir. 2022:92. En moderniserad fiskelag och forbiittrade forutsitt-
ningar att bedriva vattenbruk. N 2022:06.

Dir. 2022:126. Tilldggsdirektiv till Miljomalsberedningen
(M 2010:04) om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU.:s
dtaganden inom biologisk mdngfald respektive nettoupptag av

vixthusgaser fran markanvindningssektorn (LULUCF).
M 2010:04.

Dir. 2023:51. Kommuners och regioners grundliggande ansvar infor
och under fredstida kriser och hojd beredskap. FO 2023:02.

Dir. 2023:78. Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt
miljobalken. KN 2023:02.

Artiklar och publikationer
Berglin, N. & von Schenk, A. 2023. Omrddesanalys: Biobaserad

kemiindustri.
https://wwwbioinnovation.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2023/
01/omradesanalys-biobaserad-kemiindustri.pdf
(Himtad 2023-10-17).

Bracco, S., Calicioglu, O., San Juan, MG. & Flammini, A. 2018.
Assessing the Contribution of Bioeconomy to the Total Economy:
A Review of National Frameworks. Sustainability 10, no. 6: 1698.

Bringezu, S. et al. 2020. Pilotbericht zum Monitoring der deutschen
Biodkonomie. Hrsg. vom Center for Environmental Systems
Research (CESR), Universitit Kassel, Kassel.

Ekonomistyrningsverket, 2007. Resultat och styrning i statsforvalt-
ningen. ESV 2007:23.

Ekonomistyrningsverket, 2012. Resultatindikatorer. ESV 2012:41.
Energimyndigheten, 2021. Styrmedel for nya biodrivmedel — Behov
och utformning av styrmedel for att framja produktion av bio-

drivmedel med nya tekniker. ER 2021:22.

Energimyndigheten, 2022. Drivmedel 2021 — Resultat och analys av
rapportering enligt regelverken for hillbarbetskriterier, reduktions-
plikt och drivmedelslag. 2022:08.

241



Referenser

SOU 2023:84

Energimyndigheten, 2023. Scenarier Gver Sveriges energisystem
2023, Med fokus pa elektrifieringen 2050. ER 2023:07.

Federal Government of Germany, 2020. National Bioeconomy
Strategy.

Federal Ministry of Education and Research (BMBF), 2010.
National Research Strategy Bioeconomy 2030: Our Route towards
a biobased economy. Berlin.

Ferreira, V., Fabregat-Aibar, L., Pié, L. & Tercefio, A. 2022.
Research trends and hotspots in bioeconomy impact analysis:
a study of economic, social and environmental impacts.
Environmental Impact Assessment Review, 96. September 2022.

Folkhilsomyndigheten, 2017. Frdn nybet till vardagsnytta —
om implementeringens mddosamma konst. 00393-2017.

Formas, 2012. Forsknings- och innovationsstrategi for en biobaserad
sambillsekonomi. Rapport: R2:2012.

Formas, 2017. Formas analys av fallstudier. R1:2017.

Finnish Government, 2022. The Finnish Bioeconomy Strategy —
Sustainably towards higher value added. Publications of the
Finnish Government. 2022:5.

Giuntoli, J., Robert, N., Ronzon, T., Sanchez Lopez, J., Follador,
M., Girardj, L., Barredo Cano, J., Borzacchiello, M., Sala,
S., M’Barek, R., La Notte, A., Becker, W. & Mubareka, S. 2020.
Building a monitoring system for the EU bioeconomy. EUR 30064
EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2020.

Havs- och Vattenmyndigheten & Jordbruksverket, 2021. Strategi
for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 — friska ekosystem och
héllbart nyttjande. OVR598.

Havs- och Vattenmyndigheten, 2023. Det yrkesmiissiga fisket i havet
2022. Statistiska Meddelanden, JO 55 SM 2301.

Heinze, C., Blenckner, T., Martins, H., Rusiecka, D., Déscher,
R., Gehlen, M., Gruber, N., Holland, E., Hov, O., Joos, F.,
Matthews, J. B. R., Redven, R., & Wilson, S. 2021. The guiet
crossing of ocean tipping points. Proceedings of the National
Academy of Sciences, 118(9), e2008478118.

242



SOU 2023:84 Referenser

International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020.
Global Bioeconomy Policy Report (IV): A decade of bioeconomy
policy development around the world.

Jordbruksverket, 2023a. Jordbruksstatistik sammanstillning 2023.
JO1901.

Jordbruksverket, 2023b. Gédselmedelsproduktion i Sverige —
Aktuella initiativ, tekniker och forutsittningar. Rapport 2023:09.

Klimatpolitiska rdet, 2021. Klimatpolitiska ridets rapport 2021.
Rapport nr 4.

Konjunkturinstitutet, 2013. Tillvixt- och sysselsittningseffekter av
infrastrukturinvesteringar, FoU och utbildning — En litteratur-
dverstkt. Specialstudie Nr 37, december 2013.

Koskela, M., 2015. Measuring eco-efficiency in the Finnis forest in-
dustry using public data. Journal of Cleaner Production, 98,
pp. 316-327.

Lier, M., Soini, K. & Kniivild, M. 2021. Vertaileva selvitys eri
maiden biotalousstrategioista. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 2/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 49 s.

MSB, 2011. Vigledning for Risk- och sarbarhetsanalyser.

MSB, 2019. Rdtt person pd rdtt plats — kommuner. Vigledning for
krigsorganisation och krigsplacering. MSB1400.

MSB, 2020. Juridisk vigledning — Kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordindra hindelser. PM 2020-02881.

MSB, 2022a. Ciwilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans.
MSB2095.

MSB, 2022b. Strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar.
www.msb.se/strukturreform (Himtad 2023-10-19).

MSB, 2023. Civil beredskap — Krisberedskap och civilt forsvar.
Version 1.5, mars 2023.

Nearings- og fiskeridepartementet, 2016. Kjente ressurser — uante
muligheter. Regjeringens bioskonomistrategi. W-0013 B

Naturvardsverket, 2019. Mdtmetoder och indikatorer for att félja upp
konsumtionens klimatpiverkan. NV-08861-17.

Naturvirdsverket, 2023a. Underlag till regeringens kommande klimat-
handlingsplan och klimatredovisning - Sammanfattning. Skrivelse
NV-08102-22.

243



Referenser SOU 2023:84

Naturvirdsverket, 2023b. Légesbeskrivning for Klimatklivet. Samlad
redovisning for anslag 1:16 Klimatinvesteringar i enlighet med
uppdrag 1 Naturvdrdsverkets regleringsbrev. Skrivelse 2023-04-13.

Nordiska ministerrddet, 2018. Nordiskt bioekonomiprogram —

15 dtgirdspunkter for en hillbar forindring. ANP 2018:788.

Norges forskningsrdd, 2019. Biogkonomi — felles handlingsplan for
forskning og innovasjon. Februar 2019.

OECD, 2009. The Bioeconomy to 2030 — Designing a Policy
Agenda.

OECD, 2023. Public research funding in Sweden: Optimising the
system in response to multiple demands. OECD Science, Tech-
nology and Industry Policy Papers, No. 148, OECD Publishing,
Paris.

Peck, P., 2017. Socio-economic metrics for transport biofuels. Report
No 2017:09, {3 The Swedish Knowledge Centre for Renewable
Transportation Fuels, Sweden.

Reuschel, S., 2023. Monitoring the sustainability of the German
Bioeconomy. Konferenspapper frén 29th International Input—
Output Association Conference, 2023.

SCB, 2018. Bioekonomi — Utveckling av ny regional statistik. Miljo-
rikenskaper MMIR 2018:3.

SCB, 2022a. Begreppsforklaring inom nationalrikenskaperna.

SCB, 2022b. Skogsndringens betydelse i svensk ekonomi — En input-
output-analys av svensk skogsekonomi.

Skogsdata, 2023. Aktuella uppgifter om de svenska skogarna frin
SLU Riksskogstaxeringen. Tema: Gammal skog enligt miljo-
madlsdefinitionen — vad kinnetecknar den och var finns den?
Institutionen f6r skoglig resurshushdllning, SLU Ume3.

Skogsindustrierna, 2023a. 84 gdr det for skogsindustrin. Nr 2 2023.

Skogsindustrierna, 2023b. Branschstatistik.
https://www.skogsindustrierna.se/om-
skogsindustrin/branschstatistik/produktion-och-konsumtion/
(Himtad 2023-10-31)

Skogsstyrelsen, 2022a. Skogliga konsekvensanalyser 2022-syntes-
rapport. Rapport 2022/11.

244



SOU 2023:84 Referenser

Skogsstyrelsen, 2022b. Forslag till indikatorer for det nationella
skogsprogrammet. Rapport 2022/04.

Skogsstyrelsen, 2023. Skogsstyrelsens Statistikdatabas /| Fastighets-
och dgarstruktur | 04. Antal skogsigare (fysiska personer) efter
storleksklass och kon. Ar 1999-2022.
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/pxweb/sv/Skogsstyrelsens%20
statistikdatabas/Skogsstyrelsens%20statistikdatabas__Fastighet
$-%200ch%20agarstruktur/PX04.px/table/tableViewLayout2
(Himtad 2023-10-25).

Skdnberg, K., Olsson, O. & Hallding, K. 2016. Den svenska bio-
ekonomin: definitioner, nuligesanalys och méjliga framtider.
Stockholm Environment Institute, Project Report 2016-02.

Sorvari, J., Antikainen, R., Kosola ML., Hokkanen P. & Haavisto
T., 2009. Eco-efficiency in contaminated land management in
Finland: barriers and development needs. ] Environ Manage.
Apr;90(5):1715-27.

Staffas, L., Gustavsson, M. & McCormick, K. 2013. Strategies and
Policies for the Bioeconomy and Bio-Based Economy: An Analysis of
Official National Approaches. Sustainability 2013, 5(6), 2751-2769.

Statskontoret, 2018. Strategier och handlingsplaner — Ett sitt for
regeringen att styra$ OOS33.

Svenska kollektivtrafik, 2023. FRIDA-databasen.
https://frida.port.se/svkfrida/ntal/publik.cfm
(Himtad 2023-11-14).

Svenskt Niringsliv, 2019. Cirkulir ekonomi for ett konkurrens-
kraftigt och hillbart néiringsliv i Sverige. April 2019.

Svenskt Niringsliv, 2022. Skapa goda marknadsforutsitiningar for
den cirkulira ekonomins framvixt. November 2022.

Technopolis, 2020. Sexdrsutvirdering av strategiska innovations-
programmet Biolnnovation. Vinnova Rapport VR 2020:13.

The White House, 2012. National Bioeconomy Blueprint.

245



Referenser

SOU 2023:84

The White House, 2022. Executive Order on Advancing Biotech-
nology and Biomanufacturing Innovation for a Sustainable, Safe,
and Secure American Bioeconomy.
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-
actions/2022/09/12/executive-order-on-advancing-
biotechnology-and-biomanufacturing-innovation-for-a-
sustainable-safe-and-secure-american-bioeconomy/

(Himtad 2023-10-31).

Tillvixtanalys, 2016. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik
och analys. 2016:23.

Tillvixtanalys, 2017. Innovationskritiska metaller och mineral frin
brytning till produkt — hur kan staten stédja urvecklingen?
2017:03.

Tillvixtanalys, 2018. Statens roll vid grin omstéillning genom aktiv
industripolitik. PM 2018:10.

Tillvixtanalys, 2021. Frdn miljostatistik till instkr. AU 2021:02.
Tillvixtanalys, 2022a. Nairingslivets klimatomstillning. PM 2022:10.

Tillvixtanalys, 2022b. Multiregionala input-outputanalyser — idag
och imorgon. PM 2022:06.

Tillvixtverket, 2023. Handledning for konsekvensutredning.

Totalférsvarets forskningsinstitut, 2023. Sillsynta metaller och
stormaktsrivalitet — en dversikt om nya strategiska resurser
och risken for ravarukonflikter. FOI-R--5478—SE.
Trafikanalys, 2022. Effekter for totalférsvaret av klimatstyrmedel for
transportsektorn. En underlagsrapport till Trafikanalys. juli 2022.
Tri- och mobelforetagen, 2023. TMF i siffror. Statistik om
den svenska Trd- och mobelindustrin. Nr 2, oktober 2023.
UNEDP, 2023. Building Materials and the Climate: Constructing
A New Future.
Vetenskapsrddet, 2019. Kvalitet, implementering och nytta —
En FoU-handbok for statliga myndigheter. Publikation i sam-
verkan.
Vetenskapsridet, 2021. Forskningsbarometern 2021 — Svensk
forskning i internationell jimforelse. VR2110.

Vetenskapsrddet, 2023. Stirkt svensk forskningskvalitet till nytta for
sambillet. VR 2318.

246



SOU 2023:84 Referenser

Vinnova, 2023. Omwvirldsanalys — Analysrapport till Vinnovas
underlag till regeringens forsknings- och innovationspolitik. FoU-
investeringar i Sverige 1 internationell jimférelse. 2023-03307.
https://www.vinnova.se/contentassets/28627512ce864bc49e5e9
84{8ef6d798/analysbilagan---kapitel-6-fou-investeringar-
230922-slutversion-formgiven.pdf (Himtad 2023-10-13).

World Intellectual Property Organization, 2023. Global Innovation
Index 2023: Innovation in the face of uncertainty. Geneva: WIPO.

EU-rattsakter, férslag och beslut

EU, 2019. Council conclusions on the updated Bioeconomy Strategy
A sustainable Bioeconomy for Europe: strengthening the

connection between economy, society and the environment”.
(14594/19).

EU, 2023. Council Conclusions on the opportunities of the bio-
economy in the light of current challenges with special emphasis on
rural areas. (8194/23).

Kommissionen, 2002. Life sciences and biotechnology — A strategy for
Europe. Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and

the Committee of the Regions. COM (2002) 27.

Kommissionen, 2012. Innovating for Sustainable Growth: A Bio-
economy for Europe; COM(2012) 60 final.

Kommissionen, 2018. Meddelande fran kommissionen till europa-
parlamentet, rddet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén. En hdllbar bioekonomi for Europa:

En starkare koppling mellan ekonomin, sambdllet och miljon.
COM(2018) 673.

Kommissionen. 2021. The EU Blue Economy Report 2021. Publi-
cations Office of the European Union. Luxembourg.

Kommissionen, 2022a. EU Bioeconomy Strategy Progress Report.
Bioeconomy Policy: Stocktaking and future developments. Report
from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions.

247



Referenser SOU 2023:84

Kommissionen, 2022b. Meddelande frin kommissionen. Riktlinjer
for statlige stod till klimat, miljoskydd och energi 2022.

(2022/C 80/01).

Kommissionen, 2023a. European Innovation Scoreboard 2023.
https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard_en#documents-

and-media (Himtad 2023-09-29).

Kommissionen, 2023b. Action plan on geographical balance — Sweden.

248



Bilaga 1
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En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg
for den grona industriella omstallningen

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta fram forslag till en strategi f6r en héllbar,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov,
limna forslag pd dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling.
Syftet dr att frimja hdllbar tillvixt, fornyelse och sysselsittning i hela
landet, bidra till miljo- och klimatnytta samt att skapa en forstirke
forsorjningsformdga och minskad sdrbarhet 1 samhillet, baserat pd
biomassa frin skogs-, jordbruks- och fiskeriniringarna samt rest-
rivaror 1 livsmedelsforidlingen.
Utredaren ska bl.a.

e ta fram forslag till en nationell strateg, ett eller flera uppféljnings-
bara mél och, vid behov, dtgirder for en hillbar, konkurrenskraf-
tig och vixande bioekonomi, samt

e analysera genomférbarheten 1 och, om utredaren bedémer det
limpligt, foresld tgirder som frimjar effektiv produktion av fly-
tande biodrivmedel baserat pd inhemska rdvaror i Sverige, inklu-
sive forslag till lingsiktigt produktionsstéd fér produktion av
flytande hillbara férnybara drivmedel. Negativa effekter pd beva-
randet av den biologiska mingfalden ska minimeras.
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Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast den
15 februari 2023. Uppdraget 1 évrigt ska redovisas senast den 31 okto-
ber 2023.

Bakgrund
Bioekonomins bidrag till sambillet

Klimatférindringarna dr en av vdr tids odesfrigor. Regeringen har
antagit mélsittningen att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria
vilfirdsland. For att Sverige ska nd sina nationella mil och dtaganden
inom EU samt Parisavtalets mélsittningar behéver utslippen frin
fossila killor fortsitta att minska visentligt. Regeringen har som
prioritering att driva pd en allt snabbare klimatomstillning fér att
minska Sveriges utslipp och skapa fler jobb i hela landet. Substitu-
tionen av fossilbaserad rdvara och processer till férnybara alternativ
behover accelerera och kommer att vara av central betydelse under
ling tid framt. Exempelvis behdver anvindningen av tri i bygg-
sektorn 6ka och fossilbaserad plast méste ersittas av biobaserad plast
och av papper, inte minst som férpackningsmaterial. Tillgdngen till
biodrivmedel miste dka for att skynda pd utfasningen av fossila driv-
medel i transportsektorn. Aven nyttjande och foridling av tillging-
liga rdvaror frin yrkesfisket och ett vixande vattenbruk behover
utvecklas f6r att kunna méta behovet av férnybar rivara och skapa
mer resurseffektiva floden utan att uttaget av vildfingad fisk okar.

En vixande hdllbar bioekonomi har samtidigt positiv betydelse
for en hillbar regional utveckling och landsbygdsutveckling, ekono-
misk tillvixt och 6kad sysselsittning 1 hela landet, och ska, nir s8 ir
mojligt, utnyttja synergier med atgirder f6r bevarande av den bio-
logiska mingfalden.

De samlade demografiska férindringarna i landet innebir 6kad
urbanisering. Landsbygdens vikande befolkningsunderlag leder till
utmaningar 1 form av minskade skatteintikter {or tillhandahéllande
av offentlig service, férlorad arbetskraft samt férsimrad kompetens-
forsorjning och tillgdng till kommersiella arenor. Mojligheterna att
bo, leva och verka 1 hela landet behover forstirkas. Hir har bioeko-
nomin en viktig roll att spela.

P3 grund av det férindrade geopolitiska liget 1 virlden har fokus
pa den nationella f6rsérjningsférmdgan 6kat och behovet att stirka
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det svenska totalférsvaret blivit tydligt. Forstirkt inhemsk rivaru-
férsorjning minskar samhillets sirbarhet 1 kristider. For en stirkt
forsérjningstormaga krivs en 6kad rivaruforsorjning frin de areella
niringarna. En utvecklad och etablerad bioekonomi med tillhérande
infrastruktur miste ha mgjlighet att stilla om och producera brist-
varor vid en kris eller sirskild hindelse och dirmed bidra till bered-
skapen nationellt och inom EU. Det ir viktigt att utifrin en vixande
bioekonomi analysera och hantera frigor som hur strategiska varor
kan produceras, transporteras och lagras, hur vir {6rsérjningsfor-
méga och niringslivets motstindskraft kan 6ka, hur handelsfloden
kan sikerstillas och hur personalbehov kan tryggas.

Vad dr bioekonomi?

Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhillsbyggande
(Formas) tog 2012 p regeringens uppdrag fram publikationen Forsk-
nings- och innovationsstrategi for en biobaserad samhillsekonomi
(Formas, R2:2012). Enligt Formas utgoér bioekonomin den del av
den totala ekonomin som berér férvaltning, produktion, foridling
och nyttjande av produkter och tjinster som baseras pd férnybart
biologiskt material frin jord, skog och vatten inklusive tillhérande
reststrommar. Bioekonomi har alltid varit en naturlig och viktig del
av minniskans aktiviteter men teknik och processer har utvecklats
vilket 8kar bide mojliga anvindningsomriden och resurseffektivi-
teten. Enligt Formas kan en biobaserad samhillsekonomi definieras
som ”“en ekonomi som utgdr frin:

— En hillbar produktion av biomassa f6r att méjliggora en 6kad an-
vindning inom en rad olika samhillssektorer. Syftet dr att minska
klimatpdverkan och anvindningen av fossila rivaror.

— Ett okat foridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energidtgingen
minimeras och niring och energi tas tillvara frin slutprodukterna.
Syftet ir att optimera ekosystemtjinsternas virde och bidrag till
ekonomin.”
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Hur bioekonomi relaterar till cirkulir ekonomi?

En cirkulir ekonomi ir ett verktyg for att minska samhillets resurs-
anvindning och den miljé- och klimatpdverkan som foljer av denna.
Cirkulir ekonomi brukar beskrivas utifrn en biologisk och en tek-
nisk materialcykel. En vixande bioekonomi och utvecklingen av en
cirkuldr ekonomi mojliggér bdda en hillbar utveckling. Jungfruliga
material ska s8 lingt det ir mojligt ersittas av resurser som anvinds
effektivt i giftfria cirkulira floden, samtidigt som biobaserade f6rny-
bara och hillbart producerade rivaror ska ersitta fossilbaserade ri-
varor i produkter och processer. Bioekonomin férstirker och vixel-
verkar med den cirkulidra ekonomin genom férnybar produktion och
resurseffektiv anvindning av organiska reststrommar frin skogsbruk,
jordbruk, fiskeriniringarna, livsmedelskedjan samt frin organiskt
processavfall. Bioekonomin fokuserar dven pd aspekter som inte
direkt omfattas av den cirkulira ekonomin, som att skapa nya kemiska
byggstenar, funktionalitet och egenskaper hos produkter som byg-
ger pd det biologiska kretsloppet.

Utvecklingen av den svenska bioekonomin

Statistiska centralbyrdn har pd uppdrag av Skogsstyrelsen uppskattat
att den svenska bioekonomin 2019 stod for cirka 7 procent av Sveriges
totala féridlingsvirde och 21 procent av den totala varuexporten.
Den svenska bioekonomin domineras av skogsniringen och de pro-
dukter som skapas med skogen som rdvara, ungefir tvd tredjedelar
av bioekonomins féridlingsvirde kommer frén den virdekedja som
paborjas med virkesproduktion. Hir ingdr sdvil skogsbruk som massa-
och papperstillverkningen, trivaror, byggsektorn och bioenergi i
olika former. Det enskilt storsta foridlingsvirdet produceras dock
inom livsmedelsindustrin. Jordbruket har ocksd en betydande andel,
medan fiskeriniringarnas andel av foridlingsvirdet 4r mindre. Ovriga
sektorers sammanlagda andel av bioekonomins féridlingsvirde upp-
gér till ungefir 15 procent. Ar 2019 sysselsattes drygt 340 000 personer
inom bioekonomin. (Skogsstyrelsen dnr: 2021/1173).
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Owergripande mél och fokusomrdden

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att en nationell bioekono-
mistrategi bor inrittas for att tillsammans med de grona niringarna
skapa stérre miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8 punkt 20
och sida 75, rskr. 2018/19:147). Riksdagen har ocks3 tillkinnagett
for regeringen att regeringen bor se dver skogspolitiken 1 férhéllande
till hur bioekonomins roll i klimatomstillningen kan stirkas
(bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr. 2021/22:207).

Regeringen aviserade 1 klimathandlingsplanen 2019 (prop. 2019/
20:65) att Sverige ska ta fram en nationell bioekonomistrategi till-
sammans med de grona niringarna som bidrar till 6kad tillging till
biomassa och sysselsittning 1 hela landet och skapar miljo- och
klimatnytta.

Under 2020 och 2021 modererade Regeringskansliet en dialog-
process med intressenter, myndigheter och forskningsaktérer om
behovet av en vixande bioekonomi och en nationell bioekonomi-
strategi. Representanter frin bland annat jordbruks-, skogs- och
fiskeriniring, forskningsaktdrer samt regioner, myndigheter och ett
flertal intresseorganisationer deltog. Dialogprocessen tydliggjorde
vikten av att en nationell bioekonomistrategi tar avstamp 1 alla areella
niringar inklusive foridlingsledets reststrémmar och baseras pd ett
effektivt och hillbart nyttjande av resurserna. Samverkan och kun-
skapsutbyte behover stirkas och synergier med andra initiativ och
strategier nyttjas.

P4 basis av den genomférda dialogprocessen har Regeringskansliet
tagit fram ett 6vergripande mal {6r en nationell bioekonomistrategi
och identifierat fyra fokusomriden som kan fungera som vigledning
1 det fortsatta arbetet {6r en vixande bioekonomi.

Det 6vergripande mélet:

— Bioekonomistrategin ska syfta till att genom en nationell samling
dstadkomma en 6vergdng till en resurseffektiv, konkurrenskraftig
och vixande svensk bioekonomi i virldsklass som bidrar till 6kad
tillgdng till biomassa och minskad sdrbarhet 1 samhillet, dir
industri- och tjinstesektor tillsammans med de areella niringarna
skapar s&vil miljo- och klimatnytta som sysselsittning i hela landet.
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Fokusomridena:

1. Stirkt dialog, samverkan och samsyn om en grins- och sektors-
overskridande bioekonomi.

2. Breddad ravarubas och 6kad tillgdng till hillbart producerade

biomassor.

3. Forbittrade f6rutsittningar for en konkurrenskraftig och resurs-
effektiv produktion och féridling av biobaserade produkter och
bioenergi 1 hela landet.

4. Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas f6r bioekonomin.

Behov av 6kad inhemsk produktion av flytande drivmedel

I regeringens proposition En samlad politik for klimatet — klimat-
politisk handlingsplan (prop. 2019/20:65) betonas att en 6kad pro-
duktion av hdllbara férnybara drivmedel i Sverige kan 6ka f6rsérjnings-
tryggheten, minska den svenska drivmedelsmarknadens srbarhet mot
omvirldshindelser, skapa jobb och bidra till regional utveckling. Det
kan ocksd 6ka den totala tillgingen p4 héllbara férnybara drivmedel
pd den europeiska marknaden vilket ocksd frimjar klimatomstill-
ningen 1 andra medlemslinder. Genom att utveckla nya tekniker kan
rdvarubasen breddas genom att exempelvis restprodukter frin jord-
och skogsbruk kan anvindas.

Inom ramen f6r det klimatpolitiska ramverket har riksdagen be-
slutat att vixthusgasutslippen frin inrikes transporter utom inrikes
luftfart ska minska med minst 70 procent senast 2030 jimfort med
2010. Transporternas utslipp ska minska genom transporteffektivi-
tet, elektrifiering, hallbara férnybara drivmedel samt energieffektiva
fordon och fartyg. Hillbara férnybara drivmedel frimjas 1 dag frimst
genom den si kallade reduktionsplikten, som innebir att drivmedels-
leverantérer ir dlagda att minska vixthusgasutslippen frin bensin,
diesel och flygfotogen genom inblandning av férnybara och andra
fossilfria drivmedel. Kraven pd minskade utslipp héjs successivt fram
till och med 2030. De frimjas dven genom att flytande rena och hég-
inblandade biodrivmedel ir skattebefriade. Staten finansierar ocksd
forskning, tillimpat utvecklingsarbete och insatser f6r kommersiali-
sering av nya tekniker f6r produktion av biodrivmedel, bland annat
via det sd kallade Industriklivet.
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Riksdagen beslutade 2017 om det 6vergripande mélet f6r energi-
politiken som syftar till att férena forsérjningstrygghet, konkur-
renskraft och ekologisk hillbarhet. Mdlet med en trygg energifér-
sorjning ir att, avvigt med andra samhillsmal, férebygga och lindra
negativa konsekvenser fér samhille och energianvindare som upp-
kommer pd grund av stérningar och avbrott 1 energiférsérjningen.
Under det senaste aret har drivmedelspriserna i Sverige 6kat kraftigt
som en foljd av ett stigande virldsmarknadspris pé olja. Ett férindrat
globalt sikerhetslige, bland annat p& grund av kriget i Ukraina har
ocksd gett omfattande effekter pd energimarknaderna.

Det forindrade sikerhetsliget har ocks3 lett till 6kat fokus pd
behovet av en stirkt férsorjningsférmdga vid kriser. En dterupp-
byggnad av det civila férsvaret, som en del av totalforsvaret, har pa-
boérjats. Milet for det civila forsvaret omfattar bland annat férmigan
att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och uppritthilla
en nddvindig f6rsérjning, inklusive inhemsk produktion av strate-
giska insatsvaror. Detta giller inte minst {orsdrjningen av drivmedel.
Ytterligare ett delmdl dr att det civila férsvaret ska ha forméga att
bidra till det militira forsvarets férméga.

Biodrivmedel ir nu, och kommer under 6éverskidlig tid sannolikt
att vara, dyrare att producera in fossila drivmedel. De &rliga hoj-
ningarna av nivderna i reduktionsplikten medfér en 6kad inbland-
ning av biodrivmedel 1 svenska drivmedel, ndgot som resulterar 1 att
drivmedelspriserna i Sverige 6kar jimfort med i omvirlden vilket kan
komma att pdverka Sveriges konkurrenskraft. For att dimpa effekterna
pid drivmedelspriserna av inblandningen av biodrivmedel behover
bade tillgdngen till sddana typer av biodrivmedel som efterfrigas pd
den svenska marknaden och konkurrensen pi biodrivmedelsmark-
naden 6ka.

Sverige har god tillgdng till restprodukter frin jordbruket och
skogsniringen som grenar och toppar, sdgspan, lignin och halm som
skulle kunna anvindas fér produktion av férnybara drivmedel. En
Okad efterfrigan pd dessa restprodukter bedéms 6ka dess marknads-
virde vilket kan pdverka foretag som anvinder dem till andra dnda-
mal in biodrivmedel sdsom exempelvis som fasta brinslen 1 kraft-
virmeproduktion. Statens Energimyndighet (Energimyndigheten)
beddmer att styrmedel som frimjar utveckling av nya biodrivmedels-
tekniker sammantaget gynnar svenska foretags konkurrenskraft.
Nya tekniker mojliggér anvindning av hittills 1igutnyttjade rivaror,
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dir rdvaruigarna kan diversifiera sin f6rsiljning och dra nytta av den
jimfoérelsevis hoga betalningsviljan fér biodrivmedel. For att om-
vandla dessa rivaror till biodrivmedel krivs nya tekniker som dnnu
inte anvinds kommersiellt. Biodrivmedel producerade frin svenska
rdvaror har i allminhet bra héllbarhetsegenskaper och 18ga utslipp
ocksd mitt 6ver en livscykel. En storskalig produktion av f6rnybara
drivmedel baserad pd biomassa frin de areella niringarna, inklusive
livsmedelsindustrins restfléden, bedéms kunna 6ka forddlingsvirdet
vid anvindningen av denna biordvara avsevirt, utan att tringa undan
annan produktion, och bidra till sysselsittning och tillvixt i hela
landet. Dock kriver kommersialisering av tekniken investeringar 1
ny teknik med l&ng avbetalningstid.

Uppdraget att limna f6rslag till en nationell bioekonomistrategi

For att skapa tydliga mervirden bér strategin 1 forsta hand fokusera
pa 6kad biobaserad produktion och féridling, samt utnyttja synergier
med existerande strategier och program utan att skapa onédiga éver-
lapp. Till exempel beslutade regeringen 1 juli 2020 om en nationell
strategi for omstillningen till en cirkulir ekonomi (M2020/01133).
Dir, och i den efterféljande handlingsplanen (M2021/00125), hante-
ras konsumtion och tervinning, medan livsmedelsproduktion be-
handlas 1 regeringens proposition En livsmedelsstrategi fér Sverige —
fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet (prop. 2016/17:104) och
efterfoljande handlingsplaner (livsmedelsstrategin). Inom de areella
niringarna finns ocksd andra redan vil etablerade processer, inte
minst det nationella skogsprogrammet (N2018/03142) och Strate-
gin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 (N2021/02070). Det
nationella skogsprogrammet bor dven fortsittningsvis hantera it-
girder for 6kad tillgdng till skoglig biomassa och frimja ett héllbart
skogsbruk, medan insatser fér en konkurrenskraftig och vixande
skogsindustri framfér allt bor behandlas inom bioekonomistrategin.
Atgirder for att 6ka efterfrigan p3 bioekonomins produkter, till
exempel inom industriell tribyggnation, bor hanteras framfér alle
inom bioekonomistrategin. Nir det giller jordbruket och fiskeri-
niringarna bér bioekonomistrategin behandla reststrémmar inom
produktion som inte direkt gir till livsmedel, med fokus pd ckad
foridling. Naturturism och rekreation ingdr ocksd i begreppet bio-
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ekonomi, men omfattas redan av Strategin for hillbar turism och
vixande besoksniring (N2021/02621). Inom den regionala utveck-
lingspolitiken bedrivs insatser for att frimja bioekonomin och om-
fattas av Nationell strategi fér hillbar regional utveckling 1 hela lan-
det 2021-2030 (skr. 2020/21:133).

Ett eller flera kvantitativa mél f6r en vixande bioekonomi som
I6pande foljs upp kommer att vara ett viktigt element 1 arbetet for
att nd det dvergripande méilet om en vixande bioekonomi. Det be-
hovs vidare 6kade insatser for att utveckla metoder for att mita hur
bioekonomin utvecklas éver tid, sivil sammantaget som avseende
enskilda sektorer och i olika delar av landet. Det ir dven relevant med
en forstirkt redovisning av bioekonomins sammanlagda klimatnytta
som beaktar bioekonomins substitutionsnytta, klimatsmart export
och negativa utslipp genom koldioxidavskiljning och koldioxidlag-
ring applicerad pd f6rbrinning av biomassa (s.k. bio-CCS).

Utredaren ska dirfor

e beskriva den svenska bioekonomins utveckling
¢ analysera hinder f6r en vixande bioekonomi

e ta fram forslag till strategi f6r en hillbar, konkurrenskraftig och
vixande svensk bioekonomi i hela landet, samt, vid behov, f6rslag
pa dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling, med beaktande
av de beskrivna fokusomridena. Utredaren fir dock vid behov
utveckla det 6vergripande mélet och fokusomridena ytterligare.

o beskriva hur féreslagna dtgirder paverkar de nationella miljokva-
litetsmélen

e som en del av strategin och med utgingspunkt frn det 6ver-
gripande malet foresld ett eller flera kvantitativa och uppfolj-
ningsbara mal {6r en vixande bioekonomi

e analysera behovet av férbittrade metoder for att dels mita hur
bioekonomin utvecklas éver tid i enskilda sektorer och 1 sin hel-
het, dels redovisa bioekonomins klimatnytta, och vid behov fére-
sl insatser for att utveckla metodiker.

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
och beakta dem i de férslag som liggs. Omfattningen av analy-
serna ska anpassas efter forslagens karaketir.
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Stirkt dialog, samverkan och samsyn
om en grins- och sektorsévergripande bioekonomi

En utmaning f6r den biobaserade ekonomin ir att den griper éver
flera olika samhillssektorer och politikomriden. Ett férstirkt sam-
arbete mellan niringsliv, forsknings- och utbildningsaktérer, statliga
myndigheter, regioner och kommuner frimjar omstillningen till en
biobaserad och hillbar ekonomi. Okad samverkan och erfarenhets-
utbyte mellan olika delsektorer kan bidra till att fler méjligheter
utvecklas och utnyttjas. Det integrerade produktionssitt som redan
1 dag existerar inom svensk skogsniring med fléden av olika produk-
ter och biprodukter mellan massa- och pappersindustrin, sigverk,
kemiindustri och energisektorn kan till exempel ge virdefull kun-
skap till att vidareutveckla jordbrukets eller fiskeriniringens olika
virdekedjor.

P4 samma sitt bér den kunskap som finns 1 olika regioner tas till-
vara genom ett forstirkt samarbete mellan olika landsdelar, regioner
och kommuner. En 6kad nationell samverkan syftar ocksg till att
stirka Sveriges mojligheter att pdverka utvecklingen inom EU och
oka svensk medverkan i olika EU-satsningar. En stirkt dialog, sam-
verkan och samsyn f6r en vixande bioekonomi kan dven bidra till att
ytterligare utveckla och bygga vidare pd samarbetet inom Nordiska
ministerridet och andra internationella samarbeten.

Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for att stirka dialog, samverkan och
samsyn om en vixande bioekonomi och vid behov féresld aktivi-
teter for att férstirka samverkan mellan olika aktorer.

Breddad rdvarubas och okad tillging till hillbart producerad
biomassa i hela landet

En 6kad tillgdng pd hillbart producerad biordvara frén skogsbruk,
jordbruk och fiskeriniringarna ir en central grundférutsittning for
en vixande bioekonomi. Efterfrigan pd svensk biomassa forvintas
oka kraftigt 1 takt med 6vergdngen till en mer cirkulir och biobase-
rad ekonomi. Hallbart producerad biomassa behover i framtiden
anvindas till sivil befintliga, biobaserade produkter som till exempel
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livsmedel, byggmaterial och férpackningar som inom en stor mingd
produktomriden som 1 dag baseras pa fossil rivara.

En sektorsovergripande inriktning kan dven inkludera framtida
utvecklingsomriden med exempelvis insekter, svampar och mikro-
biologiska processer f6r en breddad tillgdng pd biomassor. Genom
ett tillvaratagande av reststrémmar kan produkter som exempelvis
foder skapa mer resurseffektiva och cirkulira fléden kopplat till
livsmedelsstrategins méalsittningar samtidigt som Sverige minskar
sitt beroende av exempelvis soja och pd sd sitt minskar sin sirbarhet
och klimatpdverkan 1 andra linder. En nationell bioekonomistrategi
ir ett viktigt bidrag till Sveriges genomférande av Agenda 2030 och
de globala milen for hillbar utveckling.

Import kompletterar den inhemska tillgdngen p& biordvara och
biobaserade produkter och ir viktig for foridlingsindustrins utveck-
ling inom delar av bioekonomin. Aven importerad biorivara ska vara
hallbart producerad med begrinsad klimatpaverkan.

Utredaren ska dirfor

o beskriva méjligheter att 6ka tillgdngen till hillbart producerad
biorivara frin de areella niringarna, om utredaren identifierar
sddana mojligheter som inte redan hanteras via andra strategier
eller program, och vid behov, foresld dtgirder som bidrar till att
oka tillgdngen till sidan biordvara.

Forbittrade forutsitiningar for en konkurrenskraftig och
resurseffektiv produktion och vidareforidling av biobaserade
produkter och bioenergi i hela landet

For att 3 till stdnd 6kad produktion och vidareféridling inom den
svenska bioekonomin krivs [dnsamhet och innovation. Konkurrens-
kraft och 16nsamhet lings hela virdekedjan méjliggor for sdvil nya
som befintliga foretag att utvecklas och skapa nya affirslésningar
baserade pd resurseffektivt nyttjande av biomassor. Det beh&vs nya
produkter inom bioekonomin, men till stor del handlar det om att
utveckla och bygga vidare pd bioekonomins existerande virdekedjor.
Det finns en stor potential att 6ka produktionen av hogforidlade
biomassabaserade produkter inom samtliga berérda sektorer. S&
kallade bioraffinaderier kan producera olika biobaserade produkter
och bioenergi vid en och samma enhet. Lingsiktiga och férutsigbara
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spelregler ir betydelsefulla f6r att investeringar i ny teknik, nya
produkter och effektivisering ska genomféras. Fér att kunna till-
varata niringarnas potential och omsitta den i hillbart foéretagande
krivs indamédlsenliga, férutsigbara och kostnadseffektiva regelverk
vilket leder till effektiva tillstdndsprocesser och kort handliggnings-
tider. En vixande och héllbar bioekonomi férutsitter ocksd kon-
kurrenskraftiga transporter med l3ga utslipp av vixthusgaser.

Utredaren ska dirfor
e beskriva produktion och vidareféridling 1 den svenska bioekonomin

e identifiera hinder, inklusive regelverk, som begrinsar en 6kad
konkurrenskraftig produktion och féridling inom svensk bio-
ekonomi, och vid behov foresld dtgirder som undanréjer eller
minskar hindren.

Sikerstilld och urvecklad kunskapsbas for, och om, bioekonomin

Forskning och innovation ir en central del {6r en vixande bioeko-
nomi. Regeringens proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap
och innovation fér Sverige (prop. 2020/21:60) innehéller en riktad
forskningssatsning om héllbar utveckling av den grona och bla bio-
baserade ekonomin. Med dessa medel forstirks satsningarna pd
forskning och innovation inom nya biobaserade material, inklusive
teknologi som mojliggor 1onsamhet i tillvaratagande av reststrém-
mar. I den fortsatta omstillningen till en biobaserad ekonomi be-
hover innovation och kunskapsutveckling stirkas ytterligare, sdvil
genom forskning som utbildning. Regionala forsknings- och inno-
vationsinsatser liksom insatser for att utveckla kluster skapar incita-
ment f6r samverkan mellan innovationsdrivna entreprendrer, vilket
kan bidra till viktiga punktinsatser och bidra till en utveckling 1 hela
landet.

Genom 6kad kunskap och innovation frimjas nya hillbara tek-
niker och metoder f6r f6ridling och hantering av biomassa, till exempel
tervinningsanliggningar, bioraffinaderier och satsningar pd innova-
tiva och banbrytande tekniker sisom modern bioteknologi, cell-
teknologi, avskiljning av biogen koldioxid och negativa klimatutslipp.
Satsningar pd forskning och innovation, digitalisering och teknik-
utveckling inom bioekonomin har ocksd potential att ¢ka férid-
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lingsvirdet och bredda utbudet av férnybara rivaror samt 6ka 16n-
samheten 1 tillvaratagandet av biologiska restmaterial. I f6rlingningen
frimjar detta 6vergdngen till ett samhille dir affirsmodeller 1 allt
hégre grad baseras pa fornybara alternativ. Forsknings- och innova-
tionsutvecklingen behéver samspela med behoven hos marknads-
aktorer, konsumenter och offentlig sektor f6r att fi fram héllbara,
attraktiva och anvindarvinliga material och produkter. Forutsitt-
ningarna fér ett innovativt entreprendrskap som driver férnyelse
inom omradet behover stirkas och kompetensférsorjningen sikras.
Det krivs att potentiella hinder {6r frimjandet av innovationer inom
den biobaserade marknaden definieras och undanréjs samt aktivt
arbete med att skapa bittre forstdelse f6r konsumtions- och mark-
nadstrender. For att frimja kommersialiseringen av biobaserade
produkter krivs dven innovationssatsningar inom test- och demon-
strationsanliggningar.
Utredaren ska dirfor

e beskriva nuvarande satsningar pa utbildning, forskning och inno-
vation fér bioekonomin

e analyseraytterligare behov av insatser f6r en innovativ och vixande
bioekonomi, inklusive kompetensférsérjning.

Uppdraget om lingsiktigt produktionsstéd {6r produktion
av flytande biodrivmedel

Energimyndigheten beskriver i rapporten Styrmedel fér nya bio-
drivmedel (ER 2021:22) hur de svenska styrmedlen fér att frimja
biodrivmedel hittills frimst har riktats mot anvindarsidan. Reduk-
tionsplikten vintas ge incitament till en biodrivmedelsanvindning i
storleksordningen 50 TWh tll 2030. Energimyndigheten drar slut-
satsen att ett styrmedel for nya tekniker, som dnnu inte kommit till
stdnd pd grund av innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden,
kan gora det mojligt att 1 framtiden tillverka biodrivmedel till ligre
kostnader in konventionella biodrivmedel. Energimyndigheten be-
démer att det, om ritt styrmedel infors, finns forutsittningar att 6ka
produktionskapaciteten for biodrivmedel frén inhemska rivaror
med ny teknik om cirka 10 TWh biodrivmedel till 2030. Marknads-
virdet f6r en s8 omfattande produktion beriknas uppgd till cirka
20 miljarder kronor.
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I rapporten foreslog Energimyndigheten att en riktad kvot inférs
i reduktionsplikten fér drivmedel frin rvaror som frimst bestir av
lignocellulosa. Energimyndigheten konstaterade ocksg att ett ldng-
siktigt produktionsstdd efterfrigas av féretag som stdr i begrepp att
investera i nya anliggningar, men myndigheten gjorde bedémningen
att det pd grund av EU:s statsstodsregelverk inte var limpligt att fore-
sld produktionsstod.

Aven om det i viss min gir att styra vilka rivaror som omfattas
av en riktad kvot bedéms det svirt att begrinsa kvoten till svenska
rivaror eller svensk produktion. Energimyndighetens f6rslag bedéms
dirmed mindre triffsikert for att frimja inhemsk produktion. Efter
att Energimyndigheten limnade sitt férslag har Europeiska kommis-
sionen beslutat om nya riktlinjer for statligt stod till klimat, miljo-
skydd och energi (Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for
statligt stod till klimat, miljéskydd och energi 2022, EUT C 80,
18.2.2022). I enlighet med dessa riktlinjer finns méjlighet att {3 pro-
duktionsstdd, till exempel 1 form av s3 kallade CFD-kontrakt, god-
kint av kommissionen. Denna typ av produktionsstéd anses vara
kostnadseffektiva, eftersom de reducerar risken fér investeraren sam-
tidigt som de minimerar utbetalningarna av stéd.

Stdd bér utformas sd att det dven bidrar till innovation och kom-
mersialisering av tekniker som 1 dag inte dr kommersialiserade. Det
kan ocksd réra produktion av mellanprodukter som inte ir firdiga
biobrinslen sdsom biooljor som framstillts ur lignocellulosa. Det
kan dven réra sig om brinslen eller mellanprodukter som framstills
ur biogen koldioxid som avskilts ur en industriell process. For att {3
avsedd effekt behover ett produktionsstdd vara férutsigbart och
l8ngsiktigt, till exempel genom statliga dtaganden som stricker sig
over en investerings ekonomiska livslingd.

Styrmedel kan utformas smalt for att stddja just det tekniksteg
som avses 1 Energimyndighetens rapport. Styrmedel kan ocks3 ut-
formas mer teknikneutralt och kan dirmed ocksd omfatta svensk-
producerade rena och héginblandade biodrivmedel som i dag ges
skattenedsittning. Att frimja produktion av drivmedel med bade
skattenedsittning och produktionsstdd riskerar att medféra att bio-
drivmedlet blir 6verkompenserat och dirmed inte tillitet enligt gillande
statsstodsregler. Att spdra vilka delar av en produktionsprocess som
siljs som rena eller hoginblandade biodrivmedel med ritt till skatte-
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nedsittning och dirmed inte bér ges annat produktionsstod bedoms
ocks3d olimpligt.

Stéd som begrinsas till produktionstekniker som baseras pa ri-
varor producerade i Sverige eller inom EU bedéms kunna bidra till
att stirka forsorjningsférmagan. Detsamma giller stéd som begrinsas
till drivmedel och mellanprodukter som kan anvindas i Sverige. Pro-
duktion av drivmedel som till exempel har sidana kéldegenskaper
eller hdllbarhetsegenskaper att det inte kan anvindas pd den svenska
marknaden bedéms inte bidra till f6rsérjningstrygghet eller till 6kad
konkurrens pd den svenska marknaden f6r biodrivmedel. Alla villkor
for produktionsstéd miste dock vara forenliga med bide Virldshan-
delsorganisationens (WTO) regelverk och reglerna fér EU:s inre mark-
nad och statsstod.

Utredaren ska dirfor

e analyseravilken roll svensk produktion av férnybara drivmedel kan
ha fér att nd energi- och klimatpolitiska mal samt bidra till tillvixt
och sysselsittning i hela landet och stirkt f6rsérjningstrygghet

e analysera genomfdrbarheten 1 och, om utredaren bedémer att det
ir limpligt, foresld ett eller flera alternativa produktionsstdd for
flytande héllbara férnybara drivmedel och dess mellanprodukter
som pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt bidrar till milen ovan

e analysera om, och i sidant fall hur, ett produktionsstéd kan ersitta
nuvarande skattenedsittningar som medel for att frimja svensk-
producerade flytande rena och hoginblandade biodrivmedel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna, bl.a. nir det
giller klimat och miljé samt jimstilldhet, av de férslag som limnas.
Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgdr av kom-
mittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges pd ett
sitt som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar
som finns 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen
av forslagen ska beskrivas. Alla férslag miste vara forenliga med bide
Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk och reglerna for EU:s
inre marknad och statsstod.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrda med Energimyndigheten. Utredaren ska dven
inhimta kunskap och synpunkter frin andra utredningar, berérda
myndigheter, lirositen och aktorer.

Utredaren ska beakta tidigare och pdgdende arbete kring bioeko-
nomin inom EU och i det nordiska samarbetet. Utredaren ska dven
beakta existerande strategier och program som avgrinsar eller berér
bioekonomi samt relevant arbete som pigdr inom Regeringskansliet,
exempelvis inom klimat, energi, niringsliv och landsbygdsutveckling
inklusive de areella niringarna.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast
den 15 februari 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2023.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:122

Tillaggsdirektiv till Bioekonomiutredningen (N 2022:07)

Beslut vid regeringssammantride den 17 augusti 2023

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 kommittédirektiv om en natio-
nell bioekonomistrategi — ett verktyg f6r den gréna industriella om-
stillningen (dir. 2022:77). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas
senast den 31 oktober 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 november 2023.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Bioekonomiutredningen (N2022:07)
103 33 Stockholm

Overenskommelse med Statskontoret om uppdrag om
kunskapssammanstillning

Enligt en dverenskommelse med Bioekonomiutredningen ska Statskontoret
sammanstélla kunskap om strategier. Sammanstillningen ska baseras pa
Statskontorets tidigare publikationer om strategier, inklusive de utvédrderingar av
olika strategier som vi har genomfort pa regeringens uppdrag.

Héarmed 6verldmnas promemorian Kunskapssammanstdllning om nationella
strategier.

Generaldirektér Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Matilda Ardenfors och organisationsdirektér Michael Borchers, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksaDREss: Torsgatan 11. TELEFON vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se
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Sammanfattning

Den hédr promemorian sammanfattar Statskontorets iakttagelser och slutsatser om
hur strategier och handlingsplaner anvinds och fungerar for regeringen. Kunskaps-
sammanstéllningen bygger pa Statskontorets tidigare kartldggningar och uppdrag.

Strategier 4r en form av otraditionell styrning. Till skillnad fran traditionell
styrning som brukar delas upp i administrativa respektive ekonomiska styrmedel
betonar otraditionell styrning frivillighet, samverkan och samordning.

Statskontorets sammanstéllning visar att det finns olika anledningar till att
strategier anvénds, sdsom att hantera en komplex samhallsfraga eller for att hantera
en fréga som gér pa tvéren i forvaltningen. For att strategin ska fa genomslag
behover den kopplas till konkreta styratgirder, eftersom varken myndigheter eller
andra aktorer dr bundna att arbeta utifran en strategi. Strategin &r da ett stt att
presentera konkreta atgérder pa ett tydligt och systematiskt sitt. Darmed &r ocksa
de resultat som uppstar ofta knutna till de konkreta styrdtgdrderna snarare &n
strategin i sig.

Vidare visar var sammanstéllning att strategier kan ha olika beteckning och form.
Det kortaste strategidokumentet dr en webbaserad informationsbroschyr pa

tva sidor, vilket kan jamforas med en proposition pa nistan 200 sidor. Dess
framstéllning paverkas av vem som 4r mélgrupp. Nér strategier har formen
skrivelse eller proposition dr de riktade till riksdagen snarare &n till myndigheter
och andra aktorer.

Statskontoret har identifierat framgéngsfaktorer och risker med strategier. Vi ser
bland annat att de kan gora nytta om de anvénds rétt. De bor vara konkreta och
tydliga och ta tillvara kunskaper och erfarenheter. De bor bara anvindas for
prioriterade fragor. Ofta behovs stdd och samordning. En ytterligare framgéngs-
faktor &r att strategin redan fran borjan innehaller en tydlig anvisning om hur
resultaten av dess olika atgirder ska foljas upp och éterrapporteras.
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En sammanfattning av Statskontorets studier
och utvarderingar

I den hédr promemorian sammanfattar Statskontoret sina iakttagelser och slutsatser
om hur strategier och handlingsplaner anvénds och fungerar for regeringens
styrning.! Promemorian har tagits fram inom ramen for en 6verenskommelse
mellan Statskontoret och Bioekonomiutredningen (N2022:07) (se bilaga). Som
underlag for sammanstéllningen har Statskontoret anvént vara tidigare kart-
laggningar och regeringsuppdrag med fokus pa strategier.

Inom ramen for Statskontorets uppdrag att bidra till att utveckla forvaltningspolitiken
har vi tidigare undersokt tre former av otraditionell styrning och hur de kopplas till
och samspelar med regeringens formella styrning. Den forsta rapporten behandlar sa
kallade nationella samordnare, den andra handlar om 6verenskommelser med
Sveriges kommuner och landsting (regioner).> Den tredje géller strategier och
handlingsplaner och utgor ett underlag for denna sammanstéllning.’ Den visar att en
lang rad strategier presenterats under de senaste aren. I kartldggningen valde vi att
studera knappt 60 strategier fran perioden 2010 till 2016. Strategierna kom fran nio
olika departement, ddr Nérings- respektive Socialdepartementet var kraftigt Gver-
representerade.

Utover den Oversiktliga studien har Statskontoret under de senaste aren ocksé haft
regeringens uppdrag att utvirdera strategier inom olika omraden.* Flera av dessa
rapporter utgér underlag till denna promemoria.

Strategier ar en form av otraditionell styrning

Regeringen anvénder sig av olika verktyg for att styra olika aktorer, det vill sdga for
att pa ett systematiskt sétt paverka hur de agerar. Ramarna for regeringens formella
styrning anges i regeringsformen. De myndigheter som lyder under regeringen styrs
genom att regeringen beslutar om statsforvaltningens organisation, uppdrag, mal och
resurser.

For att styra och paverka aktorer som inte lyder under regeringen kan olika
styrmedel anvéndas. De brukar delas upp 1 administrativa respektive ekonomiska
styrmedel. Administrativa styrmedel &r frimst lagar som beslutas av riksdagen,
regeringens forordningar och foreskrifter fran statliga myndigheter. Ekonomiska
styrmedel kan vara sdrskilda skatter eller avgifter som tas ut pé olika varor eller
verksamheter. Till ekonomiska styrmedel ridknas ocksé riktade subventioner eller
bidrag. De hdr formerna av styrning kan kallas for traditionell. Den &r hierarkisk
och har tydliga formkrav.

! De dokument som vi har studerat betecknas antingen som strategi eller handlingsplan, och
valet av beteckning tycks séllan vara resultatet av nagra narmare dverviaganden. Har
anvénder vi genomgaende bara begreppet strategi.

2 Statskontoret (2014 a) och 2014 b).

3 Statskontoret (2018 a).

4 Statskontoret (2015), (2016), (2018 b), (2020), (2021 a), (2021 b), (2022), (2023).

271

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2023:84

6 (14)

Av olika skél kan det finnas tillfallen eller omraden dér den formella styrningen inte
passar eller &r lamplig. En del statsvetenskapliga forskare talar om en utveckling mot
en mer nétverksbaserad styrning.> I korthet gér den ut pé att regeringen striavar efter
att na politiska mal genom att paverka och samspela med andra aktorer i samhéllet.
Styrningen betonar d4 frivillighet, samverkan och samordning. Det vi hér kallar
otraditionell styrning kan vara former av nitverksbaserad styrning.

Att Statskontoret betecknar strategier och handlingsplaner som ett otraditionellt sétt
att styra betyder inte att den hédr typen av styrning aldrig har férekommit tidigare.
Tvértom har regeringen under lang tid anvént sig av liknande styrinstrument men
med andra beteckningar, till exempel planer eller program.

Det finns olika anledningar till att strategier anvands

Aven om det inte alltid #r sjalvklart varfor de specifika strategierna har tagits fram
sé konstaterar vi att regeringen ofta anvinder strategier och handlingsplaner som
ett verktyg for att hantera komplexa samhéllsutmaningar, nér olika insatser behdver
gd pa tvdren Gver olika politikomraden eller nér regeringen vill rikta stralkastar-
ljuset pa en sérskild frdga. Ibland anvinds ocksa strategier f6r mer avgrinsade
omraden som bara berdr enstaka aktorer.

For att fa genomslag behdver strategin kopplas till konkreta
styratgarder

Ett strategidokument &r inte ett formellt medel for att styra eller direkt paverka
olika aktorer, &ven om det kan finnas speciella undantag. Varken myndigheter eller
andra aktorer &r bundna till att arbeta utifran en strategi och strategidokumentet kan
inte anviandas som motiv for att avvika fran uppgifter som myndigheten har enligt
sin instruktion eller sérskilda uppdrag. Regeringen behdver dirfor koppla strategin
till konkreta styrdtgérder for att den ska fa genomslag. Sddana styratgérder kan
vara sérskilda uppdrag, dndring eller komplettering av regelverk eller sérskilda
resurser. Strategin kan da fungera som ett sitt att knyta de olika styrdtgédrderna till
varandra genom att den forklarar samband, fortydligar ansvarsfordelningen och
beskriver de forvéntade resultaten och effekterna.

Processen for att ta fram en strategi kan vara viktig i sig

Det kan ocksa finnas mer indirekta syften med att ta fram en strategi for ett
omrédde. Sjilva arbetet med att ta fram den kan i sig vara ett verktyg for att utforma
och utveckla politiken. I processen kan det till exempel ingé att utveckla mél och
forslag till nya eller dndrade atgérder. Det kan ocksa ingé att utveckla och
formalisera ansvar och samverkan eller att forankra arbetet.

En framgangsfaktor som vi sett i vara utvdrderingar &r nir myndigheterna och
andra berdrda aktorer dr aktivt engagerade i arbetet med att ta fram strategierna.
Det skapar ett dgandeskap och mojlighet att verksamhetsanpassa styrningen.

5 Jacobsson m.fl. (2015).
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Resultat uppstar av konkreta atgarder, inte av strategin

i sig

Det &r svart att bedéma och méta nagra konkreta effekter av strategierna i sig
sjdlva. En strategi kan i allménhet inte kategoriseras som ett eget styrinstrument,
utan &r snarare ett sitt att presentera de konkreta styratgérderna pa ett tydligt och
systematiskt sétt. Effekterna dr darfor framst ett resultat av de konkreta atgérder
som hor ihop med strategin snarare én av strategin i sig.

Av vara intervjuer med foretradare for Regeringskansliet och de berdrda
myndigheterna framgick att strategierna i flera fall har bidragit till att 6ka
uppmirksamheten pa och intresset for ett omrade. Det giller sdvil inom Regerings-
kansliet som hos de berorda aktorerna. Det har i sin tur bidragit till 6kad
samverkan, bdde mellan olika departement och mellan Regeringskansliet och andra
aktorer. I nagra fall har strategin ersatts av permanenta uppgifter for olika
myndigheter.

I Statskontorets utvarderingar av olika strategier har resultat och effekter av de
olika atgérder som omfattas av strategin stétt i fokus, snarare &n av strategin i sig
eller dess funktion som styrinstrument. De slutsatser som presenteras om effekterna
och resultaten skiljer sig inte frén utvérderingar av sddana atgérder som saknar
koppling till ndgon strategi. I flera fall pekar Statskontoret pa att det krévs tydligare
och mitbara mal eller indikatorer for att det ska ga att faststélla effekterna, en
tydligare prioritering mellan malen och en mer utvecklad uppfoljning.

I flera fall konstaterar Statskontoret att det &nnu sé ldnge &r svart att se nagra
tydliga effekter av atgdrderna, men att de verkar i rétt riktning och i vart fall pa sikt
har forutsattningar att bidra till mélen.

Strategier kan ha olika beteckning och form

Beteckningen strategi dominerar

Niér det géller de dokument som vi har studerat ndrmare i var dversiktliga
kartlaggning dominerar beteckningen strategi. Men valet av beteckning, det vill
sdga vilket av begreppen strategi eller handlingsplan som ska inga i rubriken,
verkar sillan vara resultatet av ndgra nirmare overviaganden. I vissa fall anségs
bendmningen ha viss betydelse for hur dokumentet uppfattas, men fragan
uppfattades sillan som sarskilt viktig.

Fran webbaserade informationsbroschyrer till propositioner

De strategier som vi har studerat skiljer sig vdsentligt fran varandra nér det géller
savil formen som innehallet. Det kortaste strategidokumentet ar en webbaserad
informationsbroschyr pa tva sidor. Detta kan jimforas med det textméssigt mest
omfattande dokumentet som &r en proposition pa néstan 200 sidor.
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Vanligast &r att strategier presenteras i en informationsbroschyr. Drygt hélften av
strategierna i vart urval dr utgivna av respektive departement som informations-
broschyrer. Propositioner och skrivelser utgdr sammanlagt knappt 40 procent.
Nagra dr promemorior som beslutats av regeringen och nagra fa r utdrag ur
budgetpropositioner.

Valet av form paverkar stilen

Nir strategidokumentet presenteras i form av en informationsbroschyr kan stilen
anpassas till innehéllet och mottagarna, med omfattande grafik och bilder som
stodjer framstéllningen. Ofta dr dokumenten relativt kortfattade och redigerade for
att vara ldtta att ta till sig. Den fria formen ger utrymme for detaljerade resonemang
och beskrivningar, samtidigt som texten inte far bli sd omfattande att den skymmer
det 6vergripande budskapet. Att de dr formgivna och redigerade for att vara létta att
ta till sig ar ett uttryck for att en viktig funktion for strategin 4r att kommunicera
det dvergripande budskapet snarare én att fungera som skarpa styrinstrument.
Samtidigt finns risken att strategierna blir tandldsa om de saknar en tydlig koppling
till konkreta atgérder och utpekade aktorer.

Malgruppen styr strategins form

Nir en strategi har formen av en proposition eller skrivelse dr den huvudsakliga
malgruppen riksdagen, snarare &n myndigheter och andra aktorer. Bade
propositioner och skrivelser till riksdagen ska vara uppstéllda enligt vissa
formkrav. Det paverkar framstdllningen som blir stramare, men ocksé rikare pa
beskrivningar och bakgrundsinformation. Skrivelser till riksdagen innehaller till
stor del redovisningar av genomforda atgirder.

1 ndgra fall har forslagen till strategi remissbehandlats. I de fallen fér framstéllningen
en sérskild utformning eftersom remissinstansernas synpunkter ska redovisas.
Regeringen méste d& motivera sina stillningstaganden.

Ett uttalat syfte med att presentera en strategi i en proposition eller skrivelse kan
vara att fa en bredare politisk forankring och storre uppmarksamhet &n om den
enbart ges ut i form av en informationsbroschyr. En annan anledning &r att forsoka
ge den storre tyngd till foljd av dess mer formella status. I var kartlaggning sag vi
exempel dér syftet varit att utnyttja den formella beredningsprocessen for att
forankra strategierna i andra delar av Regeringskansliet och med riksdagen. For
langsiktiga frdgor kan det ha stor betydelse att strategin ar beslutad av riksdagen.

I vart fall 4r tanken att det dkar forutsittningarna for att strategins inriktning, syfte
och innehall ska ligga fast ocksé efter mandatperioden.

En forutséttning for att kunna presentera en strategi i form av en sérskild
proposition ir att den innehéller forslag till lagstiftning som riksdagen ska ta
stillning till.

Ett sdtt att hoja statusen ytterligare kan vara att presentera en strategi i budget-
propositionen, vilket vi sdg flera exempel pa. Men det forutsitter att strategin
innehaller nya eller 6kade anslag. En nackdel med den formen ar att det begrénsade
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utrymmet kan gora det svart att presentera innehéllet s& utforligt som ér 6nskvért.
Dessutom finns risken att den hamnar i skuggan av all annan information som
ingér i budgetpropositionen.

En nackdel med att presentera en strategi i som en proposition eller skrivelse ar att
den formella formen &r mindre tillgénglig, vilket gor det svarare att sprida
budskapet i breda kretsar. Ett sitt att undvika den risken ar att komplettera en
strategi som ursprungligen presenterats som en del av en budgetproposition eller en
sakpolitisk proposition med ett sértryck i form av en broschyr. Dér kan texten
bearbetas for att bli mer tillgdnglig. Négra sddana exempel finns bland de strategier
som vi har studerat.

Framgangsfaktorer och risker med strategier

1 vara utvdrderingar har vi sett savil risker som mgjligheter och framgangsfaktorer
nér regeringen anvénder strategier. Dessa sammanfattas nedan.

Kan géra nytta om de anvands rétt

En dvergripande slutsats &r att strategier kan bidra till regeringens styrning om de
anvénds pa rétt sitt och i ritt ssmmanhang. De kan ge uppmérksamhet och status at
en prioriterad fraga eller ett tvirsektoriellt perspektiv. De kan skapa tydlighet,
struktur, helhetsperspektiv och ldngsiktighet for politikens syfte, mal och atgirder
inom ett omrade. Strategier kan ocksa vara ett medel for att fa till stdnd samverkan
eller for att paverka viktiga aktdrer som inte ar statliga myndigheter.

Bor enbart anvandas for prioriterade fragor

En strategi kan bli sérskilt anviandbar pé ett omrade som &r nytt eller komplicerat,
dér politiken behover vara langsiktig och nér aktérerna &r manga. Men som vi har
konstaterat finns det ocksa exempel pa strategier for mer avgrénsade fragor med fa
aktorer.

Det ir viktigt att strategier anviinds sparsamt och for prioriterade frigor. Atminstone
om ett vasentligt syfte ar att skapa uppméarksamhet och fokus sé bor de inte anviandas
sa flitigt att styrkraften forsvinner och att strategin inte ldngre markerar att ett omrade
ar sarskilt viktigt.

Strategier behdver vara konkreta och tydliga

En dterkommande slutsats i vara utvarderingar &r att det &r viktigt att strategierna &r
konkreta och tydliga for att fa genomslag i praktiken, utan att for den skull géra
styrningen alltfor detaljerad.

Det kan till exempel handla om att strategin utgér fran en tydlig beskrivning av
problembilden, har ett tydligt syfte och tydliga mal som é&r létta att kommunicera
och gora kidnda. Det bor ocksa framgé hur mélen ska uppnas och hur mal,
styrmedel, insatser, ansvar och roller hénger ihop.
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Om det finns en sérskild férvédntan pa hur berérda aktorer ska samverka behover
det framga tydligt, antingen av sjélva strategin eller pa annat sitt. Dartill kan det
gérna framga hur mal, resultat och effekter ska f6ljas upp och utvérderas.

Ofta innehaller strategierna en tidplan. Sjalvklart &r det viktigt att den uppfattas
som realistisk. Samma sak géller den budget och andra resurser som sétts av for att
genomfora strategin.

Ta till vara kunskaper och erfarenheter

En central framgangsfaktor for allt policyarbete ar att innehéllet baseras pa
relevanta kunskaper och erfarenheter. I nagra av Statskontorets utvirderingar av
strategier har vi sett brister i det avseendet.

Det kan till exempel handla om att den kunskap som finns inte kommit till
anvindning i strategin och strategiarbetet, eller att behoven inte har styrt den
kunskap som myndigheter och andra har tagit fram. Detta har paverkat
genomforandet negativt.

Omvint har genomforandet fungerat sarskilt bra nér atgirders syften har god
koppling till malen, atgérdernas resultat ligger i linje med strategiernas syften, nér
atgirderna baseras pa kunskap och erfarenhet och nér strategierna och atgérderna
ar langsiktiga.

Det behovs ofta stdd och samordning

I nagra av véra utvarderingar har vi bedomt att regeringen behdver utse en aktor
som ansvarar for stod och samordning i strategiarbetet. Det kan stirka
kontinuiteten i arbetet, ge struktur for samverkan mellan olika aktdrer och skapa
goda forutsdttningar for att folja upp utvecklingen pa ett samlat och strukturerat
samt ta vara pa erfarenheter och kunskap. Stédfunktion behover ha
expertkompetens och tillrdckliga resurser for uppdraget.

I den stodjande funktionen kan ocksa med fordel ingé ett ansvar for att samordna
olika aktdrer. En utmaning for den aktor som har ett stddjande uppdrag r att
uppticka och ta till vara mojligheter till samverkan och samordning som kan bidra
till att genomfora strategin pa ett effektivt sitt. Det kan handla om samverkan
mellan myndigheter, men kan ocksa gilla till exempel samordning av utbildning
och kompetensutveckling eller gemensamma tillfdllen till samverkan med
civilsamhéllets organisationer. En iakttagelse frdn véra utvérderingar &r att den
samverkan som myndigheter sjélva ser nyttan med och tar initiativ till i allménhet
gOr storre nytta &n sadan som foljer pé preciserade krav i regeringsuppdrag.

Samverkan mellan myndigheter 4r resurskrévande och far aldrig bli ett sjalv-
dndamal eller uppfattas som en administrativ 6verbyggnad. Darfor ar det viktigt att
hitta rétt fragor att samverka kring. Behovet av att peka ut en ansvarig aktor for och
omfattningen av stdd och samordning behdver darfor bedomas fran fall till fall.
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En ny strategi kan ligga nara myndighetens 6évriga uppgifter — eller
uppfattas som nagot helt nytt

Fragorna i strategin kan antingen ligga ndra en myndighets eller annan utpekad
aktors dvriga uppgifter, eller uppfattas som négot helt nytt och frimmande som
ligger langt fran kérnverksamheten.

Vi har till exempel sett att utpriglade sektorsmyndigheter inte alltid ar sd insatta i
eller vana att hantera tvérsektoriella fragor, eftersom de har starkt fokus inom sina
specifika sakomraden.®

Under alla omstandigheter &r det viktigt att arbetet dr vél forankrat i myndighetens
ledning och inte uppfattas som en isolerad fraga som far hanteras av enskilda
medarbetare och i mén av utrymme.

Risk for perspektivtrangsel

Myndigheter berors ofta av flera strategier inom olika politikomraden. F6ljden kan
bli ett slags perspektivtrangsel, ddr manga olika fragor och perspektiv ska hanteras
parallellt. Vissa myndigheter kan uppleva det som stressande och svart att férena
med andra delar av verksamheten.

Myndigheters arbete med strategier ar ofta personberoende

Niér en ny strategi presenteras ar det relativt vanligt att en eller ett fatal personer far
i uppgift att samordna ett eller i vissa fall flera omraden. Inte séllan placeras
samordnaren pé en enhet ute i organisationen, med ansvar for att samordna den nya
fragan internt pd myndigheten. Hur vil den konstruktionen fungerar pa olika
enheter och bland olika medarbetare varierar.

Vi har noterat att den ofta fungerar relativt vil sa linge samordnaren &r pa plats.
Till det bidrar att denne ofta kan och dr engagerad i sakfrdgan och arbetar for att
driva den framat pad myndigheten. Men upplégget &r sarbart. Om samordnaren blir
langvarigt sjuk, fordldraledig eller byter jobb sé tappar myndigheten viktig
kompetens, engagemang och upparbetade kontaktvégar. Foljden kan bli att arbetet
gdr langsammare eller i vérsta fall helt stannar av.

Behovet av stdd varierar

Behovet av stdd varierar en hel del med myndighetens befintliga kunskaper om de
nya sakfrdgor som den ska arbeta med inom ramen for en strategi. Behovet kan
ocksa fordndras till f6ljd av personalforéndringar, omorganisationer etc.

Har kan en tydligt utpekad gemensam stodfunktion spela en viktig roll for de
myndigheter och andra aktdrer som har roller i att genomfora olika atgérder i en
strategi.

6 Statskontoret (2022).
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Systematisk uppféljning

Ytterligare en framgéngsfaktor r att strategin redan fran borjan innehéller en
tydlig anvisning om hur resultaten av dess olika atgirder ska foljas upp och
aterrapporteras systematiskt. Det géller sérskilt strategier som ska genomforas
under lang tid med stora resurser samt med manga atgérder och aktorer. Pa sa sétt
finns forutséttningar att i tid upptdcka om strategin uppnar sitt syfte och om dess
olika atgérder, aktdrer och roller behdver foréndras etc.
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Bilaga 1
Overenskommelse om uppdrag

Bioekonomiutredningen N 2022:07

Overenskommelse med Statskontoret om 05- 04
uppdrag om kunskapssammanstallining .

Regeringen beslutade den 17 juni 2022 att ge en sérskild utredare uppdraget att ta
fram fiirslag till en strategi ftir en hallbar, konkurrenskraftig och viixande svensk
bioekenomi samt, vid behov, limna fiérslag pa atgirder fir att frimja
biockonomins utveckling. Syftet dr att frimja hillbar tillviixt, fryelse och
sysselsitining i hela landet, bidra till miljé- och klimatnytta samt att skapa en
forstirkt forstrjningsformaga och minskad sirbarhet i samhiillet, baserat pa
biomassa fran skogs-, jordbruks och fiskerindringarna samt restrévaror i
livesmedelsfiridlingen,

Enligt denna tverenskommelse fir Statskontoret i uppdrag atl genomfiira en
kunskapssammanstiillning om nationella strategier, SammanstilIningen ska baseras
pé Statskontorets tidigare publikationer och innehilla en bakgrundsbeskrivaing av
Statskontorets tidigare analyser av hur strategier och handlingsplaner kan bidra till
regeringens styrning och en presentation av omfattningen av strategicr frin
regeringen (regeringarna). Vidare ska sammanstillningen belysa fiir- och nackdelar
med nationella strategier, framgéangsfaktorer for langsiktighet samt vilka
utmaningar som finns,

Utifran befintligt material ska Statskontoret dven fira eft resonemang om hur olika
beslutsprocesser {Riksdag eller regering) och olika modeller for farvaltning av en
strategi paverkar genomfBrande och utfall.

Statskontoret ska redovisa uppdraget enligt denna Gverenskommelse i form av en
promemoria senast den 30 juni 2023,

Lena Ek Annelie Roswall Ljunggren

Regeringens sirskilda utredare, Generaldirektir,

Biockenomiutredningen (N2022:07)  Statskontoret

Datum: 2023-05-02 Datum: 260%-05-05
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1. Bakgrund, syfte och
avgransningar

En sdrskild utredare ska ta fram forslag till en strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi, samt vid behov ldmna forslag
pa atgarder for att fraimja bioekonomins utveckling. Som en del av detta ska
utredningen analysera behovet av forbattrade metoder for att méta hur
bioekonomin utvecklas 6ver tid i enskilda sektorer och i sin helhet, redovisa
bioekonomins klimatnytta, och vid behov foresla insatser for att utveckla
metodiker.

SCB har pa uppdragsbasis tagit fram statistik om den svenska bioekonomin med
fokus pa ekonomiska variabler. Bioekonomiutredningen efterfragar nu statistik
kring bioekonomins historiska utveckling och nulége, fran ett
produktionsperspektiv.

SCB har under 2021 utfort ett uppdrag at Skogsstyrelsen att producera statistik
om den svenska bioekonomin. Uppdraget dr kopplat till ett pdgdende uppdrag om
att utveckla indikatorer for det nationella skogsprogrammet och ett arbete hos
Naringsdepartementet med att utforma en strategi for svensk bioekonomi. Det
behovs statistik for att kunna presentera omfattningen av bioekonomin i Sverige
och skogsnaringens del av denna. I uppdraget har ocksa ingatt att ta fram en
skattning av den del av bioekonomin som kopplar till skogsravara och
skogsnéringen.

SCB har i ett tidigare projekt (SCB, 2016) i samrad med Néaringsdepartementet och
Tillvaxtanalys avgransat vilka naringsgrenar som ingar i den svenska
bioekonomin. Darefter har bioekonomins storlek vad géller nettoomsattning,
foradlingsvirde, export och sysselsatta berdknats. Utgangspunkten for att
definiera bioekonomin var Formas (2012) definition:

“En ekonomi som wutgdr fran hdllbar produktion av biomassa for att
mdjliggéra okad anvindning inom en vad olika sambhillssekrorer. Syftet dr
att minska klimatpdverkan och anvindningen av fossila rdvaror.

Ett Skat foridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energidtgdngen
minimeras och ndring och energi tas tillvara fran slut- och biprodukterna.
Syftet dr att optimera ekosystemtjinsternas virde och bidrag till ekonomin.”

For att sammanfatta genomforandet har bioekonomin avgrénsats till det som i
Formas definition beskrivs som att mdjliggora 6kad anvdndning av biomassa
inom en rad olika samhaéllssektorer” och ”bidra till ett 6kat foradlingsviarde av
biomassa”. Inom ramen for uppdraget har det inte varit mojligt att bedoma om
produktionen av biomassa, eller den svenska bioekonomin som helhet, ar hallbar.
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Utgangspunkten for det aktuella uppdragets forsta del har varit att uppdatera
bioekonomistatistiken med utgangspunkt i befintlig produktionsbaserad metod,
med en tidsserie som omfattar 2008—2021. Leveransen avser fordadlingsvarde,
nettoomsattning, sysselsdttning samt varuimport/varuexport. Fér de branscher
dar bioekonomin utgor 100% tillkommer ocksa en uppdelning av sysselsdttning i
kvinnor och min samt viaxthusgasutslapp. Inom ramen for uppdraget har nya
andelsskattningar per ar tagits fram for féljande branscher: C13-15, C18, C20-21,
C28, C31-32, D35, E37-39, M69-M72, N78-82, R90-93. For resterande branscher
som utgor en del av bioekonomin (SNI 22 samt SNI 55-56) appliceras fortsatt de
tidigare andelsskattningarna fran litteraturstudier genom hela tidsserien.

Den andra delen av aktuellt uppdrag handlar om att beskriva majliga utvecklingar
och forbdttringar av statistiken om bioekonomi. Detta PM inkluderar foljande:

- Hur input-output modeller skulle kunna anvéndas for framtagandet av statistik
om bioekonomi samt hur en kombination av input-output metod och
produktionsbaserade antaganden kan kombineras for att forbattra befintlig
statistik.

- Hur input-output modeller kan ligga till grund for att uppskatta eventuella
klimateffekter

- Vad som skulle kravas i form av arbetsinsats och finansiering for att forbattra de
produktionsbaserade estimaten av vaxthusgasutslapp fran branscherna som inte
ar hundra procent bioekonomi.
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2. Bioekonomi fran
produktionsperspektivet

Bioekonomi som en del av Sveriges officiella statistik
Statistiska centralbyran (SCB) dr en statistikansvarig myndighet och har dven
ansvaret att koordinera Sveriges system for officiell statistik. SCB har ddrmed god
vana och rutin att ta fram objektiv och allmént tillganglig statistik.

Det dr statistikansvarig myndighet som beslutar om vilken officiell statistik som
ska produceras. For officiell statistik géller att den uppfyller kraven i
statistiklagen och statistikforordningen (2001:99 samt 2001:100). Enligt riktlinjer
for officiell statistik géller ocksa att den bedoms utifran att den ska vara
aterkommande anslagsfinansierad eller aterkommande europeisk statistik (enl.
EU:s statistikforordning).

Den officiella statistiken ska utvecklas, framstéllas och spridas pa grundval av
enhetliga standarder och harmoniserade metoder. Ett antal kvalitetskriterier ska
ocksa tillampas for den officiella statistiken.

Vi gor bedomningen att statistiken uppfyller dessa krav. Dock behover vi kunna
gora bedomningen att den ska vara dterkommande under 6verskadlig tid for vilket
ett utokat anslag ar nodvandigt.

Metod for att skatta bioekonomin

Bioekonomi i detta uppdrag bestar av aktiviteter och produkter som ingar i en
produktionsprocess av biomassa, mojliggor produktion av biomassa eller foradlar
biomassa. Standarden for svensk naringsgrensindelning, SNI, ar fraimst en
statistisk standard som anvénds for att klassificera enheter som foretag och
arbetsstillen efter deras ekonomiska aktiviteter. For att genomfora uppdraget har
bioekonomins andelar av olika néaringsgrenar (SNI 2007) skattats per ar, bade
genom kvantitativa och kvalitativa metoder. Andelarna har tagits fram med olika
metoder sdsom i exempel nedan:

e Nir en specifik delgrupp av en niringsgren kunnat identifieras som
bioekonomi, har delgruppens andel av den totala omsdttningen eller
forddlingsvardet i ndringsgrenen anvénts.

e Andelsskattning genom analys av nationalrdkenskapernas data Gver
produktionen av specifika produktgrupper (SPIN) inom varje naringsgren.
Detta géller SNI 13-15, SNI 20-21 och SNI 31.

e Litteraturstudier
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Bioekonomiandelar - osdkerheter och
forbattringsmojligheter

I samband med SCBs regionala bioekonomiuppdrag 2018 gjordes en utviardering
av andelarna som da anvéndes for att skatta vardet av bioekonomin i bransch-
kategorier som inte enbart innehaller bioekonomi (SCB, 2018). I vissa
branschkategorier har enklare metoder anvénts och andelarna skulle behéva
utredas vidare for att bittre fanga bioekonomin. Da noterades éven att det finns
flera ndringsgrenar som kan vara intressanta att utreda om de ryms inom
bioekonomin och i sa fall om de gér att mata, t.ex. bioraffinaderier for biodiesel,
veterindrtjanster (SNI 75) samt olika konsulttjanster (SNI M70-71).

I samband med féregaende bioekonomiuppdrag utreddes inkluderingen av
bioraffinaderier for biodiesel med slutsatsen att bioraffinaderier fangas upp i SNI
20 (Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter). I ndaringsgrenen 19.2
(Petroleumraffinaderering) finns biobransleanvindning vid blandning av
biobrénslen och alkohol men denna aktivitet har inte inkluderats som en del av
bioekonomin i detta uppdrag. For att sdkerstélla att produktionen av biodiesel
inkluderas i bioekonomin har metoden for att skatta bioandelen i SNI 20
uppdaterats. Nu anvinds data fran nationalrdkenskaperna som visar tillverkning
av olika produkter inom respektive ndringsgren.

Andelsskattningarna for SNI 22 samt SNI 55-56, som tidigare togs fram via
litteraturstudier, appliceras fortsatt som konsistenta andelar genom hela
tidsserien.

I bilaga 2, tabell 1, presenteras nuvarande andelar och en bedomning av
andelsskattningarnas osdkerhet. Osédkerhetsklassningen beskrivs under tabellen.

Naringsgrenar inom bioekonomin

Tabell 1 sammanfattar vilka branscher som helt eller delvis bedomts inga i
bioekonomin. Dérefter presenteras de nédringsgrenar som helt antas ingé, samt de
antaganden och metoder som anvénts for att skatta bioekonomiandelen i de fall
da endast delar av en ndringsgren ingar. Ovriga niringsgrenar, det vill siga de
som har bedomts att inte ingé i bioekonomin, &r listade i Bilaga 1. Generellt har
dessa branscher exkluderats da de ej har nagon produktion eller foradling av
biomassa eller da bioekonomiandelen i branschen varit for liten for att kunna
miitas. Aven rena aterforsiljare av produkter, som dirmed inte utfér nigon egen
varuproduktion, har exkluderats fran bioekonomin.
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Branscher som helt ingar i bioekonomin

For de branscher som till 100 procent har bedomts vara bioekonomi behover inga
justeringar goras, varken over tid eller regionalt, om inte den underliggande
definitionen av bioekonomi dndras. Foljande branscher har bedomts att helt inga
i bioekonomin:

e SNIO1 - Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill

e SNIO02 - Skogsbruk

e SNI03 - Fiske och vattenbruk

e SNI 10-12 Livsmedelsframstéllning, framstéllning av drycker,
tobaksvarutillverkning

e SNI 16 - Tillverkning av trd och varor av trd, kork, rotting o.d. utom
mobler

e SNI 17 — Pappers- och pappersvarutillverkning

e SNI 36 - Vattenforsorjning

Branscher som delvis ingar i bioekonomin

Nedan beskrivs de metoder och antaganden som anvints vid de nya arliga
skattningarna av bioandelen for de branscher som delvis antas inga i Sveriges
bioekonomi. Andelarna beskrivs for branschaggregaten for att undvika att roja
sekretessklassade data. Inom ramen for detta uppdrag har nya andelsskattningar
per ar tagits fram for féljande branscher: C13-15, C18, C20-21, C28, C31-32, D35,
E37-39, M69-M72, N78-82, R90-93. Andelarna for resterande branscher, som
ocksa delvis ingar i bioekonomin, anvander fortsatt tidigare framtagna andelar
genom hela tidsserien.

SNI 13-15 - Textilvarutillverkning, tillverkning av klader och
tillverkning av lader, lader- och skinnvaror

Estimeringen utgar fran data fran nationalrdakenskaperna som visar tillverkning
av olika produkter inom respektive naringsgren. Produktgrupperna som
innehaller natur- eller biobaserat material valdes ut och jamfordes for varje ar
med den totala tillverkningen i respektive naringsgren.

SNI 18 - Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar

Endast underkategorierna SNI 18.11 (Tryckning av dagstidningar), SNI 18.12
(Annan tryckning) samt SNI 18.14 (Bokbindning och andra tjénster i samband
med tryckning) antas inga i bioekonomin. Foradlingsvardet for dessa
underkategorier jamfordes for varje ar med branschens totala foradlingsvirde.
Information om néringsgrenens (SNI 18) foradlingsvérde fran undersokningen
foretagens ekonomi utgjorde underlaget for de framtagna andelarna.

SNI 20-21 - Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter och
tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel

Estimeringen utgar (pa samma sdtt som for SNI 13-15) fran data fran
nationalrdkenskaperna som visar tillverkning av olika produkter inom respektive
nédringsgren. Produktgrupperna som innehaller natur- eller biobaserat material
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valdes ut och jamfordes for varje ar med den totala tillverkningen i respektive
ndringsgren.

SNI 28 - Tillverkning av 6vriga maskiner

Endast underkategorierna 28.3 (Tillverkning av jord- och skogsbruksmaskiner),
28.93 (Tillverkning av maskiner for framstallning av livsmedel, drycker och
tobaksvaror), 28.94 (Tillverkning av maskiner for produktion av textil-,
bekldadnads- och ldadervaror) och 28.95 (Tillverkning av maskiner for produktion
av massa, papper och papp) antas inga i bioekonomin. Forddlingsvirdet for dessa
underkategorier jamfordes for varje ar med branschens totala foradlingsvarde.
Information om ndringsgrenens (SNI 28) forddlingsvirde fran undersokningen
foretagens ekonomi utgjorde underlaget for de framtagna andelarna.

Maskinerna dr inte tillverkade av biomassa men bedoms vara nédviandiga for att
mojliggora produktion av biomassa. Dessutom bedoms maskinerna ha som
huvudsyfte att tillverka olika biobaserade produkter och anviands enbart inom
bioekonomin.

SNI 31-32 — Tillverkning av mébler och annan tillverkning

Enbart tillverkning av mébler, SNI 31, antas inga i bioekonomin men pa grund av
risk for att roja sekretess presenteras branschen som ett aggregat, SNI 31-32.
Estimeringen av bioandelen fér SNI 31 utgar, pa samma séatt som for SNI 13-15
och SNI 20-21, fran data fran nationalrdkenskaperna som visar tillverkning av
olika produkter inom respektive niaringsgren. Produktgrupperna som innehaller
natur- eller biobaserat material valdes ut och jamfordes for varje ar med den
totala tillverkningen i respektive ndringsgren.

SNI 35 — Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Bioekonomiandelarna estimerades utifran Sveriges totala el- och
fjarrvirmeproduktion. Andelarna togs fram genom att for varje ar berdkna hur
stor del av den svenska elproduktionen som utgors av biokraft samt hur stor del
av den svenska fjarrvirmeproduktionen som ar biobaserad. Kéllan ar
Energimyndighetens energibalansdata.

SNI 37-39 — Avloppsrening, avfallshantering, atervinning och
sanering

SNI 37 antas inga helt i bioekonomin. For avfall, SNI 38, dr andelen berdknad pa
behandlat avfall inklusive forbehandling. I avfallsstatistiken som konsortiet
SMED tar fram finns uppgifter om vilka avfallsslag samt méngder avfall som har
behandlats i respektive bransch. Metoden har varit att for varje ar ga igenom hur
stor del av avfallsmidngderna som dr biobaserade.

SNI 69-72 - Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet,
huvudkontor, Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet, Vetenskaplig
forskning och utveckling

Endast SNI 72.110 (Bioteknisk forskning och utveckling) dr inkluderad som en del
av bioekonomin. Aven 72.190 (andra naturvetenskapliga och tekniska fou-

289



Bilaga 4 SOU 2023:84

institutioner) skulle delvis kunna inga men gor inte det idag. Foradlingsvardet for
denna underkategori jamfordes for varje ar med branschens totala
foradlingsvarde. Information om ndringsgrenens (SNI 69-72) foradlingsvarde fran
undersokningen foretagens ekonomi utgjorde underlaget for de framtagna
andelarna.

SNI 78-82 - Arbetsformedling, resebyr3, fastighetsservice,
sakerhets och bevakning

Delar av SNI 79 och SNI 81 antas inga i bioekonomin. Fér SNI 79 dr andelen
skattad utifran en litteraturstudie, och for SNI 81 &r endast underkategori 81.300
(Skotsel och underhall av gronytor) inkluderad som en del av bioekonomin.
Foradlingsvirdet for denna underkategori jamfordes for varje ar med branschens
totala foradlingsvarde. Information om branschaggregatets (SNI 78-82)
foradlingsvarde fran undersokningen foretagens ekonomi utgjorde underlaget for
de framtagna andelarna.

SNI 90-93 - Kultur, ndje och fritid

Delar av SNI 91 och 93 antas inga i bioekonomin. For SNI 93 &r andelen skattad
utifran en litteraturstudie, och for SNI 91 dr endast underkategori 91.04 (Drift av
botaniska triadgérdar, djurparker och naturreservat) for SNI 91 &r inkluderad som
en del av bioekonomin. Foradlingsvirdet for denna underkategori jamfordes for
varje ar med branschens totala fordadlingsvérde. Information om
branschaggregatets (SNI 90-93) forddlingsvirde fran undersokningen foretagens
ekonomi utgjorde underlaget for de framtagna andelarna.

Utredning av vixthusgasutslapp

For att berdkna vaxthusgasutslapp for de branscher som inte ar hundra procent
bioekonomi skulle en pilotstudie behdva genomforas ddr man tittar pa respektive
SNI. Initiala problem om hur man ska berdkna utslappsandelen hos branscherna
skulle behova undersokas:

e Kan man tillimpa utsldppsintensiteter pd ekonomiska virden for att
berdkna andelar av branschens viaxthusgasutslapp?

e Kan man med input-output titta pa insatsprodukter istillet?

e Kan man begrinsa arbetet till vissa branscher? Vissa branscher blir
svarare dn andra.

Da manga fragetecken och en stor osidkerhetsfaktor ror estimaten av
produktionsbaserade vaxthusgasutslapp for den bioekonomi dar branscherna inte
utgdr hundra procent, bor behovet av statistiken séttas i kontrast till kvalitén och
kostnaden. SCB rekommenderar darfor att, om man vill ga vidare med en
utredning, att forst gora en pilotstudie pa utvalda branscher, t.ex. en C -bransch.
Detta for att utvardera olika ansatser och dess trovardighet och kvalitét.
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3. Bioekonomi fran
konsumtionsperspektivet

Input-output-tabeller och input-output-analys kan anvandas till en rad olika
andamal. Generellt visar input-output-tabeller det samband som finns i
ekonomin mellan olika aktérer ett visst ar och visar saledes det interna beroendet
mellan branscher, produkter och olika aktoérer inom och utanfor ett visst land. I0-
analys kan exempelvis anvindas for att forsta detta beroende och hur aktorer
indirekt ber6rs av en viss forandring. Till de ekonomiska variabler som visar pa
det monetéra flodet mellan olika aktorer, kan en rad variabler sdsom utslapp
kopplas pa. Pa sa sitt kan dven miljopaverkan (som utsldpp) fran den slutliga
konsumtionen matas. SCB har sedan 2000-talet producerat statistik over
konsumtionsbaserade utsldpp som anviander sig av denna metod.

Uppstromsperspektivet

Uppstromsperspektivet besvarar fragan om hur produktkedjan ser ut innan slutlig
konsumtion av en produkt. Ett klassiskt exempel inom input-outputanalys &r
tillverkningen av produkter som anvands som insatsvaror ndr exempelvis
bioekonomiska slutprodukter ska tillverkas. Detta kan till exempel vara brénslen
till skogsmaskiner, eller skogsmaskinerna i sig sjélva, och i sin tur stalet till att
tillverka dessa skogsmaskiner. Vi pratar dd om bioekonomins storlek uppstroms.
Fragan vi stéller oss &r hur stor del av branscherna i den svenska ekonomin som
behovs for att de bioekonomiska produkterna ska kunna produceras? Eller med
andra ord vilka branscher (eller andelar av dessa) forsorjer direkt eller indirekt
den svenska bioekonomin?

Uppstromsperspektivet handlar om att méata bioekonomin utifran ett
konsumtionsperspektiv. Detta innebdr att vi forsoker ta reda pa hur stor andel av
varje slutligt konsumerad krona som utgors av produktion av bioekonomiska
produkter ldngs hela produktionskedjan fram till slutkonsumtionen. Genom att
utga fran slutlig efterfragan undviks ocksé dubbelrdkningar. I den slutliga
konsumtionen av produkter fran mobelbranschen, till exempel skrivbord av trd
(d.v.s. dir mobelbranschen, SNI C31, ar sista ledet i produktionskedjan innan
skrivbordet nar slutkonsumenten), kommer en stor del av kostnaden for
skrivbordet ga till bioekonomin i form av kostnader f6r produkter fran
travarubranschen och i slutdndan kostnader for produkter fran skogsbranschen.

Produkter fran skogsbranschen som ingar indirekt som insatsvaror i det slutligt
konsumerade skrivbordet, ingar daremot inte i den slutliga konsumtionen av
produkter fran skogsbranschen (d.v.s. ddr skogsbranschen, SNI A02, &r sista ledet
i produktionskedjan innan produkten nar slutkonsumenten). Dar hamnar till
exempel konsumtion av ved som hushall kan kdpa direkt fran skogsbranschen.
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Det gar ocksa att vianda pa fragan: till vilka branscher nedstroms gar de
bioekonomiska produkterna, vilka branscher forsorjs av bioekonomiska
produkter?

Hybridmetod

Nar det géller input—output och bioekonomisk statistik fran produktionssidan och
konsumtionssidan har det gjorts analyser i en tidigare utredning for
Skogsstyrelsens bioekonomiutredning (se SCB, 2022). Rapporten visar pa att
input—output-ansatsen dr en mer transparent och renodlad modellansats jamfort
med den produktionsbaserade ansatsen nir analyser gors av sambandet och
samspelet mellan bioekonomin och det 6vriga naringslivet.

Dock finns det en mojlighet att anvdnda den produktionsbaserade metoden direkt
i en input-output-berdkning genom att applicera olika branschandelar som pa
forhand har klassats som rent bioekonomiska, d.v.s. underleverantorsbranscher
som klassas som 100 procent bioekonomiska, och ddrigenom analysera
exempelvis klimatavtrycket i olika branscher som i stor utstrackning anviander sig
av underleverantorer som klassas som producenter av bioekonomiska produkter.
Detta blir da en sa kallad hybridmetod. Detta skulle med andra ord innebara att
estimeringen baseras pa ett fatal branscher som till hundra procent karakteriseras
som bioekonomiska men att dessa branscher kompletteras med uppstroms
respektive nedstroms input—output-berdakningar.

En alternativ metod som skulle kunna undersokas vidare &r en analys forfattad av
Reuschel 2023, ddr biomassa i ton fran en materialflodesanalys av den tyska
ekonomin har analyserats inom ramen for en input—output-ansats (Reuschel,
2023). Fordelen med denna metod dr att man kan se méngden biomassa i ton som
gar in i olika delar av produktionskedjan, och kan pa sa sitt se tydligare hur stor
del av en bransch som utgors av biomassaproduktion.

Substitutionseffekter

Det finns flera vdgar att undersoka vad géller mojligheten att bygga pa nuvarande
statistik 6ver bioekonomin for att kunna méta substitutionseffekter kopplade till
bioekonomin.

SCB anviander miljoutvidgad input-output analys for att ta fram statistik om
vaxthusgasutslapp med konsumtionsperspektiv. Med denna metod kan man se
vixthusgasutslapp som uppstar langs hela virdekedjan for alla produkter som
kommer till slutlig anvidndning i den svenska ekonomin. I ett pagaende
regeringsuppdrag tillimpar SCB miljoutvidgad input-output analys for att
jamfora utslapp (langs hela vardekedjan) fran svenska exportprodukter med
utsldpp fran i 6vrigt liknande produkter som produceras i andra lander.

292



SOU 2023:84 Bilaga 4

I ett arbete i framtiden kan man undersoka mojligheten att tillimpa
miljoutvidgad input-output analyser for att kunna jamfora utslapp fran svenska
exportprodukter inom bioekonomin (t.ex. med i 6vrigt liknande produkter fran
andra lander). Har kan man bygga vidare pa tidigare framtagna indelningar vad
géller vilka produkter och branscher ingér i bioekonomin och en méjlig input-
outputmodell f6r bioekonomin.

En annan mojlig substitutionseffekt uppstar ndr en produkt fran bioekonomin har
mojlighet att ersétta en produkt med liknande funktion fran en annan bransch.
Mojliga exempel pa detta &dr biobrédnslen som ersatter fossila branslen i
energisystemet och en byggnad med trastomme som ersatter betongstomme. In
ett projekt i framtid behover det undersokas i vilken man en input-output modell
over bioekonomin har tillrdcklig med detaljeringsgrad for produkttyper for att
kunna mojliggora en sadan produktspecifik analys.

Ett annat sétt att bedoma substitutionseffekter kan vara att anvinda SCBs
statistik om ekonomisk produktion med fin indelning (enligt klassificeringen
kombinerade nomenklatur, KN) for att identifiera bioekonomi- och icke-
bioekonomiprodukter med liknande funktioner. En miljomaéssig
substitutionseffekt kan da riknas genom att koppla dessa data om ekonomisk
produktion (i monetéra eller fysiska termer) med data om miljopaverkan for
produktion for samma produkter. Méjliga datakdllor om miljopaverkan skulle i sa
fall behova hamtas fran till exempel data kopplade till statistik om
konsumtionsbaserad eller produktionsbaserad miljopaverkan eller fran
livscykelinventariedata.

For allt arbete med syfte att ta fram officiell statistik maste metoder och
datakallor som behovs utvarderas utifran relevant kvalitetskrav och riktlinjer.
Dessa kvalitetskrav inkluderar kvalitetskriterier i Lag (2001:99) om den officiella
statistiken och Riktlinjer for europeisk statistik.
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4. Datakallor

Da omradet bioekonomi strécker sig Gver flera statistikomraden behévs
olika datakéllor inhdmtas for att vidare bearbetas. I statistiken over
bioekonomin aterfinns f6ljande datakéllor:

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)

SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) dr en arlig
totalrdknad undersokning som till storsta delen baseras pa arbetsgivarnas
kontrolluppgifter och de egna foretagarnas sjalvdeklarationer.

RAMS beskriver befolkningens sysselsattning och de regionala férhallanden
som finns. Samtliga folkbokforda personer den 31 december ingar arligen i
den registerbaserade arbetsmarknads-statistiken (RAMS). Statistiken
beskriver sysselsdttningen i form av forviarvsarbetande och har en unik
koppling mellan de personer som arbetar och deras arbetsstille och foretag.
Kopplingen mellan personen och arbetsstéllet gor det mojligt att bland
annat beskriva pendling, personal- och niringsstrukturer.

I uppdraget har variablerna antal forviarvsarbetande uppdelat pa kén och
storlek pa foretaget anviénts, med bas i dagbefolkningen. Underlaget har
anvéints bade for nationella och regionala estimat. Notera att det finns ett
tidsseriebrott i sysselsattningsstatistiken mellan 2018 och 2019, pa grund av
att undersokningen bytt metod och datakéllal. Jamforelser mellan dessa ar
bor darfor goras med forsiktighet.

Foretagens ekonomi (FEK)

Syftet med Foretagens ekonomi (FEK) ar att belysa strukturen for
ndringslivet (exklusive de finansiella och offentliga sektorerna samt
hushallens icke-vinstdrivande organisationer), med avseende pa i forsta
hand Ionsamhet, tillvaxt, utveckling, finansiering och produktion.
Anvindningsomradet dr att ge svar pa makroekonomiska fragor, detta med
avseende pa nivaer savil som 6ver tid.

[ uppdraget har variabeln nettoomséttning ingatt.

Notera att for vissa SNI-grupper, SNI 19-21 och SNI 26-27 varierar
sekretessmarkeringar Gver ar, vilket gor att alla enskilda SNI inte finns
publicerade alla ar. For att kunna gora berdkningar ingar dessa virden dnda,
dock dr virdena imputerade med hjélp av genomsnittliga fordelningar
mellan SNI-grupperna.

! Mer information om nya metoden och tidsseriebrottet finns hér:
Ny kélla och metod vid framstallning av RAMS (scb.se)
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Nationalrdakenskaper

Nationalrdkenskaperna omfattar bruttonationalprodukter (BNP), uttryckta
bade i I6pande priser och som volymforandringstal, men dven sysselséattning
samt l6nesummor, fasta bruttoinvesteringar och hushallens disponibla
inkomster. De tre sistndmnda uttryckta i 16pande priser.

BNP beriknas fran produktionssidan, dvs. som summan av
foradlingsvarden. Summan av forddlingsvarden till baspris samt differensen
mellan produktskatter och produktsubventioner utgor BNP till
marknadspris. Berdkning av sysselsdttning dr ett viktigt komplement och
stod till produktionsberdkningarna. Nationalrdkenskapernas kontosystem
skall innefatta alla ekonomiska transaktioner i landet.

Miljoridkenskaper

Ramen for miljordkenskaperna dr ekonomiska aktiviteter och hushallen i
Sverige vilket innebér att alla aktiviteterna omfattas i de olika modulerna
som produceras.

Miljorakenskaper dr uppbyggda med nationalrdkenskaperna som grund och
redovisar nationell miljostatistik och ekonomisk statistik i ett gemensamt
system. Miljodata systematiseras efter samma branschindelning och samma
slutliga anvdandningsomraden som ekonomisk data. Genom att
systematisera statistiken pa detta sitt ges mojligheter att analysera
sambanden mellan ekonomi och miljo savél for produktion som for
konsumtion.

Utrikeshandeln med varor

Statistiken visar Sveriges utrikeshandel med varor fordelat efter lander och
olika typer av varuindelningar. Kombinerade nomenklaturen (KN) ger mest
detaljerad niva med cirka 9 400 varugrupper, medan SPIN &r en mer
oversiktlig varuindelning.

I uppdraget har variablerna varuimport och —export anvints,
bortfallsjusterade virden efter SPIN2015.
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5. Kontaktuppgifter

For vidare fragor kontakta oss girna:

Axel Ehrling

Axel.ehrling@scb.se
010-479 40 69

Max Jonsson

Max.jonsson@scb.se
010-479 40 94
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Bilaga 1 - Naringsgrenar
utar;gfﬁr bioekon%nigl;‘n
Tabell 1: Ndringsgrenar som ej antas inga i bioekonomin.
SNI 2007 |[Bendmning Underkategorier Bio-andel
(%)
05 Kolutvinning 051 - Stenkolsutvinning 0
052 - Brunkolsutvinning.
06 Utvinning av 061 - Utvinning av rapetroleum 0
rapetroleum och {062 - Utvinning av naturgas
naturgas
07 Utvinning av 071 - Jarnmalmsutvinning 0
metallmalmer 072 - Utvinning av andra metallmalmer &n jarnmalm
08 Annan utvinning (081 - Utvinning av sand, grus, sten och lera 0
av mineral 089 - Ovrig utvinning av mineral
09 Service till 091 - Stodtjéanster till rapetroleum- och naturgasutvinning 0
utvinning 099 - Stédtjdnster till annan utvinning
19 Tillverkning av 191 - Tillverkning av stenkolsprodukter 0
stenkolsprodukte |192 - Petroleumraffinering
r och raffinerade
petroleumproduk
ter
23 Tillverkning av 231 - Glas- och glasvarutillverkning 0
andra icke- 232 - Tillverkning av eldfasta produkter
metalliska 233 - Tillverkning av byggmaterial av lergods
mineraliska 234 - Tillverkning av andra porslinsprodukter och keramiska
produkter produkter
235 - Tillverkning av cement, kalk och gips
236 - Tillverkning av varor av betong, cement och gips
237 - Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten
239 - Tillverkning av slipmedel och 6vriga icke-metalliska
mineraliska produkter
24 Stal- och 241 - Framstéllning av jarn och stal samt ferrolegeringar 0
metallframstéllni |242 - Tillverkning av ror, ledningar, ihaliga profiler och
ng tillbehor av stal
243 - Annan primérbearbetning av stél
244 - Framstallning av andra metaller &n jarn
245 - Gjutning av metall
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SNI 2007 (Bendmning Underkategorier Bio-andel
%)
25 Tillverkning av 251 - Byggnadsmetallvarutillverkning 0
metallvaror utom |252 - Tillverkning av cisterner, tankar, kar och andra behallare
maskiner och av metall
apparater 253 - Tillverkning av dnggeneratorer utom varmvattenpannor
for centraluppvarmning
254 - Tillverkning av vapen och ammunition
255 - Smidning, pressning, pragling och valsning av metall;
pulvermetallurgi
256 - Beldggning och 6verdragning av metall;
metallegoarbeten
257 - Tillverkning av bestick, verktyg och andra
jarnhandelsvaror
259 - Annan metallvarutillverkning
26 Tillverkningav ~ |261 - Tillverkning av elektroniska komponenter och kretskort |0
datorer, 262 - Tillverkning av datorer och kringutrustning
elektronikvaror  |263 - Tillverkning av kommunikationsutrustning
och optik 264 - Tillverkning av hemelektronik
265 - Tillverkning av instrument och apparater for matning,
provning och navigering samt ur
266 - Tillverkning av stralningsutrustning samt
elektromedicinsk och elektroterapeutisk utrustning
267 - Tillverkning av optiska instrument och fotoutrustning
268 - Tillverkning av magnetiska och optiska medier
27 Tillverkning av 271 - Tillverkning av elmotorer, generatorer och 0
elapparatur transformatorer samt eldistributions- och elkontrollapparater
272 - Batteri- och ackumulatortillverkning
273 - Tillverkning av ledningar och kablar och kabeltillbehor
274 - Tillverkning av belysningsarmatur
275 - Tillverkning av hushallsmaskiner och hushallsapparater
279 - Tillverkning av annan elapparatur
29 Tillverkning av 291 - Motorfordonstillverkning 0
motorfordon, 292 - Tillverkning av karosserier for motorfordon; tillverkning
slapfordon och av slapfordon och pahdngsvagnar
pahdngsvagnar 293 - Tillverkning av delar och tillbehor till motorfordon
30 Tillverkning av 301 - Byggande av fartyg och batar 0
andra 302 - Tillverkning av rilsfordon
transportmedel  |303 - Tillverkning av luftfartyg, rymdfarkoster o.d.
304 - Tillverkning av militéra stridsfordon
309 - Ovrig tillverkning av transportmedel
32 Annan 321 - Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror 0
tillverkning samt bijouterier
322 - Tillverkning av musikinstrument
323 - Tillverkning av sportartiklar
324 - Tillverkning av spel och leksaker
325 - Tillverkning av medicinsk och dental utrustning
329 - Ovrig tillverkning
33 Reparation och 331 - Reparation av metallvaror, maskiner och apparater 0
installation av 332 - Installation av industrimaskiner och -utrustning
maskiner och
apparater
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SNI 2007 [Bendmning Underkategorier Bio-andel
(%)
39 Sanering, 390 - Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt 0
efterbehandling |annan verksamhet for fororeningsbekdampning
av jord och
vatten samt
annan
verksamhet for
fororeningsbeka
mpning
42 Anlaggningsarbet (421 - Anldggning av vdgar och jarnvagar 0
en 422 - Allmannyttiga anlaggningsarbeten
429 - Andra anldggningsarbeten
45 Handel samt 451 - Handel med motorfordon utom motorcyklar 0
reparation av 452 - Underhall och reparation av motorfordon utom
motorfordon och |motorcyklar
motorcyklar 453 - Handel med reservdelar och tillbehor till motorfordon
utom motorcyklar
454 - Handel med och service av motorcyklar inklusive
reservdelar och tillbehér
46 Parti- och 461 - Provisionshandel utom med motorfordon 0
provisionshandel [462 - Partihandel med jordbruksravaror och levande djur
utom med 463 - Partihandel med livsmedel, drycker och tobak
motorfordon 464 - Partihandel med hushallsvaror
465 - Partihandel med informations- och
kommunikationsutrustning
466 - Partihandel med 6vriga maskiner och ovrig utrustning
467 - Annan specialiserad partihandel
469 - Ovrig partihandel
47 Detaljhandel 471 - Detaljhandel med brett sortiment 0
utom med 472 - Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och
motorfordon och |tobak
motorcyklar 473 - Specialiserad detaljhandel med drivmedel
474 - Specialiserad butikshandel med informations- och
kommunikationsutrustning
475 - Specialiserad butikshandel med heminredningsartiklar
och husgerad
476 - Specialiserad butikshandel med kultur- och
fritidsartiklar
477 - Ovrig specialiserad butikshandel med hushéllsvaror
478 - Torg- och marknadshandel
479 - Detaljhandel ej i butik, pé torg eller marknad
49 Landtransport; 491 - Jarnvagstransport, passagerartrafik 0
transport i 492 - Jarnvégstransport, godstrafik
rorsystem 493 - Annan landtransport, passagerartrafik
494 - Vagtransport, godstrafik och flyttjanster
495 - Transport i rorsystem
50 Sjotransport 501 - Havs- och kustsjofart, passagerartrafik 0
502 - Havs- och kustsjofart, godstrafik
503 - Sjofart pa inre vattenvégar, passagerartrafik
504 - Sjofart pa inre vattenvégar, godstrafik
51 Lufttransport 511 - Lufttransport, passagerartrafik 0
512 - Lufttransport, godstrafik och rymdfart
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SNI 2007 |Bendmning Underkategorier Bio-andel
(%)
52 Magasinering och |521 - Magasinering och varulagring 0
stodtjanster till ~ |522 - Stodtjanster till transport
transport
53 Post- och 531 - Postbefordran via nationella posten 0
kurirverksamhet 532 - Annan postbefordran samt kurirverksamhet
58 Forlagsverksamh |581 - Utgivning av bocker och tidskrifter och annan 0
et forlagsverksamhet
582 - Utgivning av programvara
59 Film-, video- och |591 - Film-, video- och TV-programverksamhet 0
tv- 592 - Ljudinspelning och fonogramutgivning
programverksam
het,
ljudinspelningar
och
fonogramutgivni
ng
60 Planering och 601 - Sandning av radioprogram 0
sdndning av 602 - Planering av TV-program och sdndningsverksamhet
program
61 Telekommunikati |611 - Tradbunden telekommunikation 0
on 612 - Tradlos telekommunikation
613 - Telekommunikation via satellit
619 - Annan telekommunikation
62 Dataprogrammer |620 - Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d. 0
ing,
datakonsultverks
amhet o.d.
63 Informationstjan |631 - Databehandling, hosting o.d.; webbportaler 0
ster 639 - Andra informationstjanster
64 Finansiella 641 - Monetér finansformedling 0
tjanster utom 642 - Holdingverksamhet
forsdkring och 643 - Fonder och liknande finansiella enheter
pensionsfondsver |649 - Andra finansiella tjanster utom forsakring och
ksamhet pensionsfondsverksamhet
65 Forsakring, 651 - Forsakring 0
aterforsakring 652 - Aterforsikring
och 653 - Pensionsfondsverksamhet
pensionsfondsver
ksamhet utom
obligatorisk
socialforsdkring
66 Stodtjanster till  |661 - Stodtjanster till finansiella tjanster utom forsékring och |0
finansiella pensionsfondsverksamhet
tjdnster och 662 - Stodtjanster till forsdkrings- och
forsakring pensionsfondsverksamhet
663 - Fondforvaltning
68 Fastighetsverksa |681 - Handel med egna fastigheter 1]
mhet 682 - Uthyrning och forvaltning av egna eller arrenderade
fastigheter
683 - Fastighetsformedling och fastighetsforvaltning pa
uppdrag
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SNI 2007 |Bendmning Underkategorier Bio-andel
%)
69 Juridisk och 691 - Juridisk verksamhet 0
ekonomisk 692 - Redovisning och bokféring, revision, skatteradgivning
konsultverksamh
et
70 Verksamheter 701 - Verksamheter som utovas av huvudkontor 0
som utovas av 702 - Konsulttjanster till foretag
huvudkontor;
konsulttjanster
till foretag
71 Arkitekt- och 711 - Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d. 0
teknisk 712 - Teknisk provning och analys
konsultverksamh
et; teknisk
provning och
analys
73 Reklam och 731 - Reklamverksamhet 0
marknadsunders |732 - Marknads- och opinionsundersokning
okning
74 Annan 741 - Specialiserad designverksamhet 0
verksamhet inom |742 - Fotoverksamhet
juridik, ekonomi, |743 - Oversittning och tolkning
vetenskap och 749 - Ovrig verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik teknik
75 Veterindrverksa  |750 - Veterindrverksamhet 0
mhet
77 Uthyrning och 771 - Uthyrning och leasing av motorfordon 0
leasing 772 - Uthyrning och leasing av hushallsartiklar och varor for
personligt bruk
773 - Uthyrning och leasing av annan utrustning och andra
maskiner och materiella tillgangar
774 - Leasing av immateriell egendom och liknande
produkter, med undantag for upphovsrattsskyddade verk
78 Arbetsformedling |781 - Arbetsformedling och rekrytering 0
, bemanning och {782 - Personaluthyrning
andra 783 - Ovrigt tillhandahéllande av personalfunktioner
personalrelaterad
e tjanster
80 Sakerhets- och 801 - Sékerhetsverksamhet 0
bevakningsverksa |802 - Sdkerhetssystemtjanster
mhet 803 - Spanings- och detektivverksamhet
82 Kontorstjanster  |821 - Kontorstjanster 0
och andra 822 - Callcenterverksamhet
foretagstjanster 823 - Arrangemang av kongresser och massor
829 - Andra foretagstjanster
84 Offentlig 841 - Offentlig forvaltning 0
forvaltning och  |842 - Offentliga tjanster
forsvar; 843 - Obligatorisk socialforsakring
obligatorisk
socialforsakring
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SNI 2007 |Bendmning Underkategorier Bio-andel
%)
85 Utbildning 851 - Forskoleutbildning 0
852 - Grundskoleutbildning
853 - Gymnasial utbildning
854 - Eftergymnasial utbildning
855 - Vuxenutbildning och 6vrig utbildning
856 - Stodverksamhet for utbildningsvisendet
86 Hilso- och 861 - Sluten sjukvard 0
sjukvard 862 - Oppen hilso- och sjukvard, tandvérd
869 - Annan hilso- och sjukvard
87 Vard och omsorg |871 - Boende med sjukskéterskevard 0
med boende 872 - Boende med sérskild service for personer med
utvecklingsstorning, psykiska funktionshinder eller
missbruksproblem
873 - Vard och omsorg i sdrskilda boendeformer for dldre och
funktionshindrade personer
879 - Annan vard och omsorg med boende
88 Oppna sociala 881 - Oppna sociala insatser for dldre och funktionshindrade |0
insatser personer
889 - Andra Oppna sociala insatser
90 Konstnarlig och {900 - Konstnérlig och kulturell verksamhet samt 0
kulturell underhallningsverksamhet
verksamhet samt
underhallningsve
rksamhet
92 Spel- och 920 - Spel- och vadhallningsverksamhet 0
vadhallningsverk
samhet
94 Intressebevaknin |941 - Intressebevakning inom bransch-, arbetsgivar- och 0
g; religios yrkesorganisationer
verksamhet 942 - Intressebevakning inom arbetstagarorganisationer
949 - Verksamhet i religiosa samfund och i andra
intresseorganisationer
95 Reparation av 951 - Reparation av datorer och kommunikationsutrustning 0
datorer, 952 - Reparation av hushallsartiklar och personliga artiklar
hushallsartiklar
och personliga
artiklar
96 Andra 960 - Andra konsumenttjénster 0
konsumenttjanst
er
97 Forvirvsarbetei 970 - Forvirvsarbete i hushall 0
hushall
98 Hushallens 981 - Hushallens produktion av diverse varor for eget bruk 0
produktion av 982 - Hushéllens produktion av diverse tjanster for eget bruk
diverse varor och
tjanster for eget
bruk
99 Verksamhet vid  |990 - Verksamhet vid internationella organisationer, 0
internationella utldndska ambassader o.d.
organisationer,
utldndska
ambassader o.d.
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Bilaga 2 - Bedomning av
bioandelarnas osidkerhet

Tabell 1: Bedomning av bioandelarnas osikerhet

Intervall andelar

Branschens andel av

Beddmning av

bio, % Sveriges totala bioandelens
Bransch (SNI 2007) bioekonomi (2021), %* osdkerhet
AO1 100 9 A
Jordbruk
A02 100 8 A
Skogsbruk
A03 100 02 A
Fiske
C10-12 100 12 A
Livsmedel
C13-15 31-44 1 B
Textilier
C16-17 100 23 A
Tréa, papper
c18 78-92 1 A
Grafisk produktion
C20-21 3-10 2 B
Kemikalier, lakemedel
C22 7 03 c
Gummi
C28 8-11 2 A
Ovriga maskiner
C31-32 32-36 2 B
Mébler, dvrigt
D35 54-69 21 A
El, gas
E36 100 2 A
Vattenforsorjning
E37-39 21-26 2 B
Avlopp, avfall
F41-43 15-20 13 B
Bygg
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Intervall andelar Branschens andel av Beddémning av
bio, % Sveriges totala bioandelens

Bransch (SNI2007) bioekonomi (2021), %* oséakerhet
155-56 2 03 ¢
Hotell, restaurang
M69-72 0,1-0,2 0,02 B
Juridisk, konsult
N78-82 2-3 1 C
Offentlig verksamhet,
resebyra
R90-93 2-3 0,2 C
Kultur, ngje

* Andelen &r berdknat pa foradlingsvirde utifran nuvarande antaganden om
andelar

Osidkerhetsklasser:

A - innebar att osidkerheten dr relativt 1ag, dvs att andelsskattningen
anses ha hog kvalitet. Har ligger branscher dér t.ex. 100% av
branschen bedomts vara en del av bioekonomin eller dér enbart en
underkategori i SNI-strukturen ingar.

B - innebdr att det finns en viss osidkerhet. Hir hamnar t.ex.
branschaggregat ddr andelen skattats med hjilp av information om
branschers underkategorier fran undersokningen Foretagens
ekonomi, eller med hjélp av data fran nationalrdkenskaperna 6ver
olika produktklasser som beddmts vara biobaserade.

C - innebdr att osdkerheten dr hog och dar det finns ett behov att
utveckla metodiken. Har hamnar t.ex. andelsskattningar som utgar
fran ett begransat antal litteraturstudier.

SCB - 0BMetodsammanstallning for statistiken om svensk bioekonomi 25 av 25
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Sammanfattning

I Sverige pagir ett arbete med att skapa en nationell bioekonomistrategi som skall pre-
senteras under slutet av 2023 (Kommittédirektiv 2022:77). Den féreliggande studien ar
ett underlag fér Formas i deras arbete att bistd Bioekonomiutredningen, sirskilt gillande
att sikerstilla och utveckla kunskapsbasen f6r och om bioekonomin. Studien omfattar
en 6vergripande kartligening av nuvarande satsningar pa utbildning, forskning och inno-
vation inom bioekonomi i Sverige samt en analys om ytterligare behov av insatser som
behovs for att utveckla en innovativ, vaxande, hillbar och rittvis bioekonomi, inklusive
kompetensforsorining. Bioekonomin bygger pi anvindning av biologiska resurser som
bidrar till att minska klimatpdverkan men dven en tanke om att foradlingsvirdet pa bio-
massa till slutprodukter skall 6ka och samtidigt en god, effektiv och ansvarsfull férvalt-
ning av biomassa. Studien fokuserar pa bioekonomi utifrin ett brett perspektiv, inklusive
olika anvindningsomrdden av biomassa, féridlingsvirde och samhillsnytta Gver olika
sektorer. Jamstilldhets- och rittvisefrigor dr ocksa inkluderade.

Det empiriska materialet dr inhdmtat frin intervjuer, enkiter samt material frin olika di-
gitala plattformar. Respondenterna valdes utifran ett riktat urval. Arbetet har haft som
ambition att brett identifiera exempel p4 insatser for att kunna diskutera luckor och om-
riden for ytterligare dtgirder. Det ger alltsd breda penseldrag kring vad utbildning, forsk-
ning och innovation inkluderar inom bioekonomiomradet idag och hur det kan stirkas
ytterligare.

Kartliggningen visade att befintliga satsningar fraimst r inriktade p4 traditionella sektorer
som skogsbruk och jordbruk. Detta giller inom alla tre omrdden (utbildning, forskning
och innovation). Potentialen inom bld bioekonomi ér relativt outforskad. Ytterligare sats-
ningar behévs inom samhillsvetenskapliga, tvirvetenskapliga och sektorsoverskridande
omraden/aktiviteter. Dessa satsningar behovs for att bland annat utveckla anvindnings-
omriden och virdekedjor, hantera malkonflikter och osidkerheter samt utvirdera milj6-
och sambhillsnyttan. Flera respondenter belyste dessutom brist inom utbildning och
forskning inom ingenjérskonst, process- och kemiteknik som anses vara avgérande for
att skala upp nya idéer till kommersiell niva. Gillande innovation finns en betydande
pagiende produktutveckling inom bioekonomin, sirskilt inom byggnation, kemikalier,
drivmedel och materialutveckling.

For att ge underlag for potentiella forstirkningar och aktiviteter utférdes en gap-analys.
Denna gjordes genom att jimfora skillnaderna (dvs gapen) mellan, 4 ena sidan, det som
inbegrips i begreppet bioekonomi och, 4 andra sidan, det som identifierats i det empitiska
materialet kring befintliga satsningar. Inom ramen for denna studie blir gap/luckor sévil
som styrkor relevanta. En styrka 4r ndgot som man kan bygga excellens pa vilket dr ex-
tremt relevant inom utbildning, forskning och innovation. Strategiska atgirder ligger bade
i att jobba med styrkorna och att vara medveten om eventuellt luckor. En vixande bioe-
konomi handlar om att understédja den redan existerande, relativt stora, bioekonomin
som finns i Sverige och aktivt sikerstilla att utbildning, innovation och forskning kopplat
till bioekonomi inkluderar alla aspekter.
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Tre 6vergripande tematiska omriden identifierades inom vilka ytterligare behov av sats-
ningar beho6vs. 1) Behov av okade satsningar pa sektorsiverskridande initiativ: nir bioekonomin
begrinsas till fi sektorer finns risker att bioekonomin inte utvecklas till sin fulla potential.
Det som avses hir — inom omridet utbildning, forskning och innovation — ar att sikra
upp si att en bredd av sektorer (tex vattenbruk, digitalisering, lokalt féretagande, dvs
sddana som idag inte har sd stor ndrvaro i aktiviteter) blir inkluderade men 4ven att sam-
verkan mellan sektorer 6kar. Genom synergier mellan olika sektorer, som jordbruk och
vattenbruk, finns méjligheter till att stirka bioekonomin i Sverige och potentiellt kan nya
produkter och tjinster utvecklas som stédjer hégre sammantagna foridlingsvirden. 2)
Behov av dkade satsningar pa bioekonomi och tvirvetenskaplighet: det finns ett stort behov av
tvirvetenskaplighet och bredd inom utbildning, forskning och innovation. Bioekonomin
kriver samverkan och en integrerad ansats, och det betonas att bioekonomi inte bara
handlar om miljémissiga aspekter utan ocksi om sambhillsfrigor som konsumtion, driv-
krafter till teknikskiften och acceptans. Att inkludera samhillsvetenskapliga och human-
istiska Amnen dr centralt fOr att f6rsta bioekonomins komplexitet och dess roll i samhillet
samt utveckla effektiva regelverk och strategier f6r bioekonomin. Denna breddning ex-
kluderar inte ytterligare satsningar och fokus pé spetsforskning och mer inomvetenskapliga
aktiviteter di detta utgdr byggstenarna for att skapa bioekonomin. 3) Behov av dkade sats-
ningar som stodjer langsiktighet och forverkligande av innovationer och forskning: Utbildning, forsk-
ning och innovation inom bioekonomi kriver ett visst mitt av lingsiktichet, exempelvis
att det finns en arbetsmarknad f6r de som utbildar sig inom omridet, att forskningen r
relevant och kopplar an till ett filt ddr det finns en framtida forskningsdiskussion samt
f6r marknadsaktérer och andra att vga satsa pa innovationsprocesser och uppskalnings-
forsok. For att utveckla Sveriges bioekonomi behévs dven harmoniserat arbetet mellan
de traditionella areella ndringarna, internationella perspektiv samt aktiv deltagning i EU:s
initiativ och processer.

Baserat pi kartliggningen och analysen presenterar vi tre rekommendationer som syftar
till att stidrka utbildning, forskning och innovation kopplat till bioekonomi:

- En svensk bioekonomistrategi kan stirka omridet: bioekonomistrategin kan sitta bioe-
konomi som begrepp pa agendan och ge en tydligare forstaelse f6r vilken roll och
mojligheter som finns inom detta filt. Langsiktighet dr centralt for alla aktorer
inom innovation, forskning och utbildning fér att bedéma satsningars relevans.

- Twdrvetenskaplighet och sektorssamverkan bebiver stimuleras i kommande satsningar: Bioe-
konomins aktiviteter har en styrka i att fokusera pa en sektor, frimst skogsrelate-
rade, men i syfte att frimja en stark bred bioekonomi 4r det avgérande att arbeta
tvirvetenskapligt och Gverviga bred sektorsmedverkan i de olika aktiviteterna.
Samverkan pagir redan men kan utvecklas och stirkas ytterligare — produkter, bi-
produkter och restfléden kan ha nyttor i andra verksamheter och inom olika sek-
torer. Hir finns potential f6r forskning och innovation. Det 4r centralt att skapa
starka forsknings- och utbildningsplatser dir bredd och spets kan samverka f6r
att skapa en hillbar och robust vixande bioekonomi.

- Behov av dkade satsningar som stidjer lingsiktighet och forverkligande av innovationer och
Jorskning: For att frimja svensk bioekonomi beh6vs 6kat stéd f6r att ta idéer fran
ett tidigt utvecklingsstadium till marknaden. Manga projekt fastnar i tidig utveckl-
ing vilket hindrar stirkt bioekonomi. Dessutom finns potential fér innovation
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inom sociala och tvirvetenskapliga omraden, dir nya tjanster och produkter kan
utvecklas.
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1 Introduktion

Bioekonomi har vixt fram som ett alternativ fér att skapa en ekonomi som bygger pi
effektiv foridling av bioresurser i stillet f6r fossila ravaror och som didrmed bidrar till att
reducera klimatpaverkan samt bidrar med andra samhillsnyttor. Biomassan kan komma
fran skogen, jordbruk och akvatiska miljéer och slutprodukterna kan anvindas inom en
rad olika samhillssektorer, exempelvis energi, material och kemikalier. Dock innebdr inte
bioekonomi automatiskt enbart positiva effekter, exempelvis kan miljényttan begrinsas
och i vissa fall vil dven vara negativ pa grund av de signifikanta midngder biomassaresur-
ser som behovs for att substituera fossilbaserade produkter vilket riskerar att skapa ett
stort tryck pa ekosystemen. For att skapa en bioeckonomi finns dven flera utmaningar,
exempelvis beh6vs nya affirsmodeller och investeringar sdvil som férindrade beteende-
monster och hantering av sociala utmaningar kring en jimstilld tillgang och férdelning
av bioekonomins komponenter. Foér att balansera dessa utmaningar och méjligheter
krivs samarbete, utveckling och kunskap inom savil specifika imnen pa detaljnivd som
inom tvirvetenskapliga och holistiska perspektiv, exempelvis inom miljévetenskap, soci-
ologi, livsvetenskap, datavetenskap, materialteknik, entreprentrskap, ekonomi och kom-
munikation. Flera av virldens linder (exempelvis Tyskland, Sydafrika och Finland) samt
Europeiska unionen (EU) har upprittat en biockonomistrategi (DST 2013;
European Commission 2018a; BMBF 2020; Finnish Government 2022). Nu pagér arbe-
tet med att skapa en bioekonomistrategi dven for Sverige. Sverige har redan en stark
bioekonomi och goda férutsittningar att stirka denna och bidra till att uppfylla landets
nationella miljémal (Sveriges miljomal 2023) samt internationella atagande som Hallbar-
hetsagendan 2030 (UN 2023) och EU:s klimatmil och utvecklingsmal. Detta forutsatt att
man nyttjar bioresursernas virde och med respekt fér ekologiska och sociala grinser.

Det 6vergripande malet f6r den svenska bioekonomistrategin enligt Kommittédirektiv
2022:77 (Regeringen 2022) dr “en resurseffektiv, konkurrenskraftig och vixande svensk
bioekonomi i virldsklass...skapar savil milj6- som klimatnytta och sysselsittning i hela
landet”. Strategin ska fokusera pa ”6kad biobaserad produktion och foridling, samt ut-
nyttja synergier med existerande strategier och program utan att skapa onédiga 6verlapp”.
Andra existerande och angrinsande strategier och program idr exempelvis strategin for
cirkulir ekonomi, nationella skogsprogrammet, livsmedelsstrategin, strategin fér héllbar
turism och bes6ksndring samt strategin f6r hallbar regional utveckling. Formas skall bist
Bioekonomiutredningen i dess arbete med att ta fram en nationell bioekonomistrategi for
Sverige (Regeringen 2022) och kommer framfor allt bidra till den del som syftar till att
sakerstilla och utveckla kunskapsbasen fér och om bioekonomin. Som stéd till sitt arbete
har Formas efterfrigat denna studie.

Denna studie dr en vergripande kartliggning 6ver nuvarande satsningar pd utbildning,
forskning och innovation inom bioekonomi i Sverige. Studien inkluderar dven en analys
om ytterligare behov av insatser som behévs for att utveckla en innovativ, vixande, hall-
bar och rittvis bioekonomi, inklusive kompetensfoérsorjning. Frigestillningarna dr fol-
jande:
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1. Vilka satsningar finns pd utbildning relaterat till dessa delar av bioekonomin?

2. 1 vilken omfattning finansieras forskning Rring olika aspekter av bioekonomi av olika statliga
[finansidrer, stiftelser och néringsliv?

3. Av vilka aktorer och i vilken omfattning bedrivs satsningar pd innovation for bioekonomins
olika delar?

4. Vilka ytterligare behov finns for att sikerstilla och utveckla kunskapsbasen? 1 ar finns kun-
skapstuckor som, om de dtgdrdas, exempelvis skulle kunna mdijliggora fortsatt innovation, ett
dkat foradlingsvarde, hogre Rlimat- och miljonytta, och starka grunden for besiutsfattande fram-
dver?

5. Var finns behov av ytterligare insatser for att sikra kompetensforsorjning? Vilka typer av
kompetens dr i nuldget begransade i forballande till behov?

Sverige har en historia av att i denna kontext ha huvudfokus pa skogens resurser men i
denna studie analyseras bioekonomin frin ett bredare perspektiv. Fokus ligger pd den
tillgéingliga biomassans anvindningsomrdden, optimering av bioresursers féridlingsvirde
och samhillsnyttor som stricker sig 6ver och mellan sektorer. Jaimstilldhet- och rittvise-
fragor f6r minniskor och miljé inom biockonomi 4r ocksa inkluderat. Sverige behéver
ytterligare kunskap och innovation som bidrar till att vi har kapacitet att utnyttja moéjlig-
heter samt hantera utmaningar inom bioekonomi. Detta inkluderar till exempel att kunna
utfora ansvarsfulla avvigningar och prioriteringar bland bioekonomins utvecklingsvigar
och anvindningsomraden. Denna studie ér ett bidrag till den utvecklingsprocessen.
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2 Vad ar bioekonomi

Bioekonomi ir ett begrepp som stricker sig 6ver minga imnesomraden och samhills-
sektorer (se till exempel Staffas ez a/. 2013; BMBF 2020; Finnish Government 2022) och
det finns olika varianter av definitioner av bioekonomi. Detta arbete utgir fran definit-
ionen presenterad i Formas (2012) som ocksé upprepades i kommittédirektiv 2022:77 till
utredningen om en nationell bioekonomistrategi fér Sverige (Regeringen 2022). Hir be-
skrivs bioekonomi som ”en ekonomi som utgar fran:

e En hillbar produktion av biomassa for att méjliggéra en 6kad anvindning inom
en rad olika samhillssektorer. Syftet dr att minska klimatpaverkan och anvind-
ningen av fossila rdvaror.

e FEtt 6kat foridlingsvirde av biomassa, samtidigt som energidtgingen minimeras
och niring och energi tas tillvara frin slutprodukterna. Syftet 4dr att optimera eko-
systemtjinsternas virde och bidrag till ekonomin.”

Definitionen ger en gemensam forstéelse fo6r vad bioekonomi ir i svensk kontext men
vad som ska inga i en nationell bioekonomistrategi dr inte nédvandigtvis givet. Exempel-
vis har innehéllet av Europeiska Unionens (EU) strategi f6r bioekonomi utvecklats ge-
nom aren: den forsta strategin fran 2012 (European Commission 2012) var frimst inrik-
tad pa att substituera fossilbaserade resurser med biomassa di kidrnan var att utveckla
hallbar och grén tillvixt. Detta omride var 4dven inkluderat i den nidstkommande strategin
fran 2018 (European Commission 2018b) men da utvecklad med ett tydligare fokus pi
att anvindningen av biomassa ir begrinsad av ekologiska grinser som maste respekteras
for att behalla fungerande ekosystem. Det fanns till exempel tydligare krav pd héllbarhet
samt storre uppmirksamhet p4 att produktion och anvindning av férnyelsebara resurser
kan ha negativa miljokonsekvenser. 2023 publicerade EU:s Joint Research Center en rap-
port (Giuntoli ez a/. 2023) dir nya visioner utforskades infér EU:s nista bioekonomistra-
tegi och dir diskuterades idéer om att skifta fokus frin ekonomisk tillvixt till att ha eko-
logisk hallbarhet och social rittvisa som kirnvirderingar. Detta skulle innebéra exempel-
vis tydligare inkludering av global och lokala rittviseaspekter inom produktion och ut-
nyttjande av biomassa i bioekonomikonceptet. Detta ligger i linje med mycket av den
diskussion som finns kring férvaltning av biomassa ddr det finns en 6kad konkurrens om
denna fran olika sektorer, samt begrinsningar kopplat till miljohinsyn samt andra eko-
systemtjanster.

Bioekonomi kan snivt tolkas som att man substituerar fossila ravaror till biordvaror i en
ekonomi (dvs bio + ekonomi = bioekonomi). Det ir i sig inte felaktigt, men exkluderar
samtidigt den inneboende aspekten i konceptet avseende innovation, 6kade foridlings-
virden och god forvaltning. Bioekonomi inkluderar hanteringen av biomassa som ska
utféras pa ett resurseffektivt och varsamt sitt. For trots att biomassa dr foérnyelsebart
finns begrinsningar som behéver respekteras for att inte uttémma resurserna. Konceptet
innebir att man vill optimera biomassans virde och ni ett hogt/hogre foradlingsvirde
vilket kan ske genom smart anvindning, utnyttja reststrtmmar, samarbeta éver sektors-
grinser och virdekedjor samt utveckla nya anvindningsomraden. For att skapa detta
krdvs alltsd mer 4n att bara byta ut fossila rdvaror mot biobaserade dito. Kunskaper fran
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flera discipliner och sektorer beh6vs korsas och samarbeta f6r att kunna bygga denna

bioekonomi. Dessutom blir vdra metoder for att hantera och anvinda biomassa en del

av minniskors relation till naturen, hur vi viljer att samexistera med andra organismer

och resurserna de besitter. Hir uppstar fragor kring vilka mal vi viljer att sitta for utnytt-

jandet av bioresurser och ansvaret vi tar fér konsekvenserna, exempelvis gillande vem

som kommer grynnas av vart handlingssitt och vem som kommer missgynnas.

I denna studie appliceras den breda definitionen av bioekonomi. Fér att operationalisera

bioekonomibegreppet kan fyra integrerade delomriden definieras som omfattar olika

aspekter (se aven Figur 1):

Forvaltning av biomassan (ekologisk hdllbarbet): detta handlar om att respektera bio-
massatillgingen, att det finns begrinsningar trots att biomassa dr férnyelsebart
samt att sdkerhetsstilla att bioekonomin inkluderar miljénytta. Att balansera bio-
resursers olika funktioner, exempelvis biologisk méangfald, rekreation och pro-
duktion, samt bevara och stétta motstdndskraftiga ekosystem.

Minska anvandning av fossila resurser (reducera Rlimatpaverkan): en central férdel med
bioekonomi idr att byta ut fossila ravaror mot biomassa som ger ett ligre klimat-
avtryck. Hir ingir, utéver substitution av fossila ravaror, olika metoder f6r mins-
kad anvindning av fossila material som exempelvis resurseffektiva produkter och
tekniker, nya anvindningsomriden, reststrémmar och andra sitt att 6ka forad-
lingsvirdet genom virdekedjor och system.

Marknader och vixande bioekonomi: £61 att Sveriges biockonomi ska utvecklas och
expandera beh6vs fungerade marknader som moijliggdr och frimjar biobaserade
produkter. Ett centralt begrepp i detta ér foridlingsvirdet, som man i perspektiv
av stirkt bioekonomi férvintar sig att 6ka totalt sett. Hir inkluderas bland annat
arbete kring regelverk, incitament, att skapa effektiva tillstindsprocesser, tillging-
liggbra finansiering, entreprendrskap, infrastruktur, kommunikation och nya af-
fairsmodeller.

Raittvis och jamstalld: skifte till en bioekonomi kommer ha flera konsekvenser vilket
kommer genera varierande paverkan pa olika samhillsgrupper. Detta handlar ex-
empelvis om sociala aspekter kring vem som har ritt och méjlighet att utnyttja
bioresurser och dra nytta av dess virden (ekonomisk nytta men dven andra virden
som tillgang till naturmilj6, plocka svamp och andra ekosystemtjinster), hur andra
linder (dess befolkning och natur) piverkas av Sveriges bioekonomi, vilmiende
i en bioekonomi, jimstilldhet, dgarritt och dgarstruktur inom bioekonomi (inkl.
intellektuella resurser och data), mianniskans relation till naturen, hantering av ge-
mensamma resurser, samverkan mellan traditionell och modern kunskap samt de-
mokrati och medborgare inom bioekonomi.

Den sistnimnda punkten avseende rittvis och jimstilld aterfinns som del av hdllbar pro-

duktion 1 den definition som ir utgangspunkten fér den kommande bioekonomistrategin
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61 Sverige'. I de fyra punkterna ovan lyfts den ut for att tydliggéra den aspekten, vilket
dven ligger i linje med diskussioner kring biomassaanvindning i Sverige och EU, samt de
associerade hallbarhetsaspekterna.

Foérvaltning av
biomassan
(ekologiskt
hallbarhet)

Minska
Rattvis och anvandning av

Bioekonomi fossila resurser
(reducera

klimatpaverkan)

jamstalld

Marknader och
vaxande
bioekonomi

Figur 1: Llustration over de fyra omraden av bioekonomi som denna studie fokuserar pa.

Cirkuldr ekonomi ir ett angrinsande begrepp som aterfinns inom omradet materialhan-
tering och som dven det har lyfts i EU (European Commission 2015;
European Commission 2020) samt i svensk planering (Regeringskansliet 2021). En cir-
kuldr ekonomi syftar till att behalla virdet av produkter, material och resurser i ekonomin
s4 linge som méjligt och att minimera uppkomsten av avfall®. Cirkulir ekonomi koncen-
treras kring resursfléden i samhillet dér atervinning av material fran avfallsfléden skall
maximeras. I cirkulir ekonomi ingar dven fossila och andra mineraler och fokus ligger
just pd material/resurs-forvaltning dir floden skall atercirkuleras.

Bioekonomi och cirkulir ekonomi dr begrepp som avser tva olika aspekter i samhallets
omstillning mot mindre sammantagen milj6- och klimatpaverkan. Dir biockonomin av-
ser okade virden frin biomassan vi anvander i ekonomin, ser cirkular ekonomi framfor
allt till att minimera avfall och maximera atervinning si att material kan aterféras till sam-
hillets resursanvindning. Man kan se bioeckonomin som naturligt cirkulir i och med

! EU:s definition av en biockonomi som ir den som aterfinns i den kommande bioeckonomistrategin lyder:
Bioekonomin omfattar alla sektorer och system som forlitar sig pa biologiska resurser (djur, viscter, mikroorganismer och

biomassa frin dessa, bl.a. organiskt avfall), deras funktioner och principer. Den omfattar och k de:
ekosystem pa land och 1ill havs och de tianster som de tillh héller, alla primérproduktionssektorer déir man anvinder och
producerar biologiska resurser (jordbrufk, skogsbrufk, fiske och vattenbruk) och alla ek iska och industriella sektorer dir

man anvinder biologiska resurser och processer for att producera livsmedel, djurfoder, biobaserade produkter, energi och tjins-
ter. For att den europeiska bioekonomin ska fungera miste hillbarbeten och cirkulariteten std i centrum. Pa si siitt kommer
vi att kunna firnya vdra industrier, modernisera vira primdrproduktionssystem, skydda miljon och oka den biolggiska
mangfalden. (Kommissionen 2018)

2 . . . . . .
“[Clircular economy, where the value of products, materials and resources is maintained in the economy
for as long as possible, and the generation of waste minimized” (European Commission 2015).
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ambitionen om hillbar férvaltning av biomaterial (dvs de dterfors till de natutliga krets-
loppen) men ur ett ekonomiskt perspektiv dtercirkuleras de till ekosystemen. Fér den
cirkulira ekonomin ir en utmaning att manga biobaserade produkter hamnar i avfalls-
strommar blandade med fossila resurser, eller i komplexa material eller produkter och
ddrmed skapa utmaningar for atervinning och mdijligheten att géra materialet anvindbart

inya produkter igen (cirkuldra ekonomin).
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3 Metod

Det empiriska materialet f6r denna rapport dr inhimtat frin intervjuer, enkiter med
Oppna frigor samt material frin olika digitala plattformar. Ansatsen har varit att inhdmta
en bred forstaelse kring relevanta satsningar inom utbildning, forskning och innovation
med fokus pa bioeckonomi i Sverige samt finga in exempel pd insatser. Geografiskt fokus
har varit pa insatser i Sverige.

Arbetet ir inte en fullstindig kartliggning av bioekonomiinsatser i Sverige, utan har haft
som ambition att identifiera ett antal exempel pé insatser i syfte att diskutera luckor och
omriden for ytterligare atgirder. Fokus hir 4r pa bioekonomi i dess begreppsmissiga
form (se kapitel 2). I detta ingar inte bara aktiviteter som avser verksamhet med biomassa
inom ramen fér ndgon ekonomisk aktivitet, utan dven till exempel 6kade foridlingsvir-
det, hallbarhet och dven frigor om rittvis tillging. Rent principiellt kan verksamheter
som inte sjilva benimner sig bioekonomi mycket vil falla inom ramen for detta, enligt
den definition som anvinds hir.

Studien avser satsningar inom utbildning, forskning och innovation inom bioekonomi-
omradet idag. Det innebir att aktiviteter som finns nu, men dven saker som ligger i pipe-
line har inkluderats. Fér de olika omridena har foljande aktiviteter inkluderats som ex-
empel pa aktiviteter:

- Satsningar inom utbildning: kandidatprogram, mastersprogram, universitetskur-
ser, forskarskola

- Satsningar inom forskning: projekt, utlysningar, forskningsprogram,

- Satsningar inom innovation: projekt, utlysningar, innovationsprogram.

Utover denna lista finns aktiviteter kopplade till yrkeshogskoleutbildningar, métesplatser
och konferenser samt workshops som skulle kunna inkluderas i utbildning och forsk-
ningsverksamheter men som inte prioriterats inom ramen fér denna studie. Inom ramen
fér innovation inkluderas innovationsprocesser i den privata sektorn i den mén man skt
pengar via utlysningar och program, medan internfinansierade processer inte inkluderas.
Studien inkluderar inte heller forskning finansierat enbart av den privata sektorn dd dessa
satsningar ofta identifieras genom att besoka specifika organisationers hemsidor/doku-
mentation vilket inte kunde utféras inom ramen f6r denna studie. En utékning av studien
hade dven kunnat vara att analysera patent for att finna helt privata aktiviteter.

Foljande tre metoder f6r att samla in det empiriska materialet har anvints.

1. Enkit med 6ppna frigor till respondent via epost.
2. Semistrukturerad intervju via videosamtal, ca 30 minuter ling.
3. Databas- och internetsékningar utifrin definierade sékord.

Materialet har dokumenterats och systematiserats for att utgora bas for vidare analys.
Analysen har utgatt frin en gapanalys mellan ambitionen som éterfinns i begreppet bioe-
konomi och responsen/resultaten enligt det insamlade materialet.

Vilka aktérer som skulle inkluderas i enkiter och intervjuer valdes genom ett selektivt
urval med ambition att inkludera olika aktSrer inom bland annat akademi, niringsliv och
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civilsamhillet. En lista med personer och organisationer identifierades och sammanstill-
des utifrdn sékningar p4 internet, férslag fran uppdragsgivaren (Formas), samt forfattar-
nas kontaktnit och tidigare studier. En uppdelning pa intervju, alternativt informations-
inhdmtning via epostenkit med 6ppna fragor gjordes for att ticka in en bred grupp av
respondenter i vardera grupp. 1 Bilaga 1: Respondenter finns en lista av alla, ca 30, infor-
manter som har intervjuats samt svarat pa frigor via epost. Dessa intervjuer och enkiter
samlades in under perioden 12 juni till 11 augusti 2023 dir huvuddelen av respondenter
svarade under juni manad. Vi kan notera att svar fran civilsamhillet (bland annat miljé-
organisationer) tillhér bortfallet fran utskicken. Vir bedémning ar att ett flertal aspekter
som troligen dr prioriterade av vissa civilsamhillesakt6rer har lyfts via andra aktérer som
responderat. Hir kan nimnas vikten av att ha med olika miljéaspekter utéver klimatfra-
gan, rittvisefragor och liknande.

Ut6ver enkiter och intervjuer anvindes olika databaser och digitala plattformar for att
s6ka efter satsningar. Specifika s6kord anvindes (se Bilaga 2: Killor for kartliggning av
utbildning, forskning och innovation inom bioekonomi), vilket innebdr att om inte s6kor-
det(n) anvints kopplat till satsningen sa har inte aktiviteten fingats in i kartliggningen.
For insatser inom forskning och innovation anvindes frimst databasen Swecris
(Vetenskapsradet 2023), olika EU-fonder (till exempel European Commission 2023)
samt myndigheters hemsidor f6r utlysningar och beviljade projekt (tll exempel
Energimyndigheten 2023; Jordbruksverket 2023; Tillvixtverket 2023; Vinnova 2023).
For forskningsprojekt analyserades dven vetenskapliga artiklar publicerade via Web of
Science (Clarivate 2023) och Swepub (KB 2023). For utbildningar anvindes frimst data-
basen Antagning.se (Antagning.se 2023).

De metodmiissiga avgrinsningarna fér denna studie har valts fr att finga in huvuddra-
gen kring de styrkor och svagheter som finns inom omradet utbildning, forskning och
innovation om bioekonomi i Sverige, snarare dn att ge en fulltickande kartliggning. Syftet
med studien var att ge en dvergripande kartliggning och studien har dirmed analyserat mer
generella svagheter och styrkor. Detta innebir att om studien exempelvis patalar en brist
pa en viss typ av utbildning, anger studien inte nédvindigtvis om detta innebir att det
inte finns utbildningar alls eller om det snarare dr antalet utbildningsplatser som dr for fi.
Kompletterande och mer djupgiende analyser skulle behévas £6r att kunna ge informat-
ion pa den detaljnivin. Likasd férekommer begrepp som har stort omfang, exempelvis
brist pa satsningar inom bla bioekonomi eller samhillsvetenskap, snarare dn detaljer kring
vilket typ av akvatisk rdvara eller sociala aspekter som beh6vs. Nir detta forekommer i
rapporten innebir det frimst brist inom hela omridet och f6r mer detaljerad information
behovs en djupare analys dn vad som kunde inkluderas i denna studie. Syftet med studien
blir dirmed att belysa styrkor och brister i dagens utbildning, forskning och innovation
inom bioekonomi och direfter kan aktorer studera olika omraden mer ingiende utefter
intresse och behov.

Innovation ir en naturlig del av produkt- och verksamhetsutveckling inom den privata
sektorn vilket metoden som anvints hir fingar in delvis, men via urvalet kommer frimst
innovationsprocesser kopplade till offentliga medel att finnas med i kartldggningen.
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4 Bioekonomiinom utbildning, forskning och
innovation

4.1 Satsningar pa utbildning inom bioekonomi

Idag finns det utbildningar inom de traditionella areella niringarnas virdekedjor. Frimst
ber6r utbildningarna den gréna bioekonomin, exempelvis skogsbruk och jordbruk, me-
dan utbildningar inom vattenbruk utgér en mindre del. Utbildningarna finns pa bide
kandidat-, master- och doktorandnivd. Emellertid konstaterade manga respondenter att
ytterligare utbildningsinsatser behévs inom basndringarna samt ingenjorskonst, process-
teknik och kemiteknik fér att bidra till att reducera den signifikanta kompetensbristen
som respondenterna angav finns inom dessa omraden. Detta 4r omraden som ir sirskilt
viktiga fOr att kunna skala upp nya idéer till kommersiell niva. Vidare behover fler perso-
ner utbildas i hur bioprodukters féridlingsvirde kan Gka, till exempel genom att anvinda
restprodukter.

D4 majoriteten av dagens utbildningar foljer traditionella mnes- och sektorsindelningar
saknas utbildningar som tydligt omfattar den bredare och mer komplexa innebérden av
bioeckonomi, d.v.s. trining i de andra delarna av bioekonomi 4n det som handlar om
produktion av biomassa och substitution av fossila rivaror, dir det senare ofta féljer den
sniva tolkningen av bioekonomi som ett sammansatt ord av ”bio” + “ekonomi”. En
respondent uttryckte pa foljande sitt vad detta kan leda till ”Pa si sdtt vidmakthiller ut-
bildningarna status quo och misslyckas med att forbereda studenterna péd ett komplext
arbetsliv som kriver tvirvetenskaplig kompetens, féorméiga att hantera vetenskaplig oe-
nighet, intressemotsittningar och konfliktfyllda situationer ”. Flera respondenter uttryckte
Overensstimmande asikter om att existerande utbildningar ofta saknar tvirvetenskapliga,
interdisciplindra och holistiska kunskaper, modeller och metoder vilket beh&vs for att
skapa utbyte och samarbeten mellan system och sektorer. Tvirvetenskaplig systemveten-
skap kan effektivisera kommunikation samt forbattra hantering av komplexitet och dir-
med identifiera starka argument for en viss aktivitet. Sarskilt kompetens for praktisk till-
limpning av tvirvetenskap saknas enligt ett antal respondenter.

Det finns inte minga utbildningar som anvinder termen ”’bioekonomi/biobaserat sam-
hille/ekonomi” explicit i sin beskrivning, men flera program och kurser skulle kunna
bidra till bioekonomin, exempelvis olika ingenjérsutbildningar. De program och kurser
som anvinder ordet bioekonomi finns frimst vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
(inriktad mot skogs- och jordbruk), f6ljt av Katlstad Universitet (frimst skog) och Lunds
universitet (blandat/ tvirvetenskapligt). Det finns dven en del kurser/ program vid Géte-
borgs universitet (inriktad mot akvatiska bioresurser) samt enstaka aktiviteter vid bland
annat Hogskolan i Bords (resursatervinning) och Milardalens universitet (bioenergi och
miljoteknik).

Inga samhillsvetenskapliga utbildningar som anvinde termen bioekonomi identifierades
via var s6kmetod, diremot gick det att urskilja ett flertal program och kurser som kan
vara relevanta for bioekonomi. Detta omfattar utbildningar inom ekonomi, samhallsupp-
byggnad, hillbar utveckling, globala studier, rittigheter och humanekologi som finns vid
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exempelvis Goteborgs Universitet, Uppsala universitet, J6nképings universitet, Karlstads
universitet, Lund Universitet och Malmd&universitet. Dessa program fokuserar pd mil-
joutmaningar frin ett samhillsvetenskapligt perspektiv vars verktyg och teorier skulle
kunna appliceras pa bioeckonomi, men det dr alltsa okdnt i vilken utstrickning det sker.

De flesta av de identifierade relevanta utbildningsaktiviteterna dr utformade som univer-
sitetskurser. Ett mindre antal 4r pa master- och doktorandniva samt enstaka forskarsko-
lor. En respondent belyste att det dr utmanande for lirositen att utforma utbildningar
inom bioekonomi da omrddet stricker sig 6ver och mellan manga sektorer, system och
discipliner vilket dr svart att hantera i existerande system for dmnesindelningar, for-
handskrav etc. I denna diskussion cirkulerar dessutom fragetecken om sjilva konceptet
”bioekonomi”. Branschorganisationer kan bidra till vissa utbildningsinsatser, exempelvis
bidrar GS-facket (Facket for skogs-, tri-och grafisk bransch) med expertis till utbildning
inom praktiskt skogsbruk (SYN 2023). Annat exempel pi utbildningar som tva respon-
denter nimnde var Biolyftet som 4r en utbildning, koordinerat av RISE (RISE Rescarch
Institutes of Sweden), till sméd och medelstora foretag f6r att frimja anvindandet av bio-
baserade och dtervunna material (Biolnnovation 2023).

Figur 2 innehaller en Gversiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar inom
utbildning inom bioeckonomi uppdelat pa svagheter och styrkor. Svagheter avser hir i re-
lation till ambitionen i begreppet bioekonomi. I detta fall innebir det dels element som
utgor en mindre del av det insamlade materialet, dels omraden som finns men som flera
respondenter anser inte fokuseras och finns i tillricklig utstrickning i de existerande ut-
bildningsaktiviteterna inom biockonomi. Att ett omrade identifierats som en styrka inom
de studerade omridena, ska inte tolkas som att fortsatta satsningar inom dessa omrades
inte beh6vs utan enbart att det finns betydande satsningar f6r nirvarande inom ramen
for aktiviteter av bioekonomiutbildning.

Svagheter Styrkor
Ingenjor, p!'oces‘steknik, Vattenbruk/ "T_raditionell-z? areella‘
kemiteknik néringarnas vardekedjor

akvatiska biomassa
- skogshruk och

Tvarvetenskapliga, jordbruk
interdisciplindra och
holistiska kunskaper och
kompetenser

Sektorsoverskridande

Samhallsvetenskaplig
bioekonomi

Fignr 2: Oversiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar inom utbildning kopplat till
bivekonom baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen.
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4.2 Satsningar pa forskning om bioekonomi

Likt situationen for utbildning inom bioekonomi ir den befintliga forskningen i Sverige
mest inriktad pd de areella niringarna, och da sirskilt skogsbruk foljt av jordbruk med ett
naturvetenskapligt och tekniskt perspektiv. Flera respondenter anser att forskningen
traditionsenligt fokuserar pa produktion och med tydlig uppdelning mellan sektorer (lant-
bruk, skogsbruk, fiske etc.). Den forskningen som inte fokuserar pa produktion ir enligt
vir materialinsamling i stor utstrickning riktad mot produkt/affirsutveckling inom bio-
baserade material; policy/styrmedel; hallbar utveckling/omstillning; cirkuldra fl6-
den/reststrommar/industriell symbios; bioenergi, bioraffinaderi och biodrivme-
del/brinsle, vilket tll stor del 6verensstimmer med respondenternas svar. En respon-
dent antydde att det finns mycket forskning utifran privata- och industriella dgares per-
spektiv, men mindre frin samhillsperspektiv och gemensamma nyttor.

Det finns forskning inom bla bioekonomi fér att utveckla anvindningen av marina re-
surser men detta framstir utgora en liten del och ndgra respondenter papekar att det finns
stor outforskad potential inom akvatiska resurser. Flera respondenter efterfrigade mer
forskning inom cirkuldra fléden och reststrommar, tvirvetenskaplig systemvetenskap
samt arbete inom process- och kemiteknik. Process- och kemiteknik har tagits upp av
flera respondenter gillande bide utbildning och forskning d4 det anses vara en nyckeldel
for att kunna skala upp idéer till kommersiell/industriell skala. Viss typ av processteknik
finns, exempelvis inom bioenergi (figur 3), men efterfrigan ir fortfarande stor och nagra
respondenter gav specifika exempel pa vad de saknar eller anser beh6évs mer av som bland
annat separationsteknik, pyrolys, férgasning och omvandling av lignocellulosa. Digitali-
sering inom bioekonomi existerade knappt i materialinsamlingen men nistan ingen av
respondenterna diskuterade detta omrade.

Enligt bade flera respondenter samt materialinsamlingen saknas forskning inom utvirde-
ring av bioresursers paverkan pa milj6é och samhille samt hur man ska hantera trade-offs,
konflikter samt avvigningar mellan bioresursers olika andamal. Detta handlar exempelvis
om bioprodukters klimatnytta, markanvindning (t.ex. ekologisk restaurering, naturtur-
ism, renskoétsel, produktion), risk for tréskeleffekter, arbetskvalitet inom bioekonomisek-
torer, rittvisefragor, fordelningsaspekter, beteende, konsumtion och organisationsveten-
skap. Med andra ord hur bioekonomi kan byggas inom planetira grinser och hur min-
niskor kan leva i vilméende i det framtida samhillet som dven bér inkludera anpassnings-
barhet till framtida utmaningar som exempelvis klimatférindringarnas effekter. Hir finns
ett stort behov samt stor efterfragan pa tvirvetenskaplig forskning. En respondent fram-
forde att det dven krivs ”bittre metoder for att samla in relevant data frin de biologiska
och de ekonomiska systemen pi en skala som ir anvindbart och med en upplésning i tid
och rum som gor att naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga data kan utnyttjas
tillsammans for att 6ka forstaelse for en viss typ av system”. Dessutom betonades beho-
vet av innovativa metoder for att analysera denna komplexa data pa ett meningsfullt sitt
och for att bittre forstd interaktionerna mellan olika faktorer. Detta innefattar ocksa ling-
siktiga datainsamlingar med ett helhetsperspektiv. Vidare papekar flera respondenter att
sambhiillsvetenskaplig forskning inte fir samma “tyngd” (impact factor i publikationer)
eller resurser i forskningstilldelning som naturvetenskaplig forskning. En respondent
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kommenterade: ”Det dr ett problem att mycket tilltro sitts till tekniska l6sningar — och
mindre resurser liggs pa att férsta forutsittningar f6r konsumtion och cirkulation av re-
surser — ddr individer maste ’vara med”.”

En stark majoritet av forskningen vi har samlat i databasen finansieras av den offentliga
sektorn som myndigheter, universitet, regioner samt EU-fonder. De flesta respondenter
angav att deras forskningsverksamhet finanserias av bade offentliga medel och niringsliv,
da niringslivet dr delaktigt sker det ofta via medfinansiering. En respondent diskuterade
att medfinansiering kan bada vara begrinsande eller stirkande for projektuppligg bero-
ende pa forskningsfrigan. Dirmed efterfrigade respondenten utlysningar inom bioeko-
nomiomridet som omfattar tva delar — “en med medfinansiering f6r bred férankring och
samverkan samt en som premierar vetenskaplig spets”. En annan respondent pekade ut
problematiken att sirskilja satsningar inom biobaserade aktiviteter (bioekonomi) frin
satsningarna inom andra omraden som till exempel 6kad andel dtervunnet material i nya
produkter. Till exempel f6r plast- eller kemiindustri behévs processer och 16sningar sa
att industrin kan anvinda bdde dtervunna och biobaserade material och da vara i linje bade
med en stirkt bioekonomi och arbeta i linje med cirkulir ekonomi och de krav som finns
inom det omradet. Ett helhetsperspektiv behovs £or att sektorer/systemelement ska sam-
arbeta och generera 6kat féradlingsvirde och optimera dtgirder inom fler strategiska om-
raden i samhillet.

Figur 3 innehaller en 6versiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar pa
forskning kopplat till bioekonomi uppdelat pa svagheter och styrkor i relation till begrep-
pet och ambitionerna inom biockonomi. En styrka avser alltsa att det finns forsknings-
aktiviteter, men det utesluter inte att man kan ha ytterligare forstirkning av aktiviteter.

Svagheter Styrkor
Processteknik, Vattenbruk/ ' Traditionella areella
‘ kemiteknik ‘ akvatiska biomassa néringarnas vardekedjor
- skogsbruk och
Tvédrvetenskaplig Cirkulara fléden/ jordbruk y
systemvetenskap reststrommar -
g Produkt-/
) affarsutveckling inom
‘ Digitalisering ‘ Policy/styrmedel \ biobaserade material

' Utvardering bioresursers Hallbar utveckling/ Bioenergi, bioraffinaderi )
paverkan pa miljé och omstillning och
samhille/ biodrivmedel/bransle
beslutsfattande e

Samhallsvetenskapliga
perspektiv

Figur 3: Oversiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar pa forskning kopplat till bioe-
konom baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen kring forskningssatsningar.
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4.3 Satsningar och initiativ kring framjande av innovation inom
bioekonomi

Enligt kartliggningen sker mycket produktutveckling inom bioekonomins innovations-
satsningar, sirskilt inom byggnation, kemikalier och materialutveckling (exempelvis fo1-
packningar). Det finns dven mycket aktivet inom biodrivmedel och textiler, vilket en re-
spondent menade indikerar ndringslivets intressen vilket generellt driver innovation.
Fortfarande dr mest arbete inriktat pa skoglig biomassa, f6ljt av livsmedel och akvatiska
ravaror. Nagra respondenter belyser bristen pa innovation inom bla ekonomi, inklusive
infrastruktursatsningar som frimjar anvindning av akvatisk biomassa. Till skillnad mot
satsningar inom utbildning och forskning kan man inom innovation hitta en del arbete
inom digitalisering i bioekonomi med fokus pa att effektivisera processer, men detta om-
rade utgor fortfarande en liten andel. En del forskning pagir inom nanoteknik.

Flera respondenter efterfrigar mer innovation som bygger pa samarbeten mellan nirings-
liv, akademi och offentlig sektorn samt sektorséverskridande samarbete mellan virde-
kedjor samt inom utveckling av nya virdekedjor. Nédgra pekar dven ut ytterligare behov
av samarbeten mellan regional, nationell och internationell nivd. Vir materialinsamling
inkluderar ett flertal satsningar (cirka en fjirdedel) som inkluderar samverkan mellan olika
aktorstyper och till viss del 4ven olika sektorer och discipliner. Négra respondenter saknar
kunskap och innovation inom cirkulira affirsmodeller (trots att cirkulira modeller/sy-
stem it ett populdrt omride). Vidare kan cirkulira fléden generera komplexa nitverk som
skapar frigor om vart virde uppstar och dgande av resurser vilket ocksa dr en dimension
som behdver mer arbete.

Social innovation® inom bioekonomi 4r mycket begrinsad. Materialinsamlingen omfattar
ett mindre antal satsningar inom samhillsvetenskapliga delar av bioekonomi, exempelvis
gillande kommunikation, arbetsvillkor/miljé, samhillsengagemang och styrmedel.

Minga anser att mycket innovation sker men att det finns en tendens att frimst finansiera
grundliggande forskning vilket leder till att projekt stannar vid idé-stadiet eftersom det
finns fa mojligheter att fa stod till att skala upp till kommersiell niva och processen frin
idé dll produkt/tjanst tar for ling tid. Idag finns fi bioekonomisatsningar riktade mot
projekt med hog risk (en hittades frin Biolnnovation). Dirmed efterlyser flera respon-
denter satsningar som stottar, méjligeér och effektiviserar affirsutvecklingsprocessen.
En respondent efterfragade sirskilt nya modeller for riskdelning och finansiering, exem-
pelvis 6kad riskdelning mellan stat och niringsliv vilket kan frimja snabbare etablering
av tekniklésningar och produktionsanliggningar vilket i sin tur kan stidrka konkurrens-
kraften. En annan respondent anség att innovation inom teknologier finns inom samtliga
delar av bioekonomi, men storst problem ligger i ineffektiva policys, institutioner och
regelverk som ir inrittade for att férverkliga innovationerna. Pilot och demoanliggningar

? Med social innovation menas innovationsprocesser som nédvindigtvis inte fokuserar tekniskinnovation,
men kan handla om nya tjanster och 16sningar och ofta inkludera en social dimension. Hir kan man tex
tinka sig biockonomiaktiviteter som inkluderar skapande av arbetsplatser for arbetslosa, eller aktiviteter
som hojer virdet pd matprodukter i kooperativ eller med olika mirkningar. se tex Ludvig ez a/. (2019) eller
SIMRA (2023).
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finns idag, men flera respondenter efterfragar utdkade insatser. En respondent uttryckte
att uppskalaning och testanlidggning framst 4r riktade mot skogsbaserade ravaror.

Tre respondenter nimnde Bioimpact som ir ett forberedelseprojekt inom Vinnovas,
Energimyndighetens och Formas innovationssatsning Impact Innovation och som ge-
nomfors av Skogsindustrierna, Livsmedelsforetagen, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Sveriges Textil och Modeféretag (TEKO) och Innovations- och kemiindustrierna i Sve-
rige (IKEM).

For innovationssatsningarna inkluderade i materialinsamlingen finansieras dessa frimst
av offentliga aktérer som myndigheter (t.ex. Jordbruksverket, Tillvixtverket, Energimyn-
digheten och Vinnova), EU, Formas och regioner (t.ex. Vistra Gotalandsregionen och
Region Virmland). En liten del av satsningarna dr finanseriade av privata aktorer (t.ex.
Sédra). Denna laga andel privata finansidrer som fingats in kan vara ett resultat av att
storre plattformar anvindes som frimst ér inriktade pé offentliga finansieringsmedel, me-
dan privatfinansierad innovation inom bioekonomiomréidet pagir som integrerade delar
av foretags- och produktutveckling.

Figur 4 innehaller en 6versiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar pa in-
novation kopplat till bioekonomi uppdelat pa svagheter och styrkor i relation till aktivi-
teter for innovation inom omridet bioekonomi.

Svagheter Styrkor
Samarbete mellan Vattenbruk/ " Traditionella areella
sektorer, aktorstyper akvatiska biomassa néringarnas vardekedjor
och nivaer ) - skogsbruk och
jordbruk

Cirkulara fléden/

reststrommar " Produktutveckling —
byggnation, kemikalier,
material, biodrivmedel

Social innovation

Pilot och

Digitalisering demoanléggningar och textilier

Bioenergi, bioraffinaderi
och

biodrivmedel/bransle
L y

Figur 4: Oversiktlig sammanstillning av kartliggningen av satsningar pé innovation kopplat till bioe-
konomi baserat pa respondenters svar samt materialinsamlingen kring forskningssatsningar.
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5 Analys

Analysen utgir fran identifierade luckor mellan ambitionen utryckt i konceptet bioeko-
nomi som beskrivs i kapitel 2 och kartliggningen av bioekonomisatsningar som presen-
teras i kapitel 4. Utifran denna gapanalys har tre Gvergripande tematiska omraden identi-
fierats inom vilka ytterligare behov av satsningar beh6vs samt utvecklas i ytterligare detalj:

1) Behov av 6kade satsningar pa sektorséverskridande initiativ

2) Behov av 6kade satsningar pa bioekonomi och tvirvetenskaplighet

3) Behov av 6kade satsningar som stodjer lingsiktighet och forverkligande av inno-
vationer och forskning

Forsta avstampet for att kunna forhalla sig till de identifierade gapen bor tas i det faktum
att Sverige har en stark bioekonomi med en ling historik. Att bygga fortsatt excellens och
stotta redan starka omrdden dr dven det en viktig del som gynnar méjligheter att strate-
giskt jobba med de omriaden som édr mindre starka. De ekonomiska aktiviteterna som
kretsar kring produktion och f6ridling av bioravaror dr stor i Sverige. I en kartliggning
av bioekonomins roll 2014 anges att bioekonomin stod f6r 7,1% av Sveriges totala f&r-
adlingsvirde, 11,3% av omsittningen i landet och 22,9% av den total varuexporten, dartill
bidra med omkring 350 000 arbetstillfillen (Tillvixtanalys 2016). Vi har sedan 2014 sett
alltmer fokus pé biobaserade material i avancerade tillimpningar och processlésningar,
sasom flyg och vigtransportrinslen, och didrmed troligen en ytterligare stirkt roll. Det
finns regionala variationer (exempelvis tillging till olika volymer av biomassa) som gor
att bioekonomin 4r 4nnu mer central pa vissa platser i Sverige. For utbildning, forskning
och innovation innebir detta att dessa geografiska platser fir bide 6kad koncentration
och efterfragan av aktiviteter.

Det dr framfor allt inom primdrproduktion som respondenter lyfter styrkor kring forsk-
ning, innovation och utbildning. Hir stir skogen ut som den storsta biomassaresursen,
men dven jordbruket lyfts. Intressant att notera ir potentialen som upplevs finnas fran
hav och vattenbruk och att inom detta omrade 6nskas mer aktiviteter. Produktutveckling
och innovation inom nanomatetial och andra biobaserade material (t.ex. for bygg, textil
och drivmedel) 4r omraden dir det finns en stark kompetens i Sverige och momentum.
Dessa styrkor ir generellt viktiga att komma ihdg vid analysen av gap mellan ambition
och den kartlagda bilden av bioekonomin. Dock finns, i bioekonomikonceptet, en stri-
van av att 6ka foridlingsvirden och den ekonomiska aktiviteten inom de ramar som satts
upp avseende birkraftiga uttag och rittvisedimensioner. En ytterligare aspekt av detta ar
att denna 6kning av foridlingsvirdet kan innebira att biomassans fériadling och anvind-
ning skiftar och byter sektorer och/eller plats f6r anvindning. Biockonomin ar i sig sek-
torsovergripande, nigot som kan vara en utmaning i vir starka existerande biobaserade
ekonomi med ling historik. Med avstamp i det faktum att det finns styrkor att fortsatt
bygga pa och kring, avseende dagens svenska bioekonomisektor si kan en analys av de
identifierade omradena for ytterligare satsningar goras.
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5.1 Behov av 6kade satsningar pa sektorséverskridande initiativ

Bioekonomin ir i sig sektorsneutral dir fokus ligger pd en allmin 6kning av virdet i de
produkter och tjanster som erhdlls frin bioresursen inom hallbara ramar. Nyttan och
foriadlingsprocesserna dr i sig inte statiska utan férindras Gver tiden och i en vixande och
stirkt bioekonomi kan man férvinta sig att de biobaserade produkterna och materialen
férindras 6ver tiden. Innovation och forskning bidrar till denna dynamik, att bade f61-
bittra och hitta mer effektiva och mer virdefulla 16sningar inom ett visst existerande
omréde, eller hitta nya anvindningsomraden och 16sningar som bidrar till hégre foérad-
lingsvirde med bibehéllen eller férbittrad klimat- och miljéprestanda. Det finns inom
svensk bioekonomi samverkansprojekt som inkluderar olika sektorer men detta kan stir-
kas ytterligare inom forskning, innovation och utbildningsaktiviteter.

En brist som lyfts av respondenter och som dven exemplifieras i manga av de satsningar
som finns dr att utbildning, forskning och innovation med temat bioekonomi till stor del
ar inom en enskild sektor och di med en speciell tyngdpunkt pa skogen. Detta ir inte fel
i sig, exempelvis ur ett skogsférvaltnings- och foéridlingsperspektiv, men det kanske inte
fullt ut inkluderar en vidare syn pd bioekonomins potential i méjligheter som ligger i
alternativa och sektorséverskridande applikationer. Detta utesluter inte vikten av att ha
en stark inom-vetenskaplighet och stark kompetens inom en viss sektor, men likvil fram-
trider ur det empiriska materialet vikten av att inte utesluta potentialen kring bredd. En
intressant aspekt dr hur respondenter ser en méjlighet att vixla upp bioekonomin i Sve-
rige genom att just beakta 6kad potential f6r bioekonomin i Sverige via synergier mellan
sektorer. Hir har utbildning och forskning kopplat till bioekonomi en central roll i och
med att man kan gora studenter medvetna och trinade i mojligheter kring samverkan,
men dven forskning dir potentialer och méjligheter underséks och utvecklas och som
inte minst fér samman akt6érer inom olika falt.

Det finns en tydlig styrka i aktiviteter kring bioekonomin frin skogen och inom skogs-
sektorn och biniringar, men i andra sektorer upplever respondenter att det finns méojlig-
het att stimulera bioekonomin ytterligare. Detta inkluderar jordbruk och olika former av
vattenbruk och bld niringar. Sverige har stora moijligheter att ytterligare utveckla och sti-
mulera detta. Man kan t.ex. se méjligheterna i marin bioteknik, samt hur vattenbruk kan
skapa ekonomiska virden och samtidigt hantera miljéproblem baserade pa naturbaserade
16sningar (nature-based solutions). Forskning och utbildning som tillfér att studenter och
forskare kan hantera begreppet kan bidra till att stirka bioekonomin i Sverige.

Ytterligare en dimension att beakta kring kopplingar dr mellan landsbygd och stad. Detta
illustreras av ett svar frin en respondent ”Dez behivs [. .. ] ett starkare fokus pa relationen mellan
stad och land, konsumtion och produktion, och det behov av diversifiering av jord- och skogsbruk som
krdvs for att uppratthilla motstindskraftiga produktionssystem i ett forindrat klimat.”. Detta it yt-
terligare ett exempel kring méjligheterna som ligger i breddade fokus. I argumentet ater-
finns dven motivationen kring att gbra atgirder sd att produktionssystem blir resilienta i
det férindrade klimat som vi kan férvinta oss i framtiden. Bioekonomin kommer paver-
kas av de klimatférindringar som kommer, bide kring potentialer och existerande fo1-
valtnings- och féridlingsmetoder.
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5.2 Behov av 6kade satsningar pa bioekonomi och tvarvetenskap-
lighet

Pi samma sdtt som det finns behov att stimulera sektorséverskridande aktiviteter si fram-
stiar en 6kad grad av tvirvetenskaplighet vara motiverat inom utbildning, forskning och
innovation fér bioekonomi. Motivet ligger i att bioekonomin har behov, som en respon-
dent uttrycker det, av samverkan, symbios, tvir-, och transdisciplinaritet. Som tidigare
diskuterades om sektorsoverskridande sé ligger det i sjilva begreppet bioekonomi att det
inte dr e## Amne utan snarast ett filt som ér i f6randring och utveckling beroende pa in-
terna och externa forutsittningar. Detta kan handla om nya tekniska 16sningar inom om-
vandling av biomassan, férindrad efterfrigan i anvindarledet eller 4ndrade marknader
och ekonomiska férutsittningar. Med de ambitioner som finns kring kraftigt reducerade
utslipp av vixthusgaser i samhillet, samt att arbeta f6r de globala héllbarhetsmalen sa
finns extern paverkan for att bade driva pa en bioekonomi, men kanske dven introducera
begrinsningar och foérvaltningsprinciper i hur 16sningarna ser ut. Bioekonomi enligt den
breda definitionen ir ett integrerat omrade. Manga olika discipliner utgér byggstenar och
skapar forutsittningarna. Fér en beddmning av potentialer och begrinsningar beh6vs en
bred ansats. Hir kan systemansatser och andra ansatser f6r komplexa sammanhang fylla
viktiga roller, med tvirvetenskapliga och transdisciplinira team som jobbar med frigan.

I det insamlade materialet uttrycks just behovet av att sikerstilla en bredd inom omridet.
Detta exkluderar inte spetsforskning och mer inomvetenskapliga aktiviteter kopplade till
bioekonomi da detta utgér byggstenarna for att skapa bioekonomin. Det finns enligt re-
spondenterna och kartliggningen ett behov av att skapa och stédja bioekonomiaktiviteter
som har en tydlig bredd dir dven till exempel samhillsvetenskapliga och humanistiska
dmnen kommer in pa ett naturligt sitt. Frigor som avser konsumtion, grona omstall-
ningar, drivkrafter till teknikskiften och acceptansfragor ligger inom ramen fér bioeko-
nomi men i satsningarna i nuliget aterfinns framfor allt en tyngd pa naturvetenskapliga
imnen. Detta giller f6r utbildning, innovation och forskning.

En motivation for att stimulera och sikerstilla en strre bredd ligger i hur bioekonomi
kan stimuleras och regleras via olika regelverk. Att utveckla effektiva regelverk samt lang-
siktiga och vilférankrade strategier dr ett omriade som samhillsvetenskaperna arbetat
med traditionellt. Genom bredd och breda samarbeten kan alltsd underlag och relevanta
studier for effektiv reglering och planering av bioekonomin skapas och goras tillginglig
f6r policy och beslutsfattare. Detta ir ett typiskt omrade som exemplifierar vikten av till
exempel samhillsvetenskapliga och tvirvetenskapliga studier kring bioekonomi, dess roll
och drivkrafter i samhillet.

Aven inom utbildning finns motiv att fa in viss breddning fér att géra studenter och
elever medvetna om drivkrafterna och begrinsningar som finns kopplade till utveckl-
ingen av bioeckonomi. Bioekonomin dr mer dn bara ekonomiska aktiviteter kopplade till
hantering av biomassa (dvs bio+ekonomi), dir inkluderas en utvecklingsprocess,
aspekter av hallbar férvaltning av biomassa samt klimatdimensionen. Nu finns dven en
diskussion som kopplar an till rittvis férdelning av bio-resurser, och férutsittningar som
landanvindning och vattenanvindning. Kursplaner dir bioekonomi ir del av teman kan
med foérdel f6rhélla sig till denna bredd och sikerstilla att studenter férbereds och far ta
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del dven av dessa aspekter och far en bittre forstaelse och verktyg f6r att hantera kom-
plexiteten inom bioekonomiomraidet.

I Sverige finns en stor potential i bioekonomi dir biomassa fran skog-, jord- och vatten-
bruk ligger till grund f6r biomaterial. Processlésningar och anvindningsomraden f6r slut-
produkter inom Sverige och internationellt finns och kan/kommer utvecklas ytterligare i
och med den omstillning som sker i samhillet idag. I svensk industri finns idag tankar
om transformativa férindringar for att méta klimatkrav, detta avser kanske frimst ni-
ringar ddr stora utslipp sker — stalindustrin, cementindustri och petrokemiskindustri.
Denna redan existerande tanke om transformativa férindringar och nya tekniska 16s-
ningar i basindustri, kan bidra dven till férindringar och steg for ytterligare stirkande av
bioekonomin. Hir finns dock behov av tydliga satsningar pid kompetens, inom alla bioe-
konomins delar, samt sammantaget pa mer konceptuell niva. En tydlig satsning for att
skapa ett kompetenscentrum kring bioeckonomi dir man tydligt sdker synergier mellan
tekniklésningar, sektorer och bredd i vetenskapsomraden kan vara ett sitt att skapa un-
derlag och 6kad kunskap kring svensk bioekonomi, men dven f6r utbildning av personer
som senare kan vara verksam inom detta omride. I planeringen och etableringen av en
sadan satsning blir det en stor utmaning att sikerstilla en vilmotiverad och tydlig tvirve-
tenskaplighet, och inkludering av naturvetenskap, teknik, samhillsvetenskap, ekonomi
och humaniora i centrumbildningen.

5.3 Behov av 6kade satsningar som stodjer langsiktighet och for-
verkligande av innovationer och forskning

Utbildning, forskning och innovation inom bioekonomi kriver visst matt av langsiktig-
het. Langsiktigheten avser att det maste vara tydligt f6r studenter att det kommer att
finnas en arbetsmarknad fér de som utbildar sig inom omridet, att forskningen ar rele-
vant och kopplar an till ett filt dir det dven i framtiden kommer finnas en forskningsdis-
kussion och méijligheter till samhillsrelevans, men dven en tydlighet kring den framtida
efterfrigan for marknadsaktérer och andra som leder till att de vigar satsa pd innovat-
ionsprocesser och uppskalningsférsok. Om inte lingsiktigheten finns kan det vara svirt
att satsa pd en utbildning, en forskningskarridr inom ett omrade eller att fi gehor f6r en
viss innovation.

Den bioekonomistrategi som nu formuleras kan fylla funktionen av att sitta bioekonomi
som begrepp och méjlighet att bidra i processen att styra om frin en fossilbaserad eko-
nomi. Bioekonomi ir timligen ldtt att forstd som sammansatt ord, men den bredare in-
neborden kring innovationsdrivet, process f6r 6kade foéradlingsvirden samt klimat och
rittviseaspekter som ir integrerade delar av begreppet behéver ofta en férklaring. Den
svenska strategi som nu ir under utveckling, samt 4ven det arbete som sker i Europa och
internationellt, kan sitta ytterligare ljus pa méjligheterna och inom vilka ramar som bio-
ekonomi kan verka inom. Med en 6kad tydlighet kring begreppet och dess roll i samhillet
kan intresset att utbilda sig inom bioekonomiomridet samt att initiera forskning och in-
novation 6ka och stirkas.

Léngsiktigt stirkande av utbildning, forskning och innovation inom bioekonomi ar nagot
som bedéms vara ett prioriterat omride infoér framtiden. Stirkande omfattar troligen

18

330



SOU 2023:84

bédde i avseende pd kompetenser och sjilva kunskapsomridet bioekonomi hos de som ir
verksamma, men dven i rena numerirer, dvs att 6ka antalet studenter med kunskaper om
bioekonomi, antalet forskningsprojekt och innovation inom bioekonomi. Nir bioekono-
min vixer och stirks krivs att man arbetar med bada dessa delar.

Inom omridet av innovation pekar respondenter pi att for tidiga stadier i innovations-
processen finns det resurser for stéd, men att utmaningar finns i att lyckas ta sig 6ver
pilot och demonstrationsstadier (men att det inte heller finns pilot och demonstrations-
projekt inom alla omriden). Prototyp och labbskalor 4r i mdnga avseenden starkt kopp-
lade till forskningssteg, medan pilot och demonstrationer fir en allt hégre grad av mark-
nadsaspekter kopplade till sig. Detta gap dr vilkint i litteraturen och brukar ofta refereras
till som innovationsprocessen “valley of death” [dédens dal] och utgérs av ett gap mellan
en situation dir bide forskningsmedel och foretagsresurser finns tillgingliga®. I syfte att
brygga detta finns i Sverige till exempel VINNOVA som en aktér £6r att stédja innovat-
ionsdriven process och man har program i steg for att skapa forutsittningar att Gver-
komma detta gap. Enligt respondenter si finns ytterligare behov fér denna typ av finan-
siering. For att aterknyta till tidigare identifierade gap sé finns behov att stirka bredd och
nya perspektiv i innovationsprocesserna, nigot som ofta kan vara relativ stor utmaning
att motivera i denna typ av processer.

Det finns ett tydligt behov att arbeta med bioekonomi ur ett harmoniserat perspektiv.
Forskning kan bidra med internationella perspektiv i utvecklingen av den svenska bioe-
konomin. Sverige har en ling tradition av forvaltning av vér skog, jordbruk, vatten och
kuster samt principer dr vilférankrade i de relativt stora sektorer som dessa representerar.
I EU finns samtidigt pagdende processer som avser att dven stirka och anvinda bioeko-
nomi som ett verktyg f6r omstillningen fran ett fossilbaserat samhille. Hir utvecklas
perspektiv, strategier och ramverk f&r hur bioekonomi skall regleras och stédjas for att
bidra sd effektivt som moijligt. Sverige bor vara aktiva i att bidra i denna forskning och
policyutveckling for att sakerstilla att erfarenheter och kunskaper frin Sverige tas i beak-
tande. Hir kan forskare och personer med utbildning i bioekonomi fran svenska lirosi-
ten spela centrala roller, men deras insatser kan beh&va stottas likvil som insikter spridas.

* I termer av technology readiness level (TRL) skulle denna “valley of death” finnas runt TRL 4-6 (4. lab
test, 5. pilot och 6. demonstration).
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6 Rekommendationer

Baserat pa kartliggningen (kapitel 4) och analysen (kapitel 5) har vi sammanstillt tre re-
kommendationer till uppdragsgivaren.

En svensk bioekonomistrategi kan stdrka omrddet

En bioekonomistrategi fér Sverige ir efterfragad av aktorer inom utbildning, forskning
och innovation i Sverige. Vi ser att det finns flera aspekter som skulle kunna tickas upp
av en bioekonomistrategi, samtidigt maste en strategi vara relevant, anvandbar och i f6r-
lingning ligga till grund for férverkligande.

En funktion av en biockonomistrategi avser att definitionen av bioekonomi och dess roll
kan faststillas och kommuniceras, samt anvindas i diskussion om omstillning och sam-
hillsutveckling i Sverige. Idag finns det i viss man olikheter kring forstdelsen for vad
bioekonomi ir och innebir. Detta kan i sin tur kan paverka praktiserandet av utbildning,
innovation och forskning inom omradet. Bioekonomistrategin kommer dven kunna sitta
bioekonomi pa agendan och bidra till att satsningar inom omradet prioriteras mer i sam-
hillet. Dessutom kan en strategi generera en lingsiktig riktning som aktdrer inom bioe-
konomi efterfriagar for att vaga ta beslut om satsningar. Utifrin en gemensam forstaelse
samt gemensamma mil med svensk bioekonomi kan man arbeta med att utveckla system
som kan omfatta bioekonomis bredd, innebérd och potential, till exempel utveckla exi-
sterande utbildningsystem f6r att underlitta utformningen av bioekonomiutbildningar.

Bioekonomistrategin bor dven bemota de kritiska frigorna kring hur en bioekonomi kan
och bor utvecklas givet att det finns begrinsade resurser av biomassa. En respondent
uttryckte sig: “Jag dnskar innerligt att den kommande svenska strategin tar intryck av vaxande inter-
nationell kritik mot Sverige och uigar fran en mer realistisk analys av biomassatillgangen dan vad som
gorts hittills, att den fokuserar pa social (rittvisa) och ekologiska aspekter (restaurering, diversifiering)
i lika hig grad som ekonomiska, att den tar hansyn till nutida och framtida generationers och andra
arters mijligheter att leva ett gott liv.”. For att respektera ekologiska och sociala grinser behovs
transparens och metoder for att utvirdera biobaserade virdekedjors klimat-, miljé- och
samhillsnytta samt metoder som tydliggor vilken effekt som olika prioriteringar vid av-
vigningar, intressekonflikter och osidkerheter far. Hir spelar utbildning och forskning en
central roll da forskning kan ge perspektiv och data kring aspekterna som diskuteras, och
utbildning for att ge studenterna en bred och sammanvigd bild av situationen som sedan
kan tas med i olika yrkesliv.

Vidare bér strategin inkludera ett f6rhallningssitt till cirkuldr ekonomi. Bioekonomi och
cirkulir ekonomi 4r tva distinkta (om 4n delvis relaterade) koncept och kan sta i konflikt
med varandra i vissa situationer. Samtidigt kan kunskap och verktyg frin cirkulir eko-
nomi anvindas med bioekonomi f6r att inte uttdmma vira resurser av biomassa samt
Oka foridlingsvirdet. Virdefulla synergier bor dirmed frimjas i strategin. Dessutom be-
hoéver den svenska bioekonomistrategin harmonieras med EU:s strategi och mal inom
bioekonomi. Den svenska strategin bor dven beréra hur Sveriges bioekonomi férhéller
sig till samt kan samverka med EU:s arbete inom bioekonomiomridet for att pa sé sitt
se hur svenska och internationella aktorer, i storre utstrickning, kan samverka kring till
exempel innovation och forskningsaktiviteter.
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Tvdrvetenskaplighet och sektorssamverkan behéver stimuleras i kommande sats-
ningar

Att arbeta tvirvetenskapligt och 6ver sektorer dr centralt for att optimera biomassans
virde och stilla om till en vilfungerande bioekonomi som inkluderar ekonomisk, social
och ekologisk hillbarhet samt beméter flera samhillsmal. Dirfér behover tvirvetenskap-
lighet och sektorssamverkan sidkerhetsstillas genom riktade satsningar som stimulerar
battre balans mellan vetenskapsomriden (utbildning och forskning). Detta kan innebira
att krav stills frin finansidrer pa att sektorer/discipliner méste samverka inom projekt
och projektférslag utvirderas for just tvirvetenskaplighet och transdisciplindra ansatser
och ambitionen for aktérer fran privata och andra sektorer deltar aktivt i projektgenom-
férande och kunskapsbyggande. Det kan ocksd innebidra krav pa att aktorer frin flera
olika omrdden dven inom niringsliv, myndighet med mera maste delta. Tvirvetenskaplig
och transdisciplinaira projekt kan beh6va resurser i storre skala och under lingre pro-
jekttider 4n projekt som inkluderar en eller fa discipliner da tvirvetenskapliga projekt.
Breda systemperspektiv behéver omfatta expertis fran samtliga relevanta omrdden och
dessa behéver tid och utrymme att utveckla ett fungerande samarbete samt utféra en
betydande del av arbetet tillsammans. En respondent nimnde att Formas hade en stor
utlysning 2020 relaterad till hallbarhetsmalen som gav mdijlighet till finansiering till flera
stora projekt av detta slag samt att Vetenskapsradet vid tidigare tillfillen genomfort tvir-
vetenskapliga utlysningar. Det beh6vs emellertid fler stora projekt som 16per 6ver lingre
tid som ges utrymme att analysera komplexa frigor inom bioekonomi fran multipla och
tvirvetenskapliga perspektiv. Detta kan gynna kunskapsbasen foér exempelvis biobase-
rade cirkulira fléden, utnyttjande av potentialen i olika biomassasektorer, sjalvforsorj-
ning, globala aspekter, beteenden, utvirdering av effekter frin bioekonomi pa milj6é och
sambhiille samt skapa metoder f6r hantering av milkonflikter och osikerheter.

Behov av 6kade satsningar som stédjer Idngsiktighet och férverkligande av innovat-
ioner och forskning

For att utveckla svensk bioekonomi behévs mer stéd till processen frin delvis utvecklad
idé till en produkt/tjinst pid marknaden. Idag stannar ménga projekt vid ett tidigt pro-
dukt/tjanst-utvecklingsskede vilket himmar utvecklingen av bioekonomi. Det bor un-
dersokas i vilken utstrickning det finns hinder for att féretag ska viga satsa och som
kraver relativt lite for att undanréjas men som kan gora stor nytta for att driva omstall-
ningen. Dessutom bor bristen péd innovation inom andra delar dn produktutveckling kart-
liggas mer i detalj. Detta handlar om innovation inom sociala och tvirvetenskapliga
aspekter vilket kan exempelvis beréra nya virdekedjor och affirsmodeller kring dgande
och féridling. Tillsammans med satsningar som frimjar ”bred” bioekonomi behévs re-
gelverk, finansiering och marknader som inte motarbetar den utvecklingen.
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Bilaga 1: Respondenter

Foljande lista av respondenter som ir del av studien. Listan avser de som inkluderats via

antingen en enkit med 6ppna frigor, eller for en intervju. Inbjudan har dven skickats till

representanter fran civilsamhillet. De har inte haft mojlighet att limna svar pa grund av

semestrar och andra uppgifter. Delar av tex miljéorganisationers prioriteringar har arti-

kulerats i intervjuer frin andra respondenter (tex klimatambition maste vara hég, néd-
vindighet att hushalla och f6rvalta bioresurser inom naturens grinser och rittvisefragor).

energi

Institution Namn Position Typ
Beijerinstitutet Anne-Sophie Crepin Bitradande direktor, lektor enkat
Biolnnovation Per Edstrom Programchef intervju
Chalmers Stefan Wirsenius Docent i miljé- och resursanalys | intervju
av jordbrukssystem
Bio+ (Energimyn- Benny Fillman Programledare intervju
digheten) Vera Nemanova Projektledare
GS-facket Julius Petzéll Mendonca Kommunikations- och utred- enkat
ningschef
Hogskolan Boras Akram Zamani Docent, Universitetslektor, Pro- | enkat
gramkoordinator for master-
program i resursatervinning
IKEM Nils Hannerz Naringspolitisk chef enkat
Innovatum Science Lillemor Lindberg Innovationsledare BI3 bi- enkat
Park Susanne Ekstedt oekonomi
Sonja Andrén
Agne Swerin Professor i kemiteknik enkat
Karlstads Universitet | Hakan Spjut Avdelningschef for Grants and | enkit
Innovation Office
Livsmedelsforetagen Sara Sundquist Néringspolitisk expert enkat
Lunds universitet Deniz Koca Forskare inom systemveten- intervju
skap
Mistra Johan Edman Programansvarig enkat
Lisa Almesjo
Malardalens hégskola | Sebastian Schwede Docent i miljoteknik & strate- enkat
gisk utbildningsledare for teknik
Paper Province Paul Nemes Bitrddande CEO enkat
Region Varmland Dag Hallén Strateg, bioekonomi, klimat och | enkat
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RISE Magnus Hallberg Divisionschef fér bioekonomi enkat
och hélsa
SLU Sara Holmgren Forskare vid Institutionen for intervju
stad och land, avdelningen for
miljokommunikation
Emma Holmstrom Lektor och docent i skogsskot- intervju
sel
Cecilia Mark-Herbert Universitetslektor vid Institut- enkat
ionen for skogsekonomi
Anders Roos Professor vid Institutionen for enkat
skogsekonomi
Pernilla Christensen Miljéanalysspecialist vid In- enkat
stitutionen for skoglig resurs-
hushallning, prodekan
Camilla Widmark Forskare vid Institutionen for enkat
skogsekonomi, prefekt
SveBio Gustav Melin Verkstallande Direktér/CEO enkat
Kjell Andersson Kommunikationschef/ Narings-
politisk chef
Sodra Catrin Gustavsson Executive Vice President Sodra intervju
Innovation
Vetenskapsradet Jan Bolin Enhetschef for styrning och enkat
samordning
Wargon Innovation Susanne Eriksson Projektledare enkat
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Bilaga 2: Kallor for kartlaggning av utbildning,
forskning och innovation inom bioekonomi

Relevanta sékord grupperades i tre prioriteringsgrupper (Tabell 1). S6kning med s6kor-
den i grupp 1 i plattformarna listade i tabell 2 generade cirka 200 relevanta triffar/sats-
ningar. Didrmed avslutades materialinsamlingen till vir databas da resultatet bedomdes

vara tillrickligt for att genomfora en Sversiktlig analys om bioekonomisatsningar i Sve-
rige. Om dven nivé 2 och 3 skulle ha inkluderats bedémdes att materialet skulle ha blivit

alltfér stort och kridva en detaljerad granskning av huruvida aktiviteten skulle betraktas

som kopplad till det breda bioekonomibegreppet som avses i denna studie.

Tabell 1: Sikord upp delat enligt prioritet for identifiering av bioekonomisatsningar inom utbildning,

Jorskning och innovation.

Prio1

Prio 2*

Prio 3*

Bioekonomi /biobaserat sam-
hélle/ biobaserad ekonomi
/biobaserad cirkuldr ekonomi/

bioraffinaderi

+ utbildning/forskning/
innovation

Skog/fiske/vattenbruk/
livsmedel/bioenergi/kemi
/textil/bioteknik/
ekosystemtjanster

+ bio- /cirkuldr/
sektorsoverskridande /tvarve-
tenskaplig etc.

+ foradlingsvarde /klimat/hall-
barhet /konkurrenskraftig/
resurseffektiv/sjalvforsoérjning
/samhillsnytta etc.

Policy/styrmedel/
regelverk/design/
marknad/virdekedj*/
sociologi/ kommunikation/
psykologi etc.

+ bio- /cirkular/
sektorsdverskridande /tvarve-
tenskaplig etc.

* Prio 2 och prio 3 nivén anvéndes inte specifikt i insamlingen pé grund av urvalet 6kade och skulle kréva en tolkning om

trdffar var eller inte skulle inkluderas inom fokus fér denna studie. De anges hdr fér information.

De plattformar som anvindes for s6kningen inkluderar bade nationella (Sverige) och EU
baserade plattformar (tabell 2).

Tabell 2: Plattformar pa internet anvinda for kartliggning satsningar utbildning, forskning, innovation.

Plattform

Antagning.se

Bio+

Biolnnovation

Bluelnvest, European Union

Circular Bio-based Europe Joint Undertaking, European Union

Circular Cities and Regions initiative, European Union

Energimyndigheten

EU Alge initiative, European Union

European Bioeconomy Policy Forum, European Union
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European Circular Bioeconomy Fund, European Union

European Maritime and Fisheries Fund, European Union

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, European Union

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, European Union

Europeiska regionala utvecklingsfonden, European Union

Europeiska socialfonden, European Union

Fonden for en réttvis omstallning, European Union

Formas

FoU i Sverige

Google (vilket generade flera relevanta aktdrer och samarbeten, exempelvis branschorganisat-
ioner, forskningsinstitut samt olika forsknings- och samarbetsprogram)

Havs-och vattenmyndigheten

Horizon Europé, European Union

Initiative on sustainable products, European Union

Jordbruksverket

Lansstyrelserna

Livsmedelsverket

Mistra

Naturvardsverket

New European Bauhaus, European Union

Nordiska ministerradet

Panorama, Klimatpolitiska Radet

Skogsstyrelsen

Svenska ESF-radet

Swedish Cleantech

Swepub

The Community Research and Development Information Service (CORDIS), European Union

The European Bioeconomy Network, European Union

The HOOP Project (includes 22 partners from 10 countries around Europe)

Tillvéxtverket

Vetenskapsradet & Swecris

Vinnova

Web of Science
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@'WM (\)ﬂ'?m bioekonomi
- regioner i samverkan

Inspel till bioekonomiutredningen fran regionerna
-del1och 2

1. Bakgrund

N&tverket Bioekonomi - Regioner i samverkan, fick under varen 2023 en férfragan fran
Regeringskansliet om att hjélpa till att samla in synpunkter fran Sveriges regioner till den utredning
som ska ligga till grund fér bioekonomistrategin. Del 1 levererades i juni 2023 och pa
Regeringskansliets forfragan kompletterades arbetet med en digital intervju under hésten 2023 och
del 2 sammanstallde i oktober. BioFuel Region har ansvarat fér insamlingen och sammanstallningen
av synpunkterna.

2. Metod

Del 1: Sa manga regioner som majligt kontaktades per mejl dar de ombads att om majligt stélla upp
pa intervju innan midsommar. | férsta hand anvandes natverket Bioekonomi-regioner i samverkans
sandlista for utskicket. Denna kompletterades med hjalp av en del av de kontaktuppgifter som
Regeringskansliet fick fram. | slutdndan fick 20 av 21 regioner det utskickade mejlet. Férutom de 13
regioner som intervjuades sa responderade ytterligare tva regioner att de inte hade mgjlighet att
delta.

Intervjuerna som var 0,5-1 h langa genomférdes digitalt (via Teams) under perioden 9-21 juni, 2023,
av Lena Jonsson, BioFuel Region. De fragor som stélldes var de som Regeringskansliet tagit fram
kompletterade med ytterligare tva fragor, se bilaga 1, for aktuellt frageformular. Den forsta fragan i
formularet som lades till av BioFuel Region och som var onumrerad, redovisas inte i resultatdelen da
det var en fraga som stalldes for att férsta den intervjuade regionens utgangspunkt.

Varje intervju dokumenterades skriftligt. Anteckningarna delgavs de intervjuade regionerna som
ocksa bereddes majlighet att korrigera och komplettera anteckningarna senast den 4 juli, vilket ocksa
gjordes av nagra regioner. Alla intervjuade regioner aterkopplade inte pa anteckningarna.

Del 2: En digital enkat, skickades till kontaktpersonerna i Bioekonomi — regioner i samverkan.
Kontaktlistan har kompletterats under arbetets gang och innehaller i dag kontaktpersoner till
Sveriges alla regioner. Under hostens natverksmote framfordes en muntlig paminnelse och en
paminnelselank har skickats ut under hosten. Fragorna har stéllts av Regeringskansliet och har sedan
bearbetas till enkatfragor. Svaren fran 16 regioner ingar i resultaten som har anonymiserats och
sammanstallts for att ge en bild av regionernas arbete med bioekonomi. De 16 regionerna som svarat
ar Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland/H&rjedalen; Kalmar, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Varmland, Vésterbotten, Vasternorrland, Vastra Gétalandsregionen, Orebro och
Ostergdtland.
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3.1 Resultat DEL 1 Intervjuer

Under resultatdelen har en sammanfattning av de mest férekommande svaren redovisats under
respektive fraga. | nagra fall har ocksa svar som skiljer ut sig lyfts fram, eftersom de har bedomts
intressanta. Det bor understrykas att all som presenteras dr synpunkter fran regionerna, forfattaren
har sjalv inte dragit nagra slutsatser eller gett nagra forslag i rapporten. De olika hindren och
forslagen redovisas i oberoende ordning det vill sdga det finns ingen vardering i att
kompetensforsorjning ar det forsta hindret som redovisas. Daremot sa ar det manga regioner som
har lyft kompetenshgjning som ett av hindren och det &r anledningen till att det redovisas under
fraga 1.

3.1.1 Hinder for starkt svensk bioekonomi

Fraga 1: Vilka hinder ser ni ndr det gdller regionernas roll i en nationell respektive regional utveckling
av en stdrkt svensk bioekonomi (exempelvis kopplat till samverkan, resurseffektivitet och
konkurrenskraft, samt kompetensférsérining)?

a. For foretagen i regionen

Kompetensforsérjning ar ett hinder som i stort sett alla regioner pekar ut. Det handlar om
arbetskraftsforsorjning (att 6verhuvudtaget fa tag pa folk), fa tag pa ratt kompetens och férmaga for
det behov foretagen ser idag, men ocksa ny kompetens och formaga for att klara omstalining till
cirkularitet och fossilfrinet. Nagra av regionerna utvecklar tankegangarna och beskriver att den har
frdgan ocksa hanger ihop med attraktivitet och jamstallhet. Radande kultur och normer som en
region beskriver med orden “kdnssegrering och Iag utbildningstradition” skapar inlasningseffekter
och &r inte en bra grund for den snabba omstallning som maste ske. Kultur och normer behéver
adresseras och konstruktivt forandras. Tva av regionerna lyfter ocksa att en del av arbetstillfillena
inom bioekonomin ar sdsongsbetonade, vilket dr en utmaning i sig och att det finns risk for
arbetskraftsbrist ndr vi nationellt férsvarar for att ta in utlandsk arbetskraft.

Policy och regelverk, framst pa EU-niva, ar hinder som manga av regionerna pekar ut da de skapar
en osakerhet kring ravarutillgangen, vilket gor att féretagen inte vagar géra investeringar. Det har
galler framforallt forutsattningarna for skogsbruk, foradling av skogsravara och bioenergifragor och
exempel pa hindrande regelverk som tas upp ar artdirektiv, taxonomiférordning och nu senast EU:s
kommande regelverk kring naturvardsrestaureringar.

Brist pa langsiktiga politiska beslut hinger till viss del ihop med det ovan redovisade hindret policy
och regelverk, men har finns ocksa manga nationella exempel som till exempel biodrivmedelsfragan.
Langsiktighet behovs for att foretagen ska kunna vaga investera och prova nya affarsidéer.

Konflikter om markanvindning och resurser samt malkonflikter. En av regionerna lyfter att det
storsta hindret for foretagens utveckling av bioekonomin ar konflikter om markanvandning och
resurser, exempelvis renbete. Ytterligare nagra regioner lyfter konkreta markanvandningskonflikter
kring exempelvis skogsbruk och turism, smaskaligt kustfiske och storskaligt industrifiske samt
jordbruksmark och byggnationer av bostader, vagar etc. | det har ligger ocksa att vissa resurser ar
knappa eller férvantas bli det.
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Malkonflikter, exempelvis skogsbruk kontra kolinlagring och biologisk mangfald, lyfts som ett hinder
av annu fler av regionerna. | det har sammanhanget bidrar konflikterna inte bara till konkreta
markanvandningskonflikter utan att regional samverkan férsvaras samt att det ocksa skapar en
osakerhet regionalt kring vilken verksamhet som ska stottas. Regionerna efterlyser ett
helhetsperspektiv.

Tillstdndsprocesser som tar tid och dr komplicerade &r det hinder som flest regioner lyfter efter
kompetensforscrjning, regelverk och policy. Férutom att tillstandsprocesserna tar tid sa uppger flera
av regionerna att regelverken delvis ar lite foraldrade och att de behover ses 6ver for att mojliggéra
och underlatta cirkularitet. Idag ar det exempelvis ofta svart att fa tillstand for tillvaratagande av ett
restflode om det klassas som avfall. Ett annat exempel ar att fiskbajs idag inte far anvandas som
godsel pa jordbruksmark.

Foretagens konkurrenskraft ar ett hinder som fem av regionerna lyfter och da asyftas framst att
konkurrenskraften for jordbruksféretagen ar for dalig. Kétt och mjolk ar idag viktiga produkter och
hur blir det i framtiden nar vi i samhallet allt mer forvdntas ga 6ver till vixtbaserat protein?
Affarsmodeller som inkluderar ekosystemtjanster kommer att bli viktiga for framtiden. Det maste
finnas forutsattningar for att leva pa ett hallbart jordbruk. Tva av regionerna lyfter ocksa att
jordbruksféretagandet &r omgardat med mycket onédig byrakrati som inte bidrar till féretagens
konkurrenskraft.

Utveckling och innovation &r hinder som tre av regionerna lyfter fran lite olika synvinklar. Brist pa
samverkan mellan bland annat akademi och naringsliv ar en aspekt. En annan ar att féretagen inom
bioekonomin maste stélla om till cirkuldr ekonomi liksom 6vriga foretag. Hinder for skogsbrukets
omstallning till cirkular ekonomi utgors av generella hinder som bristen pa digitalisering och
sparbarhet. Tva av regionerna lyfter ocksa att det vore bra med ekonomiska incitament sa att
atervunnet material blir billigare/alternativt att jungfruligt material blir dyrare.

b. Fér regionen att stétta foretagen

Olika stuprér for jordbrukspolitik och tillvaxtpolitik och dartill kopplade féretags- och projektstod ar
hinder som ungefar halften av regionerna tar upp under intervjuerna pa nagot satt. Regionala
utvecklingsmedel, som 1:1 medel och ERUF medel, far ej anvéndas till att stétta primar produktion
utan endast till utveckling av féradling. For att kunna utveckla nya produkter kravs det att
bioekonomiféretagaren dven kan inkludera hela rdvarukedjan i utvecklingsarbetet och det forhindrar
dagens stodsystem. Det underlattar inte heller att ansvaret for jordbrukspolitiken ligger pa
ldnsstyrelsen och tillvaxtpolitiken pa regionerna. De olika stupréren orsakar byrakrati och gynnar inte
ett helhetsperspektiv.

Regelverken for foretagsstod och projektstod styr ocksa till stor del vilken verksamhet som stéd kan
ges till dven om vissa regioner forfogar 6ver medel som de till storre del sjalva kan bestamma 6ver.
Flera av regionerna vittnar om att bioekonomiféretagen ar mycket sma och att det gor att det ibland
ar svart att just pa bioekonomisidan hitta en organisation med kapacitet att ta emot stéd. For att
kunna leva pa smaskalig verksamhet behovs ofta samverkan mellan féretag, men det kan vara svart
att stétta samverkande féretag kollektivt med de stédstrukturer som finns idag. Aven enskilda
naringsidkare dr svara att stotta.
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En av regionerna framhaller ocksa att de skulle vilja kunna stotta foretag sa att de har beredskap
infor framtida kriser. Det kan vara att ekonomiskt kunna kompensera foretag for forvaltning av mark
eller att investera i fordon som drivs av "bioekonomiska” och narcirkulart producerade férnybara
drivmedel som snabbt kan stélla om och finnas tillgéngliga for samhéllet som en resurs i krishantering
och totalforsvar.

Myndigheternas tolkning av regelverk kan ocksa utgéra hinder. For att ett foretag ska fa ta del av
offentliga medel sa ska det finnas en samhallsnytta i det som stédjs, men for att foretagen ska vara
intresserade behovs forstas ocksa en nytta for dem. Har finns det exempel pa att regionens strateger
beddmer att det i ett projekt finns samhallsnytta men att projektstéd gor en annan bedémning och
att projektet darmed inte dr férenligt med regelverken for projektstdd. Detta stélls ocksa pa sin spets
i den nya tolkning av statsstodsreglerna som Tillvaxtverket just har borjat tillampa i vissa regioner och
planerar for i hela landet, och som kommer om de genomfors langsiktigt stalla till med problem for
regionerna att stodja foretag.

Regionernas begransade resurser utgor ett hinder uppger flera av regionerna satillvida att det ar
brist bade pa finansiering och personella resurser for att arbeta med utveckling av
bioekonomifragorna i regionerna.

3.1.2 Regionernas mojligheter att bidra till klimatnytta, minskad sarbarhet och 6kad regional
tillvaxt
Frdga 2. Vad finns det fér méjligheter for regionerna att genom en stdrkt bioekonomi bidra till:

a. Okad klimatnytta?

Regionerna ser framfor allt stora mojligheter att genom utvecklad bioekonomi substituera bort
koldioxidintensiva material och energikéllor vilket skulle minska utsldpp av véxthusgaser. Fragan
vackte dock inte sa stort engagemang da svaret ansags sjalvklart. Kolinlagring via vallodling och
mindre intensivt skogsbruk tog ett par regioner upp som ett bidrag fran bioekonomin till
klimatnyttan, medan en region specifikt angav att skogen inte bor kompensera for vara fossila
utslapp. Ytterligare en region lyfte mojligheterna med ett skogsbruk som gynnar mykorrhizasvampar
for att 6ka kolinlagringen i skogsmarken.

b. minskad sdrbarhet i samhdllet?

| stort sett alla regioner var eniga om att bioekonomin kan bidra till att minska sarbarheten i
samhillet genom 6kad regional/lokal matforsérjning och energiférsérjning. Biodrivmedel som
produceras lokalt/regionalt/nationellt kan minska sarbarheten for transportsektorn. Resiliensen
okar i samhdllet genom att vi kan producera mer sjélva och har férmaga att stélla om snabbare. En
region lyfter specifikt att det finns en stor potential i att hitta en synergi mellan bioekonomi och
krisberedskap och for att vi ska ha en bra krisberedskap sa bor foretagen aterigen inbegripas i den.

En annan aspekt som framkom i en intervju var att utifran ett héllbarhets- och

krisberedskapsperspektiv ar det sma foretag med mer diversifierad verksamhet som vi vill ha, men
makroekonomin styr tvartom mot storskalighet och specialisering. Diversifiering inom de grona
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naringarna innebar att foretagen far fler ben att std pa. Det skapar robustare foretag som i sin tur
skapar robusthet hos samhillet.

Bioenergifragan har tagits upp av flera regioner under intervjuerna. Regionerna anser att nu nar
behovet av el &r sa stort sa behdver man ocksa sékerstalla att det finns andra energikallor till sadana
behov dér energin inte nédvandigtvis behéver komma fran just el, exempelvis uppvarmning av hus.
Det behover fortsattningsvis finnas majlighet att anvanda biomassa till vara kraft- och
fjarrvarmeverk.

c. regional tillvéxt?

Regionerna ser framforallt 6kad foradling som en méjlighet till 6kad regional tillvéxt, det vill sdga
Okad sysselsattning, landsbygdsutveckling och 6kad konkurrenskraft. Det &r viktigt att komma hogre
upp i vardekedjan, hogre foradlingsvarde och vardebevarande, fran engdngs till flergangs — och helst
till for evigt. Flera av regionerna tar ocksa upp mdojligheter med att pa ett battre satt ta tillvara
restfloden och méjligheter med 6kad symbios mellan olika féretag och industrier i sa kallade
industriella symbioscenter.

Ur sysselsattningssynpunkt dr utvecklingen av nya sma och medelstora foretag en nyckelfaktor och
att de sma foéretagen far mojlighet att vaxa. Nagra av regionerna papekar att skogsbruk som tar
hdnsyn/gynnar mangbruk med biologisk mangfald, turism, rennéring och jakt bidrar ocksa till att
skapa regional tillvéxt via framvaxt av sma foretag.

3.1.3 Atgarder i en strategi
3. Vilka étgdrder skulle ni vilja se att en strategi hanterar/féreslér?

Policyfragor och avvéagningar i malkonflikterna ar den atgard som flest regioner tar upp som viktig
for den nationella strategin. Det &r viktigt anser regionerna for att skapa robusta forutsattningar for
jord- och skogsbruk samtidigt som de ekologiska malen tillvaratas. ” Det behdver brytas en
framkomlig vag ” uttrycker en av regionerna det.

EU-nivan behover vara med och den nationella strategin maste forhalla sig till den. Regionerna
uttrycker att det ar viktigt att Sverige tar stallning i den nationella strategin for da kan regionerna luta
sig mot den nationella strategin i férhandlingar med EU kring exempelvis ERUF-programmens
utformning samt i det regionala utvecklingsarbetet. Det &r viktigt anser regionerna att I6sa
malkonflikterna vilket bland annat missn6jet med att skogsstrategin inte kunde 16sa
aganderattsfragorna visar.

Malbild for hur Sverige ska kunna bli/vara ledande inom grén omstillning 4r den nist viktigaste
atgarden som regionerna anger. Den nationella strategin behdver ha en tydlig malbild, ett tydligt
malvarde och en tydlig vag framat garna med internationellt perspektiv med exportmajlighet for

ndringarna. Den gréna omstiliningen av samhille och féretag ska inte bara uppfylla klimatmal
utan den ska ocksa ge ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Ett forslag fran ett par av regionerna var att ge regionerna i uppdrag att bioekonomin ska fa en
tydligare roll i de regionala utvecklingsstrategierna. En av regionerna uttryckte specifikt att det vore
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onskvart att bioekonomistrategin far till foljd att vi i regionerna tillsammans med den nationella
nivan jobbar for att utveckla bioekonomin sa att vi liksom Finland blir en tydlig bioekonomination.
Malen ska vara langsiktiga och val férankrade.

En av regionerna anger att malsattningen bor kopplas mot generationsmalet och det offentliga ska ga
fore och vara drivande och ta ansvar for samhallsviktig verksamhet och grundldggande behov; mat
for dagen, vatten, varme och sanitet. Vi behover sluta kretsloppen kring exempelvis vatten och
avlopp.

Finansiering av strategin ar ocksa viktig. Den nationella strategin ska 6ppna for det regionala arbetet.
Ett forslag fran nagra av regionerna ar att regionerna far i uppdrag att ge bioekonomin en tydligare
roll i de regionala utvecklingsstrategierna tillsammans med en pase pengar.

Okade krav pa biobaserat i offentliga upphandlingar for att frimja den gréna omstallningen.
Upphandling ar ett av de starkaste incitamenten gentemot naringslivet. Framtagande av relevanta
indikatorer som mater maluppfyllelsen pa nationell niva &r viktigt samt att kraven féljs upp
ordentligt.

Satsningar pa utbildning, forskning och innovation inom bioekonomin pa omraden som
dematerialisering, cirkularitet, resursoptimering och vardekedjor kopplad till affairsmodeller.
Riskkapital for storre pilotsatsningar behovs fran nationell niva och strategin kan peka ut ett antal
riskfyllda satsningar som behdver géras. Jamfor med de satsningar som gors pa Hybrit for
bioekonomin ar ocksa viktig.

Atgirder for 6kad jamstilldheten och inkludering i sektorn for att ddrmed starka attraktivitet och
mojligheterna att rekrytera ny kompetens.

3.1.4 Relationen mellan den nationella strategin och de regionala strategierna

4. Hur bor relationen mellan den nationella strategin och regionala strategier se ut? Finns
delar/frégor som bér hanteras av regionerna? Vilka delar/vad bér hanteras pa nationell niva?

Begreppet bioekonomi behover tydliggoras da flertalet regioner inte anvénder det 6verhuvudtaget.
Ett forslag som framkom under intervjuerna ar att ett kommunikationsmaterial tas fram som gor att
alla forstar battre hur vi anvander vara ravaror och hur viktigt det ar.

I intervjuerna framkom det att den nationella bioekonomistrategin behover férhalla sig till de andra
strategierna framférallt den cirkuldra strategin fér den ar systembyggande men ocksa
livsmedelsstrategin och skogsprogrammet. Det &r svart att tanka sig en funktionell
bioekonomistrategi som inte omfattar primarproduktionen och darfor blir det véldigt viktigt hur den
forhaller sig till skogsprogrammet och livsmedelsstrategin.

Nationellt har arbetet med den cirkuldra strategin tyvarr stannat av, men arbetet pa EU-niva tuffar pa

och de flesta regioner arbetar aktivt med den cirkuldra ekonomin och det ar darfor viktigt hur
bioekonomistrategin forhaller sig till den cirkuldra strategin.
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Bioekonomin i regionerna har olika férutsattningar och darfér maste det finna utrymmer och
flexibilitet for regionerna att I6sa hur arbetet regionalt ska organiseras. Det &r alla regioner helt
overens om. | de nationella riktlinjerna ska det sammanhdngande avvagda nationella perspektivet
anges. Pa den regionala nivan ska det finnas utrymme for det regionala perspektivet samt utrymme
for regionala anpassningar i genomférandet.

Samverkan mellan nationell niva och regional niva samt regioner emellan behovs. Darfor ar det bra
att skriva in i den nationella strategin att det ska vara samverkan via ndtverk, exempelvis Bioekonomi
- regioner i samverkan. Flera av regionerna tar upp att det ar bra att lara av arbetet med den
cirkuldra strategin som i grunden var jattebra men dar natverksmajligheterna forsvann och det nu
kanns osakert hur prioriterat arbetet med den nationella cirkuléra strategin ar. Det behdver finnas en
tydlighet och langsiktighet i arbetet.

En annan aspekt kring samverkan som regionerna tar upp ar att det ar 6nskvart att kunna fa till
samverkan kring de innovationssatsningar som gors. Det ar varken nodvandigt eller mojligt att det
ska finnas liknande demoanlaggningar och pilotsatsningar i flera lan utan foretag i ett lan ska ha
mojlighet att ta del av innovationssatsningar i ett annat lan.

Ovriga inspel

Ovriga inspel som ni utifrdn er region vill lyfta till bioekonomistrategin?

Under den har punkten kom det nagra olika inspel men de flesta av dessa har kunnat integrerats i de
tidigare fragorna. Ett inspel som dock skiljer ut sig ar informationen om att SCB har minskat ned sin
statistikinsamling vilket gor att det kan vara svart att fa tag pa en del av de uppgifter som behovs for
att presentera bioekonomin pa regional niva. Det kan vara enklare pa nationell niva och det ar nagot
som det kan vara vart att beakta vid utformningen av bioekonomistrategin.
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3.2 RESULTAT Del 2 Digital enkat

3.2.1.Regional bioekonomistrategi
En av 16 regioner har antagit en regional bioekonomistrategi. | de 6vriga ingar det i
utvecklingsarbetet inom olika strategier.

3.2.2 Formellt uppdrag kopplat till bioekonomi hos regionen

Hos 13 regioner finns ett formellt uppdrag kopplat till bioekonomi och en region har det inte. De
6vriga regionerna hanvisar till det arbete som pagar inom skogsprogrammet och att det ar ett uttalat
omrade inom smart specialiseringsstrategier.

3.2.3 Strategier dar bioekonomi ingar

Som svar pa fem fasta alternativ blev resultatet att i strategier dar bioekonomi ingar toppar Regional
utvecklingsstrategi (15), Smart specialisering (15), Skogsstrategi (13), Livsmedelsstrategi (13) och
Cirkular strategi (2). Omradet bioekonomi finns har med i manga olika strategier.

For att fanga upp regionala varianter fanns utrymme att beratta mer om strategierna och detta ger
oss en bild av hur bioekonomin ingar i det regionala utvecklingsarbetet samt ger oss ocksa en bild av
var bioekonomin ingar dven om andra uttrycks anvands. Har foljer citat ur materialet:

e Bade livsmedel och skoglig bioekonomi fangas upp i den regionala innovationsstrategin
under namnet hallbar och innovativ bioekonomi.

e | strategin for hallbar tillvaxt ingar gron och cirkuldr omstallning dar olika delar av
bioekonomiomraden ar sarskilt utpekade (om inte alltid under det namnet).

e Livsmedel kan ocksa ligga under omradet hallbara stader.

e Hallbara material dar biobaserade material dr en central del kan innebdara cirkulért
byggande/aterbruk, trabyggande/massa/papper och innovativa l6sningar fér hallbara
material.

e Biomarina ndringen med vattnet som en resurs for hallbar utveckling.

e Bioekonomi bendmns ocksa som biobaserade gréna naringar, cirkular biobaserad ekonomi,
som styrkeomraden livsmedel, biobaserade material och férnybar energi, cirkuldra
affarsmodeller och livsmedelsagenda

3.2.4 Formellt uppdrag kopplat till bioekonomi hos Lansstyrelsen

Nér vi fragade om lansstyrelsens har formellt uppdrag kopplat till bioekonomi fick vi mer blandade
svar, hélften svarade jakande. De vanligaste hanvisningarna var livsmedelsstrategin,
skogsprogrammet och klimat- och energistrategin. Utifran svaren kan vi utldsa att det ser olika ut i
regionerna nar det géller hur samarbetet med lansstyrelsen dr uppbyggt inom omradet bioekonomi
och vem som har huvudansvaret for de olika strategierna. Vi kan inte utldsa att det finns nagra
tydliga nationella direktiv for hur huvudmannaskapet mellan olika strategier ska utformas mellan
regionen och lansstyrelsen.
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3.2.5 Samarbete med andra aktérer

For att fa en bild av samarbete med andra aktérer fick de svarande fasta alternativ (kommunerna,
Sverige Kommuner och Regioner (SKR) och klusterorganisationer for féretag). 11 regioner svarade att
de samarbetar med kommunen och néstan alla, 14 av 16, svarade klusterorganisationer med foretag.

Samverkan med kommuner

| ett 6ppet svarsfalt bad vi dem beskriva hur samarbetet med kommunerna ser och kan se ut.
Regionerna samverkar med kommuner inom omradena: cirkular ekonomi, industriell symbios,
naringslivskontor, biosfairomrade, vattenfragor, VA, klimatanpassning, grona investeringar,
naringslivsutveckling exempelvis inom livsmedel, landsbygdsutveckling, markanvandningsfragor,
testbaddar, trakluster och att stédja nya innovationer fran foretag samt etableringar.

Samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Endast tva regioner namner sporadisk samverkan med SKR och da kring Regionkommitténs arbete
och nagra remissvar samt policypaverkan. En av de svarande 6nskar att SKR skulle delta meri
regionalt utvecklingsarbete.

Fler samarbetspartners
Fler samarbetspartners som namns ar hushallningssallskapet och forskningsstationer.

3.2.6 Ovriga synpunkter
Hér citeras svaren fran 6vriga synpunkter:

e Som finansiar via 1:1 medel sa finansierar var region ett antal projekt med baring pa @mnet
och inom ERUF programmet &r "Cirkular ekonomi" ett av de utvalda sarskilda mélomradena
inom politiskt malomrade 2 "Ett gronare Europa".

e Det ar fortsatt viktigt att den nationella nivan inklusive ansvariga departement och
myndigheter fortsatter att stodja och mojliggora flernivasamverkan som detta initiativ att ta
in regionernas erfarenheter ar ett gott exempel pa.

e Vart gemensamma nationella bioekonomi-natverk ar en viktig lank for ett fortsatt utvecklat
samarbete regioner emellan.

Ansvarig del 1. Lena Jonsson, BioFuel Region

Ansvarig del 2. Barbro Kalla, BioFuel Region
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Bilaga 1 Frageformular till del 1, intervjuer

Vad ar bioekonomi for din region?

1. Vilka hinder ser ni ndr det géller regionernas roll i en nationell respektive regional utveckling av
en starkt svensk bioekonomi (exempelvis kopplat till samverkan, resurseffektivitet och
konkurrenskraft, samt kompetensférsorjning)?

a. For foretagen iregionen
Nationella hinder:
b. For regionen att stotta foretagen

2. Vad finns det for majligheter for regionerna att genom en starkt bioekonomi bidra till:
a. Okad klimatnytta?
b. minskad sarbarhet i samhallet?
c. Okad regional tillvaxt?

3. Vilka atgarder skulle ni vilja se att en strategi hanterar/féreslar?

4. Hur bor relationen mellan den nationella strategin och regionala strategier se ut? Finns
delar/fragor som bor hanteras av regionerna? Vilka delar/vad bér hanteras pa nationell niva?

5. Ovriga inspel som ni utifran er region vill lyfta till bioekonomistrategin?

10
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Bilaga 2 Frageformular till del 2, digital enkat

1. Namn *

2. Region *

3. Titel/Uppdrag kopplat till bioekonomi*

4. Epost *

5. Finns det ett formellt uppdrag i din region som kan kopplas till bioekonomi? *
o ja
o nej
o annat

5. Finns det ett formellt uppdrag hos er lansstyrelse som kan kopplas till bioekonomi? *
o ja
o nej
o annat

6. Har er region en bioekonomistrategi? *
o ja
o nej

7. 1 var region ingdr arbetet med bioekonomi i foljande strategier. *
o Cirkuldr strategi

Skogsstrategi

Livsmedelsstrategi

Regional utvecklingsstrategi

Smart specialisering

annat

O O 0O O O

8. Mer om vara strategier

9. Finns det ett formellt uppdrag hos er lansstyrelse som kan kopplas till bioekonomi? *

o ja
o nej
o annat

10. Om ja, beskriv lansstyrelsens uppdrag ocksa om de har nagot annat uppdrag som kopplar till bioekonomin.
11. Vilka fler samarbetar ni med kring bioekonomi *
o kommunerna
o SKR
o Klusterorganisationer for foretag
o annat
12. Om ni samarbetar med kommuner - ge exempel det och pa vad som skulle kunna géras
13. Om ni samarbetar med SKR - ge exempel det och pa vad som skulle kunna goras

14. Kommentar

15. Jag vill bli kontaktad for att ge mer forslag till kommande bioekonomistrategin

o ja
o nej
o annat

16. Jag samtycker till att BioFuel Region hanterar mina personuppgifter i enlighet med géllande lagstiftning. *
o ja
o nej

11
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Sammanfattning

RISE har fatt en forfragan av Regeringskansliets bioekonomiutredning att ssmmanstalla
en bilaga om industriell symbios. Utifrdn samtal mellan RISE och utredare har bilagan
strukturerats enligt:

Ett forsta avsnitt som diskuterar vad industriell symbios dr. Denna diskussion baseras
pa tva definitioner som dels beskriver symbios fran olika perspektiv, dels beskriver
utvecklingen av begreppet 6ver tid. I avsnittet ingér ocksa en kort diskussion kring
skillnader mellan begreppen bioraffinaderi och industriell symbios. Industriell symbios
ir oberoende av industrisektor, fokus ligger pa skapandet av virde fran resurser som inte
nyttjas till fullo i olika sektorer. Att koppla symbios till bioraffinaderier ger en majlighet
dels att ta ett systemperspektiv pa hur bioraffinaderier kan bli mer resurseffektiva, dels
att koppla symbiosaktiviteter till utvecklingen av ett fossilfritt samhalle.

Ett andra avsnitt som diskuterar olika drivkrafter for skapandet av industriell symbios,
bade historiskt och kopplat till agendor/strategier for samhéllsomstéllning. Vi
argumenterar att det ar virdefullt att koppla symbiosutveckling till storre
omstallningsstrategier som till exempel bioekonomistrategin. D 6kar potentialen for att
etableringen av industriella symbioser skapar langsiktigt virde.

Ett tredje avsnitt som diskuterar hur industriell symbios skapas. I detta avsnitt beskrivs
olika utgangspunkter for symbiosaktiviteter (sjdlvorganiserade, faciliterade, planerade)
och virdet av facilitering lyfts. Olika typer av stod vid utveckling, och perspektiv som &ar
viktiga att inkludera belyses tillsammans med vikten av det ménskliga perspektivet.
Mycket av det som diskuteras i avsnittet géllande att effektivisera och forenkla hur
symbioser skapas kopplar till hinder och angreppspunkter inom bioekonomistrategin.
En slutsats &r att det bor finnas ett stort viarde for utvecklingen av bade industriell
symbios och en resurseffektiv bioekonomi i Sverige att inkorporera industriell symbios i
strategin och pa sa sétt vidga perspektiven pa hinder och mgjligheter.

Ett fjairde avsnitt som kort beskriver nfgra exempel pa bioekonomikopplade
symbiosaktiviteter i Sverige. Det har skett en snabb utveckling av symbiosaktiviteter
under de senaste tio aren i Sverige, och idag pagar aktiviteter i stort sett i hela Sverige
dér industriell symbios anvidnds som begrepp.

Nyckelord: Industriell symbios, bioekonomi, omstéllning, strategi

RISE Research Institutes of Sweden AB

ISBN: 978-91-89821-55-2
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1 Vad ar en symbios?

Det finns idag ingen standardiserad eller vedertagen definition av vad industriell
symbios ar. Begreppet symbios har sitt ursprung inom ekologin, dir det definieras som
en interaktion mellan tva olika organismer som lever tillsammans i ett néra férhallande.
Detta férhéllande behover inte nédvandigtvis gynna béda organismerna, men ar ofta en
viktig del av att skapa ett hallbart ekosystem (Egerton, 2015). Nar vi pratar om industriell
symbios &r definitionen snarare att skapa samverkan som gynnar de ingdende aktorerna
(i naturen kallas denna typ av symbios for mutualism). Sammanstéllningar av de olika
definitioner av industriell symbios som presenterats genom Aren gér att finna i ett flertal
referenser, till exempel (Sommer, 2019).

I denna bilaga utgér vi fran tva definitioner som har anvéants i manga sammanhang. Vi
anvinder dessa tva definitioner dels for att beskriva hur synen pa vad industriell symbios
har utvecklats Gver tid, dels for att de belyser olika aspekter av relevans.

1.1 Utveckling av definitionen

Den forsta definitionen vi har med hiar kommer fran (Chertow, 2000) och beskriver
négra av nyckelaspekterna i industriell symbios.

Den del av industriell ekologi som kallas Industriell symbios engagerar traditionellt
separata aktorer i ett kollektivt forhdllningssdtt for att skapa konkurrensférdelar
genom utbyten av fysiska floden sGsom material, energi, vatten och biprodukter.
Nycklarna till industriell symbios dr samverkan och synergistiska majligheter som
(ofta) majliggors genom geografisk ndirhet. (Chertow, 2000)

Nyckelaspekter:

o Tydligt fokus pa fysiska floden
e Samverkan mellan olika aktorer som traditionellt inte samverkar
e Geografisk narhet (oftast)

Viktiga perspektiv:
e Restflodens kvalitet och mottagarens krav

For att skapa synergier dar fysiska restfloden frin en industriell anldggning ersatter eller
kompletterar primara ravaror i en annan behover restflodets kvalitet tas i beaktning. Har
finns en stor skillnad nir det handlar om integrationer dér restflodet inte kommer i
kontakt med processfloden i den mottagande anldggningen (till exempel vid
energibaserad symbios ddr virme integreras mellan anldggningar) och synergier dar
man blandar in reststrommar i en mottagande anldggnings process (till exempel
introduktion av organiska reststrommar for att ersétta fossila ravara vid produktion av
brénslen eller kemiska produkter). Ska reststrommen integreras i befintliga processer ar
ofta kraven p& matchning av kvalitet och renhet mer specifika.

© RISE Research Institutes of Sweden
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e Uppgraderingsbehov

Utifrén kvalitet pé restfloden av intresse och de krav som stélls utifrdn den anldggning
som avser att nyttja detta restflode, si kommer potentiellt behov fér uppgradering av
restflodet att uppsté. Vid s.k. direkta synergier mellan foretag s anvinds restfloden
direkt, dvs ingen uppgradering behovs. Det kan till exempel vara anvandningen av
restvarme eller organiska restfloden som kan gé direkt in i en bioraffinaderiprocess (t.ex.
en biogasanldggning, eller anvindningen av jordbruksrester vid produktion av
biobrinslen). Vid s.k. indirekta synergier behovs modifiering eller behandling/rening av
restfloden for att kunna anvianda dessa. Anvandning av koldioxid frén restfloden kan ses
som en sédan modifiering dér koldioxid behéver fingas in och/eller renas for att kunna
anvéndas vidare.

For att uppné verklig resurseffektivitet och systemnytta ar det helt avgoérande att brett
undersoka alternativa anvindningsomréden samt matcha kvalitet pé reststrommen med
behoven hos anvidndaren. Annars finns bland annat risken att uppgraderingsbehoven
blir s stora att den totala nyttan blir negativ.

Exempelruta: Restvirme — en underutnyttjad resurs (fortfarande, och dven
i Sverige)

I Europa finns det ungefar lika mycket outnyttjad restvirme som det totala behovet av
varme och varmvatten i bostader (Sorensen & Rossen, 2023). Ett 6kat fokus pa att dels
effektivisera energianviandningen i de processer som skapar restvirme, dels nyttja den
del av denna resurs som inte kan effektiviseras bort genom interna atgérder i symbioser
skulle kunna ha en avsevird effekt pd Europas energisystem, och minska behovet av
fossila branslen och el f6r uppvarmning.

I Sverige finns mycket restvirme, tyvarr vet vi idag inte hur mycket. P4 RISE har ett
forsok till sammanstéllning av mangden restvirme gjorts via intervjuer och insamling av
olika studier pé restvirmepotential. Slutsatsen fran denna sammanstallning var att det
saknas mycket data, och att det inte 4r méjligt att utifran den information som finns géra
en nationell kartldggning av restvarmepotential. Den pagdende omstéllningen till
resurseffektivitet, cirkuldra system, fossilfrihet och biobaserade processer kommer ocksa
standigt att fordndra méngden restviarme som ar tillganglig vid olika temperaturer. En
kartldggning kommer saledes att ha kort giltighetstid om data inte kontinuerligt kan
uppdateras. Kvalitet pd virmen (frimst bestimd av hur hog temperaturen &r) &r en viktig
faktor for effektivt anvindande. Att anvénda virme av hog temperatur for behov som
uppvarmning av byggnader ar ineffektivt. Da gér en stor del av varmens kvalitet forlorad,
och nyttan man skapar blir l14gre 4n om man kan kaskadanvinda virmen sé att kvaliteten
nyttjas med s lite forlust som majligt.
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Den andra definitionen av industriell symbios utvecklades i flera referenser med bas i en
(potentiellt for) bred definition med koppling till National Industrial Symbiosis
Programme (NISP) i England (Lombardi & Laybourn, 2012). Definitionen sattes inom
European Committe for Standardisation (CEN-CENELEC, 2023), och adderar ett vidare
perspektiv och aspekter som &r av relevans for hur vi ser pa symbios i Sverige.

Industriell symbios innebdr att ett foretag eller en sektor tar vara pd underutnyttjade
resurser fran ett annat foretag eller en annan sektor, med dndamadlet att forldnga den
tid resurser anvdnds produktivt. Resurser dr hdr definierade i ett brett spektrum
(inkluderande avfall, biprodukter, restfloden, vatten, logistik, kapacitet, expertis,
utrustning, material). (CEN-CENELEC, 2023)

(Sommer, 2019) diskuterar definitionen ovan i sin granskningsrapport &ver
symbiosprojekt inom EU, och tydliggor diar behovet av att ha ett systemperspektiv nar
industrikluster och lokala samhallsnyttor optimeras, samt att detta &r avgorande for att
g& mot en nollvision for avfall och skapandet av en cirkuldr ekonomi.

Nyckelaspekter:

o Inte enbart fokus pa fysiska fléden, utan underutnyttjade resurser ar ett bredare
begrepp.

e Sektorsoverskridande samverkan ar inkluderat och tydliggjort. Manga
industriella symbioser handlar om just detta.

Vi har inte lyckats finna en definition av begreppet underutnyttjade resurser. Det
finns saledes stor frihetsgrad i tolkningen av vad detta betyder. I Sverige, dar industriell
symbios har breddats till att inbegripa samverkan sasom till exempel Industriell och
Urban Symbios eller Social Symbios, inkluderas ofta en plats specifika forutséattningar
och de méanskliga resurser som finns dir i symbiosbegreppet. I Sverige har ofta offentlig
sektor sésom kommuner och regioner en viktig roll i utvecklingen av symbiosnitverk.

Att bredda perspektivet dr ocksd ndgot som kan observeras pa Europanivd i t.ex.
partnerskapsprogrammet SPIRE/Processes4Planet, dar europeisk processindustri och
EU samverkar, och diar symbiosarbete utvecklats frén att fokusera pa tekniskt industriellt
vardeskapande frén restfloden till att nu eftersoka projekt som har en bredare ansats dar
andra perspektiv dn industrins &r inkluderade, t ex sociala innovationer och
samhallsnytta, i s& kallade "Hubs 4 Circularity’ (A.Spire, 2023).

Viktiga perspektiv:

En breddning av perspektiv och forhéllningssitt till resurser och samverkan for
vardeskapande gor att symbios tydligare blir en langsiktig process som skapar storre
varde dn enbart att integrera fysiska floden i industriella processer. Nya innovationer och
nya typer av foretag ar ofta delaktiga i utvecklingen, och virdeskapandet kan vara
kopplat bade till ekonomi, resurseffektivitet och till lokal och regional utveckling.

Nagot som tydligt framkommit i analyser av symbiosutvecklingen i Sverige de senaste 10
dren ar att specifika forutséttningar &r viktiga och att varje symbios ar mer eller mindre
unik. De i bred bemirkelse underutnyttjade resurser som finns tillgingliga varierar stort
mellan olika geografiska platser i Sverige.
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En bredare definition av symbios bidrar ocksa till att begreppet starkare hénger ihop
med ménga andra processer for utveckling, till exempel kultur och normer,
stadsutveckling och landsbygdsutveckling. Risken blir ocksa st6rre att man skapar
malkonflikter och obalans i utveckling mellan industriella satsningar och andra delar av
samhallet.

1.2  Bioraffinaderi eller symbios, vad ar
skillnaden?

Grunddefinitionen av ett bioraffinaderi ar att det &r en process/anliggning som
uppgraderar biomassa till en eller flera produkter av hogre viarde (4n biomassan) (se t ex
(Sandén & Pettersson, 2013), (EU, 2022)). Det forekommer utvecklingar av denna
definition dar tilligg gjorts, till exempel definierar IEA (International Energy Agency) att
bioraffinaderi dr hallbar omvandling av biomassa till virdeskapande produkter och
energi (IEA, 2023), dér sdledes ett krav pa héllbarhet inkorporerats.

I Sverige har RISE definierat ett bioraffinaderi enligt:

Ett bioraffinaderi bestdr av en rad nya processer, tekniker och losningar som
tillsammans skapar nya forutsdttningar for omvandling av biomassa till nya gréna
och klimatvinliga produkter. RGvaran 1 ett bioraffinaderi dr enbart baserad pa
fornyelsebara kdllor. Skogen dr ett vanligt rdmaterial men i princip kan vilken
biomassa som helst kan anvdndas. Forutom skogsrdvara dr rester fran
livsmedelsindustrin eller jordbruks- och slaktavfall nagra exempel pd rdavaror i
bioraffinaderiet och de produkter som tillverkas kan vara allt frdn mdlarfarg, tyger
och kemikalier till el, virme och brdnsle. (Mossberg, 2023)

Aven om definitioner for bade bioraffinaderi och industriell symbios varierar, och i viss
man 6verlappar, s kan man utifrin de beskrivningar vi gjort i detta dokument notera
nigra huvudsakliga skillnader enligt tabellen pa nésta sida.
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Perspektiv Bioraffinaderi Industriell symbios | Samband
Ett bioraffinaderi ar en
process som foradlar
biomassa till produkter.
Skapa varde av | En symbios fokuserar pa
Biomassa som | restfléden och | att skapa varde av de
Utgangspunkt | ravara i en | infrastruktur, logistik, | restfléden som inte blir
process/anlaggning | kompetens fran en | huvudprodukt, och okar
process/anlaggning | nyttan av till exempel
kunskap, infrastruktur,
logistik som ar kopplat till
produktionen.
. Samverkan mellan
Att omvandla olika A.t.toka bioraffinaderier och
) vardeskapande .
typer av biomassa andra aktorer kan skapa
Syfte /| Fokus | ", genom samverkan N . .
till vardeskapande | L ett stérre varde én om
Over organisations- N .
produkter . alla aktérer agerar i
och sektorsgranser | . .
isolering.
P Kluster av Ett bioraffinaderi kan
En anlaggning, P . ) .
. anlaggningar till verka i symbios med
bestaende av en ) .
lokala och regionala | andra aktorer i ett
. eller flera i . . N .
Systemgrans .. natverk dar natverk dar restfléden,
processer for att - . L
samverkan for 6kad | infrastruktur, logistik och
omvandla - -
L. . resurseffektivitet kunskap delas pa olika
ingadende biomassa .
skapas satt.

En symbios baseras pa resurser som blivit 6ver hos olika aktorer i samhéllet. Genom att
dessa resurser nyttjas istéllet for att forloras kan primira resurser i andra delar av
systemet ersittas, vilket i sin tur ger minskad totalt resursanvidndning. Men utifran
definitioner av vad symbios &r i detta kapitel finns ingen beskrivning av vilken typ av
process symbiosen utgér ifrén.

Industriell symbios ar oberoende av industrisektor, fokus ligger pa skapandet av varde
fran resurser som inte nyttjas till fullo i olika sektorer. Att koppla symbios till t ex
bioraffinaderier ger en mojlighet dels att ta ett systemperspektiv pa hur bioraffinaderier
kan bli mer resurseffektiva, dels att koppla symbiosaktiviteter till utvecklingen av ett
fossilfritt samhalle.

Exempel pd hur bioraffinaderier ingér i industriella symbioser finns p&d ménga platser i
Sverige, och beskrivs mer i kapitel 4.
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2 Varfor skapas symbioser?

I kapitel 1 har vi diskuterat vad en industriell symbios dr, och gatt igenom olika
definitioner och kortfattat beskrivit skillnaden mellan ett bioraffinaderi och en
industriell symbios. En slutsats fran kapitel 1 som vi ser ar att det inte finns nigon
entydig definition, och dven att de definitioner som finns dr 6ppna for tolkning. Men
samtidigt dr den kanske viktigaste aspekten av symbiostdnkande inte exakt hur
begreppet definieras, utan snarare att det leder till att aktorer i samhallet gemensamt
lyfter blicken och borjar samverka for att skapa systeminnovationer for okad
resurseffektivitet. Och da blir frigan om Varfor man vill bygga symbioser viktigare dn
en exakt definition av Vad en symbios ir.

Nar det géller att beskriva Varfor symbioser skapas sé finns det manga sitt att beskriva
hur skillnader i drivkrafter kan te sig, hur de paverkar malbilder och senare ocksé vilken
forandring man dstadkommer. Vi véljer hér att anvinda en beskrivning baserat pa det
s.k. 3 Horisonter-ramverket (3H-ramverket) som presenteras i Figur 1. Detta ramverk
beskriver tre distinkta sétt att se pa framtida utvecklingsvégar, som i sin tur paverkar
vilka mojligheter man identifierar, vad som definieras som en forbéattring och i det hér
sammanhanget ocksa illustrerar vilka olika drivkrafter aktorer kan ha for att skapa
symbioser (Sharpe, Hodgson, Leicester, Lyon, & Fazey, 2016).

A Férandring Férandring Foérandring
Strategisk H3: Ennyvarldsbild
mognadsgrad med nya dominerande

Alla tre horisonter
forekommer
samtidigt

drivkrafter- det nya
hallbara systemet

P 4
SN

Horisont 1 (H1)

H1: Business
As Usual,
inkrementella
forandringar
(effektivisering/
optimering)

-
—---—_——’

Horisont 2 (H2)

Horisont 3

o

Tid

Figur 1. 3 horisonter-ramverket for att beskriva férandring och omstalining (Sharpe, Hodgson, Leicester,
Lyon, & Fazey, 2016). Varfér man vill skapa en symbios ar beroende av vilken av de tre
férandringshorisonterna man befinner sig vid. Detta i sin tur paverkar vilka méjligheter man identifierar,
och i slutdandan vilka resultat som uppnas och vilken férandring och systemnytta man dstadkommer.
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Varje horisont representerar ett system, eller "monster” av olika aktiviteter och
samarbeten som genomfor en forflyttning in i framtiden. Inslag av alla tre horisonter
(eller "monster av utvecklingsvagar”) forekommer hela tiden i alla forandringsprocesser,
men i olika utstrackning, vilket den vertikala axeln i Figur 1 illustrerar. Vilken
forandringshorisont som dominerar i en forandrings- eller utvecklingsprocess har
slutligen stor p&verkan pa vilken typ av resultat som uppnas. En forandringsprocess kan
ta sin borjan vid horisont 1, for att via nya insikter och innovationer under processens
ging rora sig mot horisont 3.

Horisont 1 representerar utvecklingsvégar som héller sig inom ramarna for ’business-
as-usual’, och séledes inte utmanar eller utvecklar strukturer inom det radande systemet.
De flesta forandringar som domineras av horisont 1 leder till inkrementella forbéttringar
i existerande system. For att utveckla forhllningssattet till forandring och gd mer mot
horisont 2 och 3 krévs insikter och ifrigasittande gillande det rédande systemets
aktiviteter och interaktioner, och huruvida de ar tillriackliga eller andamalsenliga givet
forandrade framtida forhallanden eller nya mélbilder.

Horisont 3: Framvixandet av nya forhallanden eller skapandet av nya malbilder, och
framforallt acceptansen av dessa, dr vad som ofta skapar forutsattningar for forflyttning
mellan horisont 1 och 3. Den radande omstillningen till hallbar utveckling &r ett
typexempel pa ett sddant systemskifte ndr rddande systemstrukturer omdanas och nya
skapas. For att mota de framvixande utmaningarna och stilla om till ett hallbart
samhalle kravs ett annorlunda férhéllningssétt till férandring &n i horisont 1, dar gamla
sanningar utmanas, business-as-usual ifrdgasitts och istéllet 6ppnar upp for nya sétt att
definiera mojligheter.

Horisont 2 ir den viktiga utforskande verkstaden, diar innovationsprocesser dger rum
och olika idéer till forflyttningar undersoks och provas for att testa deras duglighet givet
nya omsténdigheter, strategier eller mal. Resultaten av den har utforskande fasen kan
leda antingen tillbaka till horisont 1 eller mot horisont 3.

Varfor man vill skapa en symbios dr beroende pa vilken férandringshorisont man
befinner sig vid. Detta i sin tur paverkar vilka majligheter man identifierar, och i
slutdndan vilka resultat som uppnas. Genom att vid symbiosutveckling tidigt identifiera
och inkludera viktiga framtidsaspekter, sisom samhallsovergripande mél kopplade till
héllbar omstillning, en strategi for en resurseffektiv bioekonomi, kommande EU-
lagstiftning etc. Okar potentialen for att etableringen av industriella symbioser inte
enbart bidrar till inkrementell effektivisering av resursanvandning idag, utan kan bidra
till att skapa nya systemstrukturer som bygger pd resursanvindning inom planetens
granser.

2.1 Historiska drivkrafter

Inom symbiosomrédet har drivkrafter varierat historiskt, men huvudfokus har legat
inom Horisont 1, dd drivkraften ofta varit att 6ka lonsamhet eller att hantera olika
hinder géllande drift av anldggningar ifriga. Samhillsomstéllning har séllan eller aldrig
varit en drivkraft. Till exempel initierades Kalundborgs symbios pa 1960-talet for att 16sa
problem kopplade till vattentillgéinglighet (Chertow, 2007), och manga symbioser som
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skapats har haft som fokus att reducera kostnader och oka tillgéng till kritiska resurser,
samt att hantera lagkrav och tillstdndskrav kopplade till avfall. Det finns manga exempel
i litteraturen pé historiska drivkrafter, som tydligt visar ett stort fokus pé att forbattra
utifrén en historisk referens. Till exempel har EU-projektet MAESTRI sammanstallt 46
olika symbiosfall dar utmaningar beskrivs (MAESTRI, 2023), och inom EU-projektet
SCALER intervjuades ett antal aktorer angéende drivkrafter (Vladimirova, Miller, &
Evans, 2018). Exempel frin dessa referenser har sammanstillts i tabellen nedan:

Ekonomiska Miljomassiga Sociala
o FEffektivisera material- o Férbéttrad
och energianvéndning | e Minska konsumtionen avfallshantering och
for att reducera av nyutvunna ravaror minskad mangd avfall
kostnader och energi leder till halsosammare
och trevligare
e Minska e Minska avfallsmangder livsmiljder
hanteringskostnader
for spill och avfall ¢ Nya affarer och
e Minska paverkan fran vardekedjor kan skapa
avfallshantering arbetstilifallen
e Minska
inképskostnader for o Okat lokalt
ravaror och energi e Undvika deponi vardeskapande och
starkande av
e Minska transportbehov naringslivet
e Dela kostnader

Att etablera symbioser enbart utifrdn de historiskt dominerande drivkrafterna riskerar
forst och framst att inte leda dit vi vill komma (en hallbar utveckling) men ocksé att stora
innovationsmajligheter missas. Faran for inlasningseffekter ar 6verhdngande om stora
investeringar gors i att bygga vidare pa befintliga restfloden inom industrier dér
egentligen hela huvudprocessen bor designas om for att kunna bidra till en ekonomi som
bygger pé resursforbrukning inom planetens granser. Att skapa symbioser for att 6ka
resurseffektiviteten i en i grunden ohallbar industri kan ge illusionen av en hallbar
satsning, men dar hela transformationspotentialen och innovationsspranget i sjélva
verket missas.

En av grundorsakerna till de ménga héllbarhetsutmaningar vi ser idag &r var
overkonsumtion av resurser. Enligt FN:s Resurspanel dr drygt 50 procent av de globala
koldioxidutsldppen och 90 procent av den markrelaterade forlusten av biologisk
mangfald orsakade av utvinningen och beredningen av olika naturresurser (IRP, 2023).
Det dr den materiella konsumtionen som driver pa den tredubbla kris vi upplever i form
av klimatforandringen, utarmningen av biosfaren och fororeningen av luft och vatten.
For att ens ha en chans att skapa 16sningar och bygga samhillen som é&r verkligt hallbara
over tid ar det ofrdnkomligt att vi behover fordndra vart forhallningssatt till
resursanvandning i grunden inom samtliga ekonomiska sektorer. Det ar en helt central
fraga for hela samhallet, inte enbart for industrin.
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2.2 Framtiden for industriell symbios

For att symbioser ska kunna bidra till att stdlla om fran nuvarande utveckling och skapa
ett héllbart samhélle med en rattvis resursforbrukning inom planetens granser kravs
storre ambitioner dn de drivkrafter som dominerat historiskt. Innovationer inom
affarsmodeller behover utvecklas, och resursforbrukning behéver beaktas ur ett storre
systemperspektiv, vilket i sin tur paverkar systemgrinserna for den ekonomiska
kalkylen. Vad ar alternativkostnaderna for att inte anvénda tillgéngliga, underutnyttjade
resurser pa ett samhillsekonomiskt klokt sétt? Vilka nya maéjligheter for viardeskapande
uppstar néar nya branscher skapas genom att tidigare separata ekonomiska sektorer
korspollineras? Vilka rddande incitament och normer behover utmanas for att skapa en
héllbar resursanviandning i samhallet i stort?

1 Sveriges strategi for omstéllning till cirkuldr ekonomi beskrivs visionen om ett samhalle
dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkulédra floden och ersétter jungfruliga material.
Jungfruliga material ska sé langt det 4r mojligt ersittas av resurser som anvands effektivt
i cirkuldra floden (Regeringskansliet, 2020). Hér kan Industriell symbios som koncept
bidra till ett viktigt perspektivskifte och normforflyttning kring hur vi ser pa vad som ar
resurser och hur vi identifierar moéjligheten till att skapa nya resursfloden som leder till
okad resurseffektivitet pa systemniva. Darfor ar sektorsévergripande samarbeten som
strivar efter att uppna en dndamalsenlig, effektiv och hallbar anvindning av resurser i
bred bemirkelse en viktig vig att fortsitta utforska och utveckla. Forst nér det nuvarande
systemets validitet borjar ifrdgasittas fordndras drivkrafter hos aktorer i systemet.

Idag befinner vi oss i den turbulenta omstillningszonen i Figur 1 ddr de historiska
drivkrafterna for symbios kan ifragasdttas vara tillrdckliga givet de mal och visioner
for ett hallbart sambhaille vi Gtagit oss att bidra till (dvs Horisont 3).

Samtidigt uppkommer kompromisser, dar aspekter av horisont 1 och 3 blandas, i form
av olika typer av disruptiva innovationer som anvinder historiska drivkrafter och
nuvarande system for att mota behov som ar inkluderade i de malbilder vi har i t.ex.
Agenda 2030.

En stor del av utmaningen for alla aktorer i omstéllningen till hallbar utveckling ar att
befinna sig i dilemmat mellan att skapa virde idag, i rddande system, och samtidigt
forflytta sig och skapa forutsdttningar for att skapa virde imorgon, i ett héllbart
sambhille. For att lyckas med det kréavs formégan till att strategiskt navigera i en komplex,
foranderlig verklighet mot en gemensam vision som &r stérre &n en enskild
organisations.

Att det finns forbattringspotential kring hur vi jobbar med de har frégorna i Sverige ar
tydligt. Till exempel lyfter Statskontorets studie om Regeringens styrning i tvdrsektoriella
fragor att styrningen till stor del ar bade kortsiktig och otydlig och utan ett tydligt
gemensamt mal (Statskontoret, 2022), och RISE systemfokuserade analys av
innovationspotential ~ for branschvisa fardplaner for fossilfrihet pekar péa att
systemperspektivet och mer disruptiv omstéllningsfokus behdver utvecklas mer kopplat
till dessa (Mellqvist, Miltell, & Johansson, 2022).

Har kan symbiostianket, som forhallningssatt till att vara en del av en nyskapande
omstillning inom ett helt affarsekosystem, vara ett konkret sitt att lyfta blicken och
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tillsammans med andra fi nya perspektiv att identifiera majligheter utifrén. Att samla
nya aktorskonstellationer for att utforska sin gemensamma potential till att skapa positiv
paverkan och svara pd minskliga-, samhaélleliga- eller biosfirens behov genom att
anvinda befintliga resurser pa nya sitt dr en mojlig grogrund for innovationer gillande
béde hur vi producerar och konsumerar.

I en sddan hér process ar det helt centralt att bade identifiera vilka delar i verksamheten
man behéver behalla utifran befintligt virdeskapande idag, och vad som samtidigt ar
nodvandigt att satsa pa for att bidra till omstéllningen till ett hallbart samhélle imorgon.
Hur de malkonflikter och kompromisser som uppstar daremellan hanteras dr avgorande
for symbiosens utveckling och bidrag till samhéllsomstéllningen. Detta beskrivs visuellt
utifran 3H-ramverket i Figur 2.

>

Samverkande idéer:

H1 skapar varde har och nu,
mycket praktisk kunskap och
processer som kan dverféras till ett
omstaliningsperspektiv.

H3 skapar ett storre
perspektiv/syfte for arbetet,
skapar en riktning att férhalla sig
till, en stdrre koppling till
manniskorna i systemet

Horisont 1:
Symbioser fokuserar pa att
effektivisera och optimera
processer.

Horisont 1, varden

Horisont 3:
Symbioser fokuserar pa att bygga hallbara system dar
Socioekologiska varden skapas och resurser nyttjasinom
ramarna for planetens kapacitet

Felriktade
Kompromisser:
Kortsiktighet och brist pa
Systemperspektiv riskerar
att skapa inlasning och
Okad resurs-anvandning i
stérre perspektiv

>
Horisont 3, varden

Figur 2. Exempel pa utvecklingsdilemman vid omstéllningen. Vad &r viktigt att ta med sig fran historiskt
arbete och vad ar viktigt att vi ifrdgasatter och utvecklar?

Symbiossamarbeten kan generellt sett vara ett sitt att skapa nya mojligheter till att "géra
mer av mindre”, d.v.s. genom att skapa nya ekosystem av samarbeten anvinda
underutnyttjade resurser pa nya sétt. Det kan bryta silos mellan branscher och 6ppna
upp for nya innovationer. Avgorande faktorer for att mojliggora detta ar en gemensam
vision mellan de ingéende aktorerna och formagan att ta in ett storre
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omstallningsperspektiv i sin verksamhet. Inom symbioslitteraturen specifikt lyfts vikten
av att tillsammans definiera ett framtida 6nskat lige som en grundforutséttning for
lyckad symbiosutveckling. For att bidra till hallbar utveckling behéver denna vision,
utover att delas av de ingdende aktorerna i ett symbiosnétverk, ocksa vara kalibrerad mot
en storre vision om vad det ar for samhalle vi vill skapa.
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3 Hur skapas symbioser?

Symbioser kan skapas pd manga olika sdtt. Generellt kan dock symbios-aktiviteter
Kklassificeras i tre olika grupper (Domenech, Bleischwitz, Doranova, Panayotopoulos, &
Roman, 2019):

1. Sjalvorganiserade, dir de ingdende parterna utvecklar samverkan direkt.
2. Faciliterade, dir det finns en tredje part som koordinerar aktiviteter

3. Planerade, dir aktiviteter utgitt frin en storre plan, t ex for ett industriellt
omréade dar infrastruktur, resurser och tjanster delas.

Dessa tre grupper kan delas upp och beskrivas i mer detalj, se tex (Mirata, 2018). Vi néjer
oss i denna rapport att anvinda de tre grupperna ovan, och att ocksé trycka pé vikten av
facilitering for skapande av symbiosnidtverk. Detta har inte minst belysts i den
handlingsplan for utvecklingen av industriell symbios som togs fram 2018 inom det
strategiska innovationsprogrammet Re:Source (Carlsson, 2018). I handlingsplanen
beskrivs fem huvudomraden, som fortfarande idag ar hogst relevanta for hur industriell
symbios for omstallningen till en resurseffektiv bioekonomi i Sverige kan skapas, dessa
ar:

e Skapandet av ett program for systematisk facilitering. Detta innebér
dels skapandet av ett nationellt resurscentrum (vilket RISE genom
forskningspropositionen 2020/21:60 har fatt i uppdrag av naringsdepartementet
att etablera (RISE, 2023)), dels skapandet av lokala/regionala centrum for att
bygga kapacitet och driva utveckling pa plats.

e Att etablera stodfunktioner i form av experter och radgivare for att
driva utvecklingen framét i ritt riktning.

e Att skapa efterfrigan for symbioslosningar

e Att utveckla politiska och legala incitament som stimulerar industriell
symbios och eliminerar legala hinder

Och slutligen

e Att skapa tvirsgidende samverkan mellan sektorer och insatser pa
lokal, regional och nationell nivd, till exempel genom att stodja industriell
symbios i bade cirkuldra strategin och bioekonomistrategin

Alla dessa fem huvudomréden kan kopplas till bioekonomistrategin genom att skapa ett
tydligt varfor for symbiosaktiviteter, att koppla dessa till strategins vision och mélbilder
om att skapa en hallbar, resurseffektiv bioekonomi. I detta kan t ex ingd att ge det
nationella resurscentrumet ett fortsatt uppdrag med tydligt fokus att koppla symbios till
bioekonomiutveckling, och att skapa stodfunktioner och utveckla styrmedel och
regelverk for att forenkla symbioslosningar som kopplar mot strategins vision och
malbilder.
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Stod vid utveckling av symbioser

Utvecklingen av symbiosaktiviteter i Norden och Sverige har givit mycket praktiska
lardomar om hur man kan systematisera och strukturera stod for att underlitta
implementering. Till exempel har workshop-baserade processer for att stodja uppstart
och initierande av symbiosaktiviteter utvecklats och anvénts i Sverige i ett antal
kommuner och regioner. Nagra gemensamma namnare for dessa ar:

Vikten av att inspireras av goda exempel. Det finns en tydlig “ringar-pa-
vattnet”-effekt dar natverk som varit tidiga i sin process kan ge inspiration och
mod till andra aktorer att tinka nytt.

Att skapa en forstéelse av vilka underutnyttjade resurser och behov som
finns i omradet och som lampar sig for symbios. Att utféra
resurskartlaggningar och identifiera synergier kan skapa effekter pd kort tid,
vilket ar ett argument for att symbiosaktiviteter ses av manga som ett konkret och
snabbt sitt att borja arbeta med cirkuldr omstéllning och utveckling av sitt
geografiska omrade.

Att kunna se vilka viarden industriell symbios ger. Dessa viarden kan métas
pa manga olika sitt, till exempel kortsiktigt och 1dngsiktigt, for samhallet och for
de enskilda aktorerna, ekonomiskt/ekologiskt och socialt.

Att skapa engagemang, samverkan och tillit mellan aktorer i néitverket.
Detta ar en fundamental del av utvecklingen av symbiosaktiviteter.

Genom &ren har ockséd mycket erfarenheter forvarvats géllande olika perspektiv som
behover adresseras for att effektivisera processen och minska risker vid
implementeringen av symbioser. Exempel pé dessa &r:

Tekniska, till exempel kopplat till utveckling av nya innovativa processer
baserade pa restfloden, och skapandet av nya integrationer av processer dar
erfarenhet och kunskap saknas kopplat till funktion och drift. Aven utvecklingen
av infrastruktur etc. for att skapa symbioser ar ett viktigt tekniskt perspektiv,
eftersom fysiska floden pé olika sitt ofta ska transporteras mellan aktorer.

Affirsmiissiga, t.ex. kopplat till skapandet av affirsmodeller i komplexa
natverk mellan aktorer inom olika sektorer, dar risk och osdkerheter kan
hanteras tillsammans med virdeskapande i form av t ex resiliens och
systemnytta.

Juridiska och etiska, t.ex. kopplat till behovet av 1&ngsiktighet och flexibilitet
i regelverk och styrmedel, och att utveckla effektiva och kvalitetssikra
tillstdndsprocesser och certifieringar/miljomérkningar for nya innovativa sitt att
samverka i symbiosnatverk.

Organisatoriska, t.ex. kopplat till olika organisationers perspektiv pa
kortsiktigt och langsiktigt viardeskapande, hur skapande av tillit och samverkan
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mellan organisationer kan utvecklas, hur organisatorisk kapacitet ser ut gillande
nya innovationer och bredare perspektiv pé viardeskapande.

¢ Sambhillsutveckling, t.ex. kopplat till kommunala och regionala
utvecklingsplaner, politiska mélbilder, befintliga resurser och kompetens inom
kommun/region, medborgarperspektiv och inkludering.

e Miljomaissiga, t.ex. vikten att koppla industriell symbios till visioner och
strategier for ingdende aktorer och en storre samhillsomstillning, t ex
bioekonomistrategin for Sverige.

De punkter som beskrivs ovan dr ocksa relevanta for samhéllsomstallningen pa ett storre
plan dn industriell symbios, och kopplar inte minst till hinder och angreppspunkter inom
bioekonomistrategin. Det bor finnas ett stort varde for utvecklingen av bade industriell
symbios och en resurseffektiv Bioekonomi i Sverige att inkorporera industriell symbios i
strategin och pa sa sitt vidga perspektiven pa hinder och mgjligheter.

Industriell symbios ar en process som utvecklas kontinuerligt, och for att processen inte
ska stanna av efter att stod givits for den initiala fasen av implementering behovs lokalt
Jorankrad kapacitet, t ex i form av ett symbioscentrum, som kan driva processen
vidare léngsiktigt. Den guide for facilitering av industriell symbios som sammanstillts
av Kalundborg symbios (Koster Lasthein, Bekkevold Lingas, & Moller Johansen, 2021)
samt kunskap fran driften av Soten#s symbioscentrum i Sverige dr exempel pa hur
langsiktiga och dynamiska processer for symbios kan utvecklas. Genom att skapa lokalt
forankrad kapacitet, och samverka med regionala och nationella aktorer dar det behovs,
byggs en struktur for att stodja utvecklingen av industriell symbios i enlighet med ovan.
Idag finns i Sverige grunden for denna struktur, uppbyggd genom insatser gjorda under
det senaste decenniet, bland annat inom SNIUS (Swedish Network for Industrial and
Urban Symbiosis) (LiU, 2023) och nu under det senare aret ocksd av det nyligen
etablerade nationella resurscentrumet for Industriell och Urban Symbios (RISE, 2023).

Det senaste dret har Centrum for industriell och urban symbios bidragit till att stodja
utvecklingen av symbioser genom att 6ka intresset for frigan, genom att visa upp goda
exempel och pagéende initiativ runtom i Sverige. RISE har ocksa utvecklat arbetet med
att stodja och facilitera nétverk, som fokuserar pé resurseffektivitet och symbioser.

I de regionala handlingsplanerna for héllbar omstéllning finns tydliga mélséttningar mot
en cirkuldr ekonomi och 6kad resurseffektivitet. Att i lokala nitverk samlas och utreda
potentialen f6r samarbeten kring resurser och symbioser gar i linje med de strategiska
handlingsplanerna i regionerna och det blir ett konkret sétt att g& frén ord och vision till
handling och faktisk omstallning.
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Exempel, utveckling av Kalundborg symbioscentrum (citerat fran (Koster
Lasthein, Bekkevold Lingés, & Moller Johansen, 2021))

Kalundborg Symbios borjade organiskt och snarare anonymt, och hade i bérjan inte en
faciliterande organisation. Men i borjan av 9o-talet hade uppmairksamheten kring den
industriella symbiosen vuxit till en niva dir foretagen inte lingre kunde driva den pa
egen hand. Darfor etablerades Kalundborg Symbioscentrum, med hemmavist inom
Kalundborgs kommuns organisation.

Kalundborg Symbioscentrum, som senare doptes till Symbioscenter Danmark,
fungerade som en facilitator som tog hand om besokare till Kalundborg Symbios, svarade
pa forfragningar, och holl presentationer bade nationellt och internationellt. Det var
bada ansvariga for det yttre kommunikation och hade rollen som sekretariat for
Kalundborg Symbios styrelse. Att ha en offentlig facilitator som genom basfinansiering
kunde st6dja initiering, ans6kning om finansiella medel och facilitering av projekt, samt
extern och intern kommunikation, mdjliggjorde en acceleration av utvecklingen av
Kalundborg Symbios. Dessutom, genom att tillh6ra en storre organisation, Kalundborg
kommun, kunde facilitatorerna dra nytta av kompetens och strukturer, sdsom
redovisning och IT.

Men, det fanns ocksa nackdelar med att vara del av en offentlig institution. Med det
Okade erkdnnandet och uppméarksamhet blev det otydligt {or ménga externa aktorer att
forstd skillnaden mellan Kalundborgs symbios och facilitatorn Symbios Center
Denmark. Att vara en offentlig faciliterande organisation begrinsade ocksa
mojligheterna till att ansoka om offentlig finansiering. Och nér finansiering gavs var
ocksd facilitatorn foremél for dubbel revisionskontroll, bade frén finansidren och
regelverk kring offentliga institutioner.

Slutligen, eftersom maélet var att komma niarmare foretagen, ansigs det bast att vara
direkt associerad med foretagen. Kalundborg Symbios beslutade saledes att
omstrukturera sig sjélv till en privat forening frén januari 2020.

Dessa forandringar hos facilitatorn for Kalundborg Symbios visar hur olika typer av
organisationer kan svara pé olika behov hos symbiosnétverk, och att den organisatoriska
instéllningen kan/behover revideras under symbiosinitiativens livstid.
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3.2  Det manskliga perspektivet

En viktig aspekt som lyfts hos bade Kalundborg, Sotends och méinga andra, &r att
utveckling av symbioser i hogsta grad dr en dynamisk process mellan méanniskor. Raitt
kompetens behover fa rétt uppgift vid rétt tillfallen i processen, och viktiga aspekter som
lyfts i manga analyser &r vikten av att skapa tillit mellan aktorer for att nya samarbeten
ska etableras och en Oppen attityd infor att skapa nya strukturer och beteenden.

“Systems make it possible, People make it happen”

/ (Koster Lasthein, Bekkevold Lingés, & Moller Johansen, 2021)

“Successful Industrial Symbiosis scale up is an intensely human activity”

/ (Vladimirova, Miller, & Evans, 2019)

Olika nyckelaktorer for mdjliggorandet av symbiosndtverk har lyfts i
symbioslitteraturen, ett antal av dessa beskrivs i t ex (Mirata, 2018). En del av dessa
aktorer ar avgorande for att fa till och driva symbiosnitverk, som t ex olika typer av
madaklare som bygger relationer och kommunicerar information och kunskap mellan de
aktorer som ir med. Aven lokala ankarforetag som har resurser som inte nyttjas fullt
ut, och drivande aktorer med brett nétverk och hog tillit inom omradet ar viktiga for
att hitta mojligheter och bygga intresse och engagemang. Slutligen behovs ocksé
engagemang och driv finnas hos offentliga organ och samhdillet, t ex
kommunorganisationen, den politiska ledningen och medborgare i omrédet.

Utdver aktorerna pé det lokala planet som ar viktiga for att méjliggéra symbios sé finns
dven beskrivningar av nyckelaktorer for att mojliggéra en systemomstéllning i t ex
(Leadbeater & Winhall, 2020). Dessa aktorer ar ocksd viktiga for industriella symbiosers
utveckling, vilket visats och beskrivits béde i Sverige och internationellt. T ex lyfts vikten
av entreprenorer som skapar nya innovationer som driver omstillning, t ex
innovatorer som bygger nya typer av foretag pa reststrommar frén symbioser (det finns
méanga exempel pa denna typ av foretag i Sverige). Andra nyckelaktorer for att driva
omstéllning dr t ex kunskapsorganisationer som dels bidrar med detaljerad expertis
gillande teknisk utveckling av innovationer, dels bidrar med bredare perspektiv och
kapacitet for att bygga gemensamma visioner och agendor for omstéllning. Andra viktiga
aktorer, bide for symbios och omstéllning, ir de aktorer som sdtter ramverken for
systemet (t ex politiker pé olika nivder) och investerare som mdjliggor nytinkande
innovationer och utvdrderare som miter prestanda och paverkan etc. fran systemet.
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4 Exempel pa bioekonomikopplade
symbioser i Sverige

Vi ser idag en positiv utveckling av antalet symbios-samarbeten i Sverige. Utvecklingen
har gatt fran ett fatal goda exempel pad symbioser som Sotends Symbioscentrum och
Hindel6 Eco-Industrial Park (HEIP), till att vi nu ser ménga nya initiativ i hela landet.
Nedan beskrivs ett par exempel pa existerande symbioser och nya initiativ som nu vixer
fram.

Sotends Symbioscentrum kretsar kring de marina néringarna. Tre stora
livsmedelsaktorer (Orkla Foods, Lerdy Smogen Seafood och Marenor) ingar i
symbiosnétverket genom sin produktion och foradling av sjomat. Foretaget Renahav
Sverige AB tar i denna symbios hand om det organiska avfallet lokalt och producerar
biogas, vilket i sin tur gar tillbaka som en resurs i form av olika energiformer till
industriklustret. Forutom omhéndertagandet av sjomatsavfallet renas dessutom
sjomatsindustrins processvatten genom Renahavs vattenrenings-
anldggning, med en mycket hog reningsgrad. Restprodukter som uppstér vid
vattenreningen leds in i biogasanldggningen. De kvarvarande resterna fran
biogastillvekningen blir slutligen KRAV-certifierad biogddning som anvénds av det
lokala lantbruket. Inom samma omride finns Smogenlax, en pilotanldggning for
landbaserat vattenbruk med lax samt Swedish Algae Factory, vilka i sin symbios utbyter
vatten med varandra utifrén perspektivet ndringsdmnen och vattenrening. Utvecklingen
av Sotends symbioscentrum ar en levande process dir nya samarbeten och initiativ har
skapats kontinuerligt. Inriktningen de senaste aren har fokuserat mycket pd social
symbios. Verksamheten tar emot manga studiebesok och genom att visa upp sitt projekt
inspirerar de andra aktorer. (1)

Hindelo Eco-Industrial Park utanfor Norrkoping ar ett bioenergikombinat med
samarbete mellan bioraffinaderi och energisektorn samt livsmedelsindustrin.
Restprodukter och avfall driver kraftvirmeverket. Den biobrianslebaserade restdngan
frén kraftvirmeverket anvénds i tillverkningen av etanol och foder. Koldioxiden som
bildas vid tillverkningen gors om till kolsyra och anvinds i livsmedelsindustrin.
Restprodukter fran tillverkningen av etanol och foder omvandlas till biogas och godsel.

(2)

Hiindelé Eko-Industrial Park (3)
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Inom den svenska skogsnaringen har man idag utvecklat ett integrerat produktionssitt,
med fléden av produkter och biprodukter mellan massa- och pappersindustrin, sagverk,
kemiindustrin och energisektorn. Overskottsenergin kan levereras till energisektorn
bade som fjarrvirme och gron el. Integrerade massa- och pappersbruk och sagverk kan
forsorja varandras energibehov i form av varmvatten, anga, el och span samt révara i
form av spén. Biobaserade biprodukter sdsom terpentin och tallolja kan vidareféradlas
av kemiindustrin. Det finns ocksa ett par exempel pa biogasproduktion inom massa- och
pappersindustrin. Dock finns fortfarande organiska reststrommar (lignin, slam) som i
hogre grad kan upparbetas till nya resurser.

High Coast Innovation Park har sin bas inom fore detta Domsjo fabriker. Idag drivs
verksamheterna inom industrikluster av ett flertal foretag och aktdrer, men inom
initiativet samordnas flera symbioser och samarbeten. Man har sett ett stort varde av att
samarbeta i bade strategiska och operativa utvecklingsprojekt. (4)

Genom ett partnerskap med Ovik Energi har Liquid Wind bade sikrat en plats for
etablering och koldioxidkillan till deras forsta etablering av eFuel. Processen féngar
koldioxidutslapp som i kombination med fornybar vatgas bildar flytande
koldioxidneutralt bransle. Brinslet kommer att anvdndas av marinindustrin for att
mojliggora koldioxidneutral sjofart. (5)

Ett ytterligare exempel pd hur man genom symbios kan vidareutveckla den integrerade
verksamheten inom skogsindustrin genom att samarbeta med ytterligare aktorer ar
etableringen av Regenergy Frovi AB/WA3RM. Har kommer lagvirdig restvirme fran
Billeruds pappersbruk att forsorja ett vaxthus pa minst 10 hektar. Studier pagar ocksa
dir man tittar pa att leda rokgaser frén massaprocessen till vixthuset, for att ta vara pa
koldioxid-innehallet i rokgaserna. Det ger en lokal och fossilfri produktion av gronsaker
och skapar nya arbetstillfillen regionalt. (6)

Flera satsningar dir restvirme kommer att anvidndas for uppviarmning av véxthus for
lokal livsmedelsproduktion genomfors nu i Sverige.

e Ecosystem i Ostersund bestir av ett datacenter som drivs av fornybar energi och
samtidigt levererar varme till storskalig livsmedelsodling. Bakom
mangmiljardinvesteringen stir bolagen EcoDataCenter och Regenergy
Ostersund AB som tillsammans viintas skapa nira 1 000 nya arbetstillfillen i
kommunen. Forsta etappen ska vara klar 2026 och anldggningen beriaknas vara
fullt utbyggd till 2033. (7)

e Just nu pdgér en forstudie om hur restvirmen frén LKAB:s produktion med
Hybrit-teknologin pa bista sétt kan integreras i Gillivare Energis befintliga
fjarrvarmenit. Restvirmen ska sedan anvéndas till livemedelsproduktion i stor
skala. Gillivare Energi har skrivit under en avsiktsforklaring med
Regenergy/WA3RM, , for att ta hand om delar av restvarmen frén Hybrit. Detta
projekt innebar stora restvirmemaingder, runt 800 gigawattimmar, dir man
utvirderar majligheterna att anvinda varmen for att odla bade gronsaker och
fisk. (8)

e Goteborg Energi har i ett projekt tittat pd forutsittningar att stadsnira och i
mindre skala integrera datacenter och vaxthusodling (9)
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Akvaponi kombinerar vattenbruket med en hydroponisk odling, véxtodling i
vattenlGsning, i symbios. Avforingen fran den akvatiska odlingen samlas och ger kvave
till vaxtodlingen, Det renade vattnet dterfors sedan till odlingsbassidngen. I vissa fall
kombinerar man akvaponi med att anvinda spillvirme frdn ndgon industriell
verksamhet. (10)

RES etablerar en ny vitgasanliggning i Alby, utanfér Ange i Visternorrland.
Vitgasanldggningen ir central i etableringen, dir satsningen gors som ett gront
industrikluster som mdjliggér grona industrietableringar i omradet. Anldggningen
kommer att drivas av 20 MW gron el. For att ta tillvara pa restvirmen frén anldggningen
kommer denna att anvandas till fiskodlingar och véxthus. (11)

Big Akwa har avsikten att etablera en storskalig fiskodling av regnbage i Alby.
Fiskodlingen kan anvinda biprodukter frén vitgasanldggningen i form av syre for
syresittning och i form av virme for uppvarmning av vattnet. (12)

Gérdsfisk driver ett integrerat lant -och vattenbruk. Det &r en smaskalig verksamhet,
men den kan i sin tur etableras pd ménga girdar d& den kréver begrinsat utrymme.
Symbiosen med lantbruket medfér att néringsimnen frén fiskuppfodningen kan
anvéndas i nirhet av fiskodlingen. Fiskodlingen i sig &r ett recirkulerande system for att
minimera vatten- och energiférbrukning. (13)

Nyetableringar och utbyggnader av verksamheter som krdaver kyl- och/eller
processvatten kan med fordel soka efter och utnyttja potentialen med restfloden, i stéllet
for att soka tillstdnd for ny vattenverksamhet eller anvinda dricksvatten for tekniska
applikationer. Northvolt och Volvo bygger en gemensam batterifabrik pd Hisingen i
Goteborg. Batterifabriken ska tas i drift 2025 och ska fullt utbyggd leverera batterier till
niarmare en halv miljon bilar varje ar. Fabriken &r en investering pa 30 miljarder kronor.
Genom att dteranvinda renat avloppsvatten frdn Gryaab, och anvinda det som kylvatten,
kan man minska elbehovet for kylning i fabriken kraftigt jamfort med konventionella
16sningar. (14, 15)
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Bioekonomins klimatnytta

Bidrag till Bioekonomiutredningen sammanstallt av
Goran Berndes, Professor Markanvandning och biobaserade system, Chalmers Tekniska
hogskola, och Pal Borjesson, Professor Miljo- och energisystem, Lunds universitet.

Bioekonomins klimatnytta

Bioekonomins direkta klimatpaverkan bestams av hur produktion och anvéndning av
biobaserade produkter paverkar dels halterna av vaxthusgaser i atmosfaren, dels andra
biogeofysiska forhallanden som férekomsten av sma partiklar i atmosfaren (aerosoler) och
jordytans reflektivitet (albedo), alltsa i vilken utstrackning inkommande solljus reflekteras
tillbaka i stéllet for att varma upp jordens yta. Politiken och utformningen av styrmedel
fokuserar helt pa vaxthusgaser, vilket ocksa ar i fokus har.

Utover den direkta klimatpaverkan sa beror bioekonomins klimatnytta ocksa pa hur stora
vaxthusgasutsldpp som undviks nar produktionen av andra produkter minskar som féljd av
att konsumenter viljer biobaserade produkter (substitutionseffekten). Forskningen ger inte
ett entydigt svar nar det géller bioekonomins klimatnytta. En forklaring till detta &r att
klimatnytta kan vérderas utifran olika utgangspunkter, exempelvis Sveriges mal att na
nettonollutsldapp 2045 eller vart bidrag till EU:s 2030-mal att nettoutsldappen skall vara minst
55 procent ldgre dn de var 1990. En annan forklaring &r att fokus kan ligga pa andra
indikatorer dn vaxthusgaser, sdsom fossilfri transportsektor eller industriutveckling baserad
pa fornybara resurser.

Jordbrukssektorn

Jordbrukets vaxthusgasutsldpp utgors huvudsakligen av metan fran husdjurens
matsmaltning, lustgas fran dkermark och koldioxid fran nedbrytning av organiskt material i
organogen akermark (Naturvardsverket, 2022). Dessutom sker utsldpp av metan och lustgas
fran lagring av stallgédsel, samt koldioxid fran fossila brénslen i arbetsmaskiner mm. En viss
kolinbindning sker i dkermark bestdende av mineraljordar som utgér cirka 90% av Sveriges
akermark. Jordbruket ar ocksa associerat med indirekta utsldpp av vaxthusgaser genom
import av mineralgodsel. Utslappen fran jordbrukssektorn har minskat med cirka 10% sedan
1990 tack vare effektivisering, atgarder for att minska vaxtnaringslackage och farre antal djur
(Naturvardsverket, 2022).

| rapporten “Jordbrukssektorns klimatomstallning” identifierar Naturvardsverket och
Jordbruksverket ett stort antal atgarder for att minska jordbrukssektorns klimatbelastning via
minskade utsldpp men ocksa 6kad kolinbindning och substitutionseffekter (Naturvardsverket,
2022). Metanutslapp fran djurens fodersmaltning bedoms kunna reduceras genom t ex
produktivitetshojande atgarder, fodertillsatser, avel, mer kombinerad produktion av mj6lk
och kott samt infangning och nedbrytning av vaxthusgaser fran stallar mm. Redan idag
utnyttjas stallgédsel fér biogasproduktion vilket dels leder till minskade metanutslapp fran
godsellagring och dels ger en substitutionseffekt kopplat till biogasanvandningen, t ex nar
fossila drivmedel ersétts av uppgraderad biogas som anvands i fordon. Klimatnyttan med
gbdselbaserad biogas bedéms darfor vara hogre an for andra biobréanslen och biodrivmedel
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(se t ex EU’s Fornybartdirektiv). Idag anvands dock bara cirka 10% av gbdselmangderna i
Sverige for biogasproduktion (Lindfors & Feiz, 2023).

Atgarder for att minska vaxtodlingens utslapp inkluderar olika sétt att optimera och
effektivisera godsling, samt att 6ka produktiviteten (Naturvardsverket, 2022). Tillgang pa
biogddsel kan t ex 6ka genom att biogasproduktionen 6kar och dven andra organiska
restprodukter an stallgddsel utnyttjas i storre utstrackning an idag (Gustafsson & Anderberg,
2023). Med en 6kad recirkulation av organiska restprodukter (t ex matrester och
livsmedelsindustrins avfall) som foradlas till biogas och biogddsel fas saledes en dubbel
substitutionseffekt dar bade fossila drivmedel och fossilbaserad mineralgédsel kan ersattas
(Borjesson & Berglund, 2007). Produktionen av mineralgddsel kan ocksa géras mer
klimatanpassad i framtiden dar dagens anvandning av naturgas kan ersattas med
vatgasproduktion fran biogas eller elektrolys (SOU 2021:67; Ahlgren m fl., 2015). Detta skulle
minska substitutionseffekten av att ersatta mineralgddsel med biogddsel, men samtidigt
skulle en utveckling mot hogre andel biogédsel och samtidigt mer klimatvanliga
mineralgddsel vara det mest fordelaktiga med avseende pa jordbrukets utslappsminskning.

Okad odling av flerdriga grédor som vall (grés) kan ge 6kad kolinlagring i 8kermarken
(Bolinder m fl., 2020) Férutom anvandning som foder kan vall ocksa anvandas som ravara i
bioraffinaderier som producerar proteinprodukter, biogas och andra biobaserade produkter
(Balaman m fl., 2022; Englund m fl., 2022) Har kan saledes tre olika klimatnyttor erhallas
samtidigt, kolinlagring i mark samt substitution av fossila branslen och importerat sojaprotein
med storre klimatavtryck. | den utstrackning som livsmedelsproduktion trangs undan av
vallodlingen sa kan 6kad livsmedelsproduktion pa andra platser (for att tillgodose
efterfragan) orsaka vaxthusgasutslapp, speciellt om skogar huggs ner for att ge plats for
dkermark. Arealen akermark som brukas for livsmedelsproduktion har dock kontinuerligt
minskat i Sverige under de senaste decennierna (Jordbruksverket, 2022) och en férbattrad
bordighet som foljer av vallodlingen kan ge hogre skordar av livsmedelsgrédor, vilket mildrar
undantrangningseffekten. En minskad framtida djurproduktion innebéar ocksa dkad tillgang pa
vall fér andra @ndamal &n som foder.

Kolinbindning i akermarken kan ocksa 6ka som f6ljd av mer utbredd odling av fanggroédor (for
att minska naringslackage) och mellangrédor (for att 6ka markbordighet). Nar det galler
alternativet att Iamna kvar odlingsrester som t ex halm pa akrarna sa har langliggande
odlingsforsok visat att detta ar en relativt ineffektiv atgard for att hoja mullhalten i
dkermarken (Bjornsson & Prade, 2021; Bolinder m fl., 2020). Daremot kan halm som inte
anvands inom djurproduktion istéllet anvandas som brénsle och darigenom bidra till
minskande fossilutslapp. Ett annat alternativ &r att anvanda halmen for produktion av biokol
som aterfors till akermarken och ger en mer langsiktig kollagring. Nar det géller utslapp av
véxthusgaser fran organogen jordbruksmark (mulljordar) kan dessa minska genom en
overgang fran mer intensiv produktion av ettariga grodor till mer extensiva flerariga grodor (t
ex vall). Atervitning av organogena jordar kan innebéra en dnnu storre klimatnytta, forutsatt
att detta inte leder till undantrangningseffekter och héga indirekta utsldpp. Odling av
snabbvéxande I6vtrad pa nedlagd jordbruksmark kan leda till en dubbel klimatnytta genom
att dels 6ka kolinbindningen i mark (i mineraljordar), dels producera ravara for
energiandamal eller till skogsindustrin vilket innebar substitutionseffekter (Rytter & Rytter,
2022).

380



SOU 2023:84 Bilaga 8

Sammanfattningsvis kan jordbrukets klimatbelastning minska genom olika atgarder for att
minska de direkta utslappen och att 6ka kolinlagringen i jordbruksmark, samt genom att
jordbrukets restprodukter tas battre tillvara och darigenom genererar positiva
substitutionseffekter.

Vattenbruk

Det har under manga ar funnits ett intresse for alger som ravara for produktion av
biodrivmedel, kemikalier och andra hégvardiga produkter, men den kommersiella
utvecklingen har varit begransad. En forklaring till detta &r relativt hoga
produktionskostnader jamfort med biobaserade system inom jord- och skogsbruket
(Borjesson, 2016; 2021). Alger delas vanligen upp i makroalger och mikroalger. Exempel pa
pilotprojekt kopplat till makroalger ar skord av alger pa strander och i kustndra omraden for
biogasproduktion samt odling i havsbassdnger. Potentialen for att anvdnda makroalger som
energirdvara bedéms under svenska forutsattningar vara liten jamfort med potentialen inom
jord- och skogsbruket (Borjesson, 2016; 2021). Samma sak géller for mikroalger dar
pilotprojekt inkluderar odling i dammar vid massa- och pappersbruk samt vid kommunala
reningsverk (Borjesson, 2016; 2021). Kommersiell odling av mikroalger sker redan idag i
slutna bioreaktorer men da for produktion av mer hogvardiga produkter inom livsmedel,
lakemedel mm (se t ex Simris Group AB).

Nar det géller fiskodling finns ett 6kat intresse for landbaserad odling i dammar samt
inomhus i bassdnger och har sker en kommersiell utveckling idag (Berglof m fl., 2018). En
fordel med dessa system, jamfort med odling till havs eller andra vattendrag, ar lagre utslapp
av 6vergddande dmnen genom att systemen &r slutna dar ndringsdmnen atervinns (Sweco,
2018). Detta ger en indirekt klimatnytta da behovet av externt producerade naringsamnen
minskar. Generellt beddms en diet baserat pa fisk i stéllet for kott ge klimatvinster, men
samtidigt finns andra utmaningar, inte minst kopplat till att bestanden av fisk har minskat
kraftigt i Vasterhavet och Ostersjén under de senaste 100 ren, dar dverfiske i de flesta fall
anses vara huvudorsaken (se www.havet.nu). Idag finns en handlingsplan hur svenskt
vattenbruk kan bli mer miljomassigt hallbart med lagre klimatutsldpp (Jordbruksverket,
2021).

Bioraffinaderiprocesser ar under utveckling med malsattningen att ta fram alternativ till
fiskmjol som proteinkalla i fiskfoder, dar biomassa fran bade skogs- och jordbruket ar mojliga
ravaror (se t ex Green Valleys och forskning pa RISE om fiskfodertillverkning av tra).
Fiskeindustrin har i viss man ersatt fiskmjol med sojaprotein och det finns planer att tillverka
protein med hjalp av naturgas. Eftersom naturgas orsakar fossilutslapp och soja ofta odlas pa
regnskogsmark sa kan de biobaserade alternativen som nu utvecklas i Sverige ge
klimatvinster genom att erbjuda alternativ till sddana produkter. Genom att bioraffinaderier
levererar flera produkter, t ex biogas och olika biomaterial, sa kan denna utveckling ocksa ge
ytterligare klimatvinster genom utvidgad substitution (Balaman m fl., 2022; Bergman m fl.,
20xx; Englund m fl., 2022).
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Skogssektorn

Skogssektorn kan via substitution av andra mer klimatbelastande produkter bidra till att
minska utsldppen av andra vaxthusgaser &@n koldioxid (t ex metanutsldpp fran oljeutvinning),
men sektorns klimatnytta ar anda till stor del en fraga om hur koldioxidhalten i atmosfaren
paverkas av dels skogsbruket, dels produktionen och anvandningen av skogsprodukterna.

Drivmedelsanvandning vid skogsskotsel, avverkning och terrangtransport, samt vidare
transport med virkesbil, orsakar koldioxidutslapp motsvarande nagon enstaka procent av
kolinnehallet i stamveden som hanteras (Bjorheden, 2019). Skogsindustrins processer ar i
huvudsak biomassabaserade. Industriprocessernas insatsvaror ar associerade med fossila
koldioxidutslapp av samma storleksordning som utslappen fran skogsnaringens transporter
(Holmgren m fl., 2019) och koldioxidutslappen fran fossilbransleanvandning inom svensk
massa-, pappers- och pappindustri ar ungefar hélften sa stora (Bergh m fl., 2020).
Skogssektorns utslapp av fossil koldioxid &r alltsa relativt sma jamfort med omsattningen av
biogen koldioxid.

Koldioxidutbytet mellan skogen och atmosfaren bestams av koldioxidinbindningen via
véxternas fotosyntes och utsldppen kopplat till respiration fran levande vaxter och arter i
skogen som lever pa dott organiskt material, skogsbrander, samt skogsavverkning.
Kolbalansen for skogssektorn som helhet beror darutéver pa hur den avverkade biomassan
anvands eftersom det styr substitutionseffekten och dven hur lange kolet i biomassan lagras i
skogsprodukter. Utéver produkternas livslangd sa beror utfallet pa hur produkterna hanteras
ndr de har anvants fardigt (t ex materialatervinning eller anvandning for energidandamal).

Liksom for bioekonomi generellt sa finns ingen entydig bild av skogssektorns klimatnytta.
Utover vad som beskrivs i inledningen, att klimatnytta kan varderas utifran olika
utgangspunkter, sa forklaras detta av att skog och skogsbruk ser olika ut runtom i vérlden.
Det ar en stor skillnad om biomassan kommer fran omraden med systematisk avskogning
eller fran omraden med ett skogsbruk som syftar till att bevara skogarna och sékerstélla
ravaruforsorjning aven i framtiden. Dessutom kan produktportféljen se olika ut i olika lander
och substitutionseffekten som &r associerad med specifika skogsprodukter kan variera.

En annan forklaring ar att olika metodansatser anvands for att analysera klimatnyttan (Bergh
m fl., 2020; Berndes m fl., 2016). Exempelvis, i analyser av kolfloden inom enskilda
skogsbestand sa styr analysens utformning vilka slutsatser som dras. Studier som kvantifierar
kolbalanser utgaende ifran antagandet att skogsbestand forst avverkas och darefter
aterbeskogas finner ofta att speciellt kortlivade skogsprodukter ger liten klimatnytta i nartid
(om inte substitutionseffekten ar relativt stor). Studier som utgar ifran att traden forst vaxer
upp och sedan avverkas kan istéllet landa i slutsatsen att skogssektorn ger stor klimatnytta pa
bade kort och lang sikt.

Det ar dock viktigt att podngtera att kolbalanserna pa denna lilla skalan inte &r representativa
for storre skogslandskap; de abrupta skiften fran kolinbindning till utslapp som sker vid
avverkning av enskilda bestand aterfinns inte pa den storre skalan déar kolinbindning (via
tradtillvaxt) och utslapp (vid avverkningar) sker simultant men pa olika platser i landskapet
och balansen mellan dessa motriktade kolfléden bestimmer hur mangden kol som finns
lagrad i skogen férandras over tid.
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| slutet av 1800-talet var den svenska skogen i daligt skick efter lang tid av ohallbart
nyttjande, men de senaste hundra aren har kolférradet i skogarna ¢kat kontinuerligt som
foljd av att regler infordes for att sdkra skogens produktionsformaga och framtida
ravaruforsorjning. Varje gang som det har skett ett traduttag under denna hundraarsperiod
sa kan en analys pa bestandsniva pavisa att traduttaget ledde till en period med nettoutslapp
av koldioxid fran platsen dar uttaget dgde rum. Men analysen skulle ocksa visa att
tradatervaxten leder till att balansen skiftar till nettoinbindning efter ndgot decennium och
att bestanden allts3 utgor kolsankor under merparten av rotationsperioden. Skogen som
helhet dr darfor en stadig kolsdnka och mangden kol som finns lagrad i trdden véxer sa lange
som den totala avverkningen &r ldgre an skogens tillvaxt.

Skogsbruket har skapat skogar med hog tillvaxt och den svenska skogen lagrar in betydande
mangder kol. Inlagringen kan 6ka ytterligare genom tillvaxthéjande skotselatgarder och/eller
genom atgarder som leder till Iagre avverkningsniva (spara gammal skog, utokade reservat,
hojd lagsta avverkningsalder). Atgirderna skiljer sig &t med avseende pa deras paverkan pa
skogens aldersstruktur (vilket styr skogens tillvaxttakt och darmed kolinlagring 6ver tid),
mojliga avverkningsnivaer och fordelning pa olika sortiment, vilket i sin tur paverkar
skogssektorns produktportfol;.

Hur atgarder for okad kolinlagring i den svenska skogen paverkar halterna av vaxthusgaser i
atmosfaren beror ocksa pa indirekta effekter av att skogssektorn produktutbud férandras.
Om atgarderna leder till att Sveriges produktion av skogsprodukter minskar och detta leder
till 6kad produktion i lander dar skogsbruket innebar kraftiga minskningar av skogliga
kolférrad och skogsindustrin anvander mer fossila branslen, da kan nettoeffekten bli att
vaxthusgashalterna 6kar. En annan mgjlig effekt ar att anvandningen av skogsprodukter
minskar till forman fér produkter som har storre klimatpaverkan. Dessutom kan utfasningen
(eller forbattringen) av teknik och infrastruktur associerade med fossilutslapp komma att ske
langsammare, eftersom den storre inlagringen av kol i skogen skapar ett 6kat
utslappsutrymme. Har spelar utformningen av styrmedel en viktig roll, t ex om utsldpp av
fossil koldioxid far kompenseras via kolinlagring i skogen.

Kolinlagring i skog kan betraktas som en mer eller mindre riskabel klimatatgard genom att
inlagrad kol kan aterga till atmosfaren i samband med stormar, torrperioder, insektsangrepp
och brander. Aven relaterat sddana risker kan olika atgarder for att 6ka kolinlagringen skilja
sig at. | den utstrackning som tillvaxthdjande atgarder ar associerade med ett mer aktivt
brukande av skogen sa kan detta ocksa innebéra att det finns en battre kapacitet
(skogsarbetare, skogsmaskiner och skogsbilvagsnat) att hantera effekterna av stormar, etc.
jamfort med atgarder som innebar att skogar i hogre grad lamnas till fri utveckling. Omvéant
kan sadana atgarder leda till att skogens resiliens forbattras vilket mer eller mindre vager upp
problemet med forsvagad skogsskotselkapacitet.

Skogsforvaltningen speglar avvagningar mellan olika miljomal och behovet att sikra
tillgdngen pa skogsravara, vilket innefattar atgarder for att starka skogens motstandskraft mot
klimatforandringar. Eftersom skogarna ser olika ut och anvands pa olika satt runtom i landet
sa varierar ocksa preferenserna géllande skogsforvaltning. Vagvalen i skogen stods battre av
en bred dialog kring avvagningar mellan olika varden som kan vara svara att forena, dn
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polariserande debatter som alltfor ofta utgar ifran den falska premissen att vi maste vilja ett
av tva 6msesidigt uteslutande alternativ: bruka skogen eller It den sta orérd.

Substitutionseffekten

Som beskrivits ovan sa kan substitutionseffekten for en viss produkt variera betydligt
eftersom den paverkas av manga geografiskt varierande faktorer som dessutom kan
forandras 6ver tid. Jamfort med de direkta vaxthusgasutslappen som uppstar i samband med
produktionen av olika biobaserade produkter, sa ar uppskattningar av substitutionseffekter
mer osakra. Samtidigt har substitutionseffekten ofta stor betydelse och det ar darfor viktigt
att den beaktas i bedémningar av bioekonomins klimatnytta.

Berakningar av biobaserade produkters substitutionseffekter har pagatt lange inom
forskarvarlden, dar svenska exempel inkluderar (Borjesson & Tufvesson, 2010; Bérjesson m
fl., 2016; Lundmark m fl., 2014; Gustavsson m fl., 2021; Schulte m fl., 2022). F6r biobrédnslen
beaktas substitutionseffekter i utformningen av styrmedel, exempelvis EUs nyligen
uppdaterade Renewable Energy Directive! och den svenska reduktionsplikten (se
Energimyndigheten, 2023) dar substitutionseffekten som associeras till olika alternativa
drivmedel styr vilken inblandningsgrad av drivmedlen som kravs for att na en viss
reduktionsniva. Inom skogssektorn sa pagar vidareutveckling av en modell for rapportering
av skogsbaserade produkters substitutionseffekt och klimatnytta (Holmgren and Kolar 2019).

| dagslédget finns ingen gemensam standard for hur substitutionseffekter ska berdaknas men
det pagar ett arbete inom Internationella Standardiseringsorganisationen (ISO) for att
utveckla en specifik standard for berakningar av skogsbaserade produkters klimateffekter och
som involverad ett stort antal skogliga aktorer fran olika lander och vérldsdelar, inklusive en
svensk spegelkommitté (SIS/TK 587). Standarden, som heter ISO/TC 287 Sustainable
processes from wood and wood-based products, planeras att publiceras i bérjan av 2025.

Med tanke pa de osikerheter som finns sa &r det viktigt med hég transparens och 6ppenhet
kring vilka antaganden som gors och dven kring mojlig variation for ingdende data. Exempel
pa faktorer som maste hanteras ar geografiska och tidsmassiga aspekter kopplat till
substitutionsmonster, vilka marknadsvolymer som &r rimliga, samt hur biobaserade
produkter kan tillskrivas en substitutionseffekt nar det inte ar uppenbart vilka alternativa
produkter som finns tillgdngliga pa marknaden.

Exempel pa produktgrupper dar det saknas en tydlig alternativ produkt &r skriv- och
tryckpapper samt mjukpapper fér hygieniska behov. En forekommande ansats &r att berdkna
substitutionseffekten utgaende ifran att en vasensskild produkt kan fylla samma funktion, t
ex lasplatta som alternativ till tryckpapper. En annan ansats ar att berdkna en
substitutionseffekt utifran antagandet att produkternas energiinnehall tas tillvara via
avfallsférbranning och da ersatter t ex fossila branslen. Hur avfallshantering och atervinning
ser ut i olika delar av varlden kan dock variera stort, liksom vilka alternativa brénslen som
ersatts. Har spelar saledes skogsprodukternas geografiska marknader roll fér vilken

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-36-2023-INIT/en/pdf
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substitutionseffekt de tilldelas. Nar biobaserade produkter utan tydliga alternativ inte passar
for energiatervinning sa kan en “konstruerad” substitutionsfaktor vara att féredra framfor
alternativet att satta substitutionseffekten till noll. Detta galler sarskilt produkter som
tillhandahaller en viktig funktion, t ex toalettpapper.

Nér substitutionseffekter av Sveriges export berdknas sa kan utgangspunkten antingen vara
att svenska biobaserade produkter ersatter alternativa produkter som fossilbransle och
betong, eller sa gors ett antagande att de ersdtter samma produkter som istallet produceras i
importlandet eller importeras fran andra exportlander. Har kan osakerheter istéllet sparas till
att handelsfléden férandras 6ver tid och att dataunderlag for berdkning av klimatpaverkan av
produkter som produceras i andra lander kan vara av bristande kvalitet.

En generell utveckling mot att produkter orsakar allt mindre vaxthusgasutslapp paverkar
substitutionseffekten, men det varierar hur fort klimatutslappen som &ar associerade med
specifika produkter minskar. | ett scenario dar anvandningen av fossila resurser minskar
alltmer s& kommer biobaserade l6sningar sannolikt i 6kande grad aterfinnas dar det &r svart
att ersatta kolbaserade I6sningar, t ex plaster, kemikalier och brénslen som anvands for
balanskraft, sjéfart och flyg. Darfor kan biobaserade produkter vara associerade med hog
substitutionseffekt dven i en framtida situation dar utfasningen av fossila ravaror har kommit
langt.

Utbyggnad av elproduktion fran sol och vind kan minska elsystemets genomsnittliga
vaxthusgasutsldapp, men substitutionseffekten av biobaserad kraft kommer inte per
automatik att minska i takt med att bidraget fran sol och vind 6kar. Anledningen &r att
biobaserad kraft kan fylla en funktion som balanskraft och istallet for att utga ifran
elsystemets genomsnittliga vaxthusgasutsldapp sa kan substitutionseffekten bedémas
utgaende ifran andra alternativ for att tillgodose samma funktion i elnatet, exempelvis
fossilbaserad termisk elproduktion.

Minskande utsldpp fran produktion av alternativa produkter kan bero pa att biomassa i
okande grad anvdnds nar dessa produceras. Substitutionseffekten av konstruktionselement i
tra kan minska p g a att cementindustrin borjar anvanda biomassa istéllet for fossilt kol och
samtidigt investerar i CCS. Det ar dock inte sakert att klimatnyttan per hektar avverkad skog
minskar i ett sddant scenario. Under de kommande decennierna kan bio-CCS och
elektrobranslen fa en 6kande betydelse, vilket kan férandra klimatpaverkan av biobranslen.
Aven klimatvinsterna med andra biobaserade produkter kan 6ka om dessa, nar de har tjénat
ut, gar till energianvandning med CCS, eller till materialatervinning via processer som gor det
mojligt att tillverka syntetiska material med samma variation och kvalitet som de material
som idag produceras fran fossil ravara (Canete Vela m fl., 2022).

Sammanfattningsvis ar substitutionseffekten en viktig parameter i berdkningar av
biobaserade produkters totala klimatprestanda och maste inga utifran ett systemperspektiv.
Samtidigt maste man vara medveten om dess komplexitet dd manga olika faktorer paverkar
dess storlek. En viktig utveckling ar darfor att arbeta fram en gemensam standard som
accepteras av berérda aktérer.
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Utredningens kontakter med aktorer

Utredningen har triffat ett stort antal aktorer frin privat och
offentlig sektor och civilsamhillet f6r att diskutera uppdraget och
for att {4 inspel och en bred bild av synen pa frigorna.

Aktorer

Utredningen har i arbetet med slutbetinkandet haft dialog med
foljande aktorer, i form av méten, diskussioner eller inskickade
inspel. Aktdrerna presenteras per organisation, i bokstavsordning.
De organisationer som har representanter i utredningens expert-
grupp &terfinns i missivet till det hir betinkandet och ingér inte 1
listan nedan. Utredningen har dirutéver haft dialog med andra pé-
gdende (M2010:04, M2016:01, M2020:02, M2022:01, M2022:08,
N2022:02, N2022:06) respektive avslutade (SOU 2022:53, SOU
2023:50, SOU 2023:59) statliga utredningar.

e Adesso BioProducts

e Arbets- och niringsministeriet, Finland
o Avfall Sverige

¢ Axfoundation

e Bioekonomirddet, Tyskland

¢ Biofuel Region

e Bioinnovation

e Borealis

e Centrumbildning fér bl mat
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e Chalmers tekniska hégskola

e Delegationen for cirkulir ekonomi
e Energigas Sverige

e EU-kommissionen, DG Research &Innovation
o Forsvarshogskolan

e Goteborgs universitet

o Hillbar Kemi

e Innovation Skine

e Innovatum Science Park

e IVL Svenska Miljéinstitutet

e Inovyn

o Kemiféretagen i Stenungsund
e Konjunkturinstitutet

e Kristineberg Center

e Kungliga Tekniska Hégskolan
e Lantminnen

e Linkopings universitet

e Livsmedelsverket

o Luled Tekniska universitet

e Lunds universitet

e Lysekils kommun

e Linsstyrelsen i Visterbotten

e Mistra

e MSB

¢ Naturskyddsféreningen

e Nouryon

¢ Nodra
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e Norrképings kommun

¢ Orust kommun

e Ramboll

e Regeringskansliet

e Region Ostergdtland

e Rena Hav

e SCB

e Sotenis Symbioscentrum

e Statskontoret

¢ Stockholm Environment Institute
o Svenskt Niringsliv

e Svenskt Vatten

e Sveriges lantbruksuniversitet

e Swedish Algae Factory

o Teknikforetagen

o Tillvixtanalys

o Tillvixtverket

o Totalférsvarets forskningsinstitut
e Viable Seas

e Vinnova

e Volta GreenTech

e Virldsnaturfonden

e Wallenberg Wood Science Center

Q . . . .
e Atervinningsindustrierna
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Fragor till aktorer om en bioekonomistrategi

Utredningens uppdrag ir att ta fram ett forslag till en bioekonomi-
strategi. I direktiven presenteras ett mal och fyra fokusomridden som
utredningen ska utgd fr&n. Utredningen har méjlighet att utveckla
och ligga tll fokusomriden. I dialog med aktérer dr det 1 huvudsak
foljande frigestillningar som diskussionerna fokuserat pd

1.

2.

392

Hur kan dialog, samverkan och samsyn om en bioekonomi stirkas?
a) Vilken dialog saknas (eller ir undermilig)?

b) Hur kan samverkan inom eller mellan traditionella sektorer
utvecklas?

c) Har du exempel pd framgingsrik kommunikation och sam-
verkan som bidragit till aktivitet?

Vilka méjligheter och begrinsningar finns f6r att bredda
rivarubasen och att 6ka tillgingen till hillbar biorivara (eller
reststrommar) frdn de areella niringarna?

a) Finns det reststrommar frdn vatten, jord och skog som vi idag
inte anvinder pd ett effektivt sitt? Hur kan vi utnyttja dessa
reststrommar effektivare, pa kort och lang sikt?

b) Vilka begrinsningar finns fér anvindning av mer biordvara?

¢) En vixande bioekonomi kan definieras pd minga olika sitt
(inte enbart utifrdn att anvinda mer jungfruligt material). Hur
kan en vixande bioekonomi bist definieras?

d) Vilka 3tgirder bor vidtas foér att oka tillgdngen och
virdeskapande av biorivara och reststrémmar? Vem bér gora
vad?

e) Behovs nya styrmedel och tgirder for en effektivare pro-
duktion och en okad vidareféridling av biobaserade pro-
dukter? Om ja, hur bér dessa vara utformade?
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3. Resurseffektiv produktion och vidareféridling av biobaserade
produkter. Utredningen ska beskriva produktion och vidare-
foridling av den svenska bioekonomin.

a) Vilken produktion eller vidareféridlingsprocesser tycker du ir
viktiga att vi inkluderar i en sddan beskrivning?

b) Vilka hinder (t.ex. regelverk, métesplatser, kunskap) anser du
foreligger, som kan begrinsa en 6kad produktion och fér-
idling inom svensk bioekonomi? Vilka ir de storsta hindren
for en vixande bioekonomi?

c¢) Forekommer det ineffektiv resursanvindning idag? Om ja, pd
vilket sitt och inom vilka sektorer/delar av virdekedjor? Vad
behévs for att 6ka resurseffektiviteten? Vad kan goras pd kort
respektive ling sikt?

4. Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas for bioekonomin. Ar
nuvarande satsningar pa utbildning, forskning och innovation f6r
bioekonomin relevanta och tllrickliga?

a) Vilka eventuella ytterligare insatser foér en innovativ och
vixande bioekonomi (inklusive kompetensforsérjning) kan
behovas?

b) Hur kan frigan om kompetensférsorjning inkluderas i
strategin?
5. Mal, uppféljning och utvirdering.

a) Vilka kvantitativa och mitbara (inkl uppféljningsbara) mal
behévs for att kunna folja bioekonomins utveckling for att
folja upptoljning mot méilet om att nd en resurseffektiv,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi?

b) Ar det viktigt att dela upp bioekonomin i sektorer (t.ex. for
att folja upp delmadl, dtgirder, mm)? Varfér? Om ja, hur kan
uppdelning férslagsvis géras och med vilka slags delmal?

¢) Vad ir viktigt vid en uppféljning och utvirdering av strategin?

d) Vilka indikatorer bér anvindas?
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. Vad kinnetecknar en bra, hillbar strategi? Vad ir inte en bra

strategi?

a) Vad ir avgdrande for att en bioekonomistrategi ska kunna
implementeras och férankras hos en miangd av aktorer?

b) Vad krivs for att sikerstilla [ngsiktigt dgarskap {6r en strategi?
¢) Vem bor besluta om strategin (regering, riksdag, annan)?

d) Vad krivs for att en strategi ska leda till handling och vara
virdeskapande, pd kort respektive ldng sikt?

. Uppdraget ska forhilla sig till andra befintliga strategier, bland

annat Nationella skogsprogrammet, Livsmedelsstrategin, och
strategin for cirkulir ekonomi. Vilka synergier och hinder finns i
relation tll andra strategier? Hur kan bioekonomistrategin
forhélla sig till andra strategier?

. Finns nigra risker och utmaningar med en nationell bioekonomi-

strategl?

. Vilka tgirder skulle du vilja se for en stirkt bioekonomi
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EU:s och nagra andra landers
nationella bioekonomistrategier

I den hir bilagan gors en kort sammanfattning av EU:s strategi och
nigra bioekonomistrategier 1 andra linder som utredningen har
bedémt som relevanta fér en svensk bioekonomistrategi.

Bioekonomi, eller en biobaserad ekonomi, vixte fram som globalt
begrepp efter millennieskiftet. Ar 2002 publicerade kommissionen
Life sciences and biotechnology — A strategy for Europe' , med forslag
pd prioriteringar for en kunskapsbaserad bioekonomi infér EU:s
sjunde ramprogram fér forskning och innovation. OECD publi-
cerade &r 2009 The Bioeconomy to 2030 — Designing a Policy Agenda’.
Det var en av de forsta publikationerna som lyfte fram behovet av
att skapa en tydligare politik kring bioekonomin, och OECD beto-
nade sirskilt jordbruk, hilsa och industri. OECD:s rapport har lyfts
fram som en startpunkt f6r de nationella bioekonomistrategier som
flera linder tog fram de féljande dren.” EU:s forsta bioekonomistra-
tegi som publicerades r 2012 beddéms direfter ha bidragit till att
flera linder 1 Europa har tagit fram nationella bioekonomistrategier
eller andra policydokument som avser frimja en utveckling av bio-
ekonomin. EU uppmuntrar i sin strategi, samt 1 rddslutsatser frin
r 2023, medlemsstater att ta fram och uppdatera nationella och
regionala bioekonomistrategier.

I den senaste tyska bioekonomistrategin frin dr 2020 nimns att
mer dn 50 linder har publicerat specifika bioekonomistrategier.
International Advisory Council on Global Bioeconomy rapporterar
att majoriteten iterfinns i Europa eller 1 andra OECD-linder. Men

I Kommissionen, 2002.

2 OECD, 2009.

3 Staffas et al, 2013.

* Federal Government of Germany, 2020.
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nigra linder och regioner i Afrika (Sydafrika respektive Ostafrika)
och Asien (Malaysia och Thailand) har ocksd publicerat strategier.
Sammanlagt bedéms cirka 60 linder ha infort dtgirder f6r att frimja
en bioekonomirelaterad utveckling.’

Det finns inte en entydig definition av vad som ingdr i begreppet
bioekonomi 1 de strategier som hittills publicerats. De har olika per-
spektiv och utgingspunkt beroende pd landets eller regionens férut-
sittningar. Ofta ir fokus pd ndgon eller ndgra av f6ljande perspektiv;
bioteknik, forskning och utveckling, bioenergi, bl ekonomi, bio-
baserad ekonomi, cirkulir ekonomi, eller skogsrelaterad bioeko-
nomi. Ndgra bioekonomistrategier férsdker ocksd anta ett system-
perspektiv som inkluderar flera av ovanstdende perspektiv. Det finns
ocksd exempel pd strategier som syftar till att frimja en regional eller
lokal utveckling. I nuvarande strategier saknas hinvisning till for-
sorjningstrygghet, och bioekonomins mojlighet att minska sirbar-
heten vid krissituationer. Det kan sannolikt férklaras med att det
forsimrade sikerhetspolitiska lige som uppstétt efter Rysslands in-
vasion av Ukraina, dnnu inte har slagit igenom 1 arbetet med imple-
mentering av bioekonomistrategier. Enligt det finska Naturresurs-
institutet har nationella bioekonomistrategier ofta som syfte att nd
flera mil samtidigt, sdsom hillbarhet, konkurrenskraft, minskade ut-
slipp och stirkt resurseffektivitet.®

EU:s bioekonomistrategi

EU publicerade &r 2012 sin f6rsta bioekonomistrategi.” Syftet var att
skapa en ekonomi som flyttade fokus frin att vara fossilbaserad till
att bli biobaserad. I strategin inkluderades jordbruk, skogsbruk,
fiske- och vattenbruk, livsmedel, industriella processer (till exempel
kemi och papper), bioteknik, energi och tjinster. Strategin och den
medfoljande handlingsplanen bygger pé:

e investeringar i forskning, utveckling och kompetensférsorjning,
o forstirkt politik och dialog, samt

o stirkt konkurrenskraft fér bioekonomin.

5 International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020.
¢ Lier, et al. 2021.
7 Kommissionen, 2012.
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Strategin hade f6ljande fem mal; god livsmedelssikerhet, hdllbara na-
turresurser, minskat beroende av icke-férnybara resurser, minskad
klimatpaverkan, och stirkt konkurrenskraft i Europa. Ar 2018 pre-
senterade kommissionen en uppdaterad bioekonomistrategi som
vidholl de fem mél som togs fram &r 2012.° Strategins handlingsplan
bestod av tre delar; stirka de biobaserade sektorerna, frimja lokala
bioekonomier 1 hela Europa, och sikerstilla de ekologiska grinserna
for bioekonomin. I strategin beskriver kommissionen att bioekono-
min har en stor betydelse fér att skapa nya jobb och tillvixt 1 EU.
Den bedéms omsitta cirka 2,3 miljarder euro per &r och cirka &tta
procent av EU:s arbetsstyrka uppskattas arbeta inom bioekonomin.
Den har dirmed en stor betydelse fér EU:s totala ekonomi och
framging. Nya arbetstillfillen beriknas tillkomma frimst 1 kust- och
landsbygdsomriden, och biobaserade industrier uppskattas kunna
skapa en miljon nya arbetstillfillen till 4r 2030.
EU:s definition av en bioekonomi ir:

Bioekonomin omfattar alla sektorer och system som férlitar sig pa bio-
logiska resurser (djur, vixter, mikroorganismer och biomassa frin dessa,
bl.a. organiskt avfall), deras funktioner och principer. Den omfattar och
kopplar samman féljande: ekosystem pa land och till havs och de tjins-
ter som de tillhandah&ller, alla primirproduktionssektorer dir man an-
vinder och producerar biologiska resurser (jordbruk, skogsbruk, fiske
och vattenbruk) och alla ekonomiska och industriella sektorer dir man
anvinder biologiska resurser och processer {or att producera livsmedel,
djurfoder, biobaserade produkter, energi och tjinster’. For att den euro-
peiska bioekonomin ska fungera méste hillbarheten och cirkulariteten
std 1 centrum. P4 sd sitt kommer vi att kunna férnya vira industrier,
modernisera vira primirproduktionssystem, skydda miljén och 6ka den
biologiska mingfalden.

I ridslutsatser frin &r 2019 bekriftade Europeiska rddet att bioeko-
nomin ir en central del i uppfyllandet av den grona given'®, och upp-
manade kommissionen att presentera en ligesrapport vad giller im-
plementeringen av strategin och om strategin eller dess handlings-
planer behéver uppdateras. I ligesrapporten, som publicerades i
maj 2022, lyfter kommissionen fram att bioekonomin har en viktig
roll att bidra till alla tre hillbarhetsdimensionerna; social, miljo-
missig och ekonomisk hillbarhet. Med ett tvirsektoriellt perspektiv

8 Kommissionen, 2018.
° Biomediciner och hilsorelaterad bioteknik dr undantagna.
WEU, 2019.
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kan bioekonomi bidra till att identifiera nédvindiga avvigningar vad
giller biomassaanvindning och kan komplettera sektorsspecifika
strategier. Kommissionen anger vidare i ligesrapporten att allt fler
medlemsstater och regioner har tagit fram strategier, och att investe-
ringar samt forskning och innovation har stirkts och utvecklats i
Europa. Enligt kommissionen har tio medlemsstater'' en dedikerad
bioekonomistrategi, och i ytterligare sju medlemsstater pdgir arbete
med att ta fram strategier.'” I ligesrapporten frin &r 2022 anges att
bioekonomin 1 EU sysselsitter mer dn 17 miljoner och féridlings-
virdet beriknas till 657 miljarder euro.

I april 2023 beslutade jordbruksridet om ridslutsatser for bio-
ekonomin. Dir tydliggér EU:s jordbruksministrar att biomassa kan
bidra till produktion av mat, material och energi, att 6ka konkur-
renskraften samt bidra till att [6sa minga av unionens utmaningar.
I ridslutsatserna lyfts dven fram att bioekonomin kan bidra till livs-
medelssikerhet, klimat- och miljomal, sysselsittning och lands-
bygdsutveckling. Jordbruksridet rekommenderar kommissionen att
bittre integrera bioekonomi 1 alla politikomriden och sikerstilla
samstimmighet, stirka kunskapsbasen 1 mindre utvecklade omra-
den, samt att uppdatera EU:s bioekonomistrategi och dess hand-
lingsplaner. Jordbruksridet uppmanade ocksd kommissionen att
forbittra sina konsekvensbedémningar, bland annat for att bittre
beakta den politiska samstimmigheten mellan rittsakter, strategier
och bioekonomins utveckling."

Finland

Finland var ett av de f6rsta linderna att ta fram en nationell bioeko-
nomistrategi. Ar 2014 publicerades den forsta strategin, vilken inne-
holl strategiska mdl om att signifikant 6ka bioekonomiproduk-
tionen. Den togs fram inom ramen for en nationell tillvixtstrategi
och féljde 6ver lag EU:s forsta bioekonomistrategi. Efter att EU
uppdaterat sin strategi dr 2018 och europeiska rddet publicerat rid-
slutsatser &r 2019, beslutade Finland under &r 2020 att uppdatera sin
strategi, och 1 maj 2022 publicerades en ny version."* I den uppdate-

1 AT, DE, ES, FI, FR, IE, IT, LV, NL, PT.
12 Kommissionen, 2022a.

13 EU, 2023.

4 Finnish Government, 2022.
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rade strategin indrades dven madlet frin ett mil om att en viss pro-
duktionsvolym ska uppnés till ett mal om att skapa ett hogre foriad-
lingsvirde fr bioekonomin. Atgirderna som ingdr ska genomféras
inom de specificerade fokusomridena och 1 flera delsektorer, men
mélet ir att stirka bioekonomin som helhet.

Parisavtalet, Agenda 2030, den grona given, behovet av en cirku-
lir ekonomi, och dven behovet av att sikra tillgdngen till rdvaror
anges som starka drivkrafter f6r en utvecklad bioekonomi. I Finland
ir bioekonomi en viktig andel av den totala ekonomin, och &r 2019
beriknades den uppgd till 16 procent av BNP och 13 procent av det
sammanlagda foridlingsvirdet (26 miljarder euro). Bioekonomin be-
déms utgora en tredjedel av Finlands varuexport, och det samman-
lagda exportvirdet uppgick under &r 2019 till cirka 19 miljarder euro.

Finland har antagit en l18ngsiktig vision till &r 2035 f6r bioekono-
min; Hogre foridlingsvirde pd ett hdllbart sitt. Det huvudsakliga
mélet dr att 6ka bioekonomins foridlingsvirde, vilket ska uppnis
genom att den arliga tillvixttakten f6r féridlingsvirdet i bioekono-
min ska 6ka fr&n nuvarande tre procent till fyra procent. Utéver det
kvantitativa méilet ska strategin ocksd bidra till féljande mél:

o skapa konkurrenskraftiga och innovativa lésningar pd globala
problem,

e skapa nya virdekedjor bide f6r anvindning inom landet och for
en internationell marknad,

o sikerstilla en resurseffektiv anvindning och &tervinning av mate-
rial, samt utnyttja restprodukter,

e minska beroendet av icke-férnybara rivaror,

o sikerstilla miljomissig hillbarhet, social rittvisa och god anvind-
ning av férnybara naturresurser, samt stirka kompetensen om
bioekonomi, och

e stirka den teknologiska utvecklingen.
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Finlands definition av en bioekonomi i strategin ir:

I Finland avses med bioekonomi en ekonomi som utnyttjar férnybara
biologiska resurser pd ett resurssmart sitt for att producera niring,
energl, produkter och tjinster. De viktigaste férnybara biologiska na-
turresurserna 1 Finland 4r biomassa frén skogar, 8krar, mark, vattendrag
och hav, det vill siga biogent material, samt sétvatten. Dessa utnyttjas
som rivaror och féridlade produkter. Ekosystemtjinsterna ir en del av
bioekonomin. Bioekonomin kan dven omfatta utveckling och produk-
tion av tekniker, applikationer och tjinster som baserar sig pa hillbart
utnyttjande av naturresurser.

Fyra strategiska omriden har identifierats; hdgre mervirde frin bio-
ekonomin, stirkt kompetensforsérjning, konkurrenskraftiga mil-
joer, samt héllbara resurser och ekosystemtjinster. Utdver de stra-
tegiska omrddena finns dven en indelning 1 traditionella sektorer 1
form av skog, kemi, livsmedel, energi, fiske och vattenbruk, turism
och ekosystemtjinster, samt textil. Atgirdsforslag finns bide for de
strategiska omridena och f6r de specifika sektorerna.

Flera departement deltog i arbetet med framtagandet av den
finska strategin, och det ir Arbets- och niringsdepartementet som
ir ansvarig for implementeringen av strategin. I strategin anges att
en forsta utvirdering ska ske dr 2024, direfter ska en utvirdering
genomfdras under varje mandatperiod. Atgirderna i strategin finan-
sieras over lag inom ramen f6r befintliga resurser. Om 3tgirder kri-
ver ytterligare medel ska det hanteras i den ordinarie budgetproces-
sen. Strategin har beslutats av den finska regeringen.

Tyskland

Tyskland tog tidigt fram en strategi f6r bioekonomi. En forsknings-
strategi for bioekonomi publicerades redan dr 2010, och direfter en
policy fér bioekonomi &r 2013. Dirutdver tillsattes redan ar 2009 ett
Bioekonomirid', en oberoende expertkommitté som ska ge rdd till
den federala regeringen och frimja dialog med aktérer och delstater.
Rédet publicerar l[pande rekommendationer till aktorer, och 1 rddet
finns experter frin akademin, niringslivet och den offentliga sektorn.
I januari 2020 antogs en ny bioekonomistrategi av den tyska
regeringen.'® Den bygger vidare pd de strategier som togs fram &r 2010

15 https://www.biooekonomierat.de/en/ (Himtad 2023-10-09).
16 Federal Government of Germany, 2020.
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respektive dr 2013. Strategin utgdr frin tvd overgripande riktlinjer;
Kunskap och innovation fér hillbar utveckling, samt nyttja biolo-
giska rdvaror f6r en hallbar och cirkulir ekonomi.

Dirutdver finns sex strategiska mal som ska ge stod till riktlinjerna:

o utveckla I6sningar f6r att nd milen 1 Agenda 2030,

e identifiera och utnyttja potentialen inom de ekologiska grinserna,
o forstirk kunskapsbasen,

o sikerstill att industrin har tillgdng till hillbara rivaror,

e frimja Tyskland som en ledande och innovativ nation inom bio-
ekonomi, och

e involvera aktérer och stirka den nationella dialogen.

Tysklands definition av en bioekonomi ir:

Bioekonomin inkluderar alla sektorer. Den ir central for livsmedelsfér-
sérjningen och levererar nddvindiga rivaror f6r en stor mingd produk-
ter. Det ir en tvarvetenskaphg ekonomi som bygger pd bloteknologlska
processer, men ocksd pa andra ingenjorsvetenskaper sdsom dataveten-
skap. En vixande bioekonomi ir en férutsittning f6r att nd en cirkulir
ekonomi, och {or att skapa ett mer resurseffektivt samhille, som mins-
kar anvindningen av indliga resurser.

For att uppfylla milen innehéller strategin dtgirder inom forsknings-
finansiering, styrmedel, samt 6vriga institutionella frigor. Forskning
och innovation lyfts fram som en nyckelfaktor for att stirka bioeko-
nomin. Den framtida forskningsfinansieringen inom bioekonomin
ska fokusera pd att stirka de biologiska kunskaperna, tvirvetenskap,
potentialer och utmaningar, tillimpad forskning, samhillsutmaningar,
samt internationella forskningssamarbeten. Den forskning som
finansieras kommer inkludera en stor bredd av imnesomriden,
sdsom bioteknologi, nanoteknologi, digitalisering och automatise-
ring. Det ir sirskilt virt att notera att Tyskland har valt att inkludera
koldioxid som en resurs som kan bidra till en vixande bioekonomi.

Vad giller styrmedel anger strategin att regeringen kommer att
inféra dtgirder for att minska belastningen pd markanvindningen,
sikerstilla hillbar produktion, méjliggéra utveckling av nya affirs-
modeller, underlitta for nya produkter och tjinster pd marknaden,
stirka landsbygdsutveckling, en enhetlig politik, samt utnyttja digi-
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taliseringens mojligheter. For att bidra till en livskraftig bioekonomi
har regeringen i den senaste strategin sikerstillt en fortsittning av
det r3dgivande Bioekonomirddet, och verkat fér att; utveckla
samarbetet mellan delstaterna och den federala regeringen, etablera
en oppen dialogprocess med aktorer, stirka kompetensutvecklingen,
samt etablera ett uppfoljningssystem fér bioekonomin.

Strategin och dess dtgirder kommer I6pande féljas upp och utvir-
deras, och den tyska regeringen har initierat ett pilotprojekt fér upp-
foljning och utvirdering.'” Tyskland har ocks3 varit drivande vad giller
framtagandet och utvecklingen av internationella bioekonomistra-
tegier, exempelvis vad giller genomférandet av Global Bioeconomy
Summit, och Global Bioeconomy Policy Report.

Norge

Bioekonomi dr en betydande del av den norska ekonomin, dir fiske-
niringar och vattenbruk stir fér den storsta delen. Livsmedel stdr for
mer dn 80 procent av det totala foridlingsvirdet i den norska bio-
ekonomin." Fér att ytterligare stirka konkurrenskraften och syssel-
sittningen inom den hir sektorn beslutade regeringen att en strategi
skulle tas fram. I slutet av ir 2016 presenterade Norge sin f6rsta spe-
cificerade bioekonomistrategi.”” Tidigare hade marina strategier,
nationell strategi for bioteknik, samt forskningsstrategier f6r bio-
ekonomi publicerats. Sammanlagt deltog &tta departement i framta-
gandet av strategin, men dven aktdrer som Norges Forskningsrid
och Norges Naturvirdsverk var involverade. Under &r 2019 presen-
terade Norges Forskningsrid, Innovation Norge och Siva® en hand-
lingsplan fér uppfyllandet av strategin.”'

17 Bringezu, et al. 2020.

18 International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020.
1 Neerings- og fiskeridepartementet, 2016.

20 Selskapet for industrivekst.

21 Norges forskningsrad, 2019.
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Norges definition av bioekonomi i strategin ir:

Strategin omfattar en birkraftig, effektiv och l6nsam produktion. Det
innebir uttag och nyttjande av fornybara biologiska resurser for mat,
foder, hilsa, energi, material, kemikalier, papper, textilier eller andra
produkter. Anvindning av nya teknologier sisom bioteknologi,
nanoteknlogi och IKT ir centrala komponenter f6r utvecklingen till en
modern bioekonomi.

Syftet med strategin idr att skapa okat virde och sysselsittning,
minskade utslipp av vixthusgaser, samt {4 en effektivare anvindning
av héllbara ravaror. Strategin ir giltig for alla sektorer som berors av
biologiska ravaror, och innehiller fyra prioriterade omriden:

e tvirsektoriellt samarbete,
o marknader {6r férnybara biobaserade produketer,

o effektivanvindning och l6nsam féridling av férnybara biologiska
resurser, och

o héllbar produktion och uttag av férnybara biologiska resurser.

Dirutover finns féljande 6verordnande principer; befolkningens
grundliggande behov av féda kommer forst, resurser ska anvindas
och dteranvindas s8 effektivt som mojligt, samt att resurser ska an-
vindas pd mesta mojliga lonsamma sitt. Norge idr en av de linder
som satsat mest resurser pd att utveckla regionala bioekonomistra-
tegier, for att sikerstilla att hela landet gynnas av utvecklingen. Stra-
tegin ticker perioden 2016-2026, och det planeras f6r en halvtids-
utvirdering efter cirka fem &r.

Norden

Nordiska ministerridet antog &r 2018 ett bioekonomiprogram.”
Dir tydliggors att bioekonomin ir av betydelse f6r samtliga natio-
nella ekonomier i Norden, och kan sirskilt bidra till en positiv lands-
bygdsutveckling. Bioekonomin uppskattas std fér 15-20 procent av
exporten fér de flesta nordiska linderna®, och uppgir till cirka
tio procent av den sammanlagda ekonomiska aktiviteten i regionen.

22 Nordiska ministerridet, 2018.
2 Exportandelen ir mycket hogre f6r Island, Grénland och Firdarna.
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Det gemensamma bioekonomiprogrammet [6pte under perioden
2018-2022, och syftade till att skapa nya industrier och virdekedjor,
bland annat vad giller att frimja tekniskt avancerade industrier samt
sm& och medelstora féretag. Ett annat syfte var att optimera anvind-
ningen av biomassa for att skapa ytterligare mervirden. I program-
met definieras en bioekonomi som:

Bioekonomi omfattar anvindningen av férnybara biologiska resurser
samt omvandlingen av dessa resurser (inklusive sido- och avfallsstrém-
mar) till produkter, teknik och tjinster med mervirde. Produkterna
innefattar mat, foder, biobaserade produkter, kemikalier, material och
bioenergi, och tjinsterna innefattar till exempel vatten- och luftkvalitet,
skydd och fritid (t.ex. vandring, skldaknlng och bir- och svampplock—
ning) samt icke-antropogena resultat sisom biologisk méngfald.

Det 6vergripande mélet var att bidra till en snabb utveckling fér den
nordiska bioekonomin genom starkt politiskt st6d pd bide nationell
och nordisk niv3, och baserades pa fyra pelare:

e Konkurrenskraftiga biobaserade industrier
o Hillbar resurshantering
e Motstindskraftiga och variationsrika ekosystem

¢ Inkluderande ekonomisk utveckling

Programmet har kompletterats med en handlingsplan, som delats in
1 féljande omrdden:

Innovera — stéd till forskning, utveckling och humankapital
e Mer finansiering till forskning och utveckling

e Mer enhetlig politik

e Investeringsstod

¢ Nya utbildningsméjligheter

o Ge underrittelser

Accelerera — program- och marknadsutveckling

e Riktad offentlig upphandling

e Regelverk

e Mirkning och certifikat
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e Regionala innovationsstrategier

o Frimja fri rorlighet 6ver grinser

Skapa nitverk — skapa nya och starkare band

¢ Stdd bioekonomiska kluster

o Oppen tillging till test- och demonstrationscenter
e Makroregionalt samarbete

o Stirkta nitverksaktiviteter

e Nordisk paverkan och mirkning

I det nordiska bioekonomiprogrammet ir det inte tydligt vad som
ska hinda efter fyradrsperioden. Publikationen innehiller inget for-
slag om uppféljning och utvirdering, och det ir inte tydligt om det
kommer att ske nigon revidering eller férnyat program. Diremot
dterfinns utvecklingen av den nordiska bioekonomin i andra styr-
dokument. Ar2020 antog Nordiska ministerridets en vision till
&r 2030. Till visionen finns en handlingsplan for dren 2021-2024, dir
bioekonomi lyfts fram i m&l om Hallbar produktion® respektive
Kunskap och innovation.”>?

USA

For att sikerstilla en hillbar ekonomisk tillvixt, férbittra hilsan och
skapa mer fossilfri energi, publicerade den amerikanska administra-
tionen ir 2012 en nationell bioekonomiplan.” Planen har fem stra-
tegiska mil; stirka forskning och utveckling, kommersialisera inno-
vationer, sikerstilla regelférenklingar och minska barridrer, kompe-
tensutveckling, samt stirka samverkan mellan offentliga och privata
aktorer. I september 2022 utfirdades en presidentorder frin Vita
Huset om ett nationellt initiativ f6r en hdllbar och siker amerikansk

2+ Frimja cirkulir och biobaserad ekonomi, hillbar och konkurrenskraftig produktion, hill-
bara livsmedelssystem samt resurseffektiva och giftfria kretslopp i Norden.

2 Stédja kunskap och innovation och gora det littare f6r foretag i hela Norden att till fullo
utnyttja de utvecklingsméjligheter som den gréna, tekniska och digitala omstillningen och
den vixande bioekonomin skapa.

26 https://www.norden.org/sv/information/handlingsplan-vision-2030 (Himtad 2023-09-29).
27 The White House, 2012.
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bioekonomi.” Syftet var att stirka den amerikanska bioekonomin
vilket i sin tur ska férbittra folkhilsan, men ocksd bidra till energi-
och klimatmal, bittre livsmedelssikerhet, sikrare rdvarukedjor, samt
ekonomisk tillvixt. For att uppnd detta har ett antal dtgirder identifie-
ras 1 presidentordern. Dessa ir bland annat att; stirka och koordinera
forskning och utveckling, expandera den inhemska bioekonomi-indu-
strin, 6ka den hillbara biomassaproduktionen frin jord- och skogs-
bruk, underlitta framvixten av nya biobaserade produkter, 6ka kom-
petensutvecklingen, sikerstilla tydliga och effektiva regler, utveckla
standards och statistik f6r att mita utvecklingen, sikra och skydda
USA:s bioekonomi, samt bidra till internationellt samarbete.

Det nationella initiativet frdn Vita Huset anger tydliga och
tidsatta mal f6r samverkan, forskning och utveckling, digitalisering
och data, nationell upphandling av biobaserade produkter, kompe-
tensutveckling, regelforenklingar samt for att mita och félja upp
bioekonomin. Milen innebir i flera fall tydliga och konkreta upp-
drag till federala myndigheter, dir de inom fastlagd tid (exempelvis
180 dagar) ska ha implementerat &tgirden.

Nagra skillnader och likheter mellan bioekonomistrategier

International Advisory Council on Global Bioeconomy har sam-
manstillt fakta och status om befintliga bioekonomistrategier”, och
det finska Naturresursinstitutet Luke har genomfért en jaimforelse
av nigra publicerade bioekonomistrategier.”® Flertalet linder beskri-
ver i sina nationella strategier vilken som 4r den primira rivaran for
landet (till exempel skogsbruk, jordbruk eller vattenbruk), hur re-
sursen anvinds och foridlas, hur samhillsutmaningar kan l6sas med
hjilp av en stirkt bioekonomi, samt hur forskning och innovation
kan bidra till en positiv utveckling. Luke:s studie visar att defini-
tionen av bioekonomi skiljer sig 4t mellan linder. Exempelvis utgir
Italien, Nederlinderna och Kanada 1 hog grad frin EU:s definition
av en bioekonomi, medan andra linder har tagit fram egna defini-
tioner, exempelvis Finland, Norge och Tyskland.

Nir det giller mal och prioriteringar dr det stora skillnader mellan
befintliga bioekonomistrategier. Det dr bara Finland som har ett

28 The White House, 2022.
2 International Advisory Council on Global Bioeconomy, 2020.
3 T jer, et al. 2021.

406



SOU 2023:84

tydligt kvantitativt mal i form av 6kat féridlingsvirde for bioekono-
min som helhet. Ovriga linder har évergripande kvalitativa mil, som
ir svarare att mita och upp. Exempel pd 6vergripande mél i befintliga
bioekonomistrategier ir att bidra till klimatma4l, ekonomisk tillvixt,
nya jobb, konkurrenskraft, nya virdekedjor, utbildning, kunskap
och forskning, innovation, hillbar utveckling och cirkulir ekonomi.
Flertalet linder har identifierat indikatorer fér att mita milupp-
fyllelse, sisom antalet vetenskapliga publikationer, patent, antal
sysselsatta, andel ekologisk odling, och minskning av matsvinn.

I stort sett samtliga nuvarande strategier inkluderar férnybara bio-
logiska resurser frin jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiskeri-
niringar, samt produkter och reststrommar som uppstar vid vidare-
foridling. En del linder, exempelvis Tyskland, inkluderar dven koldi-
oxid och mikroorganismer som resurser i en bioekonomi. De
slutanvindarsektorer som oftast inkluderas i strategier ir bland an-
nat skogsindustrin, plast- och kemiindustrin, vattenbruk, livsmedel,
textil, likemedel, bioenergi, samt avfall. Hilsosektorn omnidmns 1
ndgra strategier, bland annat USA lyfter fram det som en central del.
I EU:s strategi exkluderas dock biomedicin och bioteknik relaterat

till hilsa.
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Workshop for en regional
bioekonomiutveckling

Bakgrund

Det regionala perspektivet ir centralt f6r bioekonomins utveckling.
For att underséka hur man kan frimja regionala bioekonomiplaner
genomforde utredningen en workshop i Ostergétland med regionala
aktdrer. Workshopen blev uppskattad och det uttrycktes énskemadl
om att sprida konceptet till fler regioner.

Syfte med workshop

Forutsittningarna for en bioekonomi att bidra till visionen om ett
vilm3ende, fossilfritt samhille ser olika ut beroende pd den regionala
kontexten. For att skapa lokalt och regionalt engagemang och
dgarskap for bioekonomins utveckling, och verka f6r maluppfyllelse
av bioekonomistrategin (det vill siga frimja resurseffektivitet,
motstindskraft och konkurrenskraft), kan regionala bioekonomi-
planer tas fram. Underlag till en sidan plan kan inhimtas genom att
samverka med regionala aktorer, exempelvis i en workshop.

Workshopen kan idven anvindas till att identifiera vilka
utmaningar och méjligheter en region har kopplat till forsérjnings-
formiga och motstdndskraft, och dirigenom bidra med underlag vid
framtagandet av risk- och sirbarhetsanalyser.
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Forutsattningar fér workshop

Det finns flera férutsittningar som behéver vara pé plats, f6r att den
regionala workshopen ska uppna sitt syfte. Dessa ir dgarskap, for-
ankring och deltagande, och beskrivs nedan.

Agarskap

Det ir viktigt att de deltagande aktdrerna pd workshopen kinner ett
dgandeskap kring den regionala bioekonomins férutsittningar och
utvecklingsmojligheter. Med det menas att alla aktérer bor kunna se
att de, utifrdn sin egen organisation, kan bidra till 6kad hallbar till-
vixt, okad klimatnytta eller 6kad forsorjningstrygghet genom en
stirkt bioekonomi. Vissa bioekonomiaktdrer dr inte helt bekanta
med konceptet bioekonomi, samtidigt som de ir en del av den. Dir-
for bor det, infor en workshop, liggas tid pd att forsikra att alla del-
tagande aktorer forstdr vad bioekonomi innebir och sina roller i
systemet.

Utover det bor de deltagande aktdrerna dven ha en sddan position
och ett mandat frin sina respektive organisationer att de beslut som
fattas pd workshopen har potential att genomféras. Det bor, redan
innan workshopen ir piborjad, finnas en idé kring hur resultatet frdn
workshopen ska forvaltas.

Dirtill dr det en fordel om workshopen leds av en oberoende
aktor som kinner dgarskap for sjilva workshopprocessen, som kan
facilitera diskussionerna och sikerstilla att de blir s& konstruktiva
som mdjligt, och som kan f6lja upp processen efter den genomférda
workshopen.

Forankring

En annan férutsittning ir att de deltagande aktdrerna ska f6rstd var-
fér man ska genomfora en workshop, och pa vilket sitt en starkare
bioekonomi kan bidra till en starkare region. Hir kan det behovas
delges information innan workshopen, som visar pd vilka utma-
ningar som finns inom regionen utifrdn ett tillvixt-, klimat- och for-
sorjningsperspektiv. Det behover sikerstillas att alla deltagare delar
den bild som presenteras.
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Deltagande aktorer

Det ir viktigt att det finns en bredd av aktdrer representerade pd
workshopen. Det bor vara centrala aktérer inom kommun, region,
niringsliv och linsstyrelse, och girna dven akademi och civilsamhille
om det bedéms relevant. Extra anstringning bér liggas pd att iden-
tifiera betydelsefulla aktorer och sikerstilla att inget viktigt perspek-
tiv blir exkluderat.

Workshopupplagg

Workshopen ir anpassad efter att ta cirka en halvdag. Tanken ir att
den ska fungera som en katalysator, som tar fram forslag pd dtgirder
att inkludera 1 en regional bioekonomiplan och risker att adressera 1
en risk- och sirbarhetsanalys. Efter workshopen kommer det
troligtvis finnas flera uppslag att arbeta vidare med 1 olika
aktdrskonstellationer. Det bor vara tydligt att alla har samma bild av
hur det arbetet ska genomforas.

Workshopen ir uppdelad 1 bdde individuellt arbete, grupparbete
och diskussion i storgrupp. For att det ska fungera optimalt bér inte
fler in 10-15 aktorer delta per workshop. Skulle fler aktdrer dn sd
vara relevanta, rekommenderas istillet att man genomfér flera
workshops.

Forsta blocket: Beskriv regionalt perspektiv pa bioekonomin

Det forsta, introducerande blocket syftar till att f3 aktorer att se hur
en strivan efter att nd bioekonomins évergripande mél kan se ut pd
en regional nivd. Dirfor bor blocket utgd frin bioekonomistrategins
dvergripande mél och vision (se figur 1).
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Figur 1 Vision och 6vergripande mal fér bioekonomistrategin

Vision
Vi bidrar till ett valmaende fossilfritt samhalle
genom en hallbar bioekonomi

Overgripande mal L' |A
— NN

Ar 2040 har Sverige en mer resurseffektiv, motstandskraftig och
konkurrenskraftig bioekonomi i hela landet

Kélla: Utredningens bearbetning.

Utifrdn mélformuleringen fir aktdrerna sedan utgd frin sin organi-
sations perspektiv, och redogora f6r hur de ser att deras verksamhet
inom den regionala bioekonomin kan bidra till en mer resurseffektiv,
motstdndskraftig och konkurrenskraftig region. Varje inspel bér
hillas kort, och inte ta mer dn cirka tre till fyra minuter. Instruk-
tioner till denna 6vning kan girna skickas ut pd férhand, s att akts-
rerna hinner forbereda sina inspel. Efter att man har gdtt bordet runt
bér hela gruppen ha fitt en 6vergripande bild av olika perspektiv pd
den regionala bioekonomin.

Andra blocket: Gor en SWOT-analys

Nista steg blir att beskriva styrkor, svagheter, méjligheter och hot
for hur en regional bioekonomi kan skapa en mer resurseffektiv,
motstindskraftig och konkurrenskraftig region som leder till ett vil-
méende, fossilfritt samhille. Till sin hjilp kan man anvinda en mall
for en klassisk SWOT-analys (se figur 2). Observera att blocket
innan utgdr frin den enskilda aktdrens perspektiv, medan detta
block utgdr frin ett regionperspektiv, som inkluderar minga olika
aktdrer och ett systemperspektiv. Ambitionen ir att aktdrerna ska
héja blicken och utgd frin (den geografiska) regionen i stort.
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Figur 2 Mall for SWOT-analys

Kélla: Utredningens bearbetning.

Hir rekommenderas att aktdrerna forst fir cirka 15 minuter att en-
skilt fundera kring dessa aspekter, och till exempel skriva upp aspek-
ter pd postit-lappar. Det bor std en aspekt per posit-lapp (det vill
siga en styrka/svaghet/méjlighet/hot per lapp).

Direfter delas deltagarna in i mindre grupper om max fem perso-
ner per grupp. I dessa mindre grupper ska aktdrerna sedan diskutera
sina olika aspekter, och om méjligt sld thop eller gruppera aspekter
som liknar varandra. Efterdt ska gruppen enas om en aspekt per ruta
1 SWOT-analysen att gd vidare med. Den aspekt som viljs ut ska:

e visentligt bidra till' eller férhindra® mojligheterna fér den regio-
nala bioekonomin att nd en resurseffektiv, motstindskraftig och
konkurrenskraftig region, samt

e vara mojlig for deltagande aktorer att adressera.
Gruppdvningen bér inte ta mer dn 30 minuter, for att mana akto-

rerna till att vara konstruktiva och fokuserade 1 sitt samarbete. Sedan
boér varje grupp presentera de fyra valda aspekterna, motivera dem,

' For styrkor och mojligheter
2 For svagheter och hot
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och forklara hur deras diskussion gick. Gruppdiskussionen bor
maximalt ta 20 minuter.

Tredje blocket: Identifiera atgirder

Nu har aktérerna identifierat och prioriterat specifika aspekter som
bér hanteras for att stirka den regionala bioekonomin. Nista steg
blir att, utifrdn dessa aspekter, enas om dtgirder som beméter dem.

Figur 3 Fragor att svara pa utifran SWOT-analysen

Hur kan vi bli battre pa
att dra nytta av vara
styrkor?

Hur kan vi starka upp
vara svagheter?

[—

Hur kan vi bli battre pa
att dra nytta av
mojligheterna?

Hur kan vi arbeta for att
minimera hoten?

Kélla: Utredningens bearbetning.

I 6vningen i det tredje blocket ska man dirfér svara pa:

e Hur kan vi som region bli bittre p4 att dra nytta av vér priorite-
rade styrka?

e Hur kan vi som region stirka upp vér prioriterade svaghet?

e Hur kan vi som region bli bittre pa att dra nytta av vér priorite-
rade mojlighet?

e Hur kan vi som region arbeta {6r att minimera vrt prioriterade
hot?
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Svaret pd dessa frigor bor konkretiseras i en tabell (se forslag pd mall
i tabell 1 nedan). Den fylls 1 pa foljande sitt:

o Vad: Beskriver vad det ir som ska goras, det vill siga vilken &tgird
som foreslas.

o Varfor: Beskriver och motiverar pd vilket sitt dtgirden bidrar till
att stirka den regionala bioekonomins forutsittningar att frimja
en resurseffektiv, motstindskraftig och/eller konkurrenskraftig
region.

e Vem: Beskriver vilken aktér som ir ansvarig f6r att dtgirden ska
genomforas, samt vilka andra aktdrer som behéver vara involve-
rade.

o Nir: Beskriver nir i tiden dtgirden behover genomféras, och nir
den forvintas vara klar. Ar det en akut punktinsats, eller nigot
mer ldngsiktigt?

Tabell 1 Mall for underlag till regional plan for bioekonomin

Vad Varfor Vem Nar

Detta block beriknas ta ungefir 40 minuter. Efter gruppévningen
rekommenderas en gemensam diskussion i ungefir 30 minuter, dir
varje grupp far presentera sin 3tgirdslista, och de andra grupperna
far mojlighet att reflektera och kommentera férslagen.

Som avslutning bor gruppen foérséka enas om vilka nista steg
(utifrdn de foreslagna dtgirdslistorna) som ska prioriteras, vem/vilka
som blir ansvarig, samt hur dterrapportering ska ske.

415

Bilaga 11






Den svenska bioekonomins andelar
per bransch

417



Tabell 1 Andel bioekonomi per SNI-bransch (i procent)

Bransch (SNI 2007) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
A01 — Jordbruk 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A02 — Skogsbruk 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
A03 — Fiske 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
C10-12 — Livsmedelsframstéllning, framstallning av drycker,

tobaksvarutillverkning 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
C13-15 — Textilvarutillverkning, Tillverkning av klader,

Tillverkning av I&der- och skinnvaror 31 34 29 34 44 42 42 42 42 42 43 42 11 43
C16 — Tillverkning av tra 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
C17 — Pappers- och pappersvarutillverkning 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
C18 — Grafisk produktion 78 79 89 90 90 89 89 90 89 91 91 92 92 92
C20-21 —Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter,

Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och lakemedel 3 3 4 5 6 9 8 8 8 9 10 9 9 10
€22 —Tillverkning av gummi- och plastvaror 7 7 7 1 7 1 7 1 7 7 7 7 7 7
€28 — Tillverkning av dvriga maskiner 10 11 9 10 10 9 10 10 9 9 8 9 10 8
C31-32 —Tillverkning av mébler, Annan tillverkning 35 32 33 35 35 36 35 35 34 33 33 32 30 32
D35 — Forsorjning av el, gas, varme och kyla 55 58 56 56 59 54 56 63 58 58 56 59 69 68
E36 — Vattenforsorjning 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
E37-39 — Avloppsrening, avfallshantering, atervinning och sanering 21 21 21 23 24 24 24 24 25 25 24 25 26 26
F41-43 — Byggande av hus, Anladggningsarbeten,

Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet 18 18 20 17 17 16 15 15 16 16 15 16 17 16
155-56 — Hotell- och logiverksamhet,

Restaurang-, catering- och barverksamhet 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
M69-72 — Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet, huvudkontor, Arkitekt-

och teknisk konsultverksamhet, Vetenskaplig forskning och utveckling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N78-82 — Arbetsférmedling, Resebyra. Sékerhets- och bevaknings-

verksamheter, fastighetsservice och underhall av gronytor 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 3 3 3 3

Kalla: Underlag fran SCB.



Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1

1

1
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. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

)

S

. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag
1 stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

O

0. Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. S.

—_

. Tillfilligt miljstillstdnd for
samhillsviktig verksamhet

— for okad forsérjningsberedskap. KN.

2. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

W

. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.
4. Organisera for hillbar utveckling.
KN.
5. Fornybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

6. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en héllbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.
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22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering for fler — jimstillda mojlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav fér permanent uppe-
héllstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI.

28. Sambhiillet mot skolattacker. U.

29. Varje rorelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk fér sjukpenninggrundande
inkomst. S.
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. Framtidens yrkeshogskola
—stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om héllbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimildne-
direktivet. A.



37. Forstirke skydd {6r den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-
sok. Ju.

38. Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. Fi.

39. En inre marknad fér digitala tjinster
— kompletteringar och dndringar i
svensk ritt. Fi.

40. Forbittrade mojligheter f6r barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. S.

41. Forutsittningarna f6r en ny kollektiv-
avtalad arbetsldshetsforsikring. A.

42. Ett modernare regelverk for legalise-
ringar, apostille och andra former av
intyganden. UD.

43. En samordnad registerkontroll
f6r upphandlande myndigheter
och enheter. Fi.

44. En 6versyn av regleringen om frihets-
berévande pdféljder for unga. Ju.

45, Overgingsrestriktioner
— dkat fortroende for offentlig verk-
samhet. Fi.

46. Jakt och fiske i renbetesland. LI.

47. En utvecklad arbetsgivardeklaration
— 4tgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. Fi.

48. Ritt forutsittningar for sjukskriv-
ning. S.

49. Skyddet for EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar i svensk
ritt. Fi.

50. En modell f6r svensk férsérjnings-
beredskap. Fo.

51. Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
—frdgor med anledning
av Europadomstolens dom. Fo.

52. Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. S.

53. En dndamélsenlig arbetsskadeforsik-
ring — for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och2.S.

54. Centraliseringen av administrativa
tjinster till Statens servicecenter
- en utvirdering. Fi.

55. Vem iger fastigheten. Ju.

56. Ndgra smittskyddsfrigor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. S.

57. Atgirder for tryggare
bostadsomriden. Ju.

58. Kultursamhillet — utvecklad sam-

verkan mellan stat, region och
kommun. Ku.

59. Ny myndighetsstruktur for
finansiering av forskning och
innovation. U.

60. Utdkade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. Ju.
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. En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. Fi.
62. Vikan bittre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus. S.

63. Sveriges sikerhet i etern. Ku.

64. Ett férindrat regelverk f6r framtidens
el- och gasnit. KN.

65. Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett forbittrat ligen-
hetsregister. LI.

66. For barn och unga i samhillsvird. S.
67. Anonyma vittnen. Ju.

68.Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviiner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kviinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Viér sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. Ku.

69. Okat informationsflsde till
brottsbekimpningen. En ny huvud-
regel. Ju.



70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

Ordning och reda — férstirkt och
tillforlitlig byggkontroll. LI.
Speciallivsmedel till barn inom 6ppen
hilso- och sjukvird. S.

En enklare hantering av vattenfrigor
vid planliggning och byggande. LI.
Genomfdrandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.

S.

Forenklade férutsittningar
for ett hillbart vattenbruk. LI.

Stirkt konstitutionell beredskap. Ju.

Vidareanvindning av hilsodata fér

vérd och klinisk forskning. S.

77.Behorig myndighet enligt EU:s

78.

79

80.

81.
82.

83.

84.

avskogningsférordning. LI.

Hemlig dataavlisning — utvirdering
och permanent lagstiftning. Ju.

. Arbetsritten under krig och krigsfara.

A.

Ett starkare straffritesligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier
ivissa fall och brott med hatmotiv
avseende kon. Ju.

Ett enklare bilstod. S.

Okad kontroll éver tandvirdssektorn.

S.

Samordnat juridiskt stod

och vigledning f6r hilso-

och sjukvirdens digitalisering. S.
En héllbar bioekonomistrategi

— for ett vilmiende fossilfritt
samhille. LI.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilonedirektivet.
[36]

Forutsittningarna for en ny kollektiv-
avtalad arbetsloshetsforsikring. [41]

Arbetsritten under krig och krigsfara. [79]

Finansdepartementet

En inre marknad f6r digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst fér hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]
Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Ett forstirkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning
och éverskuldsittning. [38]

En inre marknad f6r digitala tjinster -
kompletteringar och dndringar
i svensk ritt. [39]

En samordnad registerkontroll
for upphandlande myndigheter
och enheter. [43]
Overgangsrestriktioner — 8kat fortroende
for offentlig verksamhet. [45]
En utvecklad arbetsgivardeklaration
— dtgirder mot missbruk av
vilfirdssystemen. [47].

Skyddet f6r EU:s finansiella intressen.
Andringar och kompletteringar
1 svensk ritt. [49]

Centraliseringen av administrativa tjinster
till Statens servicecenter
—en utvirdering. [54]

En siker och tillginglig
statlig e-legitimation. [61]

Forsvarsdepartementet

En modell fér svensk forsérjnings-
beredskap. [50]

Signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet
— frigor med anledning
av Europadomstolens dom. [51]

Justitiedepartementet

Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nodlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd foér demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav for permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — f6r en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — nigra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om héllbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd fér den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

En 6versyn av regleringen om frihets-
berdvande paféljder f6r unga. [44]



Vem dger fastigheten. [55]

Atgirder for tryggare bostadsomraden.
7]

Utékade mojligheter att anvinda
preventiva tvingsmedel 2. [60]

Anonyma vittnen. [67]

Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen. En ny
huvudregel. [69]

Stirkt konstitutionell beredskap. [75]

Hemlig dataavlisning — utvirdering och
permanent lagstiftning. [78]

Ett starkare straffrittsligt skydd— mot
sexuella krinkningar, bedrigerier i
vissa fall och brott med hatmotiv
avseende koén. [80]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfilligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad férsorjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Ett forindrat regelverk for framtidens
el- och gasnit. [64]

Kulturdepartementet

Kultursamhillet — utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun. [58]

Sveriges sikerhet i etern. [63]

Som om vi aldrig funnits
— exkludering och assimilering av
tornedalingar, kviner och lantalaiset.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan
— eksklyteerinki ja assimileerinki
tornionlaaksolaisista, kvdinisti ja
lantalaisista. Slutbetinkande.
Som om vi aldrig funnits.
Vir sanning och verklighet.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Mein tottuus ja toelisuus.
Intervjuberittelser.
Som om vi aldrig funnits.
Tolv tematiska forskarrapporter.
Aivan ko meiti ei olis ollukhaan.
Kakstoista temattista tutkintoraporttia.
Forskarrapporter. [68]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre
djurskydd. [27]
Jakt och fiske i renbetesland. [46]

Bittre information om hyresbostider.
Kartliggning av andrahands-
marknaden och ett foérbittrat ligen-
hetsregister. [65]

Ordning och reda - forstirke och tillforlit-
lig byggkontroll. [70]

En enklare hantering av vattenfrigor vid
planliggning och byggande. [72]

Forenklade forutsittningar
for ett hdllbart vattenbruk. [74]

Behorig myndighet enligt EU:s
avskogningsférordning. [77]
En hillbar bioekonomistrategi.

— for ett vilmiende fossilfritt samhille.
(84]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Forbittrade mojligheter for barn att
utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen. [40]

Ritt férutsittningar for sjukskrivning. [48]



Ett stirkt och samlat skydd
av vilfirdssystemen. [52]

En indamélsenlig arbetsskadeférsikring
— for bittre ekonomisk trygghet,
kunskap och rittssikerhet. Volym 1
och 2. [53]

Nigra smittskyddsfrdgor inom social-
tjinsten och socialférsikringen. [56]

Vi kan bittre!

Kunskapsbaserad narkotikapolitik med
liv och hilsa i fokus. [62]

For barn och unga i samhillsvird. [66]

Speciallivsmedel till barn inom éppen
hilso- och sjukvird. [71]

Genomférandet av vaccineringen mot
sjukdomen covid-19 — en utvirdering.
73]

Vidareanvindning av hilsodata for vird
och klinisk forskning. [76]

Ett enklare bilstod. [81]

Okad kontroll éver tandvérdssektorn. [82]

Samordnat juridiskt st6d
och vigledning fér hilso-
och sjukvardens digitalisering. [83]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsdrjning pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. [31]

Ny myndighetsstruktur {r finansiering av
forskning och innovation. [59]

Utrikesdepartementet

Ett modernare regelverk for legaliseringar,
apostille och andra former av intygan-
den. [42]
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