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Godkénnande for F-skatt — nya hinder
och aterkallelsegrunder

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skatte-
forfarandelagen. Forslaget innebdr att det infors ett nytt hinder for
godkinnande och en ny grund for aterkallelse av F-skatt som tar sikte pé
felaktiga utbetalningar i samband med skattereduktion for installation av grén
teknik. Vidare foreslar regeringen att det infors ett nytt hinder for godkannande
och en ny grund for aterkallelse av F-skatt nér ett utlandskt foretag, utan fast
driftsstalle i Sverige, inte har foljt ett forelaggande att Iamna s&dana sarskilda
uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § skatteforfarandelagen for bedémning av
skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 november 2025.

| betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (C).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:159 Godkannande for F-skatt — nya hinder och
aterkallelsegrunder.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkannande for F-skatt — nya hinder och aterkallelsegrunder
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:159.

Stockholm den 12 juni 2025

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Bo Broman (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Markus Wiechel (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson
(M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrém (KD), Jimmy Stéhl (SD),
Annika Hirvonen (MP), Anders Ekegren (L), Patrik Bjorck (S), Helena
Vilhelmsson (C) och Lena Backelin (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:159
Godkannande for F-skatt — nya hinder och aterkallelsegrunder. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagférslag
redovisas i bilaga 2. Det har inte véackts nagra foljdmotioner med anledning av
propositionen.

Bakgrund och gallande ratt

Preliminar skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som s& nara som
mojligt motsvarar den slutliga skatten. Den prelimindra skatten betalas
antingen genom skatteavdrag som A-skatt eller enligt sarskild debitering som
F-skatt eller sérskild A-skatt. Den som bedriver eller avser att bedriva
néringsverksamhet i Sverige kan, efter ansokan, godkénnas for F-skatt. Sedan
F-skattesystemet infordes ar det i princip Skatteverkets beslut om god-
kannande for F-skatt och &beropande av detsamma som ar avgérande for vem
som ska betala socialavgifter for ersattning for arbete. En ansdkan ska inte
godkannas, och ett godkannande for F-skatt ska aterkallas, t.ex. om det finns
skalig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer
att bedrivas. Detsamma géller om den som ar godkand eller ansoker om F-skatt
inte har foljt ett forelaggande om att lamna inkomstdeklaration eller sadana
sarskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL.

Den som koper en installation av gron teknik kan under vissa villkor fa
skattereduktion enligt 67 kap. 36 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL. Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
beréttigad till det ska Skatteverket snarast besluta att det felaktigt utbetalda
beloppet ska betalas tillbaka enligt 13 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid
skattereduktion for installation av gron teknik. Det saknas en grund som tar
sikte pa hinder for godkénnande eller aterkallelse av F-skatt for den som pa
felaktiga grunder mottagit utbetalningar fran Skatteverket i samband med
installation av gron teknik. Darmed kan den som medvetet missbrukar
systemet for skattereduktion for installation av gron teknik eller som av nagon
annan anledning far en felaktig utbetalning och inte aterbetalar beloppet
fortsétta att vara godkand for F-skatt.

I samband med att det s.k. ekonomiska arbetsgivarbegreppet infordes den
1 januari 2021 (prop. 2019/20:190) infoérdes en skyldighet for utldndska
foretag som bedriver verksamhet i Sverige men som inte lamnar en
inkomstdeklaration hér att i vissa fall 1amna sarskilda uppgifter for bedémning
av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen. En fysisk eller juridisk person
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som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftsstélle i Sverige ska ldmna sarskilda uppgifter om vilken verksamhet som
bedrivits i Sverige och under vilken tid verksamheten bedrivits i Sverige samt
om 6vriga forhallanden som behdvs for bedomning av skattskyldigheten enligt
inkomstskattelagen. Uppgiftsskyldigheten géller endast fér den som inte
lamnar en inkomstdeklaration och som &r godk&nd for F-skatt, ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete eller ar skyldig att tillhandahélla
utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats
(33 kap. 6 a § SFL).

Skatteverket har mojlighet att inte godkénna en ansdkan om F-skatt eller
aterkalla ett godkannande for F-skatt om den sokande eller den som é&r
godkénd inte har foljt ett foreldggande om att 1dmna en inkomstdeklaration
eller sddana sarskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 § SFL till ledning for
beskattning, eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter att de
uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskattning (se 9 kap. 3 § forsta
stycket 4 och 9 kap. 4 § forsta stycket 6 a SFL).

Déremot finns det inget hinder for godkénnande eller mdgjlighet till
aterkallelse om sérskilda uppgifter inte lamnats nar ett utlandskt foretag som
hoér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet frén ett fast driftsstélle
i Sverige inte lamnar sérskilda uppgifter for bedémning av skattskyldigheten
enligt inkomstskattelagen, trots att foretaget ar skyldigt att lamna s&dana
sérskilda uppgifter. Lagstiftningen &r inte konsekvent utformad.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla foretag samt
forebygga brottslighet behdver F-skattesystemet vara utformat s att det
seridsa ndringslivet skyddas och osund konkurrens och den kriminella
ekonomin motverkas. Ett godkannande for F-skatt som missbrukas leder till
osund konkurrens, paverkar foretagsklimatet negativt och kan anvandas som
verktyg for organiserad brottslighet. | propositionen foreslas ett nytt hinder for
godkannande och en ny grund for aterkallelse av F-skatt som tar sikte pa
felaktiga utbetalningar i samband med skattereduktion for installation av gron
teknik. Propositionen innehaller dven forslag pa ett nytt hinder for god-
kannande och en ny grund for aterkallelse av F-skatt nér ett utlandskt foretag,
utan fast driftsstélle i Sverige, inte har foljt ett férelaggande om att I[&mna
sddana sarskilda uppgifter som avses i 33 kap. 6 a § skatteforfarandelagen for
beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 november 2025.
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Utskottets Overviganden

Godkannande for F-skatt — nya hinder och
aterkallelsegrunder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skatte-
forfarandelagen.
Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Propositionen

Hinder for godkannande och ny grund for aterkallelse av F-skatt
infors for den som inte betalat tillbaka felaktigt utbetalt belopp i
samband med installation av gron teknik

Regeringen foreslér att ett nytt hinder for godkénnande och en ny grund for
aterkallelse av F-skatt infors for den som inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for installation
av gron teknik.

Skalen for regeringens forslag

Skatteverket fattar varje ar ett stort antal beslut om aterbetalning av felaktiga
utbetalningar enligt fakturamodellen vid skattereduktion for installation av
gron teknik. En relativt stor andel av dessa beslut foljs inte.

I budgetpropositionen for 2025 (se prop. 2024/25:1 avsnitt 12.22.10)
foreslog regeringen bl.a. att ett nytt hinder for godk&nnande, och en ny grund
for aterkallelse av F-skatt, skulle inforas for de som inte foljer ett beslut om
aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushalls-
arbete. D4 beredningsunderlag saknades inom ramen for budgetpropositionen
for 2025 fanns det inte ndgon méjlighet att inféra en ny grund for godkannande
och aterkallelse som tar sikte pd felaktiga utbetalningar i samband med
skattereduktion for gron teknik. Samma 6vervaganden som gor sig gallande i
frdga om systemet med rot- och rutarbeten gor sig dock géllande i fraga om
skattereduktionen for gron teknik. Att motverka missbruk av systemet med
skattereduktion for installation av gron teknik framjar forutsattningarna for att
konkurrera pa lika villkor. Det ar dartill otillfredsstallande att en sd stor andel
av aterkraven inte betalas. En ny grund for godkannande och aterkallelse som
tar sikte pa felaktiga utbetalningar i samband med installation av gron teknik
bor darfor inforas. En sddan mojlighet ar aven ett effektivt verktyg i arbetet
mot arbetslivskriminalitet vid arbeten med installation av gron teknik.

Regeringen anser att en inte ovasentlig effekt av forslaget ocksa &r att det
bor komma att fungera som ett milt patryckningsmedel for att fa fler att folja
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reglerna. Det ar viktigt att fa fler att félja reglerna eftersom narmare 2 procent
av besluten om aterbetalning som ror installation av gron teknik inte foljs
(2023). Vidare anser regeringen att bestdmmelser som kan leda till att reglerna
foljs i hogre grad &r viktiga for acceptansen av systemet i stort.

Regeringen anser att grunden for aterkallelse bor knytas till forhallanden
som utforaren kan rada 6ver. Att valja att inte folja ett beslut om aterbetalning
av en felaktig utbetalning ar ett sddant férhallande. | sadant fall har Skatte-
verket efter utredning funnit att utbetalningen har varit felaktig, och den som
mottagit det felaktiga beloppet har getts mojlighet att yttra sig innan drendet
har avgjorts. Eftersom beslutet om aterbetalning géller omedelbart ska hinder
anses finnas redan vid beslutstillfallet. Det kan har framhallas att Skatteverket
har majlighet att godkanna en ans6kan om F-skatt, eller avsta fran aterkallelse,
om det finns sarskilda skal.

Hinder for godkannande och ny grund for aterkallelse av F-skatt
infors nér sérskilda uppgifter inte Iamnats av utlandska foretag som
bedriver verksamhet i Sverige

Regeringen foreslar vidare att en ansékan om F-skatt inte ska godkannas och
att ett godkénnande av F-skatt ska kunna aterkallas, om den s6kande eller den
som &r godkand for F-skatt inte har foljt ett foreldggande om att I&mna
sarskilda uppgifter eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter att
de uppenbarligen inte kan laggas till grund for beddémning av skatt-
skyldigheten enligt inkomstskattelagen.

Skalen for regeringens forslag

En anstkan om F-skatt ska inte godké&nnas om det finns skélig anledning att
anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas (9 kap.
3 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska ocksa aterkalla godkannandet for
F-skatt om den som &r godkénd inte kan antas bedriva naringsverksamhet i
Sverige (9 kap. 4 § forsta stycket 2 SFL).

Det &r Skatteverket som ska gora sannolikt att det finns en grund for att
aterkalla godkannandet. Det ar normalt sett betydligt svarare for Skatteverket
att kontakta ett foretags foretradare om foretaget ar beldget i ett annat land &n
Sverige. Enligt uppgift frdn Skatteverket &r det vanligt forekommande att
utlandska foretag inte svarar pd forfragningar frdn Skatteverket och att
Skatteverkets brev kommer i retur. Svarigheterna med att kommunicera med
utlandska foretag innebar darfor att det &r svart att tillampa bestammelsen om
att godkannandet for F-skatt ska aterkallas om den som &r godkand inte kan
antas bedriva néringsverksamhet i Sverige.

Skatteverket ska med stod av 9 kap. 4 § forsta stycket 6 SFL aterkalla ett
godkannande for F-skatt om naringsidkaren inte har foljt ett forelaggande om
att l1amna en inkomstdeklaration eller sadana sarskilda uppgifter som ska
lamnas enligt 33 kap. 6 § SFL. Bestdmmelsen kan dock inte tillampas om
naringsidkaren inte lamnar sddana sarskilda uppgifter som ska lamnas enligt
33 kap. 6 a § SFL. Skatteverket far forelagga den som inte ar skyldig att lamna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en deklaration att gora det (37 kap. 4 § SFL). For att deklarationsskyldigheten
ska kunna uppsta till foljd av ett sddant forelaggande kravs det att Skatteverket
visar att den som forelagts har tagit del av forelaggandet. Eftersom den som
forelagts i ett sadant fall befinner sig i utlandet ar det svart for Skatteverket att
bevisa att denna har nétts av forelaggandet och darmed &r skyldig att Iamna en
inkomstdeklaration. Aterkallelsegrunden i 9 kap. 4 § forsta stycket 6 SFL kan
darfor i princip inte anvandas i forhallande till ett utlandskt foretag som inte
lamnar sarskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a § SFL, dven om Skatteverket
meddelar ett forelaggande med stod av 37 kap. 4 § SFL.

De 6vriga aterkallelsegrunderna i 9 kap. 4 § forsta stycket SFL kan normalt
sett inte heller tillampas som grund for aterkallelsen av ett godkannande for
F-skatt nar ett utlandskt foretag inte lamnar sddana sérskilda uppgifter som
avses i 33 kap. 6 a § SFL. Avsaknaden av en tillamplig aterkallelsegrund for
utléndska foretag innebdr sammantaget att ett utlandskt foretag som inte
lamnar sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a 8 SFL kommer att vara godként
for F-skatt tills foretaget sjalv begar att godkannandet ska éterkallas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Enligt regeringens forslag ska &ndringarna i skatteforfarandelagen tréda i kraft
den 1 november 2025. De nya bestdmmelserna om hinder for godkénnande
eller aterkallelse i den nya lydelsen tillampas inte nar forelaggandet avser
sérskilda uppgifter som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet. Den nya
bestammelsen om aterkallelse p& grunden att den enskilde inte foljt ett beslut
om aterbetalning enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik ska inte tillampas for &terbetalningar som har
meddelats fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de sk&l som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.



Sarskilt yttrande

Godkannande for F-skatt — nya hinder och aterkallelsegrunder
(©)
Helena Vilhelmsson (C) anfor:

Jag valkomnar att regeringen ser vikten av att forbattra foretagens villkor nér
det géller att starta foretag och att fa foretag att véxa. Jag delar regeringens syn
pé att F-skattesystemet behover utformas for att skydda det seridsa naringslivet
samt motverka osund konkurrens och anvéndning av foretag som verktyg for
organiserad brottslighet. Att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande &r
avgorande for att sakerstdlla konkurrens pa lika villkor och varna
finansieringen av den gemensamma valfarden. Jag valkomnar darfor forslaget
som syftar till att starka Skatteverkets mojligheter att ingripa mot missbruk.

Jag noterar sérskilt forslaget om att infora ett hinder for godkannande och
en grund for aterkallelse av F-skatt for utlandska foretag utan fast driftsstalle i
Sverige som inte foljer foreldgganden om att 1amna sérskilda uppgifter. Detta
ar en angelagen atgard for att sakerstilla att dven utlandska aktérer pa den
svenska marknaden foljer regelverket och bidrar till en sund konkurrens.
Problematiken med att utlandska foretag som verkar i Sverige inte alltid
omfattas av samma kontrollmekanismer som svenska foretag har lyfts fram
tidigare.

Regelforenkling for foretag, sarskilt sma och medelstora, r en prioriterad
fraga. Jag har tidigare foreslagit atgarder som att se Gver systemet med
prelimindrskatt for att minska likviditetshammande effekter, att underlatta for
nystartade foretag och att myndigheter bor ges tydligare framjandeuppdrag.

Samtidigt ska vikten av att férandringar i F-skattesystemet utformas pa ett
sétt som inte medfér onddig administrativ borda eller 6kade kostnader for de
seriosa smaforetagen understrykas. Dessa & motorn i svensk ekonomi och
majoriteten av nya jobb skapas i sma och medelstora foretag.

F-skattsedel &r en nodvéndighet for att egenfOretagare och foretag ska
kunna bedriva verksamhet. Foretagaren har ansvar for att sjalv betala skatter
och egenavgifter genom en debiterad preliminérskatt, vilket innebdr att
uppdragsgivare inte behdver gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter
pa ersattningen. Att forlora sin F-skattsedel innebéar indirekt naringsforbud,
eftersom man forlorar statusen som en serids aktér med en sund och stabil
ekonomisk hantering.

Aven om de foreslagna forandringarna syftar till att motverka missbruk ar
det avgorande att de implementeras pé& ett sadant satt att det inte
oproportionerligt drabbar de foretag som skoter sig. Detaljer i tillampningen
&r darmed viktiga att folja upp, som hur Skatteverket anvander mojligheten att
forelagga den som &r godkand for F-skatt att lamna uppgifter.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:159 Godkénnande for F-skatt — nya hinder och
aterkallelsegrunder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 3 och 4 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
3§

En ansokan om F-skatt ska inte godkénnas om det finns skilig anledning
att anta att naringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
En ansdkan som bara grundar sig pa en deldgares intdkter fran ett svenskt
handelsbolag ska inte godkénnas.

En ansokan ska inte heller godkénnas om den sékande eller nagon som
ska provas enligt 5-7 §§

1. har néringsforbud,

2. dr forsatt i konkurs,

3.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en
utstrackning som inte 4r obetydlig,

4. inte har foljt ett foreliggande 4. inte har foljt ett foreldggande
om att ldmna inkomstdeklaration om att ldmna inkomstdeklaration
eller sadana sarskilda uppgifter eller sadana sirskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, som avses i 33 kap. 6 eller 6 a §,

5. inte har betalat skatter eller avgifter som ldmnats for indrivning enligt
denna lag eller inte har betalat motsvarande utldndska skatter eller avgifter,

6. inte har foljt ett beslut om 6. inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid (2009:194) om f6rfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete,  skattereduktion for hushallsarbete

eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
Jfor installation av gron teknik,

7. har fatt ett godkdnnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 3—8 och
grunden for aterkallelsen finns kvar, eller

8. har fatt ett godkdnnande aterkallat enligt 4 § forsta stycket 9 inom tva
ar efter det senaste missbrukstillfillet.

Om det finns sérskilda skil, far en ansokan om F-skatt godkénnas trots
vad som féreskrivs i andra stycket.

4§
Skatteverket ska aterkalla ett godkédnnande for F-skatt om den som ar
godkénd
1. begir det,

2. inte kan antas bedriva ndringsverksamhet i Sverige,
3. har meddelats naringsforbud,
4. har forsatts i konkurs,

! Senaste lydelse 2024:1136.
% Senaste lydelse 2024:1136.
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5.inte har redovisat skatter eller avgifter enligt denna lag i en

utstrackning som inte dr obetydlig,
6. inte har f6ljt ett foreldggande
om
a) att lamna inkomstdeklaration
eller sadana sérskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 §, eller,

6. inte har foljt ett forelaggande
om

a) att lamna inkomstdeklaration
eller sédana sérskilda uppgifter
som avses i 33 kap. 6 eller 6a§,
eller,

b) att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt 8 §,

7.inte har betalat skatter eller avgifter enligt denna lag eller
motsvarande utlindska skatter eller avgifter, till ett belopp som
sammanlagt uppgar till ett halvt prisbasbelopp,

8.inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete,

8.inte har foljt ett beslut om
aterbetalning enligt 14 § lagen
(2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion f6r hushéllsarbete

eller eller enligt 13 § lagen (2020:1066)
om forfarandet vid skattereduktion
for installation av gron teknik, eller

9. inom de senaste tva aren har brutit mot villkor som har meddelats
enligt 2 § eller pad annat sdtt har missbrukat ett godkinnande och
darigenom gett upphov till fara for att skatter eller avgifter undandras och
missbruket inte dr obetydligt.

Om det finns sdrskilda skal, far Skatteverket avsta fran aterkallelse enligt

forsta stycket 3-9.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2025.

2. Bestdimmelserna i 9 kap. 3 § andra stycket 4 och 4 § forsta stycket 6 i
den nya lydelsen tillimpas inte nér foreldggandet avser sdrskilda uppgifter
som skulle ha lamnats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsen i 9 kap. 4 § forsta stycket 8 tillimpas inte nér beslutet
om aterbetalning enligt 13 § lagen (2020:1066) om forfarandet vid skatte-
reduktion for installation av gron teknik har meddelats fore ikrafttradandet.

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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