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av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

Fri- och rattigheter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen later utreda vad i motionen anférs om
forstarkta ménskliga fri- och réttigheter.

Samhaéllets viardebas

For att ett samhélle ska uppsta behdvs bland annat att ett antal ménniskor kan
kommunicera med varandra och omfatta vissa gemensamma virderingar och
virden. Varje samhille utgér fran en sddan vérdebas, en etik, som klargdr hur
man bor upptrdda mot varandra. Motiveringarna for en sddan gemensam
virdebas kan vara olikartade, men accepteras sjdlva virdebasen kommer det
att vara ett fungerande samhélle. Ordet samhille syftar just pA gemensam
grund, p4 sammanhallning utifran nagot.

Kulturtraditionen péverkar sjdlvfallet virde- och normsystemet i ett sam-
hille. Sverige finns inom vad man kallar den vésterldndska kulturkretsen, som
praglats starkt av kristet och humanistiskt tdnkande. Den virdebas som skap-
ats inom denna tradition utgdr en god grund for uppbyggandet av en ménni-
skovirdig miljo; det vi kallar ett gott samhille. I ett gott samhélle méste vir-
debasen Overforas frén generation till generation, frimst genom familjen.
Men &dven andra signalgivare har betydelse for denna internalisering (inforli-
vande), exempelvis skolan, medier, kamrater med flera. Rétten utformad i en
lagstiftning 4r ocksa den en signalgivare.

Raétten &r ett undersystem i ett samhille. Ett réttssystem bygger pé princi-
per. Dessa principer &r i grunden uttryck for en etisk hallning. En virdeneutral
rittsstat 4r en omdjlighet. Ett samhilles grundvirden dr férankrade i gemen-
skapen och bestims av kulturarvet. Rétten ska alltsa inte vara en samling 16st
sammanfogade lagar utan ska utgdra en sammanhingande enhet, det vill séga
lagstiftningen ska vara koherent. I ett rittssamhélle har lagarna och lagstift-
ningen en inre systematik och ett sammanhang. Det finns en réttens helhet.
Ritten &r alltsa inte ett partipolitiskt instrument utan ska ses utifran detta
helhetsperspektiv. Etiska och juridiska normer och virden bor knytas till den
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historiskt utvecklade enigheten inom var kulturkrets. Gemenskapens etik ar
grunden for ritten.

Rittens legitimitet dr inte bara knuten till séttet for beslutsfattande utan
dven till medborgarnas sociala medvetenhet, véirdeskalor och vérderingar.
Legitimiteten dr etisk till sin natur. Den legitima réittsstaten maste visa respekt
for de grundldggande ménskliga fri- och rittigheterna. Dit hor bland annat att
staten ska respektera varje médnniskas integritet oberoende av religion, alder,
ras, hudféirg, kon, sprak, sexuell identitet, genetiska sirdrag, bord, ekonomisk
eller social stillning, funktionshinder, utvecklingsstérning, etnisk eller poli-
tisk tillhorighet.

Réttsordningens grundldggande mal ar att skapa en samlevnad i fred mel-
lan ménniskor och att medverka till att upprétthdlla de grundliggande vir-
dena. Inte bara rittsreglerna utan dven deras tillimpningar maste vara etiskt
godtagbara.

Rittssystemet maste priglas av bade forutsebarhet och rittvisa. Forutse-
barheten ska skydda den enskilde mot godtycklig maktutovning. Réttskipning
och myndighetsutdvning ska alltsa vara rimligt férutsebara med stod av lagen
och med hénsyn till etiska viarden. Professorn i juridik i Lund Aleksander
Peczenik sdger i sitt verk Vad dr rdtt? foljande: ”Vi godkinner helt enkelt
inte en lag eller réttstillimpningsakt i ett enskilt fall om dess resultat ar ofor-
utsebart eller klart och tydligt ordttvist.” En medborgare ska alltsa atnjuta
rittsskydd bade mot enskilda och mot staten.

Grundliaggande kriterier for en fungerande réttsstat &r ménskliga fri- och
rattigheter, maktdelning, forvaltningens lagenlighet, rittsskydd genom oav-
hingiga domstolar och den statliga maktutdvningens forutsebarhet. Réttsord-
ningen maste darfor praglas av rittslikhet, réttssdkerhet, réttstrygghet, rétts-
tillgédnglighet och 6ppenhet.

Rattssakerhet, likhet infor lagen, den avtalsrattsliga partsautonomin (par-
ters sjalvstdndighet) och avtalsfrihet skyddar individens behov av att tryggt
kunna planera sitt liv.

Den nuvarande svenska réttsordningen utgar i hdg grad fran ett rattsposi-
tivistiskt betraktelsesétt, dér ritten definieras operationellt, det vill séga ritt &r
det som lagstiftarna kallar rdtt. Men som klargjorts ovan ingar rétten som ett
undersystem i ett samhélle, dir de grundlaggande virdena — etiken — utgor ett
sammanhallande band. Réttsnormen ska dérfor ta sin utgdngspunkt i det som
dr etiskt godtagbart. Den ska alltsa forankras i den svenska och visterlandska
kulturtraditionen. Denna syn pa rattsstaten anknyter till ett mer kontinentalt
europeiskt betraktelsesitt. Det ar viktigt att Sverige tydligare anknyter till den
traditionen. Ett forsta betydelsefullt steg i den riktningen togs genom inforli-
vandet av Europakonventionen den 1 januari 1995.
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Vidga och forstdark de ménskliga fri- och
rattigheterna

Det dr viktigt att successivt sortera ut réttspositivismen ur det réttsliga per-
spektivet i arbetet att forstdrka de ménskliga fri- och réttigheterna.

Det svenska skyddet for dessa fri- och rittigheter behdver vidgas och for-
stirkas. Exempel pa omradet som borde bearbetas ytterligare &r t.ex. vidden
av skyddet for den ménskliga integriteten, fordldrarédtten, den negativa fore-
ningsfriheten, dvs. skydd for att mot sin vilja tvingas in som medlem i en
forening, samvetsfriheten och dganderitten. Over huvud taget behover rege-
ringsformens andra kapitel en totaloversyn sett i sitt sammanhang.

Det behovs ocksé ett tydligt diskrimineringsskydd for varje ménniskas in-
tegritet oberoende av religion, alder, ras, hudfirg, kon, sprak, sexuell identi-
tet, genetiska sirdrag, bord, ekonomisk eller social stillning, funktionshinder,
utvecklingsstorning, etnisk eller politisk tillhérighet. Detta skydd méste vara
effektivt inte enbart i forhallande mellan den enskilde och det allménna utan
rittsstaten maste ocksa tillforsékra ett sadant skydd mellan enskilda. Grundla-
gens, det vill sdga framst regeringsformens, grundliggande synsitt maste
darfor vidgas. Krav pa atgdrder for grundlagsskyddat diskrimineringsskydd
behandlas i separat kristdemokratisk motion.

Utoka omrédet for rattighetsskydd till att
omfatta dven forhallanden mellan enskilda

Regeringsformen tillforsékrar med endast sméirre undantag medborgarna fti-
och réttigheter uppriknade i 2 kap. 1 § regeringsformen i forhallande till det
allménna. Medborgarna tillférsdkras ddremot inte sddana generella fri- och
rittigheter i forhallande till andra enskilda eller andra enskilda rittssubjekt
(foretag eller organisationer).

I denna del kan det inte anses rada full parallellitet mellan regeringsformen
och Europakonventionen. Denna konvention kan antas aldgga konventionssta-
terna viss skyldighet att genom lagstiftning trygga vissa fri- och rittigheter
dven mellan enskilda.

Enligt var mening vore det vérdefullt att utreda om dven fri- och réttigheter
mellan enskilda borde grundlagsféstas och inte som nu i huvudsak vara inrik-
tade pa forhdllandet mellan den enskilde och det allménna. En sddan grund-
lagsfést rétt skulle stérka Sverige som réttsstat.

De s.k. malsittningsstadgandena i regeringsformens 1 kap. 2 § talar om re-
spekt for ménniskans lika viarde och om frihet och virdighet, etc. Paragrafen
kan inte anvéndas for réttsligt grundade krav i sig. Den pekar dock ut viktiga
mal, och paverkar ddrmed indirekt tilliten och virdegemenskapen i samhillet.

Konstitutionsutskottets majoritet har i ett tidigare betdnkande konstaterat
att det inte dr praktiskt mojligt att i en grundlag ta in en generell reglering av
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skyddet for minskliga fri- och réttigheter sévitt avser forhallandet mellan
enskilda.

Detta pastaende dr en sanning med modifikation. I regeringsformens 2 kap.
3 § skyddas t.ex. medborgarens personliga integritet i forhallande till automa-
tisk databehandling, och savitt vi kan konstatera géller det inte enbart all-
ménna register. I 2 kap. 14 § regeringsformen begréinsas féreningsfriheten for
sammanslutningar som &dgnar sig at forfoljelse av folkgrupp. Nog ar det moj-
ligt att ta in regleringar av det slaget i regeringsformen och grundlagen, dvs.
mellan enskilda eller enskilda réttsobjekt. Det 4r med andra ord mer en fraga
om att vilja n att kunna.

Fri- och rittighetsombudsman

I ett forstarkt skydd for fri- och réttigheterna bor inga kravet pa en samman-
hallen myndighet for fri- och rittighetsfragor till stod for medborgarna. I
Sverige har med aren alltfler ombudsmannadmbeten inrdttats: Konsumentom-
budsmannen (KO), Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO), Barnombudsmannen (BO), Handikappom-
budsmannen (HO), samt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO). Kristdemokraterna har tidigare motionerat om
utredning av sammanlidggning av de olika frimjandeombudsménnen till en
fri- och rattighetsombudsman. Med alltfler ombudsmén riskerar vi att fi en
uppsplittring av resurser. Medborgarnas mojligheter att hitta rétt i floran av
ombudsmén blir att svarare. Férutom en mer fristdende stillning for om-
budsménnen borde darfor dven sjdlva organisationen foréndras. Riksdagen
har ocksd begirt en utredning pa detta omrade och en utredning pagar for
nérvarande.

Tillaggsdirektiv till grundlagsutredningen

Riksdagen bor begira att regeringen later utreda ett vidgat skydd for de
ménskliga fri- och réttigheterna i enlighet med det som anforts i denna mot-
ion. I direktiven till grundlagsutredningen skriver regeringen: “For det fall
utredningen finner skél att foresld forandringar i dessa avseenden &r utred-
ningen of6rhindrad att ocksd prova om det finns behov av att i vrigt foresla
fordndringar vad géller skyddet for grundldggande fri- och réttigheter.” Vi
anser att ovan anforda fragestéllningar bor tydliggdras genom tillaggsdirektiv
till grundlagsutredningen.



Stockholm den 4 oktober 2005

Ingvar Svensson (kd)

Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)

Olle Sandahl (kd) Yvonne Andersson (kd)
Ingemar Vinerlov (kd) Tuve Skanberg (kd)
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