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Lag om uthyrning av arbetstagare m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:178
Lag om uthyrning av arbetstagare samt tre motioner som har véckts med
anledning av propositionen. Utskottet foreslar att riksdagen, efter enstaka
réttelser av uppenbara skrivfel, antar regeringens lagforslag och tillstyrker
dérmed propositionen delvis och avstyrker foljdmotionerna.

Propositionen innehéller forslag till genomférande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag. | propositionen foreslas en lag
om uthyrning av arbetstagare och andringar i bl.a. lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.

Regeringen foreslar att lagen om uthyrning av arbetstagare ska galla
arbetstagare som é&r anstallda av ett bemanningsforetag i syfte att hyras ut
till ett kundforetag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning.
En central bestdmmelse i direktivet och i lagforslaget ar den s.k. likabe-
handlingsprincipen. Principen innebar att en arbetstagare som hyrs ut av
ett bemanningsféretag ska ha minst samma grundldaggande arbets- och
anstallningsvillkor, under den tid som uppdraget varar, som om arbetstaga-
ren hade anstéllts direkt av kundforetaget for att inneha samma tjanst.
Arbetsmarknadens parter ges ratt att ingd kollektivavtal som avviker fran
likabehandlingsprincipen, under forutsattning att det dvergripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt direktivet respekteras. | lagen om utstationer-
ing av arbetstagare foreslds en bestimmelse som ger utdkade mojligheter
for arbetstagarorganisationer att vidta stridsatgarder i syfte att genom kol-
lektivavtal fa till stand ett forstarkt skydd for utstationerade uthyrda arbets-
tagare. Regeringen foresldr ocksd andringar i lagen (1976:580) om
medbestéammande i arbetslivet och lagen (1993:440) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft. De nya reglerna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

| drendet behandlas ocksd 34 motionsyrkanden som har véackts under
den allmanna motionstiden under riksmotena 2011/12 och 2012/13.
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Utskottet foreslar att riksdagen beslutar om ett tillkannagivande till reger-
ingen om att Sverige bor krédva att EU ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll. Darmed foreslar utskottet att fyra motionsyrkanden bor
bifallas. Foretradarna for Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Krist-
demokraterna reserverar sig mot utskottets stallningstagande i denna del.

Utskottet avstyrker ovriga motionsyrkanden, som i huvudsak handlar
om fragor som é&r relaterade till uthyrning av arbetskraft och utstationering
av arbetstagare.

| &rendet har darutdver reservationer lamnats av foretradare for Socialde-
mokraterna, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet. Miljopartiet har 1am-
nat ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om uthyrning av arbetstagare m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till
1) lag om uthyrning av arbetstagare,
2) lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbets-
livet med den andringen att artalet 2013 i forslagets 38 § ska bytas
ut mot 2012,
3) lag om é&ndring i lagen (1993:440) om privat arbetsformedling
och uthyrning av arbetskraft,
4) lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetsta-
gare med den andringen att artalet 2013 i forslagets 5 och 10 88 ska
bytas ut mot 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
178 punkterna 1 och 3, bifaller delvis proposition 2011/12:178 punk-
terna 2 och 4 samt avslar motion
2012/13:A5 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Stadigvarande arbetskraftsbehov

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 17,

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (V)

3. Likabehandlingsprincipen for uthyrda arbetstagare m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4,
2011/12:A212 av Peter Persson och Anders Karlsson (béada S),
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:A5 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4. Likabehandlingsprincipen for utstationerade uthyrda
arbetstagare
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkandena 5 och 7 samt
2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 6 (V)
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Stridsatgarder mot kundforetag
Riksdagen avslar motion
2012/13:A5 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 3.

Anmalningsskyldighet vid utstationering
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6,
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8 och
2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 7 (V)

Utredning om utstationering pa svensk arbetsmarknad
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S),
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 8 (V)

Socialt protokoll
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Sverige bor krava att EU ska anta ett juridiskt bindande
socialt protokoll. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2011/12:A235 av Thomas Strand (S),
2011/12:A275 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 33 och
avslar motion
2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 9 (M, FP, C, KD)

Garantier for den svenska kollektivavtalsmodellen m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A231 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (béda
S),
2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 9 och
2012/13:A343 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (béda
S).

Reservation 10 (V)

Facklig vetoratt

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 12 och
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2012/13:A314 av Mattias Jonsson (S).
Reservation 11 (V)

Foretradesrétt till teranstallning vid inhyrning av arbets-
tagare
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2011/12:A293 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jons-
son (bada S),
2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2,
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 10,
2012/13:A208 av Christina Oskarsson (S),
2012/13:A229 av Catharina Brakenhielm (S),
2012/13:A261 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2012/13:A310 av Hans Hoff m.fl. (S) och
2012/13:A317 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S).
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)

Stockholm den 8 november 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Josefin Brink (V) och Kerstin Nilsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar arbetsmarknadsutskottet regeringens proposition
2011/12:178 Lag om uthyrning av arbetstagare och tre motioner véckta
med anledning av propositionen. | betankandet behandlas ocksa 34 motions-
yrkanden fran den allmanna motionstiden riksmétena 2011/12 och 2012/13.

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om uthyrning av arbetsta-
gare, i det foljande kallad uthyrningslagen, och vissa &ndringar i lagen
(1976:580) om medbestammande i arbetslivet, i det foljande kallad medbe-
stéimmandelagen eller forkortad MBL, lagen (1993:440) om privat arbets-
férmedling och uthyrning av arbetskraft, i det féljande kallad arbetsférmed-
lingslagen, och i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, i det
foljande kallad utstationeringslagen. De nya reglerna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i
bilaga 1 och regeringens lagforslag i bilaga 2. Motionsyrkandena avser fra-
gor som dr relaterade till uthyrning av arbetskraft och utstationering av
arbetstagare.

Den foreslagna lagstiftningen genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag, i det foljande kallat bemanningsdirektivet. Beman-
ningsdirektivet skulle vara genomfért i medlemsstaterna senast den
5 december 2011.

Regeringen tillkallade i september 2009 en sérskild utredare som skulle
dvervaga och lamna forslag om vilka atgarder som behover vidtas for att
bemanningsdirektivet ska kunna genomféras i svensk ratt. | januari 2011
overlamnades betdnkandet Bemanningsdirektivets genomférande i Sverige
(SOU 2011:5) till regeringen och det remissbehandlades déarefter.

Lagradet har yttrat sig over lagforslagen och regeringen har i huvudsak
foljt Lagradets forslag.

Den 31 maj 2012 anordnade arbetsmarknadsutskottet ett offentligt kun-
skapsseminarium om EU:s s.k. utstationeringspaket. Vid seminariet medver-
kade foretradare for bl.a. EU-kommissionen i Sverige, arbetsmarknadens
parter och Arbetsmiljoverket. Stenografiska uppteckningar frdn seminariet
finns som bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen en lag, uthyrningslagen, som ska galla
arbetstagare som é&r anstallda av ett bemanningsforetag i syfte att hyras ut
till ett kundforetag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning.
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En central bestimmelse i bemanningsdirektivet och i lagférslaget ar den
s.k. likabehandlingsprincipen. Principen innebdr att en arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag ska ha minst samma grundlaggande arbets-
och anstallningsvillkor, under den tid som uppdraget varar, som om arbets-
tagaren hade anstéllts direkt av kundféretaget for att inneha samma tjanst.
Arbetsmarknadens parter ges ratt att ingd kollektivavtal som avviker fran
likabehandlingsprincipen under forutséttning att det Overgripande skyddet
for uthyrda arbetstagare enligt direktivet respekteras. Vissa undantag fran
likabehandlingsprincipen foreslas. | propositionen foreslar regeringen aven
bestammelser som innebar ytterligare skyldigheter for bade bemanningsfo-
retag och kundféretag.

| utstationeringslagen foreslar regeringen en bestimmelse som ger
utékade mojligheter for arbetstagarorganisationer att vidta stridsatgarder i
syfte att genom kollektivavtal fa till stind ett forstarkt skydd for utstatione-
rade uthyrda arbetstagare. Regeringen foreslar ocksa andringar i medbe-
stéimmandelagen och arbetsférmedlingslagen.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

2012/13:AU5
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Utskottets Gvervaganden

Lag om uthyrning av arbetstagare m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till uthyrningslag och reger-

ingens forslag till &ndringar i medbestammandelagen, arbetsfor-

medlingslagen och utstationeringslagen. Riksdagen avslar ett

motionsyrkande om att det i uthyrningslagen inte ska finnas moj-

lighet for arbetsmarknadens parter att géra avvikelser fran lagen.
Jamfor reservation 1 (SD) och sérskilt yttrande (MP).

Bakgrund

Uthyrning av arbetstagare

Uthyrning av arbetskraft var i princip forbjudet i Sverige under aren 1942—
1991. Forbudet upphévdes den 1 januari 1992 genom lagen (1991:746) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft. Den nu gallande
arbetsformedlingslagen tradde i kraft den 1 juli 1993. | lagen finns bl.a.
bestdmmelser om uthyrning av arbetskraft. En arbetsgivare som bryter mot
lagens bestammelser for sidan uthyrning kan drabbas av straffansvar.

EU:s bemanningsdirektiv antogs i november 2008. Ett av syftena med
direktivet &r att skydda arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag och
att forbattra kvaliteten i deras arbete genom att garantera att principen om
likabehandling tillampas pa dem. Ett annat syfte &r att erkdnna bemannings-
foretag som arbetsgivare och att faststélla en lamplig ram for anlitande av
arbetskraft som hyrs ut for att effektivt bidra till att skapa arbetstillfallen
och att utveckla flexibla arbetsformer. Enligt direktivet definieras en arbets-
tagare som hyrs ut av ett bemanningsforetag som en arbetstagare som har
ett anstallningskontrakt med eller anstallningsforhallande hos ett beman-
ningsforetag, i syfte att hyras ut till ett kundforetag for att tillfalligt arbeta
under dess kontroll och ledning.

En central bestdmmelse i bemanningsdirektivet &r artikel 5 dar en prin-
cip om likabehandling slas fast. Principen innebar att de grundlaggande
arbets- och anstéllningsvillkoren for arbetstagare som hyrs ut av beman-
ningsforetag, under den tid uppdraget i kundforetaget varar, minst ska vara
de villkor som skulle galla for dem om de hade anstéllts direkt av foreta-
get for att inneha samma tjanst. | direktivet anges ocksé vilka de grundlag-
gande arbets- och anstéllningsvillkoren &r (artikel 3.1 f och artikel 5.1
andra stycket a och b). Undantag fran likabehandlingsprincipen kan goras i
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fraga om lén for arbetstagare som éar tillsvidareanstallda i ett bemannings-
foretag och som fortsétter att uppbara I6n under tiden mellan tva uthyr-
ningsuppdrag.

Av bemanningsdirektivet framgar vidare att direktivet inte paverkar med-
lemsstaternas ratt att tillimpa eller infora bestammelser som ar formanli-
gare for de uthyrda arbetstagarna eller arbetsmarknadens parters ratt att
infora sadana regler genom kollektivavtal. Vidare framgar att direktivet
inte far utgora skal for en medlemsstat att sanka den allmanna skyddsni-
van for uthyrda arbetstagare pad de omraden som omfattas av bemannings-
direktivet.

I de inledande skélen till bemanningsdirektivet anges att direktivet bor
inforas utan att det paverkar tillimpningen av utstationeringsdirektivet.

Utstationering av arbetstagare

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster, i det foljande kallat utstationeringsdirektivet, reglerar vilket
lands arbets- och anstéllningsvillkor som ska tilldmpas vid utstationering
av arbetstagare. Syftet med direktivet ar att samordna medlemsstaternas lag-
stiftning sa att det kan faststéllas en kdrna av tvingande regler f6r minimi-
skydd som ska tillampas vid utstationeringar. En utstationerad arbetstagare
ar enligt direktivet varje arbetstagare som under en begransad tid utfor
arbete inom en annan medlemsstats territorium &n dér han eller hon van-
ligtvis arbetar.

Utstationeringsdirektivet ar tillampligt &ven nér ett foretag som hyr ut
arbetskraft verkstéller utstationering av en arbetstagare till ett féretag som
ar etablerat eller som bedriver verksamhet inom en medlemsstats territo-
rium, under forutsattning att det finns ett anstéllningsférhallande mellan
foretaget som hyr ut arbetskraft och arbetstagaren under utstationeringsti-
den. De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i arti-
kel 3. Av artikeln framgdr att medlemsstaterna ska se till att de
utstationerade arbetstagarna garanteras de arbets- och anstéliningsvillkor i
vérdlandet som é&r faststallda i lag eller, ndr det géller byggverksamhet, i
s.k. allmangiltiga kollektivavtal, pa sju omraden — den s.k. harda kérnan:

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar

) minimildn

d) villkor for att stélla arbetstagare till férfogande, sérskilt nar det géller
foretag som hyr ut arbetskraft

e) sakerhet, hélsa och hygien pa arbetsplatsen

f) skyddsétgarder med hansyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gra-
vida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt fér barn och unga

g) lika behandling av kvinnor och méan samt andra bestammelser om icke-
diskriminerande behandling.

2012/13:AU5
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En medlemsstat kan enligt direktivet faststalla att uthyrda utstationerade
arbetstagare ska ha ratt till samma villkor som de som tillampas pa tillfal-
ligt anstéllda arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet
utfors.

Utstationeringsdirektivet inforlivades i svensk ratt 1999 genom utstatio-
neringslagen. Lagen omfattar alla utstationerade arbetstagare i Sverige,
aven arbetstagare vars arbetsgivare ar etablerade utanfér EU och EES-omra-
det. Lagen galler &ven nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stéller arbetskraft till forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarfore-
tag som é&r etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet har.

Enligt 5 § utstationeringslagen ska en utlandsk arbetsgivare tillampa
svensk lag for utstationerade arbetstagare pa de omraden som anges i utsta-
tioneringsdirektivets harda karna. Omradet minimilon lamnas dock utanfor
lagreglerna. P& vart och ett av de Gvriga omradena finns i bestammelsen
hanvisningar till de lagar som ska tillampas pa utstationerade arbetstagare.
I lagen anges uttryckligen att reglerna inte hindrar att arbetsgivaren tillam-
par bestammelser eller villkor som &r formanligare for arbetstagaren.

Lavaldomen

Lavaldomen har sin bakgrund i fackliga stridsatgarder i form av en
blockad av bl.a. Svenska Byggnadsarbetareférbundet (Byggnads) pa en
byggarbetsplats i Vaxholm hosten 2004. Byggnads kravde kollektivavtal
med det lettiska foretaget Laval un Partneri Ltd (Laval), som hade utstatio-
nerat byggnadsarbetare till Sverige.

Laval véckte talan mot Byggnads m.fl. i Arbetsdomstolen som begéarde
ett forhandsavgorande fran EG-domstolen. EG-domstolen meddelade i sin
dom den 18 december 2007 att stridsatgarderna stod i strid med EG-for-
draget eftersom de innebar en inte motiverad inskrankning i friheten att
tillhandahalla tjanster (mal C-341/05).

De éterstdende tvistiga frdgorna i malet i Arbetsdomstolen, efter EG-
domstolens dom, rérde huvudsakligen fragor om skadestand. Arbetsdomsto-
len fann i sin dom i december 2009 (AD 2009 nr 89) att de fackliga
stridsatgarderna inneburit ett brott mot EG-ratten och att de fackliga orga-
nisationerna var skadestandsskyldiga gentemot Laval.

Riksdagen beslutade 2010 efter forslag fran regeringen om ny lagstift-
ning med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48, bet. 2009/10:AU5,
rskr. 2009/10:211). Dessa lagandringar som tradde i kraft den 15 april
2010 har kommit att kallas lex Laval. Andringarna innebar bl.a. att det
inférdes en ny paragraf, 5 a §, i utstationeringslagen. Bestdmmelsen regle-
rar under vilka forutsattningar svenska arbetstagarorganisationer kan kréva
att svenska kollektivavtal tillampas for arbetstagare som &r utstationerade i
Sverige. Enligt bestimmelsen far en stridsatgard vidtas endast om de vill-
kor som kravs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen
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2. bara avser minimilén eller andra minimivillkor pd de omraden som
avses i 5 § i lagen
3. ar formanligare for arbetstagarna 4n det som féljer av 5 8.

Stridsatgarden far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetsta-
garna, nar det galler 16n eller pd de omraden som avses i 5 § utstationer-
ingslagen, har villkor som i allt véasentligt ar minst lika formanliga som
minimivillkoren i det centrala kollektivavtal som kravs fran arbetstagaror-
ganisationens sida.

Propositionen

Inledning

Regeringen foreslar i proposition 2011/12:178 punkterna 1-4 att beman-
ningsdirektivet i huvudsak ska genomftras genom en ny lag, uthyrningsla-
gen. Ddrutover foreslds andringar i utstationeringslagen, MBL och
arbetsformedlingslagen. Regeringen foreslar att uthyrningslagen och dvriga
lagéndringar ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Uthyrningslagen
Likabehandling av arbetstagare

Regeringen foreslar att uthyrningslagen ska galla arbetstagare som &r
anstéllda av ett bemanningsforetag i syfte att hyras ut till ett kundforetag
for arbete under kundforetagets kontroll och ledning (1 8). Begreppen
bemanningsfdretag och kundféretag definieras i lagens 5 8.

For att genomfora likabehandlingsprincipen i bemanningsdirektivet fore-
slar regeringen en bestdammelse som innebdr att ett bemanningsforetag,
under den tid en arbetstagares uppdrag i kundforetaget varar, ska tillfor-
sékra arbetstagaren minst de grundladggande arbets- och anstallningsvillkor
som skulle ha géllt om han eller hon hade anstéllts direkt av kundféretaget
for att utféra samma arbete (6 8). | forslagets 5 § 3 definieras grundlag-
gande arbets- och anstéllningsvillkor som villkor som faststallts i kollektiv-
avtal eller andra bindande generella bestdmmelser som galler hos
kundforetaget och som avser

a) arbetstidens langd, Overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester och
helgdagar

b) 16n

c) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna mdodrar och
ammande kvinnor

d) skydd mot diskriminering pa grund av kon, kénsoverskridande identi-
tet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning eller &lder.

2012/13:AU5

13



2012/13:AU5

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regeringen &r den foreslagna likabehandlingsprincipen en minimireg-
lering som inte hindrar att formanligare villkor tillampas i bemanningsfore-
taget eller att en arbetstagare i sitt anstallningsavtal har formanligare
villkor &n vad som féljer av principen eller 6vrig arbetsrattslig lagstiftning.

I ett kollektivavtal som har slutits eller godkéants av en central arbetsta-
garorganisation kan det goras undantag frdn kravet pa likabehandling
under forutséttning att det dvergripande skyddet for uthyrda arbetstagare,
som det framgar av bemanningsdirektivet, respekteras i avtalet (3 §). Ett
bemanningsforetag som ar bundet av ett sadant kollektivavtal far enligt for-
slaget tillampa avtalet dven pa en arbetstagare som inte & medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om arbetstagaren sysselsétts i
sadant arbete som avses med avtalet och inte omfattas av nagot annat kol-
lektivavtal (4 8).

Regeringen foreslar att mojligheten i bemanningsdirektivet att géra undan-
tag fran likabehandlingsprincipen tillampas i fraga om I6n till uthyrda
arbetstagare som har en tillsvidareanstallning och som far 16n mellan uthyr-
ningsuppdragen (8 §).

Vidare foreslas undantag fran kravet pa likabehandling fér uthyrda arbets-
tagare som &r anstéllda med sérskilt anstéliningsstod, i skyddat arbete eller
i utvecklingsanstéllning (7 §). Bestdmmelserna om bemanningsforetagets
och kundftretagets skyldigheter i Ovrigt ska dock galla &ven arbetstagare
fran dessa grupper.

Avtals ogiltighet

Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt uthyrningslagen
inskranks ska enligt regeringens forslag vara ogiltigt i den delen, om inte
nagot annat foljer av lagens mojligheter att gora avvikelser fran likabehand-
lingsprincipen genom kollektivavtal (2 §).

Ovriga skyldigheter for bemanningsforetaget

Enligt regeringens forslag far inte ett bemanningsféretag genom villkor i
ett avtal eller pa nagot annat sétt hindra en uthyrd arbetstagare att ta anstall-
ning hos ett kundforetag som han eller hon utfor eller har utfort arbete for
(9 8). Ett bemanningsforetag ska inte heller fi begéra, avtala om eller ta
emot ersdttning av en uthyrd arbetstagare for att placera denne hos ett kund-
foretag eller for att arbetstagaren tar anstéllning hos ett kundforetag som
han eller hon utfor eller har utfort arbete for (10 §).

Skyldigheter for kundftretaget

Regeringen foreslar att ett kundforetag ska, om det inte finns sarskilda
skal mot det, ge uthyrda arbetstagare som arbetar hos foretaget tillgéng till
gemensamma anlaggningar och inrattningar dar p& samma villkor som
anstéllda hos foretaget (11 8).
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Ett kundféretag ska ocksé informera uthyrda arbetstagare som arbetar
hos foretaget om lediga tillsvidareanstéliningar och provanstéliningar hos
foretaget. Informationen far lamnas genom att den gérs allmant tillganglig
pa arbetsplatsen (12 §).

Skadestand m.m.

Regeringen foreslar att sanktionen for évertradelse av uthyrningslagen ska
vara skadestand. Bemanningsforetaget och kundféretaget ska i enlighet
med forslagets 13 och 14 8§ betala skadestand till den uthyrda arbetstaga-
ren for den forlust som uppkommer (ekonomiskt skadestand) och for den
krankning som har intraffat (allmant skadestdnd). Om det ar skaligt kan
skadestandet sattas ned eller helt falla bort (15 §).

Forslaget innehaller slutligen regler om preskription (16 §) och om ratte-
gangen (17 8). Utover en allman preskriptionsregel som hanvisar till
motsvarande regler i MBL innehaller lagen tva sarskilda preskriptionsreg-
ler, en for Overtradelse av 6 §, om det galler semester, och en for dvertra-
delse av 12 8.

Nér det galler mal mellan arbetstagare och bemanningsforetag eller mel-
lan uthyrda arbetstagare och kundftéretag om tillampningen av uthyrnings-
lagen ska dessa handldggas enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i
arbetstvister. En tvist mellan ett bemanningsforetag och ett kundforetag
handl&ggs daremot i allmén domstol enligt vad som &r foreskrivet i ratte-
gangsbalken om rattegangen i tvistemal nar forlikning om saken ar tillaten.

Utstationeringslagen

Regeringen anser att det finns skdl som talar for att en utstationerad
uthyrd arbetstagare kan ha ett storre skyddsbehov &n andra utstationerade
arbetstagare redan pa grund av sina arbetsforhallanden. Regeringen fore-
slar darfor att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ges ett forstarkt
skydd i frdga om arbets- och anstéllningsvillkor. De minimivillkor som i
dag galler for utstationerade uthyrda arbetstagare ska dven i fortsattningen
gélla och regleras i 5 § utstationeringslagen. Det forstarkta skyddet bor
enligt regeringen uppnas genom en ratt for svenska arbetstagarorganisatio-
ner att, ytterst genom stridsatgarder, krava villkor som féljer av kollektiv-
avtal. De villkor som ska f& kravas &r inte begrinsade till minimivillkor,
till skillnad frdn vad som galler dvriga utstationerade arbetstagare.

Regeringen foreslar att det i utstationeringslagen inférs en ny paragraf,
5 b § Av denna framgar att en stridsétgard mot en arbetsgivare i syfte att
genom kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren for utstatione-
rade uthyrda arbetstagare, endast far vidtas om de villkor som Kkravs

1. motsvarar villkoren i ett sddant centralt kollektivavtal som tillampas i
hela Sverige p& motsvarande arbetstagare i uthyrningsbranschen och som
respekterar det Overgripande skydd for arbetstagare som avses i beman-
ningsdirektivet

2. bara avser 16n eller villkor p& de omraden som avses i lagens 5 §, och
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3. ar formanligare for arbetstagarna 4n det som féljer av lagens 5 8.

En sadan stridsatgard far inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetsta-
garna, nar det galler 16n eller pa de omraden som avses i lagens 5 §, har
villkor som i allt vasentligt ar minst lika formanliga som villkoren i

1. ett sddant centralt kollektivavtal som kan fa krévas, eller

2. det kollektivavtal som géller i anvandarforetaget.

En stridsatgard som vidtas i strid med 5 b § &r enligt forslaget olovlig,
se vidare nedan.

Regeringen foreslar ocksa att Arbetsmiljoverket, i likhet med vad som
galler enligt lagens 5 a §, ska hjalpa till med information om sédana kol-
lektivavtalsvillkor som arbetstagarorganisationer kan komma att krdva med
stod av stridsatgarder enligt 5 b §. Arbetstagarorganisationerna ska ge in
sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen kan
komma att krava med stod av stridsatgarder enligt den foreslagna bestam-
melsen.

I forslaget till &ndring av 5 § utstationeringslagen anges att vid utstatio-
nering av uthyrda arbetstagare tillampas &ven vissa angivna bestammelser i
uthyrningslagen. Vid tilldmpningen av dessa bestdmmelser ska som beman-
ningsforetag anses arbetsgivare som hyr ut arbetskraft och som kundfore-
tag anses anvandarforetag.

Medbestammandelagen och arbetsférmedlingslagen

Regeringen foreslar att 41 ¢ 8 MBL andras sa att en hanvisning gors till
5 b § i utstationeringslagen, vilket kommer att innebéra att en stridsatgard
som vidtas i strid med 5 b § ar olovlig. Dessutom foreslas en foljdandring
och vissa redaktionella andringar i 38 8 MBL.

Arbetsférmedlingslagen byter enligt forslaget namn till lag om privat
arbetsformedling och den s.k. karensregeln avskaffas. Dessutom foreslas
redaktionella andringar och féljdandringar i denna lag.

Motionen

Sven-Olof Sallstrom (SD) yrkar i motion 2012/13:A5 delvis avslag pé pro-
positionen. Motiondren anser att mojligheten i den foreslagna 3 § uthyr-
ningslagen for arbetsmarknadens parter att gora avvikelser fran likabehand-
lingsprincipen genom kollektivavtal bor tas bort (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om en ny och modern lag om
uthyrning av arbetstagare. Utskottet &r positivt till det sétt som bemannings-
direktivet nu genomfors pd. Genom lagen kan man uppna en tydligare och
mer sammanhéllen reglering av skyddet for uthyrda arbetstagare.
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Malet for den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken maéste
vara full sysselsattning. Det &r darfor av stor vikt att alla som kan och vill
arbeta ockséa far tillfalle att gora det. Utskottet anser att bemanningsbran-
schen ar en viktig och dynamisk del av den svenska arbetsmarknaden, och
med den nya lagen ges branschen en fortsatt méjlighet att véxa och skapa
arbetstillfallen. Bemanningsforetag kan ocksa vara viktiga nar det galler att
skapa arbeten aven for grupper som annars har svart att komma in pé
arbetsmarknaden, t.ex. unga och utrikes fodda.

Utskottet vill understryka betydelsen av att lagforslaget i stor utstrack-
ning anknyter till traditionerna p& den svenska arbetsmarknaden. Utskottet
anser att den svenska modellen, dar kollektivavtal som ingatts mellan arbets-
marknadens parter verkar tillsammans med lagregler, i huvudsak fungerar
bra. Utskottet vill ocksd betona att modellen forutsatter att parterna upptra-
der pd ett ansvarsfullt sitt. Utskottet noterar i detta sammanhang att
arbetsmarknadens parter ingétt flera kollektivavtal inom bemanningsbran-
schen och att tdckningsgraden for avtalen &r hog.

Utskottet kan ocksa i sammanhanget namna bemanningsdirektivets arti-
kel 4 med rubriken Oversyn av begransningar och forbud. | artikel 4.1
anges att begransningar och forbud som galler anlitande av arbetskraft
som hyrs ut av bemanningsforetag endast far motiveras av allmanintresset.
Regeringen konstaterar att det rader en viss osékerhet nar det géller inne-
borden av den aktuella regleringen men anser att det inte finns anledning
att nu ta stéllning till en bestimmelse om att kollektivavtalade begréns-
ningar och forbud som géller anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag endast fr motiveras av allméanintresset. Utskottet instam-
mer i denna bedémning.

Utskottet delar inte uppfattningen som uttrycks i motion 2012/13:A5
yrkande 1 (SD) att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal inte ska
fa gora avvikelser fran likabehandlingsprincipen. Den mdjlighet till undan-
tag som anges i lagforslagets 3 § ar val forenlig med den svenska modell
som utskottet vdrnar. Utskottet konstaterar dessutom att avvikelsemdjlighe-
ten forutsatter att de kollektivavtal som ingds respekterar det dvergripande
skydd for uthyrda arbetstagare som slés fast i bemanningsdirektivet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts stéller sig utskottet bakom reger-
ingens forslag om bl.a. en uthyrningslag. Det innebér att utskottet, efter
enstaka rattelser av uppenbara skrivfel som framgér av punkten 1 i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut, foreslar att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Darmed tillstyrks proposition 2011/12:178 punkterna 1 och 3 i
dess helhet och punkterna 2 och 4 delvis och motion 2012/13:A5 (SD)
yrkande 1 avstyrks.

Utskottet dvergdr nu till att under sérskilda rubriker behandla de motioner
som innehdller begaranden om tillkdnnagivanden som ror fradgor som
behandlas i propositionen.
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Stadigvarande arbetskraftsbehov

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ett kundféretag inte
ska fa hyra in arbetstagare for stadigvarande behov.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl.
att lagstiftningen ska ses over s& att det fackliga inflytandet kan stirkas
vid anlitande av bemanningsforetag (yrkande 17). Socialdemokraterna
anser vidare i motion 2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. att en dispositiv
bestdmmelse bor inféras i den foreslagna uthyrningslagen som innebér att
ett kundféretag inte far hyra in arbetstagare for att tillgodose ett stadigva-
rande arbetskraftsbehov (yrkande 1).

Vansterpartiet anser i motion 2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. att uthyr-
ningslagen bor tillféras en bestimmelse om att det inte ska vara tillatet att
anvanda inhyrning for att tillgodose ett permanent arbetskraftsbehov
(yrkande 2). Ett i sak motsvarade forslag framfor partiet i motionerna
2011/12:A205 yrkande 2 och 2012/13:A201 yrkande 11, bada av Josefin
Brink m.fl., men utan att ange var fragan ska regleras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet uppfattar att det i bade Socialdemokraternas och Vansterpartiets
motioner kan skonjas en viss skeptisk installning till uthyrning av arbetsta-
gare. Béda partierna foreslar t.ex. begransningar i kundforetagens moijlig-
het att avgéra nar inhyrning av arbetstagare ska fa ske. Socialdemokra-
terna anser i motion 2012/13:A3 yrkande 1 att ett kundforetag inte bor fa
hyra in arbetstagare for att tillgodose ett stadigvarande arbetskraftsbehov.
P& motsvarande satt framhaller Vansterpartiet bl.a. i motion 2012/13:A4
yrkande 2 att det inte ska vara tillatet att anvanda inhyrning for att tillgo-
dose ett permanent arbetskraftsbehov. Utskottet kan konstatera att beman-
ningsdirektivet inte utgar fran eller stiller krav pd att det ska vara fraga
om tillfalligt arbete for att uthyrning ska vara mojligt. Utskottet delar dver
huvud taget inte Socialdemokraternas och Vansterpartiets mer kategoriska
tveksamheter till uthyrning av arbetstagare utan menar tvartom att beman-
ningsbranschen i Sverige ar vél fungerande och anser att det skulle kravas
starka skal for att inféra begransningar av det slag som de bada partierna
foresprakar. Utskottet kan inte se att sddana skal foreligger.

Utskottet anser darfor att motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 2,
2011/12:A335 (S) yrkande 17, 2012/13:A3 (S) yrkande 1, 2012/13:A4 (V)
yrkande 2 och 2012/13:A201 (V) yrkande 11 bor avslas.
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Likabehandlingsprincipen for uthyrda arbetstagare
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som bl.a. tar upp fragor om
likabehandlingsprincipen for uthyrda arbetstagare.

Jamfor reservationerna 4 (SD) och 5 (V).

Motionerna

Sven-Olof Sallstrom (SD) foreslar i motion 2012/13:A5 att det till forsla-
gets 8 § fors en skrivning om att likabehandling av 16n ska gélla for
arbetstagare efter totalt tre manaders sammanlagt arbete for ett kundféretag
(yrkande 2).

Véansterpartiet anser i motion 2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. att
regeringen, i syfte att garantera anstdllda i uthyrningsforetag likabehand-
ling, bor dterkomma med ett forslag om en lag om uthyrning av arbetsta-
gare (yrkande 4). Vansterpartiet anger i motion 2012/13:A4 av Josefin
Brink m.fl. att en uthyrd arbetstagare och dennes arbetstagarorganisation
ska ha rétt att pa begédran ta del av bemanningsforetagets affarsavtal for att
kontrollera att det inte finns nagra klausuler som hindrar den uthyrda arbets-
tagaren fran att ta anstéllning vid ett kundféretag som hon eller han utfor
eller har utfort arbete for (yrkande 1).

Peter Persson och Anders Karlsson (bada S) vill i motion 2011/12:
A212 stérka skyddet for inhyrd arbetskraft inom transportsektorn.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det genom forslaget till uthyrningslag far stor bety-
delse for likabehandlingsprincipens tillamplighet om bemanningsforetaget
respektive kundféretaget omfattas av kollektivavtal och om det finns nagra
andra bindande generella bestdimmelser i kundftretaget som reglerar de
grundlaggande arbets- och anstallningsvillkoren for dem som anstéllts
direkt av kundftretaget.

Om bemanningsforetaget ar bundet av ett kollektivavtal som uppfyller
lagens krav, kommer de grundldggande arbets- och anstéllningsvillkoren
att regleras av detta avtal och bemanningsforetaget &r inte skyldigt att till-
lampa lagens krav pé likabehandling. Om bemanningsforetaget daremot
saknar ett sadant kollektivavtal blir den lagstadgade likabehandlingsprinci-
pen tillamplig enligt sin ordalydelse. Har kundftretaget kollektivavtal har
den uthyrda arbetstagaren ratt till de grundldggande arbets- och anstéllnings-
villkor som foljer av detta.

Situationen kan &ven vara sadan att varken bemanningsforetaget eller
kundforetaget omfattas av kollektivavtal som reglerar de grundldggande
arbets- och anstéllningsvillkoren. Om det inte heller finns andra bindande
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generella bestdammelser i kundféretaget som reglerar dessa grundlaggande
villkor, finns de villkor som enligt likabehandlingsprincipen ska gélla i
den lagstiftning som ér tillamplig.

I motion 2012/13:A5 yrkande 2 (SD) vill motiondren att undantaget
frdn likabehandlingsprincipen i fraga om I6n i forslagets 8 § inte ska galla
efter sammanlagt tre manaders arbete pd kundféretaget. Utskottet noterar
inledningsvis att denna méjlighet att géra undantag for 16n grundar sig pa
artikel 5.2 i bemanningsdirektivet. Utskottet delar inte motionérens uppfatt-
ning utan anser att undantaget vél dverensstdmmer med den etablerade
principen pa svensk arbetsmarknad, dvs. att huvudansvaret for reglering av
I6ne- och anstallningsvillkor ligger pa arbetsmarknadens parter.

Utskottet beddmer att motionerna 2011/12:A205 yrkande 4 (V) och
2011/12:A212 (S) éar tillgodosedda genom inforandet av forslagen till lag-
stiftning i proposition 2011/12:178.

Vansterpartiet anser i motion 2012/13:A4 yrkande 1 att en uthyrd arbets-
tagare och dennes arbetstagarorganisation ska ha ratt att ta del av beman-
ningsforetagets affarsavtal for att kontrollera om det finns ndgot som
hindrar den uthyrda arbetstagaren att ta anstélining vid ett kundforetag
som arbetstagaren utfor eller har utfort arbete for. Utskottet vill i detta sam-
manhang peka pa att det i 9 och 10 8§ i forslaget till uthyrningslag finns
begransningar i avtalsrdatten mellan bemanningsforetag och kundforetag. |
forslagets 9 § anges att ett bemanningsforetag inte far hindra en arbetsta-
gare att ta anstallning hos ett kundféretag som han eller hon utfor eller
utfort arbete for. Dessa bestammelser &r skadestdndssanktionerade och om
foretagen i ett avtal inskrénker arbetstagares rattigheter enligt uthyrningsla-
gen &r avtalet ogiltigt i de delarna. Utskottet gor beddmningen att de
begransningar som foreslds i lagen ar val avvagda och tillrackliga och att
det inte ar lampligt att inféra en sédan reglering som Vénsterpartiet foreslar.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna 2011/12:A205 (V)
yrkande 4, 2011/12:A212 (S), 2012/13:A4 (V) yrkande 1 och 2012/13:
A5 (SD) yrkande 2.

Likabehandlingsprincipen for utstationerade uthyrda
arbetstagare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om likabehandlingsprincipen
for utstationerade uthyrda arbetstagare.

Jamfor reservation 6 (V).
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Motionerna

Véansterpartiet anser i motion 2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. att en
bestdmmelse bor inféras for uthyrda arbetstagare som &r anstillda vid
bemanningsforetag i lander utanfor EU/EES om likabehandling i forhal-
lande till kundforetagets anstéllda (yrkande 5). Partiet vill ocksé att utsta-
tioneringslagen ska andras sa att likabehandlingsprincipen galler fullt ut
for utstationerade uthyrda arbetstagare (yrkande 7). Vansterpartiet vill i
motionerna 2011/12:A205 och 2012/13:A201, bé&da av Josefin Brink m.fl.
att utstationeringslagen ska dndras sa att det tydligt framgdr att utstatione-
rade uthyrda arbetstagare ska ha minst samma 16n och villkor som de
skulle ha haft om de varit anstéllda direkt i kundftretaget (yrkande 5 respek-
tive yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att utstationerade uthyrda arbetsta-
gare bor ges ett forstarkt skydd i forhallande till dvriga utstationerade
arbetstagare.

Utskottet vélkomnar regeringens forslag om att det forstarkta skyddet
for utstationerade uthyrda arbetstagare ska sakerstallas genom utokade moj-
ligheter for arbetstagarorganisationerna att vidta stridsatgarder mot arbetsgi-
varen for att genom kollektivavtal fa till stand en reglering av villkoren.
Det ar enligt utskottets mening bra att de krav som arbetstagarorganisatio-
nen far stalla pd de omraden som ingdr i den harda kérnan inte begransas
till miniminivaer.

Utskottet instimmer i regeringens bedémning att ratten att vidta stridsat-
garder maste vara beroende av bade det utlandska kollektivavtalets inne-
hall och av villkor som foljer av enskilda anstéllningsavtal eller utlandska
lagar. Utskottet konstaterar ocksa att ett utlandskt bemanningsforetag kan
gora géllande fredsplikt utan att vara bundet av ett kollektivavtal, vilket i
regel inte & mojligt for ett svenskt bemanningsforetag.

Vansterpartiet anser i bl.a. motion 2012/13:A4 att utstationeringslagen
ska andras s att likabehandlingsprincipen galler fullt ut for utstationerade
arbetstagare (yrkande 7) och att en bestdimmelse boér inforas for uthyrda
arbetstagare som é&r anstéllda vid bemanningsforetag i lander utanfor EU/
EES om likabehandling i forhallande till kundforetagets anstallda
(yrkande 5).

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att utstationerade uthyrda arbets-
tagare fran saval lander inom EU/EES som lander utanfor detta omrade
omfattas av utstationeringslagen. Vidare konstaterar utskottet att regeringen
foreslar ett forstarkt skydd for utstationerade uthyrda arbetstagare genom
mojligheten for arbetstagarorganisationerna att vidta stridsatgarder for vill-
kor som &r battre an den harda karnan i 5 8. Regeringen foreslar alltsa
inte en lagstadgad likabehandlingsprincip for utstationerade arbetstagare.
Regeringen konstaterar i propositionen att en lagstadgad likabehandlings-
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princip skulle tillerkdnna denna grupp lagstadgade rattigheter som gar
utover utstationeringsdirektivet och som dessutom sannolikt skulle leda till
tillampningsproblem. Utskottet anser att det &r av stor vikt att det &r ett
overblickbart regelverk som géller for utstationerade uthyrda arbetstagare
och som uppfyller de EU-réttsliga principerna om proportionalitet, forutse-
barhet och transparens. Utskottet instammer alltsd i regeringens bedémning
att det &r en lampligare ordning nér det géller de lagreglerade villkoren att
de minimivillkor som i dag géller for utstationerade uthyrda arbetstagare
aven i fortsattningen regleras i 5 § utstationeringslagen. Det forstérkta
skydd som foreslas i 5 b § ger darutéver majlighet att krava sddana vill-
kor som foljer av kollektivavtal. Utskottet anser att skyddet for de uthyrda
utstationerade arbetstagarna ar valavvagt och kan inte stélla sig bakom kra-
vet pa att infora likabehandlingsprincipen i utstationeringslagen.

Utskottet vill i detta sammanhang dven uppmadrksamma att regeringen
nyligen sammankallat en parlamentarisk kommitté som ska utvardera de
&ndringar som gjordes i utstationeringslagen (lex Laval) med anledning av
Lavaldomen, se nedan i avsnittet Utredning om utstationering pa svensk
arbetsmarknad.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet motionerna 2011/12:A205 (V)
yrkande 5, 2012/13:A4 (V) yrkandena 5 och 7 och 2012/13:A201 (V)
yrkande 13.

Stridsatgarder mot kundforetag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en rtt att vidta stridsat-
gérder &ven mot ett kundforetag och inte endast mot en arbetsgi-
vare som hyr ut arbetskraft.

Motionen

Sven-Olof Sallstrom (SD) anser i motion 2012/13:A5 att det i forslagets
5 b § i utstationeringslagen bor inforas en ratt att vidta stridsdtgarder aven
mot ett anvandarforetag (kundforetag) och inte endast mot en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

I motion 2012/13:A5 yrkande 3 (SD) anser motionédren att forslaget till
5 b § utstationeringslagen bor utvidgas sa att stridsatgarder kan vidtas inte
bara mot ett bemanningsforetag utan dven mot ett kundforetag. Utskottet
framhaller att utgangspunkten ar att det &r arbetsgivaren, dvs. bemannings-
foretaget, som ansvarar for att de utstationerade uthyrda arbetstagarna far
16n och andra villkor som uppfyller kraven i utstationeringslagen. Det ter
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sig darfor naturligt att lagregleringen om arbetstagarorganisationens méjlig-
het att vidta stridsdtgarder i 5 b § riktas mot arbetsgivaren och inte mot
kundforetaget.

Utskottet vill ocksd peka pa det sjalvklara att forhallandet mellan en
svensk arbetstagarorganisation och ett kundféretag med verksamhet har i
landet normalt sett regleras av den gallande svenska arbetsrattsliga lagstift-
ningen. Det innebar bl.a. att ratten enligt MBL att vidta stridsatgarder i
syfte att traffa kollektivavtal kan anvéndas av den svenska arbetstagarorga-
nisationen mot sdvél ett kundféretag som mot vilket annat foretag som
helst som &r verksamt i Sverige. Ett kollektivavtal som ett kundféretag ar
bundet av kan fa en avgorande betydelse for de grundlaggande arbets- och
anstallningsvillkor som ett utlandskt bemanningsforetag tillampar pa sina
till Sverige utstationerade uthyrda arbetstagare.

Det som motionaren tycks vilja dstadkomma ar sdledes redan mojligt
enligt géllande ratt, varfor motion 2012/13:A5 (SD) yrkande 3 avstyrks.

Anmalningsskyldighet vid utstationering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utstationerande foretag
ska ha en forhandlingsbehorig foretradare i Sverige. Fragan
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 7 (V).

Bakgrund

Pa forslag av naringsutskottet beslutade riksdagen den 1 juni 2011 om ett
tillkannagivande till regeringen om att aterkomma med forslag pa atgarder
for att varna den svenska arbetsmarknadsmodellen genom krav pa behorig
representant for foretag etablerade i utlandet eller néringsidkare bosatta
utomlands med personal utstationerad till Sverige (bet. 2010/11:NU19,
rskr. 2010/11:270).

Arbetsmarknadsdepartementet har utarbetat promemorian Anmalnings-
skyldighet vid utstationering samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstallningar enligt anstallningsskyddslagen (Ds 2011:22). | prome-
morian foreslas bl.a. att det ska inféras bestammelser i utstationeringslagen
om att utlandska arbetsgivare som utstationerar arbetstagare i Sverige ska
vara skyldiga att gora en anmalan till Arbetsmiljoverket om utstationer-
ingen och utse en kontaktperson i Sverige. Kontaktpersonen ska vara
behorig att ta emot delgivningar for arbetsgivarens réakning och kunna till-
handahélla sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar
uppfyllda.

Regeringen har aviserat en proposition i friga om anmalningsskyldighe-
ten till november 2012.
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Motionerna

Vénsterpartiet anser i motionerna 2011/12:A205 yrkande 6, 2012/13:A4
yrkande 8 och 2012/13:A201 yrkande 14, samtliga av Josefin Brink m.fl.
att utstationerande foretag ska registrera sin ndrvaro och ha en férhandlings-
behorig foretradare i Sverige. | motion 2012/13:A4 preciserar partiet dess-
utom att detta bor ske genom ett tilldgg i utstationeringslagen.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller Vansterpartiets motionskrav pa att utstationerade foretag ska
registrera sin narvaro och ha en férhandlingsbehérig foretradare i Sverige
konstaterar utskottet att en departementspromemoria har tagits fram av
Arbetsmarknadsdepartementet. Promemorian har remissbehandlats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har aviserat en
proposition till november 2012.

Mot bakgrund av det pagdende beredningsarbetet anser utskottet inte att
det finns skal att nu foresla nagon atgard fran riksdagen med anledning av
motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 6, 2012/13:A4 (V) yrkande 8 och
2012/13:A201 (V) yrkande 14, varfor de bor avslas.

Utredning om utstationering pa svensk arbetsmarknad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en parlamentarisk utred-
ning om utstationering och om tillaggsdirektiv till den utredning
som regeringen nyligen har tillsatt.

Jamfor reservation 8 (V).

Bakgrund

P& forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den 16 juni
2011 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att skyndsamt tillsatta en
utredning med uppdrag att senast den 1 september 2012 Gvervéga vilka
lagéndringar som kravs for att varna den svenska modellen i ett internatio-
nellt perspektiv och darefter aterkomma till riksdagen med lagforslag.
Utskottet angav tva skal for utredningen. Det forsta var att kompletterande
lagstiftning borde antas i syfte att starka den svenska kollektivavtalsmodel-
len. Primart handlade det om anmélningsplikt och krav pa att det finns en
behorig representant ocksd for utlandska foretag med verksamhet i Sve-
rige. Det andra skalet var att delar av lex Laval ska ses Gver i en sérskild
utredning eftersom Lavalproblematiken méste fa en losning som langsik-
tigt varnar den svenska kollektivavtalsmodellen inom ramen for EU-med-
lemskapet (bet. 2010/11:AU10, rskr. 2010/11:299).
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Regeringen beslutade den 27 september 2012 att sammankalla en parla-
mentarisk kommitté som ska utvardera de &ndringar som gjordes i utstatio-
neringslagen (lex Laval) med anledning av Lavaldomen (dir. 2012:92). Av
utredningsdirektiven framgar att arbetet ska bérja med en Kartldggning av
hur utstationeringssituationen i Sverige ser ut. Kartlaggningen ska bl.a.
omfatta antalet utstationerade arbetstagare i Sverige per ar, vilka lander
arbetstagarna utstationeras fran och i vilka branscher utstationering vanli-
gen sker. Med Kartlaggningen som utgangspunkt ska kommittén bl.a.
utvérdera om tillampningen av lex Laval fungerar, utvardera och bedéma
tillampningen av bestdmmelserna om Arbetsmiljoverkets uppgifter i detta
sammanhang och 6vervéga vilka lagédndringar som kréavs for att varna den
svenska modellen i ett internationellt perspektiv. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2014.

Motionerna

Vénsterpartiet vill i motion 2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 1 att regeringen tillsatter en parlamentarisk utredning med upp-
drag att foresla l6sningar som innebar att Sverige kan leva upp till sina
internationella &taganden i frdga om grundlaggande fackliga rattigheter sam-
tidigt som den svenska kollektivavtalsmodellen stérks. Vénsterpartiet anser
i motion 2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. yrkande 6 att regeringen bor
utfarda tillaggsdirektiv till den parlamentariska utredningen om utstationer-
ing pad den svenska arbetsmarknaden. Partiet saknar i direktiven bl.a. ett
uppdrag att foresla I6sningar som innebér att Sverige kan leva upp till sina
internationella ataganden, inte bara dem inom EU-rétten, i frdga om grund-
laggande fackliga réttigheter samtidigt som den svenska modellen stérks.

Anders Karlsson m.fl. (S) vill i motion 2011/12:A369 fa till stand en
dversyn, bade pa nationell och pa europeisk niva, av den lagstiftning som
reglerar situationen for utstationerade arbetstagare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen, mot bakgrund av riksdagens tillkanna-
givande, nyligen tillsatt en parlamentariskt sammansatt utredning som
utéver att utvardera tillampningen av lex Laval bl.a. ocksd ska Gvervaga
vilka lagandringar som krévs for att varna den svenska modellen i ett inter-
nationellt perspektiv. Utskottet vélkomnar utredningen och anser inte att
nagot ytterligare initiativ fran riksdagens sida behévs. Motionerna 2011/12:
A369 (S), 2012/13:5f207 (V) yrkande 1 och 2012/13:A4 (V) yrkande 6
avstyrks.
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Socialt protokoll m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller fyra motionsyrkanden och avslar ett motions-
yrkande om ett juridiskt bindande socialt protokoll samt avslar
motionsyrkanden om fragor om garantier for den svenska kollek-
tivavtalsmodellen m.m.

Jamfor reservationerna 9 (M, FP, C, KD) och 10 (V).

Bakgrund

I anslutning till Sveriges ansdkan om medlemskap i EU 1991 fogades en
forklaring till anslutningsfordraget om att Sverige genom den skriftvéxling
som agt rum mellan Sverige och kommissionen fatt forsakringar betraf-
fande svensk praxis i arbetsmarknadsfragor och da sarskilt systemet for att
reglera arbets- och anstéllningsforhallanden i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter.

Forslag om ett socialt protokoll har tidigare framférts, bl.a. i motioner i
samband med riksdagsbehandlingen av Lissabonférdraget. | det samman-
hanget konstaterade utrikesutskottet, med referens till arbetsmarknadsutskot-
tets yttrande i &drendet, att Lissabonfordraget bidrar till att forbattra for
arbetstagarna och att fordraget i sig inte hindrar forutséttningarna for den
svenska modellen med kollektivavtal och en tydligt reglerad konfliktratt.
Riksdagen avslog motionerna (prop. 2007/08:168, yttr. 2008/09:AU2y,
bet. 2008/09:UU8, rskr. 2008/09:64).

Senast fragan om ett socialt protokoll var aktuell i arbetsmarknadsutskot-
tet var i samband med behandlingen av propositionen Atgarder med anled-
ning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48) da utskottet konstaterade att
Lissabonfordraget tratt i kraft och att frdgan om ett socialt protokoll
ansdgs vara Overspelad. Utskottet avstyrkte de aktuella motionerna
(bet. 2009/10:AUS5, rskr. 2009/10:211).

Pa forslag av arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen den 16 juni
2011 om ett tillk&nnagivande till regeringen om att det krdavs nya politiska
initiativ av regeringen for att sakerstélla utstationeringsdirektivets karaktar
av minimidirektiv s att likabehandling av Iontagare kan garanteras
(bet. 2010/11:AU10, rskr. 2010/11:299). Med anledning av detta tillkanna-
givande hanvisade regeringen i skrivelse 2011/12:75 till det da aviserade
forslaget fran kommissionen om ett tillampningsdirektiv till utstationerings-
direktivet. Regeringen bedomde att det darfor inte var dandamalsenligt att
ta nagra sarskilda politiska initiativ pd EU-niva for att sikerstélla likabe-
handling av utstationerade arbetstagare och ansag att saken var slutbehand-
lad.

Kommissionen lade 2012 fram ett s.k. utstationeringspaket som ursprung-
ligen bestod av ett forslag till en ny forordning om utdvandet av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
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tillhandahdlla tjanster (KOM(2012) 130 slutlig), kallad Monti II-férord-
ningen, och ett nytt direktiv om genomforande av direktiv 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster
(KOM(2012) 131 slutlig), i det foljande kallat tillampningsdirektivet. Syf-
tet med forslaget i Monti Il-férordningen var att fortydliga allmanna
principer och tillampliga regler pd EU-niva for utdvandet av den grundlag-
gande rattigheten att vidta kollektiva atgarder i samband med friheten att
tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten, inbegripet behovet av att sam-
manjamka dem i gransoverskridande situationer. Efter det att tolv natio-
nella parlament hade framfort s.k. subsidiaritetsinvandningar drog kommis-
sionen tillbaka sitt forslag i denna del. Syftet med tillampningsdirektivet &r
att utan att ta upp utstationeringsdirektivet till ny behandling se till att
genomforandet, tillampningen och efterlevnaden av direktivet i EU forbéatt-
ras och blir mer enhetligt, genom att skapa en gemensam allman ram med
andamalsenliga bestammelser och atgarder, bl.a. for att forhindra och
straffa kringgaende eller missbruk av bestammelserna. Direktivforslaget &r
for narvarande foremal for forhandlingar mellan medlemsstaterna i radsar-
betsgrupper.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl.
yrkande 33 att det i EU ska inforas ett socialt protokoll som béttre skyd-
dar I6ntagarnas réttigheter.

Vénsterpartiet vill i motion 2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 2 att Sverige infor den (da) stundande &ndringen i EU:s fordrags-
text forhandlar fram ett socialt protokoll. Vénsterpartiet anser i motion
2011/12:A275 av Josefin Brink m.fl. yrkande 1 att Sverige ska verka for
ett juridiskt bindande socialt protokoll pd EU-niva. Aven i motion 2012/13:
Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. vill Vénsterpartiet att Sverige kréver att EU
ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll. Det sociala protokollet ska
tydliggora att grundlaggande fackliga rattigheter sdsom den fria férhand-
lings- och konfliktratten samt rétten att fritt teckna kollektivavtal géller
inom unionen och inte far underordnas ekonomiska intressen (yrkande 2).
Partiet anser vidare att Sverige bor krava juridiskt bindande garantier for
den svenska kollektivavtalsmodellen (yrkande 3). Vénsterpartiet vill i
motion 2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. yrkande 9 att Sverige ska
verka for en &ndring av EU:s bemanningsdirektiv i en riktning som inne-
bar att medlemsstaterna sjalva kan besluta om bemanningsféretag ska vara
tilldtna pa den egna arbetsmarknaden.

Thomas Strand (S) anser i motion 2011/12:A235 att det ar viktigt att
markera att svenska villkor och avtal ska galla pd den svenska arbetsmark-
naden och betonar betydelsen av en god arbetsmarknadspolitik i tider av
Okad globalisering.
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Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (b&da S) anser i motio-
nerna 2011/12:A231 och 2012/13:A343 att svérigheterna med gransoverskri-
dande arbetskraft maste synliggéras och att det ar angelaget att ta upp
frgan pd EU-niva.

Utskottets stallningstagande

Utgangspunkten for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att arbetsmark-
nadens parter traffar kollektivavtal om arbets- och anstéllningsvillkor. Det
grundlaggande skyddet inom arbetsratten ar dock lagreglerat men lagstift-
ningen &r i stora stycken dispositiv, vilket innebar att om parterna kommer
dverens om annat i kollektivavtal galler det. P4 det sattet ger den svenska
modellen stora mojligheter att gora lokala anpassningar av lagstiftningen,
vilket innebér ett reellt arbetstagarinflytande. Modellen har gett goda vill-
kor for lontagarna och konkurrenskraftiga villkor for foretagen.

En mycket stor majoritet av dem som arbetar pa den svenska arbetsmark-
naden omfattas av kollektivavtal. Vid en internationell jamforelse skapar
den svenska modellen stort utrymme for flexibilitet samtidigt som den resul-
terar i 1ag konfliktgrad nar det géller stridsatgarder pa arbetsmarknaden.

Den fria rorligheten inom EU &r viktig. Manniskor ska kunna réra sig
fritt och arbeta var de vill inom EU, men det far inte utnyttjas for att
pressa ned lonerna, forsamra villkoren eller hota rétten att teckna kollektiv-
avtal och far aldrig anvéandas for social dumpning. Lika 16n for lika arbete
enligt lagar och avtal ska gélla i hela EU. Principen om att svenska kollek-
tivavtal ska galla pa svenska arbetsplatser handlar om att alla arbetstagare
ska behandlas lika och om allas rétt till likvardiga loner och arbetsvillkor
oavsett nationalitet.

Ménskliga rattigheter, déribland de grundldggande fackliga réttigheterna,
maste i ett béttre skydd inom EU. EU:s ekonomiska friheter ska inte Gver-
ordnas manskliga réattigheter. Utskottet anser att Sverige bor krdva att EU
ska anta ett juridiskt bindande socialt protokoll, som tydliggor att grundlég-
gande fackliga réttigheter sdsom den fria forhandlings- och konfliktratten
samt ratten att fritt teckna kollektivavtal galler inom EU och att dessa inte
underordnas EU:s ekonomiska friheter. Anstéllda ska bl.a. ha ratt att vidta
sympatiatgarder for I6ntagare i ett annat land. En s&dan femte frihet bor
gélla inom hela EU och komplettera dagens fyra friheter pa den inre mark-
naden, som handlar om fri rorlighet for varor, tjanster, méanniskor och
kapital. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Motionerna 2011/12:A235 (S), 2011/12:A275 (V) yrkande 1, 2012/13:
Sf207 (V) yrkande 2 och 2012/13:A392 (S) yrkande 33 tillstyrks och
motion 2011/12:Fi210 (V) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet dvergér nu till frigan om garantier for den svenska kollektiv-
avtalsmodellen och kravet pa revidering av bemanningsdirektivet. Utskottet
har vid hittills tre tillfallen 6verlagt med regeringen om den svenska stand-
punkten i forhandlingarna om tillampningsdirektivet. Regeringen har i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dessa sammanhang bl.a. angett att man &r positiv till direktivet och att det
ar en given utgdngspunkt i forhandlingarna att varna den svenska arbets-
marknadsmodellen i EU-samarbetet. Utskottet utgar fran att regeringen
fortsatter att agera for att den svenska arbetsmarknadsmodellen ska beaktas
i olika lagstiftningssammanhang inom EU och anser darfor inte att sér-
skilda garantier for denna modell &r nédvéndiga.

I motion 2012/13:A201 (V) yrkande 9 noterar utskottet aterigen Vanster-
partiets skeptiska instéllning till bemanningsforetag. Utskottet delar inte
denna uppfattning och ser ingen anledning att verka for andringar av beman-
ningsdirektivet i den riktning som Vansterpartiet foreslar. Utskottet anser
mot denna bakgrund att motionerna 2011/12:A231 (S), 2012/13:Sf207 (V)
yrkande 3, 2012/13:A201 (V) yrkande 9 och 2012/13:A343 (S) bor avslas.

Facklig vetoratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om facklig vetorétt.
Jamfor reservation 11 (V).

Rattslig bakgrund

Om en arbetsgivare vill att ndgon ska utfora arbete i verksamheten utan att
vara anstalld dar, maste arbetsgivaren underkasta sig vissa sarskilda regler
i medbestdmmandelagen om arbetstagarinflytande (38 8). Reglerna galler
bl.a. vid anlitande av uthyrd arbetskraft. Arbetsgivaren ska pa eget initiativ
forhandla med den arbetstagarorganisation som arbetsgivaren har kollektiv-
avtal med. Forhandlingsskyldigheten géller dock inte om den tilltdnkta
atgarden i allt vasentligt motsvarar en atgard som har godtagits av arbetsta-
garorganisationen.

Enligt 39 § MBL har en arbetstagarorganisation i vissa situationer ratt
att forklara att en &tgdrd som arbetsgivaren tinkt vidta inte far beslutas
eller verkstallas av arbetsgivaren. En sadan forklaring brukar kallas arbets-
tagarorganisationens vetoratt. Ratt till en sddan vetoforklaring foreligger
om arbetsgivaren har forhandlat med arbetstagarorganisationen enligt 38 §
MBL och den tilltankta atgarden kan antas medféra att lag eller kollektiv-
avtal for arbetet &sidosétts eller att tgérden annars strider mot vad som &r
allmant godtaget inom parternas avtalsomrade. Vetoratten ar alltsa inte en
generell mojlighet att hindra arbetsgivaren fran att anlita annan arbetskraft
an de egna arbetstagarna. Det krévs att arbetstagarorganisationen har fog
for sin stdndpunkt for att ett forbud mot att fatta eller verkstalla beslutet
ska intrada (40 § MBL).

Vid upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transpor-
ter och posttjanster galler sérskilda regler.
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Motionerna

Vénsterpartiet anser i motionerna 2011/12:A205 yrkande 3, 2012/13:A4
yrkande 3 och 2012/13:A201 yrkande 12, samtliga av Josefin Brink m.fl.,
att den fackliga vetoratten bor starkas. Partiet menar att en facklig organi-
sation bor kunna anvénda vetoratten &ven om arbetsgivaren brustit i sin
forhandlingsskyldighet enligt 38 § MBL. Vénsterpartiet anser att avsaknad
av kollektivavtal i sig ska kunna utgora grund for en vetoforklaring enligt
39 § MBL.

Mattias Jonsson (S) anser i motion 2012/13:A314 att det bor géras en
Oversyn av lagstiftningen for att begransa ett bemanningsféretags mojlighet
att hyra ut personal till ett annat bolag i samma koncern, sa att lénedump-
ning och osund konkurrens motverkas.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet behandlade fragor om facklig vetoratt i betan-
kande 2009/10:AU5 och hanvisade da till att den svenska arbetsmarknads-
modellen och arbetsratten generellt fungerar bra. Nagon &tgard ansags
darfor inte pakallad. Utskottet finner ingen anledning att nu géra ndgon
annan beddmning och avstyrker motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 3,
2012/13:A4 (V) yrkande 3, 2012/13:A201 (V) yrkande 12 och 2012/13:
A314 (S).

Foretradesratt till ateranstéllning vid inhyrning av
arbetstagare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forstarkt foretradesratt till
ateranstallning vid inhyrning av arbetstagare.

Jamfor reservationerna 12 (S) och 13 (V).

Rattslig bakgrund

En av de mest centrala bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd, forkortad LAS, &r 7 § som anger att en uppsagning fran arbetsgiva-
rens sida ska vara sakligt grundad. Kravet pa saklig grund ska vara
uppfyllt bade da en uppsagning sker pa grund av arbetsbrist efter en drifts-
inskrankning eller en organisationsforandring och da uppségningen beror
pa forhallanden som hanfor sig till den enskilda arbetstagaren personligen.
I teknisk mening ror det sig om arbetsbrist nar en arbetsgivare vill ersétta
anstéllda med maskiner, beslutar sig for att i stéllet anlita ett bemannings-
foretag eller av andra skél inte anser det befogat att ett visst arbete drivs
vidare inom ramen for den egna verksamheten. Om en arbetsgivare vill att
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nagon ska utféra arbete i verksamheten utan att vara anstalld och om det
finns kollektivavtal pad arbetsplatsen galler som tidigare namnts sarskilda
regler i 38-40 8§ MBL.

En tillsvidareanstalld eller tidsbegransat anstalld arbetstagare som har
sagts upp pa grund av arbetsbrist har enligt 25 § LAS foretradesratt till
ateranstallning i den verksamhet dar han eller hon tidigare varit sysselsatt.
Foretradesratten till ateranstallning forutsatter att arbetstagaren har varit
anstalld hos arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv ménader under de
senaste tre aren. Vid sasongsanstallning galler sarskilda regler for foretra-
desratt till ateranstallning. Foretradesratten galler fran den tidpunkt da
uppsagningen skedde och darefter tills nio manader har forflutit fran den
dag da anstallningen upphorde. Reglerna for langden péa foretradesratten
har varierat dver tiden.

Om flera arbetstagare har foretradesratt till ateranstallning bestams
enligt 26 8 LAS turordningen mellan dem enligt motsvarande principer
som turordningen vid uppséagning.

Reglerna i 22, 25 och 26 8§ LAS é&r dispositiva pa det sattet att avvikel-
ser far goras genom kollektivavtal. Om avtalet inte har slutits eller god-
kénts av en central arbetstagarorganisation kravs det dock att det mellan
parterna finns ett sadant avtal i andra fragor.

Motionerna

Socialdemokraterna anser i motion 2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. att
det ska framgd av den nya uthyrningslagen att ett kundféretag inte far
hyra in arbetstagare om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom anstéll-
ning av arbetstagare som har foretradesratt till ateranstallning i verksamhe-
ten enligt 25 8 LAS (yrkande 2).

Vansterpartiet vill i motion 2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. att reger-
ingen snarast ska dterkomma med en tydlig skrivning i LAS dar det
uttryckligen framgar att det inte &r tillatet att hyra in arbetstagare fran
bemanningsforetag nér det finns tidigare anstéllda som har foretrédesratt
till ateranstallning och att det &ven tydliggors i uthyrningslagen
(yrkande 4). Ett yrkande om en sadan skrivning i LAS framstills dven i
partiets motioner 2011/12:A205 yrkande 1 och 2012/13:A201 yrkande 10,
béda av Josefin Brink m.fl.

| foljande enskilda socialdemokratiska motioner stalls det krav pé att
LAS bor dndras s& att en arbetsgivare inte kan sidga upp arbetstagare och
hyra in ersattare via bemanningsféretag under tiden som deras foretrades-
ratt till ateranstallning fortfarande kan goras gallande: 2011/12:A283 och
2012/13:A261 av Phia Andersson och Hans Olsson, 2011/12:A293 och
2012/13:A317 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson,
2011/12:A320 yrkande 2 av Hillevi Larsson och 2012/13:A310 av Hans
Hoff m.fl.
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Hillevi Larsson (S) anser i motion 2011/12:A320 yrkande 1 att en arbets-
givare inte ska kunna anvinda sig av bemanningsforetag for att kringga
reglerna for anstallningstrygghet och turordningsreglerna.

Christina Oskarsson (S) menar i motion 2012/13:A208 att lagstiftningen
behdver ses dver sa att en arbetsgivare inte godtyckligt kan siga upp arbets-
tagare for att ersatta dem med inhyrd personal. Aven Catharina
Brakenhielm (S) vill i motion 2012/13:A229 fa till stand en Gversyn av
lagstiftningen med inriktningen att infora ett forbud mot att sdga upp tills-
vidareanstallda arbetstagare och ersatta dem med personal frdn bemannings-
foretag.

Utskottets stallningstagande

Flertalet av motionerna i detta avsnitt tar sikte pa situationen nar en arbets-
givare sager upp anstillda pd grund av arbetsbrist trots att arbetsgivaren
fortfarande har behov av arbetskraft eller nar det efter en uppséagning ater
uppstar ett behov av arbetskraft och arbetsgivaren i detta lage hyr in arbets-
kraft i stallet for att ateranstilla uppsagda arbetstagare med foretradesratt
till ateranstallning. | flertalet motioner gors det gallande att detta ar ett
kringgéende av LAS. Vidare stalls det krav pa att man bor begransa arbets-
givares mojlighet att hyra in arbetskraft i sddana situationer. Det forekom-
mer motionsyrkanden om att reglera frdgan bade i den nya uthyrningsla-
gen och i LAS.

Utskottets utgangspunkt ar att foretag ska agera i Overensstammelse
med géllande lagar och avtal. Om det som beskrivs i motionerna skulle
vara frdga om att kringgd géllande regelverk, och var granserna i sa fall
gar, dr ytterst en fraga for domstol att prova.

Utskottet kan dock konstatera att arbetsbrist utgor saklig grund for upp-
ségning enligt LAS. Det finns inget uttryckligt forbud for en arbetsgivare
att tillgodose sitt behov av arbetskraft genom att anlita ett bemanningsfore-
tag i stallet for att anstilla arbetstagare. Om det finns kollektivavtal pa en
arbetsplats galler dock, som framkommit ovan, sdrskilda regler i MBL
som bl.a. foreskriver en skyldighet for arbetsgivaren att forhandla med
arbetstagarorganisationen och en s.k. vetoratt for arbetstagarorganisationen.
Reglerna har kommit till for att hindra att lagar och avtal kringgés. Utskot-
tet framhaller att denna skyldighet & mer omfattande vid inhyrning av
arbetskraft an i andra situationer nar en arbetsgivare avser att lata ndgon
utfora visst arbete for hans eller hennes rékning.

Utskottet anser att det ar viktigt att foretradesratten beaktas och utgér
frdn att arbetsgivare tillampar lagar och kollektivavtal pa ett korrekt och
ansvarsfullt satt. Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen har
angett sin avsikt att noga folja utvecklingen pd omradet och vidta atgarder
om den anser att det behdvs. Utskottet har erfarit att regeringen avser att
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tillsatta en utredning som ska kartlagga eventuella problem nar det géller
foretradesratten till &teranstallning enligt LAS i samband med att arbetsta-
gare hyrs in frdn bemanningsforetag.

Négot initiativ fran riksdagens sida kan darfor inte i nulaget anses pakal-
lat med anledning av motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 1, 2011/12:
A283 (S), 2011/12:A293 (S), 2011/12:A320 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:
A3 (S) yrkande 2, 2012/13:A4 (V) yrkande 4, 2012/13:A201 (V)
yrkande 10, 2012/13:A208 (S), 2012/13:A229 (S), 2012/13:A261 (S),
2012/13:A310 (S) och 2012/13:A317 (S), som darfor avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om uthyrning av arbetstagare m.m., punkt 1 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1) lag om uthyrning av arbetstagare utom i den del som avser 3 §,

2) lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestdimmande i arbetslivet
med den andringen att artalet 2013 i forslagets 38 § ska bytas ut mot 2012,
3) lag om &ndring i lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft och

4) lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
med den andringen att artalet 2013 i forslagets 5 och 10 88 ska bytas ut
mot 2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:178 punkt 3 och
motion

2012/13:A5 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 1 och

bifaller delvis proposition 2011/12:178 punkterna 1, 2 och 4.

Stallningstagande

Vi i Sverigedemokraterna ar i huvudsak positiva till forslaget om en lag
om uthyrning av arbetstagare. Det finns dock delar av lagférslaget som
partiet motsatter sig. Bemanningsforetaget ska enligt forslagets 6 § garan-
tera uthyrda arbetstagare minst de grundldggande arbets- och anstéllnings-
villkor som skulle ha géllt om arbetstagaren anstéllts direkt av
kundforetaget for att utféra samma arbete. Detta stéller sig Sverigedemo-
kraterna bakom, eftersom de uthyrda arbetstagarna da inte tvingas arbeta
for samre 16n och enligt andra villkor &n de anstédllda i kundforetaget.
Regeringen foreslar dock i 3 § att avvikelser fran 6 § far gdras genom
kollektivavtal om det slutits eller godkénts av den centrala arbetstagarorga-
nisationen. Vi i Sverigedemokraterna menar att denna mdjlighet till stor
del urholkar forslaget i 6 § eftersom det ger ett forhandlingsoverlage for
arbetsgivaren gentemot arbetstagarorganisationen. De alternativ som arbets-
tagarorganisationen ofta stalls infor &r att acceptera antingen sdmre I6n
och villkor eller arbetslgshet for arbetstagarna. Genom att ta bort mojlighe-
ten till avvikelser i forslagets 3 § garanteras alla uthyrda arbetstagare
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likabehandling med de anstéllda i kundforetaget. Darfor anser jag att for-
slagets 3 § bor strykas. Det innebér att jag tillstyrker motion 2012/13:
A5 (SD) yrkande 1 och avstyrker proposition 2011/12:178 punkt 1 i den
delen som avser forslagets 3 §. Propositionens punkt 3 tillstyrks helt och
punkterna 2 och 4 tillstyrks delvis.

2. Stadigvarande arbetskraftsbehov, punkt 2 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 17 och

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater anser att bemanningsbranschen ar har for att stanna
och att bemanningsforetagen kan fylla en viktig funktion pa arbetsmarkna-
den. Trots det har vi sett en rad problem och missforhallanden som maéste
atgardas. Vaér slutsats blir darfor att bemanningsbranschen bor regleras
genom lagar och kollektivavtal pa ett satt som motsvarar resten av arbets-
marknaden. Bemanningsforetagen ska bidra till flexibilitet p& arbetsmarkna-
den, inte till att dumpa I6nerna eller sétta anstallningstryggheten ur spel.
Vi véalkomnar darfor propositionen och anser att den nya lagen om uthyr-
ning av arbetstagare innebar viktiga forbattringar. Propositionen har dock
en del brister. Vi vill darfor forstarka den nya lagen med bl.a. en bestam-
melse om att en arbetsgivares stadigvarande arbetskraftsbehov i normalfal-
let ska tillgodoses genom anstéllning av egen personal och inte genom
inhyrning. Den som ar uthyrd har sin trygghet och sina rattigheter i forhal-
lande till sin arbetsgivare, dvs. i forhallande till bemanningsforetaget, och
endast i mycket begransad omfattning i forhallande till kundforetaget.
Detta &r i grunden en bra ordning men om ett bemanningsforetag svarar
for ett kundforetags stadigvarande arbetskraftsbehov kan det uppsta proble-
matiska situationer. Till exempel har den uthyrde arbetstagaren inte rétt till
information infor kommande omorganisationer i kundforetaget, och arbets-
miljoansvaret &r splittrat mellan bemannings- och kundftretaget. Bestam-
melsen om att ett kundféretag inte far hyra in arbetstagare for att
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tillgodose ett stadigvarande arbetskraftshehov bor géras dispositiv for att
underlétta flexibla lésningar genom kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens parter i enlighet med den svenska modellen.

Det som anforts om att inféra en dispositiv bestammelse i uthyrningsla-
gen om att en arbetsgivares stadigvarande arbetskraftsbehov i normalfallet
ska tillgodoses genom anstéllning av egen personal och inte genom inhyr-
ning av arbetstagare, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det innebér att vi tillstyrker motionerna 2011/12:A335 (S) yrkande 17
och 2012/13:A3 (S) yrkande 1.

3. Stadigvarande arbetskraftsbehov, punkt 2 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 2 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 11 och

avslar motionerna

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 17 och

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

| dag sker uthyrning av arbetstagare i allt storre utstrackning for att till-
fredsstélla ett permanent arbetskraftsbehov hos kundféretag. Att hyra in
arbetskraft permanent innebar ett missbruk av bemanningsforetag och ska-
par problem pé arbetsmarknaden. Relationerna vid uthyrning ar mer kom-
plicerade an forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare eftersom
ocksd en tredje part, det inhyrande foretaget, ar inblandat. Det forsvérar
mojligheterna att driva en effektiv facklig verksamhet. Det gor det svarare
for de fackliga organisationerna att vérna arbetstagarens arbets- och anstall-
ningsvillkor och att undvika godtycke och diskriminering. Det &r ocksa
svarare for anstallda i ett bemanningsforetag att fa det inflytande i arbetsli-
vet som de har ratt till, och de har ocksa ofta mindre majlighet att ta del
av kompetensutveckling.

Regeringen och utskottsmajoriteten anser inte att det finns tillrackligt
starka skal for att foresla att det inte ska vara tillatet med permanent uthyr-
ning. Vi i Vansterpartiet delar inte den uppfattningen. Med anledning av
vad som anforts ovan anser vi i Vansterpartiet att den foreslagna lagen om
uthyrning av arbetstagare bor tillforas en bestdmmelse om att det inte ska
vara tillatet att anvanda inhyrning for att tillgodose permanenta arbetskrafts-
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behov i kundféretag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. Det innebdr att jag tillstyrker motionerna 2011/12:A205 (V)
yrkande 2, 2012/13:A4 (V) yrkande 2 och 2012/13:A201 (V) yrkande 11.

4. Likabehandlingsprincipen for uthyrda arbetstagare m.m.,
punkt 3 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A5 av Sven-Olof Séllstrom (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4,

2011/12:A212 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S) och
2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

I 8 8§ i forslaget till lag om uthyrning av arbetstagare anges att likabehand-
lingsprincipen i 6 § inte ska gélla i fraga om I6n for uthyrda arbetstagare
som har en tillsvidareanstéllning och far 16n mellan uthyrningsuppdragen.
Vi i Sverigedemokraterna anser att detta ar ett bra forslag eftersom uthyrd
personal ofta arbetar pa flera olika kundforetag och de bor inte fa olika
I6n for varje uppdrag de far. En uthyrd arbetstagare kan dock komma att
arbeta pad samma féretag under lang tid, och med denna regel kan arbets-
tagaren fa lagre 16n an de som ar anstéllda i kundforetaget. Darfor foreslar
jag att det i forslagets 8 § fors in en skrivning om att dven 16n ska omfat-
tas av kravet pd likabehandling efter sammanlagt tre manaders uthyrning
till ett och samma kundforetag.

Vad jag nu har anfort om en andring i 8 8 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr att jag tillstyrker motion
2012/13:A5 (SD) yrkande 2.

5. Likabehandlingsprincipen for uthyrda arbetstagare m.m.,
punkt 3 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4,

2011/12:A212 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S) och
2012/13:A5 av Sven-Olof Sallstrom (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen har genom proposition 2011/12:178 foreslagit att bemannings-
direktivet i huvudsak ska genomféras i Sverige genom en ny lag om
uthyrning av arbetstagare. Det hade varit att féoredra om det hade kunnat
ske genom kollektivavtal. Det alternativet har dock inte varit mojligt efter-
som de svenska arbetsgivarorganisationerna inte visat intresse for en sadan
I6sning. Under dessa omstandigheter ser vi i Vansterpartiet positivt pa att
det infors en ny lag om uthyrning av arbetstagare.

En tydlig och effektiv reglering behdvs bade for att skapa rimlig anstall-
ningstrygghet for anstdllda i foretag som anlitar eller avser att anlita
inhyrda arbetstagare frdn bemanningsforetag och for att anstéllda i uthyr-
ningsforetag ska omfattas av rimliga villkor.

Under ovriga skyldigheter for bemanningsforetag i forslaget till uthyr-
ningslag saknar vi i Vansterpartiet en bestimmelse om att den uthyrda
arbetstagaren och dennes arbetstagarorganisation ska ha ratt att pa begaran
ta del av bemanningsforetagets affarsavtal for att kontrollera att det inte
finns nagra klausuler som hindrar den uthyrda arbetstagaren fran att ta
anstéllning vid ett kundforetag som hon eller han utfor eller har utfort
arbete for. Lagen bor darfor kompletteras med en sadan bestammelse.

Det som anfors ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Motion 2012/13:A4 (V) yrkande 1 tillstyrks.

6. Likabehandlingsprincipen for utstationerade uthyrda
arbetstagare, punkt 4 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 7 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motion

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 5.
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Stallningstagande

For oss i Vansterpartiet ar det sjalvklart att arbetstagare som utfor lika
arbete ska behandlas lika. Arbetstagare som hyrs ut av ett bemanningsfore-
tag ska behandlas pd samma satt som om de vore anstillda direkt av
kundforetaget. Uthyrda arbetstagare &r i en utsatt position, och det finns
darfor behov av ett sarskilt skydd fér dessa. Det galler inte minst for de
arbetstagare som &r bade uthyrda och utstationerade fran ett annat land. Vi
i Vansterpartiet anser att utstationeringslagen bor andras s att likabehand-
lingsprincipen galler fullt ut for utstationerade uthyrda arbetstagare och s
att det tydligt framgar att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst
samma 16n och villkor som de skulle ha haft om de varit anstéllda direkt i
kundforetaget.

Det som anfors ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna. Motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 5, 2012/13:A4 (V)
yrkande 7 och 2012/13:A201 (V) yrkande 13 tillstyrks.

7. Anmalningsskyldighet vid utstationering, punkt 6 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 8 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

I samband med att tjénstedirektivet genomfordes &ndrades lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m. sa att kravet pd utlindska foretag
som bedriver verksamhet i Sverige att ha en behérig representant i landet
avskaffades.

Om det inte gar att fi kontakt med en behorig representant i Sverige for
foretag som utstationerar arbetstagare hit, oavsett om de ar uthyrda eller
inte, underminerar det mojligheten for de fackliga organisationerna att
teckna Kkollektivavtal och att utéva kontroll dver I6ner och arbetsvillkor.
Det star i strid med Sveriges skyldighet enligt 1LO-konventionerna 98 och
154 om att framja kollektiva forhandlingar. Det &r darfér nodvéandigt att
gora ett tillagg i utstationeringslagen om att utstationerande foretag ska
registrera sin narvaro och ha en forhandlingsbehorig foretréddare i Sverige.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

Jag tillstyrker motionerna 2011/12:A205 (V) yrkande 6, 2012/13:A4 (V)
yrkande 8 och 2012/13:A201 (V) yrkande 14.

2012/13:AU5

39



2012/13:AU5

40

RESERVATIONER

8. Utredning om utstationering pa svensk arbetsmarknad,
punkt 7 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motionerna

2011/12:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S) och

2012/13:Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

EU:s bemanningsdirektiv innebdr att uthyrda arbetstagare ska ha minst de
grundldggande arbets- och anstallningsvillkor som de skulle ha haft om de
hade anstallts direkt i kundféretaget. Det innebar en forandring i forhal-
lande till EU-domstolens dom i Lavalmalet dar domstolen slog fast att
endast vissa minimivillkor kan kravas med stéd av stridsatgarder. Lavaldo-
men skapade en motsattning mellan EU:s regler om fri rorlighet och
svensk lagstiftning om konfliktratt. | stallet for att varna var kollektivavtals-
modell anpassade regeringen svensk lagstiftning till EU-domstolens tolk-
ning. Det resulterade i den s.k. lex Laval som pé flera punkter till och
med gar langre i inskrankningen av de fackliga rattigheterna &n vad EU-
domstolens dom kréavde.

Efter att lex Laval infordes i svensk lag har det blivit alltmer uppenbart
att EU-domstolens tolkning i Lavaldomen och andra domar star i konflikt
&ven med ILO:s k&rnkonvention om forenings- och férhandlingsratt. 1LO:s
foreningsrattskommitté godtar inte inskrankningar av konfliktratten av han-
delsskal, vilket &r vad lex Laval innebdr. 1LO:s expertkommitté har slagit
fast att de inskrankningar i konfliktratten som &r en foljd av EU-domsto-
lens tolkning i Lavaldomen och andra domar &r en otillaten inskrankning
av grundlaggande manskliga och fackliga rattigheter. Konfliktratten far
enligt expertkommittén inte inskrdnkas genom att en stridsatgards propor-
tionalitet vdgs mot en idé om fri etablering eller fri rorlighet for tjanster.

Det ar ocksd tveksamt om Sverige med lex Laval lever upp till sina
ataganden i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, Europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna samt Europaradets sociala stadga. Vi ar nu i en situation
dar var kollektivavtalsmodell undermineras och dar Sverige inte lever upp
till sina internationella ataganden nar det galler grundlaggande fackliga rat-
tigheter.
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De regler som regeringen nu foreslar i proposition 2011/12:178 innebér
att forenings-, férhandlings- och konfliktratten vidgas nagot i forhallande
till lex Laval. De grundlaggande problemen kvarstar dock. De kan inte
losas enbart med en reglering som avser utstationerade uthyrda arbetsta-
gare. Vi i Vansterpartiet ser ett stort behov av losningar som pa lang sikt
kan utveckla och stiarka var kollektivavtalsmodell. En férutsattning for
detta &r att lex Laval rivs upp.

Regeringen har nyligen beslutat om kommittédirektiv till en parlamenta-
risk utredning om utstationering pa svensk arbetsmarknad (dir. 2012:92).
De gar dock inte tillrackligt langt. Det racker inte att se Gver utstationer-
ingssituationen i Sverige och hur den s.k. bevisregeln har tillampats. |
direktiven saknar vi i Vansterpartiet ett uppdrag att foresld I6sningar som
innebér att Sverige kan leva upp till sina internationella ataganden i fraga
om grundlaggande fackliga rattigheter samtidigt som den svenska kollektiv-
avtalsmodellen starks. Det ar viktigt att det redan i direktiven for utred-
ningen klargdrs att det inte bara & EU-rdtten som ska analyseras. Sveriges
forpliktelser gentemot Europaradet och ILO &r lika viktiga. Sveriges samt-
liga internationella ataganden inom omradet maste beaktas. Darfor bor
regeringen utféarda tillaggsdirektiv till den parlamentariska utredningen om
utstationering pa svensk arbetsmarknad i enlighet med vad som ovan
anforts. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Motion 2012/13:5f207 (V) yrkande 1 far anses tillgodosedd genom att
regeringen nu tillsatt en utredning om utstationering pa svensk arbetsmark-
nad i huvudsak i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande
2010/11:AU10 (rskr. 2010/11:229). Motion 2012/13:A4 (V) yrkande 6 till-
styrks.

9. Socialt protokoll, punkt 8 (M, FP, C, KD)
av Elisabeth Svantesson (M), Maria Plass (M), Katarina Brénnstrém
(M), Gustav Nilsson (M), Hans Backman (FP), Annika Qarlsson
(C), Hanif Bali (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2,
2011/12:A235 av Thomas Strand (S),

2011/12:A275 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 33.
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Stallningstagande

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vénsterpartiet har enats om ett tillkdnnagivande om att Sverige bor
krdva att EU antar ett juridiskt bindande socialt protokoll. Tillkdnnagivan-
det tar sin utgangspunkt i ett antal parti- och kommittémotioner samt
enskilda motioner som inbordes & mycket olika och delvis motstridiga.
Kravet pé socialt protokoll har slagordslikt upprepats i motioner under de
senaste aren utan att det nirmare preciserats eller utvecklats vad som avses.

Var bedémning ar att ett socialt protokoll av det slag som begars i till-
k&nnagivandet kraver en fordragsandring. Vi varnar den svenska arbets-
marknadsmodellen och paminner i detta sammanhang om att EU har 27
medlemslander med delvis olika intressen och olika arbetsmarknadsmodel-
ler. Det innebdr en betydande risk att krdva fordragsédndring av detta slag
eftersom det inte alls ar sdkert att ett socialt protokoll skulle félja den
svenska arbetsmarknadsmodellen. En sddan process kan dessutom utlosa
foljdkrav pa andra och mer langtgdende férandringar eller forandringar i
en helt annan riktning an de som ursprungligen var tankta fran svenskt hall.

Vi kan konstatera att Lissabonfordraget i sig har bidragit till att starka
arbetstagarnas rattigheter inom EU. | fordraget finns en balans mellan &
ena sidan fri rorlighet for arbetskraft och & andra sidan arbetsmarknadens
parters mojligheter och rétt att forsvara de fackliga intressena. Fordraget
erkanner alltsa uttryckligen arbetsmarknadens parters betydelse och respek-
ten for deras sjalvstandighet. Med fordraget infordes dven begreppet social
marknadsekonomi som en av unionens overgripande malsattningar. Att
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna genom Lissabonfordraget
blivit rattsligt bindande och fatt fordragsstatus innebér att férhandlingsrat-
ten och ratten till kollektiva atgarder har samma réttsliga status inom
unionsratten som de ekonomiska friheterna.

Forslaget om EU:s tillampningsdirektiv 4r ocksd ett exempel pa att man
utan att initiera en komplicerad och riskfylld férdragséndringsprocess kan
arbeta for att avhjalpa en del av de problem som kan uppstd i avvég-
ningen mellan skyddet for utstationerade arbetstagare och framjandet av en
sund konkurrens pa den inre marknaden.

Vi vill slutligen understryka att arbetstagarnas och foretagens rorlighet
dver granserna ar nagot positivt som skapar majligheter for manga manni-
skor och foretag att utvecklas. Vi valkomnar att hinder rivs mellan EU-
lander och i forhallande till lander utanfor EU for att mojliggora en 6kad
rorlighet 6ver granserna och vill i motsats till oppositionspartierna inte
begransa den fria rorligheten mellan EU-l&nderna. Rorligheten bidrar till
forbattrad matchning pa arbetsmarknaderna i EU. Denna rorlighet ar moj-
lig att forena med en situation dar alla som arbetar i Sverige ges rimliga
och rattvisa arbets- och anstéllningsvillkor.

Mot denna bakgrund anser vi att motionsyrkandena om krav pa ett
socialt protokoll bor avslas.
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10. Garantier for den svenska kollektivavtalsmodellen m.m.,
punkt 9 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motionerna

2011/12:A231 av Phia Andersson och Ann-Kcristine Johansson (bada S) och
2012/13:A343 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (béda S).

Stallningstagande

Vi i Vinsterpartiet anser att alla som arbetar i Sverige ska garanteras rim-
liga l6ner och arbetsvillkor, oavsett varifrin man kommer. Kollektivavta-
lens viktigaste funktion &r att forhindra underbudskonkurrens. Arbetstagare
ska inte tvingas tavla om arbetstillfallen genom att bjuda under varandra i
fraga om I6n och arbetsvillkor. Seritsa foretag ska inte heller konkurreras
ut av oseridsa foretag.

Forhandlingsratten, réatten att fritt teckna kollektivavtal och konfliktrat-
ten utgér grundlidggande fackliga rattigheter och ar ocksé forutsattningar
for att den svenska kollektivavtalsmodellen ska kunna utvecklas och starkas.

Vi i Vansterpartiet anser att Sverige ska kréva juridiskt bindande garan-
tier for den svenska kollektivavtalsmodellen. Det l6fte som gavs i sam-
band med Sveriges EU-intrdde om att den svenska arbetsmarknadsmodel-
len inte skulle paverkas av medlemskapet maste ges juridiskt bindande
status.

Om och i vilken utstrackning Sverige, liksom ovriga EU-lander, tillater
bemanningsforetag pd den egna arbetsmarknaden ar en frdga som hanger
samman med vilken nationell arbetsmarknadsmodell som valts och dess
funktionssatt. Sddana fragor ska regleras pa nationell niva. Sverige bor dar-
for verka for en andring av EU:s bemanningsdirektiv i en riktning som
innebér att medlemsstaterna sjalva kan besluta om bemanningsféretag ska
vara tillitna pa den egna arbetsmarknaden.

Vad som anforts ovan om juridiskt bindande garantier och om &ndringar
i bemanningsdirektivet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Motionerna 2012/13:5f207 (V) yrkande 3 och 2012/13:A201 (V)
yrkande 9 tillstyrks.
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11. Facklig vetorétt, punkt 10 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 3 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 12 och

avslar motion

2012/13:A314 av Mattias Jonsson (S).

Stallningstagande

Vi i Vénsterpartiet anser inte att den fackliga vetorétten &r tillrackligt stark
vid inhyrning av arbetskraft. Enligt 38 § MBL ska en arbetsgivare innan
beslut om inhyrning, pa eget initiativ forhandla med den arbetstagarorgani-
sation till vilken han eller hon &r bunden av kollektivavtal for det avsedda
arbetet. Har forhandling enligt 38 § &gt rum och arbetstagarorganisationen
forklarar att den ténkta atgarden kan antas medféra att lag eller kollektiv-
avtal asidosatts eller att atgarden strider mot vad som &r allmant godtag-
bart inom parternas avtalsomrade” far arbetsgivaren inte besluta om eller
verkstalla dtgarden. Denna fackliga vetoratt har bidragit till att sanera tvi-
velaktiga verksamheter.

Om arbetsgivaren inte fullgor sin férhandlingsskyldighet enligt 38 § kan
inget veto laggas. Vi i Vénsterpartiet anser att arbetsgivare inte ska ha for-
delar av att bryta mot lagen. Darfor bor fackliga organisationer kunna
anvanda vetorétten &ven om arbetsgivaren brustit i sin férhandlingsskyldig-
het.

Formuleringen “strider mot vad som &r allmént godtaget inom parternas
avtalsomrade” &r ett for vagt begrepp for att fackforeningar ska kunna
lagga in sitt veto mot anlitande av bemanningsféretag som bedriver social
dumpning. Inte minst for att férhindra att utlandska arbetare utnyttjas och
diskrimineras genom samre I6ner och anstéllningsvillkor bér avsaknad av
kollektivavtal i sig kunna utgdra grund for facklig vetorétt mot inhyrning.

Den fackliga vetoratten bor starkas i enlighet med vad som anforts.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
2011/12:A205 (V) yrkande 3, 2012/13:A4 (V) yrkande 3 och 2012/13:
A201 (V) yrkande 12 tillstyrks.
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12. Foretradesratt till ateranstéllning vid inhyrning av arbets-
tagare, punkt 11 (S)
av Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Kerstin Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2,

bifaller delvis motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2011/12:A293 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(béda S),

2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4,

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 10,

2012/13:A261 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2012/13:A310 av Hans Hoff m.fl. (S) och

2012/13:A317 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S) samt

avslar motionerna

2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1,

2012/13:A208 av Christina Oskarsson (S) och

2012/13:A229 av Catharina Brakenhielm (S).

Stallningstagande

Foretradesratten till ateranstallning enligt LAS ska inte kunna &sidosattas
genom att ett foretag sager upp arbetstagare for att sedan hyra in personal
frdn bemanningsforetag for samma arbetsuppgifter.

Den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist har foretradesratt till ater-
anstallning inom nio manader under forutsattning att han eller hon har
anmaélt sitt intresse och har réatt kompetens for tjansten. Vi vill att det ska
framgd av den nya uthyrningslagen att ett kundféretag inte far hyra in
arbetstagare om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom anstéllning av
arbetstagare som har foretradesrétt till ateranstallning i verksamheten enligt
25 § LAS.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Motion
2012/13:A3 (S) yrkande 2 tillstyrks och motionerna 2011/12:A205 (V)
yrkande 1, 2011/12:A283 (S), 2011/12:A293 (S), 2011/12:A320 (S)
yrkande 2, 2012/13:A4 (V) yrkande 4, 2012/13:A201 (V) yrkande 10,
2012/13:A261 (S), 2012/13:A310 (S) och 2012/13:A317 (S) tillstyrks delvis.
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13. Foretradesratt till ateranstéallning vid inhyrning av arbets-
tagare, punkt 11 (V)
av Josefin Brink (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 4 och

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 10,

bifaller delvis motionerna

2011/12:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2011/12:A293 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias Jonsson
(béda S),

2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2,

2012/13:A261 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S),
2012/13:A310 av Hans Hoff m.fl. (S) och

2012/13:A317 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa
(bada S) samt

avslar motionerna

2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S) yrkande 1,

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 2,

2012/13:A208 av Christina Oskarsson (S) och

2012/13:A229 av Catharina Brakenhielm (S).

Stallningstagande

Vi i Vansterpartiet anser inte att foretradesratten till ateranstallning ar till-
rackligt stark vid inhyrning av arbetskraft. Det ska inte vara tillatet att
hyra in arbetstagare nér tidigare anstallda har foretradesratt till ateranstall-
ning.

Arbetsdomstolens praxis innebar att det normalt sett inte sker nagon
provning av om det foreligger saklig grund ndr arbetsgivare séger upp
anstallda pa grund av arbetsbrist. Det arbetsrattsliga begreppet arbetsbrist
innebér dock inte att det nodvandigtvis ar brist pa arbete i verksamheten.
Arbetsgivare kan med nuvarande praxis aberopa tekniska, ekonomiska
eller organisatoriska skél for att sdga upp sin personal oavsett om det finns
mycket eller lite arbete att utfora. | arbetsbristsituationen ligger arbetstagar-
nas anstéallningstrygghet i turordningsreglerna och i foretradesratten till
ateranstallning.

Sedan det s.k. Abu Garcia-malet 2003 i Arbetsdomstolen har det statt
klart att arbetsgivare kan saga upp anstallda pa grund av arbetsbrist och i
stéllet hyra in andra personer for att utféra deras arbete. Det innebéar att
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anstallningsskyddet har satts ur spel. Vi menar att LAS inte var tankt att
fungera sa. Vid LAS tillkomst var inhyrning av arbetskraft inte tillatet och
ingen kunde ténka sig den har situationen.

Konsekvenserna av luckan i lagen ar uppenbara. | uppmarksammade
fall har arbetsgivare sagt upp eller hotat med att sdga upp fast anstalld
personal for att ersatta dem med inhyrda arbetstagare. Hotet att ersatta de
anstallda med inhyrda arbetstagare har anvants i utpressningssyfte, for att
forhandla ned lokala kollektivavtal och for att kunna sdga upp anstéllda
utan hansyn till anstallningstid och kvalifikationer. Avsaknaden av ett
uttryckligt forbud mot att kringgd ateranstallningsratten genom att anlita
uthyrningsforetag strider mot lagens anda.

Vi i Vansterpartiet forvantar oss darfor att regeringen snarast aterkom-
mer med ett forslag om en tydlig skrivning i LAS dar det uttryckligen
framgdr att det inte ar tillatet att hyra in arbetstagare fran bemanningsfore-
tag nar det finns tidigare anstallda som har foretradesratt till ateranstall-
ning, vilket dven bor tydliggéras i lagen om uthyrning av arbetstagare.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
2011/12:A205 (V) yrkande 1, 2012/13:A4 (V) yrkande 4 och 2012/13:
A201 (V) yrkande 10 tillstyrks och motionerna 2011/12:A283 (S), 2011/12:
A293 (S), 2011/12:A320 (S) yrkande 2, 2012/13:A261 (S), 2012/13:
A310 (S) och 2012/13:A317 (S) tillstyrks delvis.
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Sérskilt yttrande

Lag om uthyrning av arbetstagare m.m., punkt 1 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Jag vélkomnar regeringens forslag till lagstiftning i proposition 2011/12:
178 som inforlivar EU:s bemanningsdirektiv i svensk ratt. Vi i Miljopartiet
anser att bemanningsforetag har en viktig funktion att fylla pa den svenska
arbetsmarknaden. Bemanningsforetag bedriver verksamhet inom en rad
omréden, t.ex. personaluthyrning, omstéllning och jobbférmedling. Beman-
ningsforetag ger bade hjalp och stod &t arbetslosa och skapar dessutom
nya jobbtillfallen for manga unga och utrikes fodda.

Jag tycker att det dverlag ar ett bra forslag som regeringen lagger fram
om hur bemanningsdirektivet kan genomféras pa ett sitt som respekterar
den svenska kollektivavtalsmodellen. Hela 97 procent av de anstéllda i
svenska bemanningsféretag omfattas av kollektivavtal. Fragan om hur man
kan forhindra att bemanningsforetag anvands for att kringga anstallnings-
skyddet kvarstdr dock, och vi hoppas och ser fram emot att regeringen
snarast tillsatter den aviserade utredningen som ska kartldgga problem nar
det galler foretradesratten till ateranstallning enligt LAS i samband med
inhyrning av arbetstagare.

Vi i Miljopartiet kommer noga att félja utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden s att inte oonskade effekter uppstar som ett resultat av
den nya lagstiftningen. Skulle problem uppstd utgar vi fran att regeringen
vidtar atgarder och vid behov aterkommer till riksdagen.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:178 Lag om uthyrning av arbetstagare:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om uthyrning av arbets-
tagare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Foljdmotionerna

2012/13:A3 av Ylva Johansson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stadigvarande arbetskraftsbehov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om foretradesratt till ateranstallning.

2012/13:A4 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en uthyrd arbetstagare och dennes arbets-
tagarorganisation ska ha rétt att pa begéran ta del av bemanningsfo-
retagets affarsavtal for att kontrollera att det inte finns nagra
klausuler som hindrar den uthyrde arbetstagaren fran att ta anstall-
ning vid ett kundforetag som hon eller han utfor eller har utfort
arbete for.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den foreslagna lagen om uthyrning av
arbetstagare bor tillféras en bestimmelse om att det inte ska vara
tilldtet att anvanda inhyrning for att tillgodose permanenta arbets-
kraftsbehov.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att den fackliga vetoratten bor starkas.
Riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
pé en tydlig skrivning i lagen om anstallningsskydd dér det uttryck-
ligen framgar att det inte ar tillitet att hyra in arbetstagare frdn
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bemanningsforetag nér det finns tidigare anstallda som har foretra-
desratt till ateranstallning och att detta aven tydliggors i lagen om
uthyrning av arbetstagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en bestdammelse om likabehandling av
uthyrda arbetstagare i forhallande till kundforetagets anstallda bor
inforas dven for uthyrda arbetstagare som &r anstéllda vid beman-
ningsforetag i lander utanfér EU/EES.

Riksdagen begér att regeringen utfardar tillaggsdirektiv till den par-
lamentariska utredningen om utstationering pa den svenska arbets-
marknaden i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utstationeringslagen bor andras s att lika-
behandlingsprincipen géller fullt ut for utstationerade uthyrda arbets-
tagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora ett tilldgg i utstationeringslagen om
att utstationerande foretag ska registrera sin nérvaro och ha en for-
handlingsbehdrig foretradare i Sverige.

2012/13:A5 av Sven-Olof Sallstrém (SD):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om uthyrning av arbets-
tagare i de delar det avser 3 8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om likabehandling i fraga om I6n.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stridsatgarder mot kundforetag.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi210 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige, infér den stundande &ndringen i
EU:s fordragstext, forhandlar fram ett socialt protokoll.

2011/12:A205 av Josefin Brink m.fl. (V):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en tydlig skriv-
ning i lagen om anstéllningsskydd om att det inte ar tillatet att
anlita inhyrda frdn bemanningsfoéretag nar det finns tidigare
anstallda som har foretradesritt till ateranstallning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att hyra in arbets-
tagare for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att starka den fackliga vetoratten i lagen om
medbestdmmande.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen, i syfte att garantera anstallda i
uthyrningsforetag likabehandling, bor aterkomma med ett forslag
till en lag om uthyrning av arbetstagare.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ndra i utstationeringslagen sa att det tyd-
ligt framgdr att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst
samma I6n och villkor som de skulle ha haft om de varit anstéllda
direkt i kundforetaget.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utstationerande foretag ska registrera sin
nérvaro och ha en forhandlingsbehorig foretradare i Sverige.

2011/12:A212 av Peter Persson och Anders Karlsson (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skyddet for inhyrd arbetskraft inom transportsektorn.

2011/12:A231 av Phia Andersson och Ann-Kristine Johansson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransoverskridande arbetskraft.

2011/12:A235 av Thomas Strand (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en god arbetsmarknadspolitik i tider av 6kad globalisering.

2011/12:A275 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for ett juridiskt bin-
dande socialt protokoll pa EU-niva.

2011/12:A283 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om LAS.

2011/12:A293 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Mattias
Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretradesritt till ateranstallning enligt lagen om anstallnings-
skydd.
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2011/12:A320 av Hillevi Larsson (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsgivare inte ska kunna anvénda sig
av bemanningsforetag for att kringgé reglerna for anstallningstrygg-
het och turordningsreglerna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&teranstallningsratten vid uppsagning till
foljd av arbetsbrist.

2011/12:A335 av Ylva Johansson m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka det fackliga inflytandet vid anli-
tande av bemanningsforetag.

2011/12:A369 av Anders Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn, pa bade nationell och europeisk niva, av
den lagstiftning som reglerar situationen for utstationerade arbetstagare.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5Sf207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen begar att regeringen snarast tillsatter en parlamentarisk
utredning med uppdrag att foresla I6sningar som innebar att Sve-
rige kan leva upp till sina internationella ataganden i fraga om
grundlaggande fackliga rattigheter samtidigt som den svenska kol-
lektivavtalsmodellen stérks.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor kréva att EU ska anta ett juri-
diskt bindande socialt protokoll, som tydliggor att grundldggande
fackliga rattigheter sasom den fria forhandlings- och konfliktratten
samt ratten att fritt teckna kollektivavtal géller inom unionen och
inte far underordnas ekonomiska intressen.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor krdva juridiskt bindande garan-
tier for den svenska kollektivavtalsmodellen.

2012/13:A201 av Josefin Brink m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en andring av EU:s
bemanningsdirektiv i en riktning som innebar att medlemsstaterna
sjalva kan besluta huruvida bemanningsforetag ska vara tillatna pa
den egna arbetsmarknaden.
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10.  Riksdagen begér att regeringen &terkommer med en tydlig skriv-
ning i lagen om anstillningsskydd om att det inte &r tillatet att
anlita inhyrda fran bemanningsféretag nar det finns tidigare
anstallda som har foretradesritt till ateranstallning.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet med inhyrning av
arbetstagare for att tillgodose permanenta arbetskraftsbehov.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka den fackliga vetorétten i lagen om
medbestdmmande.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra i utstationeringslagen sa att det tyd-
ligt framgdr att utstationerade uthyrda arbetstagare ska ha minst
samma I6n och villkor som de skulle ha haft om de varit anstéllda
direkt i kundforetaget.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utstationerande foretag ska registrera sin
nérvaro och ha en forhandlingsbehdrig foretradare i Sverige.

2012/13:A208 av Christina Oskarsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanningsforetag.

2012/13:A229 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av lagen avseende ett forbud mot att sdga upp
fast anstalld personal och ersitta den med personal fran bemanningsféretag.

2012/13:A261 av Phia Andersson och Hans Olsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om LAS.

2012/13:A310 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av &ndring i lagen om anstéllningsskydd.

2012/13:A314 av Mattias Jonsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bemanningsforetag och entreprenadféretag i samma koncern.

2012/13:A317 av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foretradesritt till ateranstalining enligt lagen om anstallnings-
skydd.
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2012/13:A343 av Ann-Kristine Johansson och Phia Andersson (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gransoverskridande arbetskraft.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S):

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett socialt protokoll i EU.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om uthyrning av arbetstagare

Harigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller arbetstagare som é&r anstdllda av bemannings-
foretag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under kund-
foretagets kontroll och ledning.

2 § Ett avtal som innebér att arbetstagares réttigheter enligt denna lag
inskrinks dr ogiltigt i den delen, om inte ndgot annat foljer av 3 §.

3§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en
central arbetstagarorganisation far avvikelser goéras frdn 6§, under
forutsdttning att avtalet respekterar det Overgripande skydd for
arbetstagare som avses i FEuropaparlamentets och réadets direktiv
2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag”.

4§ Ett bemanningsforetag som 4r bundet av ett kollektivavtal enligt 3 §
far tillimpa avtalet dven pd en arbetstagare som inte dr medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta giller under forutséttning
att arbetstagaren sysselsdtts i sddant arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nigot annat tillimpligt kollektivavtal.

Definitioner

5§ Idenna lag avses med

1. bemanningsforetag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstéillda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete under
kundforetagets kontroll och ledning,

2. kundforetag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex
32008L0104).

2EUT L 327, 5.12.2008, 5. 9 (Celex 32008L0104).
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3. grundldggande arbets- och anstdllningsvillkor: villkor som fast-
stéllts i kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som
giller hos kundforetaget och som avser

a) arbetstidens langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller
helgdagar,

b) lon,

c)skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna modrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pa grund av kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell laggning eller lder.

Skyldigheter for bemanningsforetag
Likabehandling

6 § Ett bemanningsforetag ska, under den tid en arbetstagares uppdrag i
kundforetaget varar, tillforsdkra arbetstagaren minst de grundldggande
arbets- och anstiéllningsvillkor som skulle ha géllt om han eller hon hade
anstillts direkt av kundforetaget for att utféra samma arbete.

7§ Kravet pa likabehandling i 6 § giller inte arbetstagare som 4r an-
stdllda med sérskilt anstéllningsstéd, i skyddat arbete eller i utvecklings-
anstillning.

8§ Kravet pd likabehandling i 6 § i friga om lon giller inte arbets-
tagare som har en tillsvidareanstéllning och fér 16n mellan uthyrnings-
uppdragen.

Ovriga skyldigheter for bemanningsforetag

9§ Ett bemanningsforetag far inte genom villkor i avtal eller pd négot
annat sitt hindra en arbetstagare att ta anstdllning hos ett kundforetag
som han eller hon utfor eller utfort arbete for.

10§ Ett bemanningsforetag far inte begira, avtala om eller ta emot
ersittning av en arbetstagare for att placera denne hos ett kundforetag
eller for att arbetstagaren tar anstéllning hos ett kundforetag som han
eller hon utfor eller utfort arbete for.

Skyldigheter for kundforetag

11§ Ett kundforetag ska ge arbetstagare som arbetar hos foretaget
tillgang till gemensamma anldggningar och inréttningar dér pd samma
villkor som anstillda hos foretaget, om det inte finns sirskilda skil mot
det.

12 § Ett kundforetag ska informera arbetstagare som arbetar hos fore-
taget om lediga tillsvidareanstillningar och provanstéllningar hos fore-
taget. Informationen far limnas genom att den gors allmént tillginglig pé
arbetsplatsen.
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Skadestand

13§ Ett bemanningsforetag som bryter mot 6, 9 eller 10 § ska betala
skadesténd till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
kriankning som har intréffat.

14 § Ett kundforetag som bryter mot 11 eller 12 § ska betala skade-
stdnd till arbetstagaren for den forlust som uppkommer och for den
kriankning som har intréffat.

15§ Om det &r skiligt, kan skadestdndet sittas ned eller helt falla bort.

Preskription

16 § Fors talan om skadestand pé grund av overtriddelse av 6 § ska, om
det giller semester, talan védckas inom tvd &r fran utgdngen av det
semesterar dé arbetstagaren skulle ha fatt den formén som talan giller.

Fors talan om skadestadnd pa grund av vertrddelse av 12 §, ska talan
vidckas inom fyra ménader efter det att arbetstagaren fatt kéinnedom om
att nagon anstillts p& den lediga anstéllningen, dock senast inom tva ar
fran anstéllningstidpunkten.

I frdga om annan skadestdndstalan enligt denna lag tillimpas 64 §
forsta stycket, 65 och 66 §§ lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet ndr det giller den tid inom vilken foérhandling ska begiras
eller talan vickas.

Om forhandling inte begérs eller talan inte vicks inom foreskriven tid,
ar rétten till forhandling respektive talan forlorad.

Ritteging

17§ Mal mellan arbetstagare och bemanningsforetag eller mellan
arbetstagare och kundftretag om tillimpningen av denna lag ska hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. Vid
tillimpningen av den lagen giller i tvister mellan en arbetstagare och ett
kundforetag det som foreskrivs for arbetstagare och arbetsgivare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet

Hérigenom foreskrivs att 38 och 41 ¢ §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Innan en arbetsgivare beslutar
att lata nagon utfora visst arbete
for hans rakning eller i hans verk-
samhet utan att denne dérvid skall
vara arbetstagare hos honom, skall
arbetsgivaren pa eget initiativ
forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhallande till
vilken han 4r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren dr vid forhandlingen
skyldig att ldmna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behover
for att kunna ta stdllning i
forhandlingsfragan.

Forsta stycket géller inte, om
arbetet dr av kortvarig och tillfillig
natur eller krdver sérskild sak-
kunskap och det inte &r frdga om
att anlita uthyrd arbetskraft enligt
lagen  (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Forsta stycket giller
inte heller om den tilltdnkta
atgirden i allt vésentligt motsvarar
en atgdrd som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i ett sdrskilt fall
begdr det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller ett beslut.

Om synnerliga skdl foranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstdlla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begirs for-

! Senaste lydelse 1994:1686.

Foreslagen lydelse

38§

Innan en arbetsgivare beslutar
att 1ata nagon utféra visst arbete
for hans rékning eller i hans verk-
samhet utan att denne dérvid ska
vara arbetstagare hos honom, ska
arbetsgivaren pad eget initiativ
forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhallande till
vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal for sadant arbete. Arbets-
givaren & vid forhandlingen
skyldig att lamna den information
om det tilltinkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behover
for att kunna ta stillning i
forhandlingsfragan.

Forsta stycket giller inte, om
arbetet &r av kortvarig och tillfillig
natur eller krédver sérskild sak-
kunskap och det inte &r frdga om
att anlita arbetstagare enligt lagen
(2013:000) om  uthyrning av
arbetstagare. Forsta stycket giller
inte heller om den tilltdnkta at-
gédrden i allt vésentligt motsvarar
en &tgdrd som har godtagits av
arbetstagarorganisationen. Om
organisationen i ett sdrskilt fall
begdr det, dr arbetsgivaren dock
skyldig att forhandla innan han
fattar eller verkstiller ett beslut.

Om synnerliga skdl foranleder
det, far arbetsgivaren fatta och
verkstilla ett beslut innan for-
handlingsskyldigheten enligt forsta
stycket har fullgjorts. Begirs for-



handling enligt andra stycket, &r
arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stilligheten till dess forhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sérskilda skdl mot uppskov. |
frdga om forhandling enligt forsta
och andra styckena skall 14§
tilldimpas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

handling enligt andra stycket, &r
arbetsgivaren inte skyldig att
skjuta upp beslutet eller verk-
stélligheten till dess forhandlings-
skyldigheten har fullgjorts, om det
finns sérskilda skdl mot uppskov. |
frdga om forhandling enligt forsta
och andra styckena ska 14§
tillampas.

Har forhandling begirts enligt forsta eller andra stycket ar arbets-
givaren skyldig att pd begdran av arbetstagarorganisationen ldmna sadan
information om det tilltdnkta arbetet som organisationen behover for att
kunna ta stillning i frégan.

41c§’

En stridsatgérd som vidtas i strid
mot 5a§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r
olovlig.

En stridsatgird som vidtas i strid
mot Sa eller 5b§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare dr olovlig.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 2010:229.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:440)
om privat arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft

Hirigenom foreskrivs i fridga om lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft'

dels att 2 och 4 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 4 § ska utga,

dels att rubriken till lagen, 1, 6 och 7 §§ samt rubriken ndrmast fore 6 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om privat
arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft

Denna lag giller arbets-
formedling som bedrivs av négon
annan 4n den offentliga arbets-
formedlingen. Lagen gdller dock
inte arbetsformedling som sker
genom skrifter, overforingar eller
upptagningar pa vilka tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig.

Med arbetsférmedling avses i
denna lag verksamhet som har till
dndamél att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft &t
arbetsgivare och som inte innebdr
uthyrning av arbetskraft enligt 2 §.

! Senaste lydelse av 4 § 1993:1499.

Foreslagen lydelse

Lag om privat
arbetsformedling

1§

Denna lag géller arbets-
formedling som bedrivs av négon
annan dn den offentliga arbets-
formedlingen.

Lagen gdller dock inte arbets-
formedling som  sker genom
skrifter, overforingar eller upp-
tagningar som tryckfrihetsforord-
ningen  eller  yttrandefrihets-
grundlagen dr tillamplig pa.

Med arbetsformedling avses i
denna lag verksamhet som har till
dndamal att skaffa arbete till
arbetssokande eller arbetskraft &t
arbetsgivare.



Forbud att ta betalt av arbets-
sokande eller arbetstagare

Den som bedriver arbets-
formedling eller uthyrning av
arbetskraft far inte begira, avtala
om eller ta emot erséttning av
arbetssokande eller arbetstagare
for att erbjuda eller anvisa dem
arbete.

Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 § doms till boter.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Forbud att ta betalt av arbets-
sokande

6§

Den som bedriver arbets-
formedling fér inte begéra, avtala
om eller ta emot ersittning av
arbetssokande for att erbjuda eller
anvisa dem arbete.

7§’

till boter eller fiingelse i hogst sex ménader.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

? Senaste lydelse 1993:1499. Andringen innebdr att forsta stycket upphivs.
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4 Forslag till lag om &éndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

dels att 5, 5 a och 9-10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infras en ny paragraf, 5b§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

En arbetsgivare ska, oavsett vilken lag som annars giller for anstill-
ningsforhédllandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

-2,2a, 5,7, 16-16b, 17-17 b, 24, 28-29 a, 31 och 32 §§ semester-
lagen (1977:480),

—-2§, 4§ forsta stycket och 16-22§§ forildraledighetslagen
(1995:584),

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning,
samt

— 1 kap. 4 och 5§§, 2kap. 1-4 och 18 §§ samt 5kap. 1 och 3 §§
diskrimineringslagen (2008:567).

Vid utstationering giller &ven Vid utstationering géller 4ven
bestdmmelserna i arbetstidslagen — arbetsmiljolagen (1977:1160),
(1982:673), dock inte 12 §, lagen — arbetstidslagen (1982:673),
(2005:395) om arbetstid vid visst dock inte 12 §,
végtransportarbete, dock inte 16 §, — lagen (2005:395) om arbetstid

arbetsmiljolagen (1977:1160), vid visst végtransportarbete, dock
lagen (2005:426) om arbetstid inte 16 §,

m.m. for flygpersonal inom civil- — lagen (2005:426) om arbetstid
flyget, dock med den begrins- m.m. for flygpersonal inom civil-
ningen i frdga om 1§ andra flyget, dock med den begréns-
stycket att 12§ arbetstidslagen ningen i frdga om 1§ andra
inte giller, lagen (2008:475) om stycket att 12 § arbetstidslagen
kor- och vilotid vid internationell inte géller, samt

jarnvégstrafik, dock med den — lagen (2008:475) om kor- och
begrdnsningen i frdga om 1§ vilotid vid internationell jarnvags-
tredje stycket att 12 § arbetstids- trafik, dock med den begréns-
lagen inte giller, samt, ndr det ningen i frdga om 1§ tredje
gdller arbetsgivare som bedriver  stycket att 12 § arbetstidslagen
uthyrning av arbetskrafi, 4, 6 och inte giller.

7 §§ lagen (1993:440) om privat

arbetsformedling och uthyrning av

arbetskraft.

! Senaste lydelse 2010:228.



Det som sdgs i forsta och andra
styckena hindrar inte att arbets-
givaren tillimpar bestimmelser
eller villkor som 4r forménligare
for arbetstagaren.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tilldmpas dven 2, 9,
10, 13 och 15 §§ lagen (2013:000)
om uthyrning av arbetstagare. Vid
tillampningen av dessa
bestimmelser ska som
bemanningsforetag anses arbets-
givare som hyr ut arbetskraft och
som kundforetag anses anvdndar-
foretag.

Forsta—tredje styckena hindrar
inte att arbetsgivaren tillimpar
bestammelser eller villkor som &r
forménligare for arbetstagaren.

5a§’

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare, utom i fall som avses i
5b¢, far vidtas endast om de
villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,
2. bara avser minimilon eller andra minimivillkor p& de omraden som

avses i S §, och

3. &r formanligare for arbetstagarna 4n det som foljer av 5 §.

En sé&dan stridsatgird far inte vidtas, om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna, ndr det géller 16n eller pd de omraden som avses i 5 §, har villkor
som i allt visentligt & minst lika forménliga som minimivillkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som avses i forsta stycket.

56§

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda  arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. motsvarar  villkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa mot-
svarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen  och  som
respekterar det overgripande skydd
for arbetstagare som avses i

% Senaste lydelse 2010:228.
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Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av bemannings-
foretag®,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omraden som avses i 5 §, och

3. ar formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sdadan stridsatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar ait
arbetstagarna, ndr det giller lon
eller pa de omrdden som avses i
5§, har villkor som i allt vésentligt
dr minst lika formanliga som
villkoren i

1. ett sadant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som giller i
anvdndarforetaget.

9 §*

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjélpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridstgédrder enligt Sa§ eller
som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjdlpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridsatgérder enligt 5 a eller 5 b §
eller som annars kan komma att bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra ldnder inom EES och i Schweiz.

9a§’

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att kréiva med
stod av stridsétgérder enligt 5 a §.

Mal om tillimpningen av 5§
forsta stycket samt 7 § handldggs

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att kriva med
stod av stridsdtgdrder enligt 5a
eller 5b§.

10 §¢

Maél om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §

*EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L0104).

* Senaste lydelse 2010:228.
’ Senaste lydelse 2010:228.
¢ Senaste lydelse 2008:573.



enligt lagen (1974:371) om rétte-
géngen i arbetstvister.
galler

Darvid
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handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister. /
dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23§ andra stycket forildra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegéngen,

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

—23§ andra stycket forildra-

ledighetslagen  (1995:584) om
rittegéingen,

—-9¢ lagen (2002:293) om
forbud mot  diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och
arbetstagare med tidsbegrdinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16 §
tredje och fjdrde styckena lagen
(2013:000) om uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsrétten i ort dér arbetstagaren dr eller har varit

utstationerad.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2013,
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BiLaca 3

Arbetsmarknadsutskottets offentliga
kunskapsseminarium den 31 maj 2012 om
EU:s utstationeringspaket

Program
10.00 Utskottets ordférande Tomas Tobé (M) hélsar valkommen
10.05 EU-kommissionen i Sverige, presentation av forslagen i EU:s

utstationeringspaket
May-Ann Ramsay, chef fér avdelningen for politisk
rapportering, EU-kommissionen i Sverige

10.15 Arbetsmarknadens parter, kommentarer till utstationeringspake-
tet fran rattsliga utgangspunkter
Lars Gellner, arbetsrattsjurist, Svenskt Naringsliv
Ingemar Hamskar, senior juridisk radgivare, TCO
Claes-Mikael Jonsson, jurist, LO

10.40 Rattslig analys och kommentarer
Jonas Malmberg, professor i civilratt, sérskilt arbetsratt, Upp-
sala universitet

10.55 Arbetsmiljoverket, information om myndighetens roll vid utsta-
tionering och om iakttagelser enligt rapporten Forstudie om det
fortsatta arbetet med utldndska foretag och arbetstagare (rapport
2012:5).
Mikael Sjoberg, generaldirektor, Arbetsmiljoverket
Anna Middelman, chefsjurist, Arbetsmiljoverket

11.10 Fragor fran utskottets ledamoter till de medverkande

11.40 Utskottets vice ordférande YIva Johansson (S) avslutar seminariet

Stenografiska uppteckningar
Ordférande under seminariet var Tomas Tobé (M).

Ordféranden: Jag vill hilsa er alla, sérskilt vara tv-tittare, varmt valkomna
till arbetsmarknadsutskottets offentliga kunskapsseminarium om EU:s utsta-
tioneringspaket.

Detta ar frdgor som ar mycket aktuella. Arbetsmarknadsutskottet har nu
pd morgonen ocksd haft en Gverldggning med regeringen i denna fréaga.
Fragor kring detta handlar mycket om balansen, om rérligheten for manni-
skor, om mdjligheten att bevara de olika arbetsmarknadsmodellerna. Det &r
frdgor som har varit aktuella i Sverige under ett flertal &r, och jag tror
ocksa att det ar fragor som kommer att vara aktuella i manga ar aven fram-
over.
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Jag ska ge en liten kort bakgrund till EU:s utstationeringspaket.

Det var EU-kommissionens ordférande Barroso som foreslog for den
forre kommissiondaren Mario Monti i maj 2010 att man skulle inleda en
Oversyn av utstationeringspaketet. Den 21 mars 2012 presenterade kommis-
sionen det sd kallade utstationeringspaketet. Sedan har regeringen haft
overlaggningar med riksdagen i fragan, som jag nimnde tidigare.

Riksdagen har ocks, ska jag nimna i sammanhanget, haft en subsidiari-
tetsprovning. Den hade vi i arbetsmarknadsutskottet den 3 maj, och vi
ansdg da att det var i strid med subsidiaritetsprincipen nar det gallde en
del av forslaget i utstationeringspaketet. Det blev ocksd riksdagens beslut
den 10 maj, d& man valde att avge ett motiverat yttrande till kommissio-
nen. Det har ocksa ett flertal andra parlament valt att géra, och utifran den
nya ordningen med Lissabonfordraget har man delat ut ett s& kallat gult Kort.

Det gor att kommissionen nu kommer att vélja antingen att ligga kvar
med forslaget och motivera det, att forandra det eller att dra tillbaka det.
Det far vi aterkomma till.

Sammanfattningsvis ar detta fragor som man verkligen behéver mer kun-
skap kring. For oss i arbetsmarknadsutskottet &r det oerhort angeldget att
forsoka lyssna till de absolut basta pd omradet. Det gor att vi ar fantastiskt
glada Gver det program som vi har pa detta kunskapsseminarium.

Vi har gladjande nog fatt hit May-Ann Ramsay, chef for avdelningen
for politisk rapportering i EU-kommissionen i Sverige, Lars Gellner, arbets-
rattsjurist pd Svenskt Naringsliv, Ingemar Hamskar fran TCO och Claes-
Mikael Jonsson frdn LO. Sedan gor vi en rattslig analys och ger
kommentarer, och dar har vi Jonas Malmberg, professor i civilrétt. Vi har
ocksd generaldirektoren for Arbetsmiljoverket Mikael Sjoberg har och
aven chefsjuristen Anna Middelman. Sedan kommer det att bli mgjlighet
for utskottet att stalla fragor, framfor allt riktade till dem som har hallit tal.

Aterigen varmt valkomna till detta kunskapsseminarium!

Jag lamnar ordet till May-Ann Ramsay.

May-Ann Ramsay, EU-kommissionen i Sverige: Jag vill tacka arbetsmark-
nadsutskottet for att ha ordnat detta kunskapsseminarium om EU:s utstatio-
neringspaket och for att ha inbjudit EU-kommissionen att delta héar i dag.
Som ordforanden just sade representerar jag EU-kommissionens representa-
tion i Sverige som har till huvuduppgift att fungera som en lank mellan
Sverige och Bryssel. Det &r darfor vi med gladje garna deltar i denna typ
av moten som utskottet har ordnat i dag.

Utstationeringspaketet bestar, som bekant, av tva lagforslag pa arbetsrat-
tens omrade som EU-kommissionen nyligen presenterade den 21 mars,
som sades har. Bada dessa forslag syftar till att starka fortroendet for den
inre marknaden och darmed bidra till att oka tillvdxten i EU och EU:s
medlemslander.

Lagom till att EU:s inre marknad fyller 20 &r i ar ska EU genomféra
narmare 50 olika reformer for att forbéttra den europeiska ekonomin och
darmed skapa nya arbetstillfallen.
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Det initiativ som vi har lagt bestar alltsd av tva viktiga kluster av sam-
manlankade frgor och problem. Det forsta problemet avser tillampningen
av forordningen och genomforandet av ett direktiv, 96/71/EG, om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, det vi
brukar kalla utstationeringsdirektivet. Fri rorlighet for arbetstagare, etable-
ringsfrihet, hor till de grundlaggande principerna i EU, och denna frihet
jamte friheten att tillhandahalla tjanster &r fastlagd i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssatt.

Det ar viktigt att halla isar de har tva friheterna. Att alla EU-medbor-
gare har ratt att flytta till en annan medlemsstat for att bo dar och arbeta
ar en sak, och att de inte ska utsattas for ndgon diskriminering. Déaremot
betyder frineten att tillhandahalla tjanster att foretag har ratt att tillhanda-
halla tjanster i en annan medlemsstat, och de far i detta syfte tillfalligt
sénda ut, det vill sdga utstationera, sina anstéllda till den andra medlems-
staten. Det ar alltsd den typen av arbetstagare som omfattas av utstatione-
ringsdirektivet.

Tillfallig stationering av arbetstagare i ett av EU-landerna innebér, som
vi ser det, en win-win-situation for arbetsmarknadens parter. Cirka 1 mil-
jon arbetstagare utstationeras varje ar till olika medlemslander. Polen,
Tyskland och Frankrike &r de lander som framfor allt stationerar och tar
emot tillfallig arbetskraft.

Samtidigt bor man papeka att det ar svart att fa statistik, men de siffror
som jag grundar mig p& bygger pa en insamling som kommissionens gene-
raldirektorat for sysselsattning tog fram 200520009.

En annan slutsats som man kan dra av statistiken &r att Sverige inte
tillhér de medlemsstater som utstationerar eller tar emot ett stort antal
arbetstagare. Varje ar skickar svenska foretagare ca 5 000 arbetstagare
utomlands, och man tar emot ca 20 000 stationerade arbetstagare fran
andra lander. Det 4r framfor allt fran Polen, Frankrike, Tyskland, Finland,
Portugal, Danmark och Litauen.

Sedan antagandet av utstationeringsdirektivet & 1996 har ett antal till-
lampningsproblem konstaterats. Av undersokningar framgar att de grund-
laggande rattigheterna for utstationerade arbetstagare, som utbetalning av
16n och ratt till semester, ofta inte respekteras. Det galler sarskilt i bygg-
nadsbranschen.

Ett annat problemomrade ar kopplat till den debatt som uppstatt till
foljd av viktiga domar som EG-domstolen har meddelat. Domen i Laval-
malet frdn december 2007 har ju fatt ratt mycket uppmarksamhet, inte
bara i Sverige utan i alla EU:s medlemslander. Det finns andra uppmark-
sammade mal, till exempel Viking Line-malet, som sakert ar bekant for
utskottet.

Vissa kritiker menar att dessa domar gett ekonomiska friheter, till exem-
pel friheten att tillhandahalla tjanster, foretrade framfor de grundlaggande
sociala rattigheterna. Domarna har darfor betraktats som exempel pa bris-
ter i den sociala dimensionen pa den inre marknaden. Detta har lett till att
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fackliga organisationer och vissa grupper i Europaparlamentet har begért
att lagstiftningen ska andras sd att domstolen i framtiden inte kan fatta
beslut som strider mot vad dessa organisationer betraktar som arbetstagar-
nas intressen.

Samtidigt ar det viktigt att papeka att andra grupper daremot, som till
exempel arbetsgivarférbundet Business Europe, ar positiva till de fortydli-
ganden som gjorts i domstolens domar.

Nu har jag pekat pd tva viktiga problemomraden, och hur har da kom-
missionen foreslagit att vi ska tackla dessa frdgor? For det forsta ar det
genom tilldmpningsdirektivet, som ska klargora, sakerstélla och forbattra
den praktiska tillampningen och genomférandet av utstationeringsdirektivet
frdn 1996. For det andra ar det genom en forordning om utévandet av rat-
ten att vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfrineten och
friheten att tillhandahalla tjanster.

| stallet for det har ganska langa namnet brukar vi tala om Monti II-
forordningen, och som ordféranden sade ar det efter den tidigare EU-
kommissiondren Mario Monti, sedermera ltaliens premidrminister, som
ocksa tagit upp de har fragorna i en sarskild rapport rérande den inre mark-
naden.

Syftet &r att klarlagga hur de grundldggande sociala rattigheterna ska
tillgodoses, sérskilt ndr det galler strejkrétten sida vid sida med etablerings-
ratten och ratten att tillhandahalla tjanster.

Innan jag gar in mer i detalj p& de har frdgorna ar det viktigt att papeka
att den sociala dimensionen ocksd har stirkts genom Lissabonfordragets
ikrafttradande. Det stadgas i artikel 3.3 bland annat att EU vid genomforan-
det av sin politik ska beakta de krav som &r forknippade med framjande
av hdg sysselsattning, garantier for ett fullgott skydd och kampen mot
social utestangning. Den sociala dimensionen &r alltsa en valdigt viktig del
av den inre marknaden, eftersom denna inte kan fungera utan en tydlig
sadan dimension.

Jag ska beratta lite i korthet om Monti II-férordningen, men jag ténkte
inte uppehalla mig sa lange vid den pé& grund av den utveckling som ordfo-
randen redogjorde for. Det ska jag ocksa prata lite om, namligen subsidia-
ritetsprévningen.

Vi menar att Monti II-férordningen ar sarskilt relevant nar det galler
tillhandahéllande av gransoverskridande tjanster som utstationering av
arbetstagare for att tackla dessa fragor, som jag namnde tidigare, som har
uppstatt till foljd av EU-domstolens domar, till exempel Lavalmalet. Syftet
ar att klargora i vilken utstrackning fackforeningarna kan utnyttja strejkrét-
ten nér det géller verksamhet Over granserna utan att for den skull bryta
mot domstolens praxis eller éverskrida den fordragsfasta behdrigheten.

Monti Il-forslaget &r kort men vasentligt och sénder ut viktiga signaler.
Forordningen sénder ut ett tydligt budskap och bekréftar att etableringsfri-
heten och friheten att tillnandahalla tjanster ar lika viktiga och att den ena
inte har foretrade fore den andra. Den upprattar ocksa en varningsmeka-
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nism for konflikter som ror ekonomiska friheter och grundldggande réttig-
heter i grénsdverskridande situationer. Syftet &r att forhindra potentiella
konflikter som leder till allvarliga problem pé& den inre marknaden eller
skadar relationen mellan arbetsmarknadens parter.

Férordningen paverkar inte den nationella lagstiftningen for strejkratt
och kommer inte att skapa ndgra EU-hinder for strejkratten.

Men pa grund av den sarskilda situation som just har uppstatt betraf-
fande antagandet av férordningen tror jag inte att det ar meningsfullt just i
dag att beskriva den mer i detalj. Som just sades har ett antal nationella
parlament opponerat sig mot férordningen genom ett s& kallat gult kort.

Som ni vet har de nationella parlamentens roll betydligt starkts genom
Lissabonfordraget. Riksdagen prévar, precis som andra nationella parla-
ment, om kommissionens lagforslag ar forenliga med den sa kallade subsi-
diaritetsprincipen, eller narhetsprincipen. Jag kanske ska papeka, nar vi ar
i den svenska riksdagen, att den svenska riksdagen ar sérskilt ambitios efter-
som man gor denna provning av alla kommissionens forslag, medan flerta-
let andra parlament endast provar ett urval av forslagen.

Betraffande Montiforslaget har forutom den svenska riksdagen &ven
elva andra parlament opponerat sig. De har alltsd skickat de sd kallade
motiverade yttrandena, som man gér inom en tidsperiod av atta veckor, till
kommissionen. Totalt tolv parlament, vilket representerar mer &n en tredje-
del av de roster som tilldelats de nationella parlamenten, har opponerat
sig. Varje parlament har tva roster. Det ar forsta gangen som sa ménga
har opponerat sig, och enligt Lissabonfordragets bestdmmelser och reg-
lerna i protokoll 2 till fordraget har kommissionen i detta lage att
bestamma om man ska sta fast vid sitt forslag, dndra eller dra tillbaka det.

Vid kollegiets mote i gar erkdnde man mottagandet av detta gula kort,
och nu kommer man alltsd att ta stéllning mer i sak. Den svenska riksda-
gen kommer for Gvrigt, precis som Europaparlamentet, att fi brev om
detta frdn kommissionen inom Kort.

P& grund av den hir valdigt viktiga politiska markeringen, som sagt,
tror jag att jag nu i stillet gar Gver till den andra biten i vart forslag, och
det &r tillampningsdirektivet.

For det forsta: Varfor behdver vi ett tillampningsdirektiv? Utstatione-
ringsdirektivet frdn 1996 utgor en viktig kompromiss mellan skyddet av
arbetstagarnas rattigheter och friheten att tillhandahalla tjanster. Det kom-
mer fortfarande att galla. Direktivet definierar sddana viktiga arbetsvillkor
som minimilon, arbetstid, hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen. Men det har
visat sig, som jag sade tidigare, att de har minimivillkoren inte alltid efter-
levs och rent konkret kan innebdra att utstationerad arbetskraft helt enkelt
inte far ut den 16n som de har ratt till. Det finns darfor all anledning att
forbattra skyddet for arbetstagare som jobbar utomlands tillfalligt.
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Syftet med forslaget &r att bekdmpa social dumpning och férhindra att
utstationerade arbetstagare inte far samma rattigheter som den inhemska
arbetskraften. Det ar just sédana skillnader som ger begreppet “tillfalligt
utstationerade arbetstagare” en alldeles for negativ klang. Sund konkurrens
ar en forutsattning for att den inre marknaden ska fungera fullt ut.

Tillampningsdirektivet kommer da att forbattra genomfaérandet och kon-
trollen av det nuvarande utstationeringsdirektivet. Det kommer att gora det
lattare for foretag att tillhandahalla tjanster dver granserna samtidigt som
det starker arbetstagarnas skydd, forhindrar missbruk och bidrar till att det
blir sundare konkurrens och en mer jamlik spelplan till exempel for smé
och medelstora foretag.

Tillampningsdirektivet omfattar ett balanserat atgardspaket. Det tar ett
heltdckande och proportionerligt grepp om informationsbehov, medlemslan-
dernas tillsynsmyndigheter och privata brottsbekdmpningsmekanismer. Alla
aspekter ar lika viktiga, som jag sade, och de ingar proportionellt i detta
forslag.

Sammanfattningsvis kan man sdga att det kommer att forbattra imple-
menteringen av 1996 ars direktiv om utstationering av arbetstagare. Det
klargér hur EU-reglerna i utstationeringsdirektivet kan tillampas béttre i
praktiken. Man faststaller alltsa regler for samarbetet mellan nationella myn-
digheter som ansvarar for utstationering inklusive informationssystemet for
inre marknaden. Man definierar ansvarsférdelningen mellan vardforetag
och mottagande foretag. Man etablerar tydliga regler for att gora det Iat-
tare att skydda arbetstagarna och minska foretagens administrativa borda.
Man klargor aven begreppet utstationering for att undvika uppkomsten av
sé kallade brevladeforetag som anvénder utstationering for att kringgé lag-
stiftningen.

Som jag sade, sammanfattningsvis, kommer man att ha mojligheten att
tillimpa nationella kontrollatgarder och forbattra tillampningen av rattighe-
ter och hanteringen av klagomal frdn arbetstagare eller fackféreningar som
foretrader dem.

Vidare kommer man att infora ett system p& EU-niva dar en huvudentre-
prendr ska kunna goras solidariskt ansvarig nér det galler minimilénen for
de utstationerade arbetstagarna. Entreprendrer som har gjort forebyggande
riskanalyser kan da med s& kallad tillborlig aktsamhet, due diligence, fa
dispens.

Det foreslagna systemet ger dven medlemslanderna mojlighet att infora
mer langtgaende system for solidariskt ansvar. Vidare underlattar det indriv-
ning av avgifter dver granserna fran dem som inte foljer utstationeringsdi-
rektivet genom att infora ett system med 6msesidigt stéd och erkédnnande.

Jag ska bara avslutningsvis dra nagra slutsatser rérande utstationerings-
paketet.

Bada forslagen &r narbeslaktade och paverkar arbetstagare och arbetsgi-
vare pd inre marknaden. Men inget av forslagen paverkar pa nagot satt de
grundlaggande rattigheterna, som nationell lagstiftning om strejkratten. For-
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slagen tar hansyn till de specifika relationer som rader mellan arbetsmark-
nadens parter i medlemslédnderna. Sund konkurrens och skydd av sociala
rattigheter utgdr grunden for EU:s inre marknad, och det menar vi upp-
fylls genom de har forslagen. Balans &r alltsd ett nyckelord for oss i den
hér diskussionen, och avsikten &r att forslagen ska skapa ratt balans mel-
lan skyddet av arbetstagarna och tillnandahéllandet av tjansterna Gver
granserna samtidigt som den sunda konkurrensen pa den inre marknaden
bibehalls.

Ordforanden: Tack sa mycket, May-Ann Ramsay frdn EU-kommissio-
nen i Sverige.

Vi gar vidare till nasta talare som &r Lars Gellner, arbetsrattsjurist,
Svenskt Naringsliv.

Lars Gellner, Svenskt Naringsliv: Jag vill ocksd tacka for inbjudan att
komma hit. Jag tycker att det &r ett utmarkt initiativ av utskottet att
anordna ett sadant har seminarium.

Det &r utomordentligt tillfredsstallande att riksdagen har fattat beslutet
att skicka en protest till kommissionen nar det géller Monti 11-férordning-
ens forenlighet med EU-rétten. Det &r enligt min uppfattning ingen tvekan
om att det i fordraget saknas grund for den forordningen.

Om vi sedan ser pa innehéllet i Monti I1-férordningen delar jag inte May-
Anns eller kommissionens uppfattning att férordningen sénder starka signa-
ler som &r positiva for utstationering.

Vad férordningen innehéller &r dels ett klarlaggande, en princip om att
strejkratten och de ekonomiska friheterna &r jambordiga, dels - enligt min
mening ratt meningslosa forslag om en tvisteldsningsmekanism och en
alarmmekanism. Att Igsa tvister och kontakta varandra medlemslanderna
emellan kan ske utan en sadan har férordning. Den har principen ar,
menar jag, bara en kodifiering av géllande ratt. Monti II-férordningen &r
alltsa ratt onodig.

Nu har vi ett lage dar Sverige och elva andra lander har protesterat till
kommissionen, och det ska bli oerhort intressant att se vad som héander
med direktivet mot den bakgrunden. Kommissionen har ju presenterat for-
ordningen och direktivforslaget som ett paket, som en enhet, och gissnings-
vis bor val kommissionen dgna nagon tanke at vad man nu ska gora med
direktivet. Det finns naturligtvis inget réttsligt hinder mot att fortsatta med
direktivet och anta det, och jag tror att det ocksa blir fallet.

Om jag sedan far siga nagonting om forslaget till tillampningsdirektiv,
tycker jag att mycket i det &r positivt. De delar av direktivet som syftar
till att effektivisera utstationeringen, samarbete mellan medlemslénder, sam-
arbete mellan myndigheter, behovet av korrekt information till bade arbets-
givare och arbetstagare om rattigheter och skyldigheter i samband med
utstationering &r bra atgarder.
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Vad vi pa arbetsgivarsidan daremot inte tycker ar bra ar forslaget om
entreprendrsansvar i artikel 12, som alltsd &r en regel som tar sikte pad bygg-
sektorn och som innebdr att bestéllaren kan goras ansvarig fér en underen-
treprendrs forsummelser i samband med en utstationering. Vi tycker att det
ar ett mycket daligt forslag, av flera skal.

For det forsta menar vi att det utifrdn en principiell utgangspunkt &r
oacceptabelt att flytta ett ansvar fran ett foretag till ett annat. Viljan hos
den forsumlige och andra oseriésa underentreprendrer att gora ratt for sig
minskar rimligtvis darmed, om de vet att ndgon annan star for notan.

For det andra finns det en risk att en sddan har regel hammar utstatio-
neringen som sddan. Om man vet att man riskerar att fa st for ett
utlandskt foretags forsummelser tanker man sig for bade en och tva ganger
innan man valjer ett utlandskt foretag. Det ar markligt att ett sadant for-
slag kommer i ett direktiv som syftar till att effektivisera utstationeringen
och gora det lattare for tjansteleverantorer att tillnandahélla tjanster over
granserna inom EU. Jag tror att det héar forslaget om entreprendrsansvar
helt enkelt &r kontraproduktivt.

For det tredje finns det lagar och regler och myndigheter for att komma
till ratta med oseridsa underentreprendrer. Ar det sa att de har myndighets-
atgarderna och reglerna pa nagot satt férsvaras av att det ar en granséver-
skridande verksamhet bor man ta itu med de fragorna. Att pa detta satt
overvéltra ansvaret fran myndigheter till ett privat rattssubjekt ar direkt fel,
dessutom till ett rattssubjekt som sjélv inte har gjort ndgot galet och som
saknar mojlighet att paverka det forsumliga foretagets agerande.

Det brukar framhallas fran kommissionens sida att det ar atta medlems-
lander som pd eget initiativ redan har infort ett sddant har system. D&
maste vi hélla i minnet att systemen inbordes &r valdigt olika. | Finland
kan man till exempel inte bli ansvarig for en underentreprendrs forsummel-
ser. Det enda man kan bli ansvarig for dr att man sjalv inte har undersokt
foretaget tillrackligt noga.

Det finns ocksd en rapport frdn European Foundation fran 2008 dér
man ifragasatter effektiviteten hos de har systemen och inte minst nar det
géller gransdverskridande verksamhet.

Ett femte skdl mot forslaget om entreprendrsansvar &r att kostnaderna
for sarskilt sma och medelstora foretag kan bli valdigt stora om de ska
alaggas ett ansvar for fel som underentreprenérer har gjort.

Jag vill ocksa framhalla att det inom byggbranschen i Sverige pagar ett
omfattande arbete mot skattefusk och oseritsa foretag. Till exempel finns
det ndgonting som heter ID06, som &r ett system for identifikation och
narvaroredovisning. Det &r 13 000 foéretag som har anslutit sig till syste-
met, och det omfattar ungefar 230 000 byggnadsarbetare. Det innebdr att
de har en ID-bricka pa sig, och det forsvarar eller omojliggor for obeho-
riga att finnas pa byggarbetsplatsen.
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Jag vill ocksa peka pa nagot som heter Nackaprojektet. Det &r ett pilot-
projekt i Nacka i samarbete mellan Sveriges Byggindustrier, Skatteverket,
Nacka kommun och Ekobrottsmyndigheten, dar man vidtar en lang rad
atgarder for att komma till ratta med oseriésa entreprendrer. Det handlar
om narvaroredovisning, 1D06, skattedeklaration pd individniva, stickprov-
skontroller etcetera. Det ska nu startas ett liknande projekt i Géteborg.

Sveriges Byggindustrier har mycket annat pa sin agenda. Man vill till
exempel ha oanmalda besok av Skatteverket, narvaroliggare och annat som
hjalper till att gora det svart for oseriosa entreprendrer. Det ar viktigt att
den har typen av frivilliga atgarder, denna sjalvsanering, far fortga. Det ar
en battre vag an att valtra Gver ansvaret fran foretag till foretag. Det ar
ocksa viktigt att direktivforslaget inte hindrar den typen av atgarder, vilket
dessvarre verkar bli fallet i artikel 9, dér det finns en uttdmmande upprak-
ning av kontrollméjligheter som medlemsstaterna far genomféra. Om min
lasning ar korrekt innebdr detta att Nacka- och Goteborgsprojekten skulle
hindras, och det ar naturligtvis inte bra.

Ordféranden: Tack, Lars Gellner fran Svenskt Naringsliv. D& gar vi vidare
med Ingemar Hamskar, TCO.

Ingemar Hamskar, TCO: Jag heter Ingemar Hamskar och &r seniorjurist pa
TCO. Stort tack for att jag har blivit inbjuden till detta initiativ! Jag borde
egentligen ha haft med mig ett fang rosor och gratulerat det svenska parla-
mentet tillsammans med de 6vriga parlamenten i den hér subsidiaritetsprov-
ningsfragan. Det ar en verkligt intressant och historisk handelse, och vi ser
fram emot en fortsattning!

Jag har satt "utstationeringspaketet” inom citattecken hdr. Visst &r utsta-
tionering en viktig del i detta, men det handlar 4ndd om grundlidggande
réttigheters stallning i Europeiska unionen. Det hela &r alltsd ndgot vida
storre &n bara utstationering.

Bakgrunden &r kand. Det handlar om balansfragan efter domarna i fal-
len Laval och Viking. Laval handlar om etableringsfrihet och Viking om
fri rorlighet for tjanster, alltsd hur man balanserar arbetsgivarens réttighe-
ter mot de grundldggande rattigheterna, i det har fallet réatten att vidta
kollektiva atgarder. Det handlar om EU:s sociala dimension, som namndes
har forut.

Precis som foregéende talare namnde har vi Lissabonfordraget, som ar
battre dn de fordrag som fanns vid tidpunkten for domarna. Det bor vi
komma ihdg. Vi har ocksa en utveckling i andra domstolar nar det galler
grundlaggande rattigheter. Jag tanker d& pa Europadomstolens praxis, dar
man i foreningsfriheten tolkar in skyddet fér forhandlingsratten och for rat-
ten att vidta konfliktatgarder. Det kan bli betydelsefullt for framtiden med
tanke pa att EU ska bli part i MR-konventionen. Med andra ord kommer
Strasbourgdomstolen att ha ett ord med i laget nasta gang nar grundlag-
gande rattigheter kommer upp till prévning i EU-domstolen.
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Sedan har vi forstas véar egen krock med bade nationell och internatio-
nell ratt i Lavalmalet. Darmed &r inte sagt att Lavalmalet inte skulle réra
ocksd resten av Europa, men det ror i synnerhet den svenska modellen.
Har har vi andrat det svenska regelverket vid utstationering och fatt en lex
Laval. Jag vill bara pdminna om att det nu sker en prévning i ILO:s expert-
kommitté efter kommentarer frin TCO och LO om den bristande forenlig-
heten med svensk ratt for narvarande, i forhallande till 1LO:s kdrnkonven-
tioner. Detta kommer att prévas under hosten.

Lat mig nu ga over till sjalva forslagen, som jag foredrar att kalla Mon-
tiforslagen. Det finns en Monti Il-férordning och ett direktiv. Nar det
géller forordningen menar vi att EU saknar mandat att reglera strejkratten,
som ju detta handlar om. Vi kan se pa artikel 153. Detta ar inte forenligt
med EU:s egen subsidiaritetsprincip, vilket vi har fatt bevis pa. Har ar jag
och Lars Gellner éverens: Artikel 153 duger inte. Da utlGser det en subsi-
diaritetsprovning, med de foljder som detta har inneburit.

En forordning blir de facto en reglering av strejkratten pa EU-niva som
direkt griper in i det nationella systemet pa ett helt annat sitt an ett
direktiv. Det ar ocksd bakgrunden. Det strider mot subsidiaritetsprincipen.
Rattslaget efter Laval och Viking forandras dock inte. Det riskerar tvartom
att forsdmras med Monti Il1-férordningen. Det innebédr att &ven om man
skulle inféra Monti 11 skulle det hela fortfarande sta i strid med internatio-
nella konventioner — ILO 87 och 98, MR-konventionen och den europe-
iska sociala stadgan — dven om det mojligen finns goda ambitioner med
Monti Il. Vi &r glada for subsidiaritetsprovningen och séger nej till en
Monti I11-férordning.

I tilldampningsdirektivet finns det, menar vi, i stort bra regler, men vi
menar att forslaget behdver anpassas och omarbetas si att det passar var
arbetsmarknadsmodell i Norden. Det galler sarskilt forhallandena i Sverige
och Danmark, dar man har mer kollektivavtal och mindre lagstiftning. Vi
sitter just nu och jobbar med dndringsforslag. Radsarbetet ar ju i gang. Vi
slar vakt om en arbetslandsprincip uttryckt pa sa satt att myndigheten i
arbetslandet bor f& stérre utrymme for tillsyn och kontroll. Som forslaget
ar skrivet nu dr det mer myndigheten i ursprungslandet. Det vill vi &ndra
pa.

Vi slar ocksé vakt om vaéra civilrattsliga avtal. | forslaget har man ambi-
tionen att fdnga in Sverige och Danmark med sarskilda artiklar, men det
ser ut som om man tror att vi alla har tariffloner faststéllda i centrala kol-
lektivavtal. Sa ser det inte ut. Dér behdver vi ocksa en verklighetsanpassning.

Vi behéver ocksa battre regler an de forslagna nar det galler att skydda
mot missbruk och kringgaende, alltsa att skydda de utstationerade arbetsta-
garna. Som det ar skrivet nu kan myndigheterna vélja rekvisit och nérmast
plocka fritt. Vi menar att man ska goéra en samlad bedémning av samtliga
omstandigheter for att konstatera att det &r ett kringgaende eller ett miss-
bruk, alltsd ingen genuin utstationering.
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Vi tycker ocksd att de nationella kontrolltgarderna ar for snava. Om
jag forstod Lars Gellner ratt ar vi Gverens dér. Dar star det namligen att
medlemsstaterna “only” far vidta ett antal kontrollatgarder. Vi vill att ordet
“only” ska strykas och att man skriver in att man har ratt att krdva att
tjansteforetagen ska kunna visa att de har betalat socialférsakringsavgifter
och skatter. Vi vill ocksd ha en ratt att nationellt krdva en representant
som kan forhandla och sluta kollektivavtal. Det duger inte for oss i var
modell att delge en behdrig representant i till exempel Ruménien, for
innan vi har delgett den har kanske foretaget forsvunnit fran svensk mark.

Till skillnad fran Lars Gellner vill vi ha regler om solidariskt ansvar vid
entreprenader for att skydda léneansprak med mera. Det ar ett lite bredare
begrepp a@n det som anvands i direktivforslaget. Det bér inte heller gélla
bara byggforetag utan &ven omfatta entreprenadkedjor.

Precis som Lars tror jag att det inte kommer att bli ndgot paket utan ett
direktiv. Vi vill ha ett tillampningsdirektiv. For oss ar det ocksa viktigt att
sdga att vi inte tror att alla fragor loses genom ett nytt tillimpningsdi-
rektiv. Det behdvs en framtida fordragsédndring for att grundldggande
rattigheter ska vara just grundldggande, och det kréver ett &ndrat utstatio-
neringsdirektiv. Det ska bli ett minimidirektiv och inte ett maximidirektiv.

Pa mina bilder har har jag skrivit ett antal initiativ som man kan ta
inom ramen for det nuvarande fordraget. Jag hinner inte ga igenom dem
alla har. Vi menar dock att regeringen maste ta matchen for var modell i
rddet och i de olika domstolarna. Det kommer ju att ske ratt mycket ratts-
utveckling i domstolarna i framtiden. Det &r min tro.

Sedan ska man ocksé lyssna pa riksdagen, som har gjort ett antal tillkan-
nagivanden som berér de hér frdgorna, om utstationering och likabehand-
ling av utstationerade arbetstagare. Jag tror att ni sjalva kan lasa detta.

Ordforanden: Tack, Ingemar Hamskar. D3 gar vi vidare med Claes-Mikael
Jonsson, LO.

Claes-Mikael Jonsson, LO: Jag far bérja med att tacka utskottet for att jag
har fatt komma hit. Jag vill ocksa tacka Ingemar.

Bakgrunden till forslaget ar valkand. Det ar den rattsutveckling som har
varit, framfor allt med Lavaldomen, som har utlést en rad problem. Ett
sadant ar hur man tolkar utstationeringsdirektivet, som antogs som ett mini-
midirektiv men omtolkades, och golvet for skydd av arbetstagare blev till
ett tak. Det ledde ocksa till att en rad institutionella brister blev synliga.
En sadan fraga 4r balansen mellan den ekonomiska och den sociala dimen-
sionen i EU-samarbetet.

Fran fackligt hall har vi hela tiden kravt att vi ska andra fordraget
genom att anta ett socialt protokoll. Vi har ocksd kravt att man ska se
dver utstationeringsdirektivet for att ateruppratta minimikaraktiren och se
till att man far stérre majligheter till likabehandling. Inget av detta har
skett. Utstationeringsdirektivet har manga starka kanslor omkring sig. |
praktiken har det varit omojligt att géra nagot pa omradet.
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Fordragsforandringar och socialt protokoll &r det inte kommissionen
som har ansvar for, utan det & medlemsstaterna som hanterar det. Efter
Lissabonférdragets ganska besvarliga antagandeprocess & man nog forsik-
tig med att 6ppna for fordragsforandringar. | stallet har vi fatt dessa tva
initiativ frdn kommissionen, och jag vill direkt siga att vi inte ser dem
som ett paket utan som tva skilda saker. Jag har full forstaelse for att detta
har varit svart for kommissionen. Man har ju i praktiken haft tre olika hin-
der eller barridrer att hantera. For det forsta skulle man hantera de fackliga
och politiska krav pad forandring som har uppstatt. For det andra skulle
man respektera den kompetensfordelning som finns i fordraget. For det
tredje ska man vinna acceptans hos en bred majoritet av medlemsstater. |
praktiken var det en omdjlig uppgift, och trots goda intentioner har kom-
missionen inte lyckats.

Vi kan titta narmare pa Monti lI-forslaget. Dar har man knappast lyck-
ats pa nagon av de tre punkter som jag namnde. Fran LO:s sida har vi sett
tre huvudsakliga problem. Det forsta ar naturligtvis relationen till ILO-réat-
ten. Naturligtvis kan man begransa ratten att vidta stridsatgarder, men bara
nér det galler samhéllsfunktioner och olika typer av oegentligheter. Det
héar forslaget skulle innebédra att man likstillde en enskild foretagares
intresse av att gdra vinst med strejkrattsintresset. For oss kan detta aldrig
vara tvd jamnstarka intressen. Sjalva funktionen av ett kollektivavtal ar ju
att paverka den relationen.

Den andra starka kritiken vi har haft géller att man skulle lagga grun-
den for en Overstatlig strejkréttsreglering om man antog forordningen. Det
har vi inte heller kunnat acceptera. Det behdvs tydlighet om vad som é&r
en lovlig eller olovlig stridsatgard, och detta skulle skapa stora oklarheter.

Vidare har vi haft en tredje kritik av Monti Il, och den géller proportio-
nalitetsbedémningen, som Oppnar upp for ett ganska omfattande godtycke.

Nar det géller efterlevnadsdirektivet har Ingemar varit inne pd manga av
de problem vi ser, men i grunden &r vi positiva till direktivet. Vi tror att
det kommer att ge bade oss fackliga organisationer och myndigheterna de
instrument som vi behdver for att hantera de oegentligheter som tyvarr upp-
star i samband med utstationering. Det ar nog sddant som vi kommer att
behtva goéra under alla omstandigheter for att stdrka och bevara den
svenska kollektivavtalsmodellen.

Vill vi ha starka parter som hanterar forhallandet pd arbetsmarknaden
maste vi ocksd ha en rad instrument, och de finns i forslaget. Grundinrikt-
ningen hos de politiska partier som tycker att det ar bra med en svensk
kollektivavtalsmodell bor nog vara positiv har.

Det finns naturligtvis enskilda tekniska problem som maste IGsas, men
det far vi gora i lagstiftningsprocessen, som vi alltid gor.

Ordforanden: Tack, Claes-Mikael Jonsson, LO. Da gér vi vidare till Jonas
Malmberg, professor i civilratt vid Uppsala universitet.
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Jonas Malmberg, Uppsala universitet: Tack, det ar valdigt spannande att
fa vara har och jag ar glad 6ver att ha fatt mojligheten. Nar man kommer
som fjarde och ska halla sin presentation vet man inte alltid vad som finns
kvar att sédga. Jag ska nu bladdra lite i min presentation och ta mig fram
till de delar jag ska tala om.

Jag ska saga nagot om Montiférordningen. Bakgrunden &r, som tidigare
talare har sagt, domarna i Laval- och Vikingmalen. De klargor att ratten
att vidta stridsatgarder inte ligger utanfor fordraget utan inom ramen for
det. Stridsatgarder kan komma i konflikt med den fria tjansterérligheten
och med etableringsratten. Stridsatgarder som vidtas kan granskas pa det
har viset och sa vidare. Det & EU-domstolens utgdngspunkt. Det ar det vi
maste forhalla oss till.

Domarna ger ett skelett till den reglering som finns. Det finns ett stort
antal frgor nar det galler den narmare inriktningen pa provningen som
aterstar att fa klargjorda. Det galler sddant som fragan nar stridsatgarder ar
gransdverskridande i den meningen att de kan beddémas enligt fordraget.
Hur ska proportionalitetsbedomningen egentligen ga till pd de har omra-
dena? Vilka sanktioner maste medlemsstaterna ha om nagot sadant fore-
kommer? Hur & utrymmet for de nationella domstolarna att gora
proportionalitetsbeddmningar? Det &r en lang rad fragor som vi ska ga
vidare med, dar det aterstar att ta stallning och som annu inte ar klarlagda.

Den centrala frdgan for mig ar hur det politiska systemet pa framfor allt
EU-niva hanterar detta. Vad finns det for utrymme for det? Som ni vet
finns det delade meningar om huruvida det &r en klok och vettig inriktning
som EU-domstolen har tagit. Manga menar att det har gar for langt nar
det géller att ingripa i utrymmet for arbetsmarknadens parter. Inte minst
framstar det som Gverraskande i den tradition som vi har pd den svenska
arbetsmarknaden, dar till och med den svenska riksdagen under artionden
har héllit en passiv roll och sagt att detta ar fragor som far 6verlamnas till
arbetsmarknadens parter.

Domstolen har tolkat fordraget. Det &r den tolkningen som vi har att
forhalla oss till. Hur kan dd medlemsstaterna agera? Ett stort problem har
ar att det inte finns nagon uttrycklig kompetens i fordraget nar det galler
arbetsratt pa det har omradet. Stridsatgarder ar undantagna fran den arbets-
rattsliga kompetensen, darav forsoket att hitta en forordning med stéd av
artikel 352. Detta kraver dock enhallighet, och for att fa enhallighet i radet
maste kommissionen vara sa pass vag for att éver huvud taget ha en sports-
lig chans att komma igenom. Inte ens det lyckades man med. Vi vet i dag
att det finns ett samfallt motstand.

Men att i dag bara saga att detta ar ndgot som ska ldmnas till medlems-
staterna ar ingen mojlighet langre. Vi ar inte dar. Vi maste fundera Gver
hur detta ska hanteras. Tas det inga politiska initiativ ar detta en fraga
som maste lamnas till fortsatt provning i domstol, antingen nationellt eller
i EU-domstolen, beroende pa hur domstolarna vajer att hantera detta.
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Finns det nagra alternativ? Man kan mojligen leta efter sddana. En alter-
nativ rattslig grund som har forts fram i debatten — fordraget erbjuder inte
sarskilt tydliga utrymmen for detta — &r att det i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, artikel 26:3, framgar att unionen kan besluta om
atgarder som syftar till hur den inre marknaden ska fungera. Dar kan radet
genom beslut pd forslag av kommissionen faststélla riktlinjer och villkor
som &r nodvandiga for att sakerstélla framsteg inom berdrda sektorer. Har
skulle man alltsd majligen kunna argumentera for att detta ger en rattslig
grund for att diskutera hur den inre marknaden ska fungera i forhallande
till sektorn arbetsmarknad. Artikeln ar inte skriven med tanke pa detta,
men den skulle kunna gé att anvanda.

Detta &r ett slags soft law. Det &r inte rattsligt bindande, men det har
fordelen att det ska antas med kvalificerad majoritet, vilket ger ett storre
utrymme. A andra sidan ar det som sagt soft law, men aven den férord-
ning som kommissionen nyss har foreslagit &r ett sekundarrattsligt instru-
ment som forsdker tala om hur priméarrétten ska tolkas. Det dr egentligen
ocksa ett slags soft law-reglering. | stallet for att andra fordraget, vilket
inte verkar vara politiskt mojligt, vill man paverka tolkningen av fordraget
genom sekundarlagstiftning. D& kan man mgjligen lika garna sanda den
politiska signalen genom soft law i form av en riktlinje.

Vad skulle man da kunna ha for inriktning pa riktlinjen? Om man valjer
en inriktning som &r mindre politiskt laddad &n att foreskriva exakt hur
balansen ska se ut kunde man till exempel ha en inriktning dér man forkla-
rar att EU ska respektera internationell rétt nér det géller ratten att vidta
stridsatgarder och att man respekterar foreningsratten sddan den kommer
till uttryck i Europakonventionen och andra internationella instrument. Det
skulle kunna vara en majlig vdg nar nu kommissionen funderar pd vad
man ska gora.

Jag tankte ocksd sdga nagot om genomférandedirektivet. Forst kommer
en terminologisk frdga. Vi har bara pratat om det pa engelska, for de
forsta utkasten fanns bara pd engelska. D& talade man om enforcement
directive. En del har dversatt det till efterlevnadsdirektivet, en del har dver-
satt det till tillampningsdirektivet. Jag Oversatter det till genomférandedi-
rektivet, for det & n&mligen detta ord som anvénds i den officiella
Oversattningen numera.

Bakgrunden méste vi ha klar for oss. Utstationeringsdirektivet, som
antogs 1996, sager uttryckligen: Vardlandet maste se till att utstationerade
arbetstagare ges ett minimiskydd. Den stora frdgan var da om detta
betydde nagot mer an att medlemsstaterna maste ge minimiskydd. Samord-
nar det ocksd vad man far gora? Minskar det kompetensen for EU:s
medlemsstater att géra sadant som gar Gver EU-direktivet? Detta har det
funnits manga olika uppfattningar om. Méanga menade att det var ett mini-
midirektiv, men av olika skél blev direktivet oklart pd de har punkterna.
Nar domstolen i Lavalmalet s& smaningom tolkade detta anférde man att
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direktivet var antaget med stod av reglerna for den fria rorligheten. Da
samordnar man vad medlemsstaterna far géra — det man maste ar ocksa
det man far géra. Det 4r konsekvensen av det hela.

Jag var pa en konferens strax efter detta. D& dok arbetsmarknadsminist-
rarna frn Sverige, Tyskland, Danmark, Luxemburg och Frankrike upp och
sade: Det har var bekymmersamt. Det var inte sd har vi tankte nar vi
antog direktivet. Men, sade man, det kan vi inte gora nagot at. Aven om
det 1996 fanns kvalificerad majoritet for att anta ett minimidirektiv finns
det i dagslaget inte politiska forutsattningar att nd en majoritet for att
andra den balansen. Det ar ockséa detta som ar utgangspunkten for direktiv-
forslaget. Vad man kan gora ar att se till att forbattra genomférandet och
sakerstélla att de utstationerade arbetstagarna verkligen far minimireglering-
arna.

I sitt pressmeddelande sager kommissionen: Today the European Com-
mission is taking concrete action to stamp out unacceptable abuses. We
want to ensure that the posted workers are treated on an equal footing and
enjoy their full social rights across Europe. Detta sades i pressmeddelan-
det. May-Ann Ramsay ger en mer nyanserad bild som ligger nédrmare det
som faktiskt foreslogs. Man betonar att man vill astadkomma en balanse-
rad 16sning — en riktig balans for hur det har ska genomfdras och hur man
ska sékerstélla det.

Vi kommer ihdg att syftet som det framgar av direktivet for det forsta
&r att frdmja den inre marknaden. Man ska frdmja den genom att ta bort
hinder men ocksd minska den administrativa bordan. For det andra ska
man skydda utstationerade arbetstagare, och for det tredje ska man skydda
nationell arbetsmarknad genom att astadkomma ett klimat for sund konkur-
rens. Vi ska ocksd komma ih&g att direktivet precis som utstationeringsdi-
rektivet antas med stdd av regler om kompetensen for den fria
tjansterdrligheten.

Det kommer en mangd férslag som jag inte kommer att ta upp. Jag ska
bara avsluta med att stalla nagra fragor eller géra nagra papekanden.

Fokus bygger till stor del pd en administrativ 6vervakning snarare &n
stoder arbetsmarknadens parters formaga att gora det har. Det laggs stor
vikt vid mojligheten till samarbete mellan myndigheter éver grénserna.
Det gor att det har direktivet stammer mindre val 6verens med de traditio-
ner som finns av hur vi kontrollerar efterlevnaden av anstallningsvillkor i
Sverige.

Den stora och viktiga frdgan som man maste ta stallning till nar man
utvarderar det har forslaget ar i vilken utstrackning som direktivet begran-
sar medlemsstaternas behorighet att reglera efterlevnaden. Vi ska inte
fokusera bara pa vad det stdr att medlemsstaterna maste goéra, utan vi
maste ocksa fundera pd vilka andra méjligheter som det utesluter.

Laser direktivet mojligheten till utveckling? Man foreskriver vilka typer
av kontrollmekanismer som ska fa anvandas men namner inte de mekanis-
mer som man nu provar till exempel i det Nackaprojekt med identifika-
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tionsbrickor som Lars Gellner ndmner. Men d&ven om vi l&gger till det:
Betyder det att vi avhdnder oss mdjligheten att i framtiden hitta ett annat
system for det? Ska vi verkligen pd det har omréadet ha en lista som rék-
nar upp vad vi far gora? Ar inte det hir ett omrade dir vi méste kunna ha
en utveckling dar vi kan préva oss fram och dar det finns mojligheter till
larande?

Jag tror inte att det racker med att ta bort formuleringen om att man far
“bara” gora, for redan en upprékning av systemen inom ramen for ett
direktiv med de hér syftena kommer, liksom utstationeringsdirektivet, att
ha stor risk att tolkas som en uttdmmande reglering av vad man far gora.

Man bor fundera pé risken for det. Vill man ha det sd? Innan man tar
stillning ska man ha 6vervagt de frgorna.

Ordforanden: Tack, Jonas Malmberg! Vi géar vidare till generaldirektor
Mikael Sjéberg och chefsjuristen Anna Middelman fran Arbetsmiljoverket.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: Tack for inbjudan! Vi har lagt upp det
sd att jag kommer att inleda med lite bakgrund, och sedan kommer chefs-
juristen Anna Middelman att ga igenom den rapport som vi har presenterat.

Bakgrunden till den har rapporten ar att vi ser tva parallella trender just
nu och nar vi tittar framat de kommande aren.

Den ena handlar om Oppna grénser, rorligare arbetsmarknad, utlandsk
arbetskraft och utlandska foretag. Det hér &r en utveckling som vi har sett
under en period, och vi ser att den blir &nnu starkare i framtiden. Enligt
vara antaganden och beddmningar ar det har nagonting som i grunden &r
positivt for Sverige.

Den andra trenden &r en framvéxt av det som vi for tillféllet véljer att
kalla en gré sektor i Sverige. Med det menar vi féretag som kanske inte ar
helsvarta eller helkriminella, utan de lever négonstans i granslandet mellan
det som vi kallar seriost foretagande och illegal verksamhet. De bryter
mot vissa regler men foljer andra. Det &r inte det som vi Kkallar en helt
svart verksamhet, utan man har en verksamhet dér man medvetet ligger i
granslandet. Man far kanske en upphandling pa grund av att man medvetet
har raknat pd att inte folja alla samhallets regler. Det kan vara s att man
vid en ombyggnation inte tanker anvénda den skyddsutrustning som
behovs, och darmed slar man ut seriésa foretag som har lagt in anbud som
ar baserade pa att svenska lagar och regler efterfoljs.

Det hér &r ofta ett hot mot liv och hélsa. Det & mycket stora arbetsmil-
joproblem i den har sektorn, men det ar givetvis ockséa ett stort problem
for och ett stort hot mot seridst foretagande. Vi ser att det finns stora hot
mot den svenska modellen i detta.

Utlandsk arbetskraft och grad sektor eller rorlighet och gra sektor gér
ibland ihop. Gra sektor innehéller inte alltid utlandsk arbetskraft, utan det
kan lika garna vara svenska foretag med svenska medarbetare, men de har
tendenserna gar ibland ihop i och med att det finns sérskilda omstandighe-
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ter vad géller utlandsk arbetskraft och utlandska foretag som gor att det
blir svarare for bland annat Arbetsmiljoverket att kontrollera och félja upp
verksamheten. Det ar alltsd parallella trender, men de gér ihop i vissa lagen.

Man ska vara medveten om att nar vi varderar de har tvad problemen,
om man isolerar utlandsk arbetskraft och utlandska foretag fran gra sektor,
ar det klart att vi ser att det ar den grd sektorn som ar det stora problemet.
Det ar foretag som inte vill eller inte kan folja svensk lagstiftning, och da
spelar det inte sa stor roll om det &r ett utlandskt foretag eller utlandsk
arbetskraft, utan det ar foretagen som befinner sig i den delen av arbets-
marknaden som ar det riktigt problematiska.

Det har ar givetvis inga nya fragor for oss. Vi har sett det har och vi
har jobbat med fragorna, men var bedémning ar att det 6kar. Darfor har vi
satt i gang ett arbete som har resulterat i en forsta rapport. Den rapporten
ar i forsta hand till for att styra vart interna arbete dar vi tittar pa vad vi
ska jobba med det kommande aret. En del av de forslagen kommer sékerli-
gen att handla om vad vi sjalva ska gora och hur vi ska prioritera arbetet,
men det finns ocksa forslag fran oss till regeringen pa ett antal punkter
som vi tror &r viktiga att jobba vidare med.

Dérmed l&mnar jag dver ordet till Anna Middelman.

Anna Middelman, Arbetsmiljoverket: Tack for inbjudan! Jag ténker fort-
satta dar Mikael slutade och beratta lite grann om den rapport som vi har
tagit fram. Den finns naturligtvis pd var hemsida, och det finns aven nagra
exemplar hér utanfor salen.

Jag ténker berétta lite kort om hur vi har arbetat och vad vi har sett.
Den hér rapporten har vi gjort for att skapa ett dvergripande beslutsunder-
lag for vart fortsatta arbete.

Varfor har vi gjort det? Arbetsmiljoverket har dels en roll i att ha till-
syn over arbetsmiljolagen, dels en roll som férbindelsekontor. Det innebér
att vi ar den myndighet som &r utsedd i lag att informera de utstationerade
arbetstagarna. De ska kunna vénda sig till oss och fa information om vad
som géller nar man jobbar i Sverige. | den rollen har vi ocksa ett samar-
bete med de andra forbindelsekontoren i de andra EU-landerna. Darfor &r
det viktigt for oss att vi har ett helhetsgrepp om det hér.

Vi har i vart arbete med forstudien framfor allt jobbat mycket med arbets-
marknadens parter. Vi har fordjupat dialogen med dem. Vi har traffat flera
myndigheter och haft intensivare kontakt med dem, framfor allt Skattever-
ket och Migrationsverket. Vi har tittat pd vara nordiska grannlander, och
vi har redovisat i rapporten vad vi ser att de gor och har gjort. Vi har
sneglat pa angransande omraden som offentlig upphandling, migrationsfra-
gor, skattefragor, socialférsakring och &ven manniskohandel. Resultatet av
allt detta &r den hér rapporten.
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Vad har vi da sett for problem och utmaningar? Det &r inte ndgonting
nytt, och ni har sékert hort det mesta tidigare. Det handlar inte bara om
utstationering, utan det handlar om alla som arbetar i Sverige, och det hand-
lar framfor allt om oseridsa foretag som inte vill och inte kan av olika
skal. Vi tycker att det ar viktigt att man lagger fokus pa problemet.

Vi konstaterar ocksd att det finns ett bristande kunskapslage. Varken vi
eller andra myndigheter har full kontroll pa vilka som befinner sig i landet
och vad de gor.

Vi ser ocksd att den Okade rorligheten kan utgora ett hot mot den
svenska modellen som vi menar bygger pa att man far hjalp och stod av
en facklig organisation eller annat om nagonting hander. Ar du hér tillfl-
ligt kénner du inte till den svenska modellen, och det kan vara valdigt
svart att ta till vara sin ratt i de har situationerna.

Verkstéllighet av beslut och sanktioner ar inte latt. Boter gar att genom-
fora i andra lander. Om vi ser ett missforhdllande kan vi ibland gora
atalsanmalningar. En botesdom kan verkstallas i ett annat land. Pratar vi
om viten och administrativa avgifter ar det ett hinder.

Vi ser ocksa att ett problem &r att manga av dem som kommer hit och
jobbar vill jobba hart och intensivt och tjana mycket pengar. Arbetstidsla-
gens regler ar inte nagonting som de tycker ar viktigt, utan de jobbar
gérna dygnet runt.

Vi ser ocksa att det ar ett komplicerat regelverk, som foregdende talare
har pratat om. Vad &r utstationering? Hur ska man definiera det? Det &r
inte latt att kommunicera de har fragorna, sérskilt inte pa ett annat sprak.

Vi ser ocksd att det ar svarigheter med begreppen egenféretagare och
arbetstagare. De flesta lagarna skyddar arbetstagarna, men manga kommer
hit och jobbar som egenforetagare, och d& ar det svarigheter med att kon-
statera var granserna gar.

Vilka ar da vara forslag i den har rapporten? Dels sager vi att vi tycker
att det ar viktigt att man byter fokus, som Mikael var inne pa, det vill
sdga att vi pratar om den gré sektorn.

Vi ser ocks att det ar viktigt och en forutsattning for framgang att man
okar samverkan mellan myndigheterna och mellan parterna. Vi ser ocksa
mojlighet att i den samverkan skapa virtuella servicecenter dit man kan
vanda sig. Vi tycker att det ar viktigt med forstarkningar i lagen om offent-
lig upphandling om bestéllaransvar sa att man i en offentlig upphandling
lattare kan lagga in krav p& ndgonting annat an lagsta pris.

Vi tror ocksd att det har med ID-kort inom vissa branscher kan under-
latta att identifiera vilka som ar har och fa lite battre kontroll.

Vi tycker att registret som &r pa gang kan vara bra. Vi jobbar internt
med att anpassa vart arbete sa att man vid en inspektion kan kommunicera
pa ett bra satt. Vi tittar narmare pd problematiken kring egenféretagare
och arbetstagare. Vi funderar ocksa pa hur vi ska kunna utdka tillsynen
over arbetstidslagen, speciellt kanske nar det galler de har forhallandena.
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Vi funderar ocksé pa hur vi kan g vidare och inte bara battre fa sank-
tioner verkstallda inom EU, utan vi har ocksd ett samarbete inom EU vad
galler arbetsmiljofragor. Vi kommer sjalvklart att fortsitta med var
omvirldsbevakning och ocksd med ett informationsarbete. Det uppdraget
har vi redan i viss man, och vi har drivit vissa kampanjer dar vi forsoker
rikta informationen.

Vi ser vad vi kan gora, och det &r det som vi nu i nasta steg har borjat
med. Vi kan inte géra allting, utan vi har forslag pa hur riksdag och reger-
ing kan ga vidare. Det handlar dels om olika initiativ som man kan ta. Det
har ar ett. Man kan ocksa tillsatta en utredning om bestallaransvar och en
om ID-kort. Man kan verka for att fragor om sociala villkor kommer in i
offentlig upphandling och eventuellt lagga den proposition som &ar pa gang
om anmalningsskyldighet.

Ordféranden: Vi tackar Anna Middelman och Mikael Sjéberg och gar
vidare till fragor fran utskottets ledamoter.

Ylva Johansson (S): Jag har en fraga till Jonas Malmberg. Jag tycker att
det var valdigt intressant som du pekade pad med svarigheterna med att vi
a ena sidan har rattspraxis utifrdn domarna, och att risken & andra sidan,
som jag uppfattade dig, finns att det, om det &r for detaljerat, blir kontrap-
roduktivt nar politiker gar in och sager att det borde vara politiskt styrt
utifrdn hur man ska déma. Var det ratt uppfattat, och vad ska man da gora?

Jonas Malmberg, Uppsala universitet: Nar det galler rétten att vidta strids-
atgarder har vi ett rattslage i dag som sager att stridsatgarder omfattas av
EU-fordraget och kan strida mot den fria rorligheten. Dar ar, pd grund av
fordragets konstruktion, de politiska institutionerna p& EU-nivd ganska
begransade.

Det enda forslag som jag kan komma pa ar att leta efter nagon typ av
soft law-styrning som kan ge ett inspel till hur man frdn de politiska insti-
tutionerna pd EU-niva vill se utvecklingen till domstol och d& narmast
hoppas pa att domstolen tar till sig det. Det finns inte forutsattningarna for
att gora det.

Né&r det galler genomférandedirektivet ar situationen delvis en annan.
Har utgar det nuvarande direktivet, utstationeringsdirektivet, fran att det ar
medlemsstaten, framfor allt mottagarlandet, som har i uppgift att se till att
efterlevnaden av direktivet &r tillrackligt effektiv pa nationell niva. Det lig-
ger alltsa primart pd mottagarlandet.

Allt det som aldggs medlemsstaterna pd EU-niva genom direktivet, for-
utom samarbetet mellan stater, far Sveriges riksdag redan gora.

Det ar inte sa att direktivet ger nationella parlament mer kompetens att
atgarda pa de har omradena. Vad jag papekade var att i den man man
antar ett direktiv med stod av reglerna for fri- och rorlighet blir det inte
omedelbart ett minimidirektiv, utan det finns en risk for negativ integra-
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tion. Om man vill ha det eller inte &r naturligtvis en sak for regering och
riksdag att fundera pa, men man ska inte negligera risken. Det ska finnas
med i beslutsunderlaget, och det var kdrnpodngen i mitt inlagg.

Ordforanden: Vi gar vidare till nasta fragestallare, och det &r underteck-
nad, fran Moderaterna. Jag har en fraga till Lars Gellner fran Svenskt
Néringsliv.

Jag uppfattade budskapet ganska tydligt som att ni var kritiska nér det
géller entreprendrsansvaret. Jag undrar om du kan utveckla lite grann hur
du i sadana fall ser att parterna skulle kunna losa problemet, det vill siaga
att det ibland finns foretag som inte betalar ut l6ner till sina anstéllda och
dér vi ser att villkoren pé& den svenska arbetsmarknaden &sidosétts.

Jag sager inte att detta &r ett omfattande problem pa den svenska arbets-
marknaden, men det finns exempel. Om vi inte ska ta ett politiskt initiativ
kring detta, pa vilket satt kan parterna i sidana fall se till att det har for-
svinner fran svensk arbetsmarknad?

Lars Gellner, Svenskt Naringsliv: Att det forsvinner helt & mojligen en
utopi, men man kan férsoka minska det s3 mycket som mgjligt. Jag tror
pa den typ av atgarder som pagar inom byggbranschen och som jag gav
exempel pa. Det finns naturligtvis ocksa partsgemensamt arbete inom den
branschen.

Mitt budskap var att i vart fall &r ett forslag om entreprendrsansvar en
mycket samre l6sning. Parterna kan medverka pa olika satt. Det finns,
som jag sade, myndigheter for detta och mdjligheter att rattsligt fa sina
rattigheter tillgodosedda pa olika satt. Om det finns granséverskridande
som innebar nagon sorts hinder mot att vacka talan och gora sin rost hord
far man ta bort sddana hinder i regelverket.

Hans Backman (FP): Tack for bra och intressanta foredragningar! Min
friga &r nara den som Tomas Tobé stillde och &r ocksd riktad till Lars
Gellner.

Med beaktande av de problem som har tagits upp angéende huvudentre-
prendrsansvaret, har man funderat pa parternas mogjlighet att utveckla
kunskapen om vilka foretag som inte &ar seriosa for att pd s vis skydda
dem som &r seriosa? Finns det inte en majlighet att skanna av sa att man
far en bra bild av vilka foretag som &r seriésa och som &r valkomna hit
och vilka som inte &r seridsa, sa att man far en bra kunskapshank?

Lars Gellner, Svenskt Naringsliv: Det later ju bra! Problemet med register
och sadant, om det ar det du &r ute efter, ar att man maste géra ndgon
sorts prelimindr bedémning av ett foretag. Ska det faktum att ett foretag
nagon gang har gjort ett fel for all framtid utesluta att man far verka i
Sverige?

Tanken ar sympatisk, men jag tror att det finns en hel del praktiska pro-
blem med en sddan bank.
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Annika Qarlsson (C): Tack fér en bra dragning! Jag har en fraga till May-
Ann Ramsay frdn EU-kommissionen. Nu &r det lite hypotetiskt, men det
har andd kommit tydliga signaler fran méanga parlament runt om i Europa
att vi inte vill se Monti Il i den har delen. Vilka véagval finns framdver for
kommissionen att gora, och vilket vagval tror du att man kommer att gora?

May-Ann Ramsay, EU-kommissionen i Sverige: Det stdmmer att det &r en
mycket viktig politisk signal som kommissionen har fatt fran de nationella
parlamenten, och det ar ocksa forsta gangen som man har utnyttjat den har
mojligheten i Lissabonfordraget.

Som jag sade tidigare var det i gar som kommissionarskollegiet note-
rade formellt och erkande att man hade fatt det har gula kortet.

Vilka mojligheter har man d& framover? Det finns tre méjligheter. Den
forsta ar att man helt enkelt &terkallar Monti 11, den andra ar att man revi-
derar det, och den tredje ar att man later det kvarsta.

Det har ar enbart mina personliga asikter, men med tanke pa den vikt
man faster vid den politiska dialog som kommissionen regelmassigt har
med de nationella parlamenten har jag svart att tro att det sista alternativet
skulle bli en losning fran kommissionens sida. Jag tror snarare att man
tittar pa de andra tva alternativen. Men det har ar absolut ingenting som &r
forankrat i Bryssel, utan dar kommer nu kommissionaren Andnor som &r
ansvarig for arbetsmarknadsfrégor och vicepresidenten Sefcovic som &r
ansvarig for relationerna med nationella parlament att bli huvudansvariga
for att presentera kommissionens forslag till 16sning.

Det ar ungefar vad jag kan sdga. Det hér ar ett nytt lage aven for kom-
missionen, och s har ser det ut dagen efter att man har noterat detta gula
kort.

Sven-Olof Sallstrém (SD): Jag vill stilla min fraga till de fackforeningsre-
presentanter som finns har, och de far sjalva forhandla om vem som vill
svara.

Forst vill jag ha sagt att vi sverigedemokrater ar for den fria rorligheten
och delaktigheten i den inre marknaden dven om det framfors andra halm-
gubbar” har nar det galler vara &sikter i den fragan.

Nar det galler det hdar genomforandedirektivet eller tillampningsdirekti-
vet ar min frdga: Ser ni att det har kommer att forandra situationen?
Kommer vi efter genomférandedirektivets implementering att slippa se att
utlandska arbetstagare fran 6vriga Europa arbetar pd den svenska arbets-
marknaden pa betydligt samre villkor an vad som &r stipulerat i svenska
avtal och enligt svensk praxis?

En annan frdga &r: Utstationeringsdirektivet har val i sig sjalvt till sin
utformning till syfte att harmonisera arbetsmarknaden och den inre markna-
den inom EU? Inom den monetdra unionen krévs det en harmonisering
bland annat pa arbetsmarknadsomradet for att det ska fungera. Den harmo-
niseringen innebdr ju konkret — ratta mig om jag har fel — att svenska
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arbetstagare under en tid far vara beredda pa mattliga lonedkningar for att
sldppa till en del av utrymmet till exempelvis arbetare fran lagloneléan-
derna i Osteuropa.

Claes-Mikael Jonsson, LO: Nar det galler tillampningsdirektivet gor vi inte
bedémningen att det kommer att paverka vad vi brukar kalla nivéfragan,
utan det &r en sak som hanteras i utstationeringsdirektivet.

Né&r det antogs sade man att det skulle vara ett minimidirektiv, men
som det har tolkats av EU-domstolen har det blivit ett maximidirektiv. Var
forstaelse av tillampningsdirektivet &r att det inte paverkar den fragan over
huvud taget, utan vad det direktivet kommer att gora &r att, som jag sade
tidigare, ge en rad olika instrument for att stdrka mojligheten att uppratt-
hélla kollektivavtal gentemot de har foretagen med forbattrade mojligheter
till likabehandling.

Nar det sedan galler utstationeringsdirektivet far jag ratta dig. Det syftar
till att koordinera de olika arbetsmarknadsmodellerna och inte till att har-
monisera, som innebdr att man infér enhetliga regler. Det héar ar ett satt att
koordinera de olika arbetsmarknadsmodellerna sinsemellan. Det &r fortfa-
rande i stor utstrackning nationella kompetenser vi pratar om pa det omradet.

Sjalvklart ar vi bekymrade fran fackligt hall 6ver mojligheten att uppratt-
hélla en grundlaggande likabehandling pa svensk arbetsmarknad. Det blir
en halvlésning med de hér forslagen, men det &r battre an ingenting.

Mehmet Kaplan (MP): Tack for bra dragningar! Min fraga gar till Arbets-
miljoverkets representanter. Skulle ni kunna utveckla det som ni sade om
att vi fran riksdagens hall ytterligare ska verka for att sociala villkor inklu-
sive arbetsmiljofragor far en tydligare roll inom lagen om offentlig upp-
handling?

S& som jag uppfattar det ar det redan relativt tydligt. Vad skulle vinsten
bli av att ytterligare detaljera? Den eventuellt kommande lagstiftningen
som ni ndmner om bland annat kontaktpersoner skulle gora att Arbetsmil-
joverket antagligen far mer uppgifter ocksd nér det galler att hantera den
fragan.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: Vad galler fragans lage just nu kan
man sdga att vi tror att det nér det eventuellt blir ett lagstiftningsarende ar
viktigt att bevaka de har formuleringarna sa att de intentioner som verkar
finnas ocksa uttrycks i lag.

Vi tror att det finns en stor mojlighet att faktiskt redan i dag anvanda
lagen om offentlig upphandling pa ett mer, enligt oss, korrekt satt och
vaga in fler perspektiv. 1 och med att den & ganska lite anvand i den
bemarkelsen kan man fundera pa hur lagen ar formulerad och hur enkel
den anses vara att anvanda i de perspektiven.

Forhoppningsvis kommer det arbete som pagar just nu att leda framat
till en tydligare och battre lagstiftning. Det ar enligt var uppfattning da ett
bevakningsansvar for riksdagen att se till att intentionerna blir sa tydliga
som mojligt ndr en eventuell proposition kommer till ert bord.
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Josefin Brink (V): Jag har tva fragor — en till de fackliga representanterna
och en till Lars Gellner fran Svenskt Naringsliv.

LO och TCO har bada namnt frdgan om ett socialt protokoll, det vill
séga en andring i fordraget dar man sékerstaller de grundlaggande fackliga
rattigheterna. Anser ni att det ar det enda sattet att sakerstélla grundlag-
gande fackliga rattigheter, eller finns det andra majligheter, alltsd genom
att forandra annan lagstiftning pd EU-niva genom férordningar eller annat?

Sedan vill jag vanda mig till Lars Gellner. Jag ar anda lite forbryllad
over det starka motstdndet mot solidaransvar. Det var ganska nyligen som
den svenska halerilagstiftningen &ndrades och begreppet “god tro” togs
bort eftersom lagstiftaren menar att ar man osaker pd om det man képer ar
sjyst ska man avstd. Det ansvaret laggs tillbaka pa den som koper. Det &r
lite samma princip hér.

Jag undrar om det anda inte ar en fordel for de seridsa foretagen att
detta faktiskt kan leda till en sjalvsanering. Med hjalp av ett sadant har
system skulle huvudentreprenérer som eventuellt sétter i system att forbil-
liga upphandlingar i underentreprendrsledet, som vinner upphandlingar och
konkurrerar pa osjysta villkor undanrojas.

Ingemar Hamskar, TCO: Nar det géller den forsta fragan ar var bedom-
ning att det for att grundladggande rattigheter ska bli grundlaggande inom
ramen for EU krévs en fordragsandring. Det kommer vi att hadvda dnda
fram till att EU-domstolen, i avvaktan pd detta, gor nagot annat. EU-dom-
stolen &r ju inte pd samma sitt som till exempel en svensk domstol
bunden av sina prejudikat. Det sker en rattsutveckling. Man brukar sdga
att EU:s rattstillampning ar dynamisk.

Som jag papekade i inledningen av mitt foredrag sker dndd ndgonting
spannande. Sedan kan man ha olika uppfattningar om vad det kommer att
leda till. Det ar det forhallandet att EU ska bli part i MR-kommissionen. |
Strashourgdomstolen utgdr man fran att grundlaggande rattigheter ar grund-
laggande. Sedan stéiller man fragan huruvida de kan inskrankas, om det
finns legitima skal. Som Claes var inne pa finns det sadana legitima skal
fastslagna i ILO-praxis, enligt ILO-konventionerna. | framtiden kommer EU-
domstolen att fraga Strashourgdomstolen nér det handlar om grundlag-
gande rattigheter. Man ska inte utesluta att ocksd domstolen kan komma
med nya avgoranden i framtiden, men var uppfattning ar att det har kraver
en fordragsandring.

Lars Gellner, Svenskt Naringsliv: Svaret pa din fraga, Josefin, ar val bade
ja och nej. Som jag namnde ar en nackdel med forslaget att just seridsa
foretag kan drabbas av kostnadsansvar for vad oseridsa foretag har forsum-
mat. Det ar alltsa en nackdel.

Det ar naturligtvis bra med sanering. Det jag beskrev i byggsektorn har
ju inte tillkommit av en slump. Det ar de seriésa foretagen som vill ha en
sund konkurrens. Det vi diskuterar har &r inte malet utan medlen for att nd
dit. Dar tycker vi att det har forslaget ar utomordentligt daligt. Om det ar
nagonting som arbetsgivarorganisationerna i Europa har reagerat emot nar
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det har forslaget kom ar det denna regel. Business Europe, var organisa-
tion p& Europanivd, har lagt ned mycket energi pd att motarbeta det har
forslaget. Det &r en valdigt viktig fraga for arbetsgivarsidan.

Raimo Parssinen (S): Ordforande! Professor Malmberg sade att det &r upp
till politiska initiativ, annars géller domstolen. Sa &r det ju. Man kan kon-
statera att det Arbetsmiljoverket beskriver ar fragor som fullstandigt ham-
nar héar i riksdagen och det politiska initiativet hér, liksom en del andra
saker som har kommit upp har som har med Skatteverket och annat att
gora. Det &r vél ratt uppfattat i alla fall.

Sedan har jag en fraga till de fackliga organisationerna. Det &r just om
det finns en samsyn mellan LO och TCO, dér dven Saco finns med, i fra-
gor om ett socialt protokoll. Jag undrar dven om det 4r andra fragor som
ni tycker att det borde tas politiska initiativ till fran regeringens eller riks-
dagens sida i det hédr hagnet.

Ingemar Hamskar, TCO: Vi ar foresprakare av ett socialt protokoll. Jag
kan bara tala for TCO. Det finns foretradare for Saco har ocksd som kan
svara pa den fragan.

Regeringen kan gora ganska mycket. Det var den sida bland mina bilder
som jag aldrig hann ga igenom. Det handlar naturligtvis om att ibland
aktivt ta matchen for modellen, att &ven om vi vet att kommissionen har
en annan uppfattning driva fragan, att ratificera ILO 94 sa som riksdagen
har uppdragit med mojlighet att stélla sociala krav vid offentlig upphand-
ling, som Arbetsmiljoverket just lyfte fram hér.

Man kan inférliva bemanningsdirektivet, som ocksa tar sikte pa utstatio-
nering, alltsd nar utlandska tjansteforetag utstationerar arbetstagare. Dar
finns en likabehandlingsprincip. Man kan likabehandla, fortfarande inom
en viss karna, alltsa fortfarande begrénsat, men anda ett steg i ratt riktning
mot det vi vill ha. Dar har EU-kommissionen inlett en fordragsbrottstalan.
Det skulle vara inférlivat i november. Varfér kommer det ingen lagradsre-
miss? Varfoér kommer det ingen proposition till riksdagen?

Man kan inforliva utstationeringsdirektivet korrekt. Vi kan inte gora det
i Sverige om vi inte har ndgon att forhandla med i var modell. Dar finns
det forslag liggande. Vi véntar p& en lagradsremiss. Ingenting hander. Vi
har arbetsmarknadsutskottets eget betdnkande om regler om solidariskt
ansvar vid utstationering.

Det finns en mangd atgarder, menar jag, som man kan vidta och som
en riksdag och regering som vill ta fajten for modellen kan gora.

Maria Stenberg (S): Jag skulle dnska att Mikael Sjoberg kunde utveckla
lite grann. Det handlar om er rapport. Ni skriver om den grd sektorn. Dar
ser jag nar jag snabbt tittar att de nordiska regeringarna har skilt sig at lite
grann. Danmark och Norge pratar mycket om social dumpning, medan den
finska regeringen, vad jag forstar, driver en helt annan linje som handlar
om att det har ar daligt darfor att det skapar en snedvriden konkurrens och
obalans for foretag. Jag ser att ni langst bak skriver: Fokusbyte och framta-
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gande av strategier for den grd sektorn. D& tycker jag att det skulle vara
lite spdnnande om du kunde utveckla vad ni menar med fokusbytet och
strategierna.

Mikael Sjoberg, Arbetsmiljoverket: De fragor som ar uppe i dag &r givet-
vis oerhort centrala. Nar vi har tittat pd fragan utifran ett bredare perspek-
tiv, inte bara arbetsvillkor och kollektivavtalsmodellen utan snarare hela
arbetslivet, har vi sett en skillnad. Det &r att man i Sverige ofta pratar om
utlandsk arbetskraft och utlandska foretag, medan man till exempel i
Norge pratar om social dumpning och i Finland om gr& ekonomi. De tva
olika angreppssétten i Norge och Finland har lett fram till helt annan lag-
stiftning och helt andra strategier i de l&nderna. 1 och med att de, som vi
tycker, har tagit ett bredare anslag i frdgan har de ocksd fétt fram andra
forslag.

Vi vill inte pd ndgot satt negligera de utmaningar som vi hor har att
Sverige star infér, men vi tycker att det ocksd finns ett behov av att
bredda den hér frigan. DA flyter for oss den har sektorn upp som vi atmin-
stone preliminart véljer att kalla en grd sektor. Det Igser inte en del
lagstiftningsproblem kring det utstationeringspaket som man har att han-
tera just nu, men for den svenska arbetsmarknadens utveckling vore det
halsosamt att gora ett sadant har fokusbyte. En del av de problem som vi
pratar om har i dag tror vi skulle fi en annan hantering av bade lagstiftare
och regering liksom av myndigheter vid ett sédant fokusbyte. Det ar det vi
har sett i vara grannlander. De har andra regler och andra strategier for att
mota problemet.

P& nagot sitt handlar det om att hantera de formella lagstiftningsaren-
dena som kommer frdn EU-kommissionen, men nar vi tar emot dem i
Sverige inte bara prata om utlandsk arbetskraft och utldndska foretag. Det
ar enligt oss ocksa stigmatiserande att man pekar pd manniskor och fore-
tag fran andra lander som ett problem nar det snarare &r de foretag som
inte féljer svenska lagar och regler som &r det riktiga problemet.

Ylva Johansson (S): Rorlighet Gver granserna ar ndgonting positivt. Vi har
pratat en del om byggsektorn som ar en klassisk sidan sektor dar man
som byggesall har kunnat ge sig runt och lira sig genom att jobba pé
olika byggen och med olika moment. Att foretag och ldntagare ror sig
dver gréanserna ar nagonting positivt, och det ar ingenting nytt. Det ar vik-
tigt for ekonomisk tillvaxt, det &r viktigt for effektiv anvéndning av
resurserna och for ny kunskap. Jag tror att det &r viktigt att sdga att det i
grunden ar ndgonting mycket positivt for hela samhillet.

Samtidigt tror jag att vi alla & Gverens om att det maste ske pa ett
sddant satt att lontagarnas rattigheter garanteras. Det ar viktigt av flera
skal, bland annat for att sékerstélla likabehandling, for att férhindra social
dumpning eller utnyttjande av manniskor, men ockséa for att sakerstilla en
sund och lika konkurrens mellan foretagen. Att dstadkomma detta pad EU-
niva &r ett viktigt och grannlaga arbete, och som vi har hort pa seminariet
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i dag ocksé ganska svart. Jag tycker att det var en viktig aspekt som Arbets-
miljéverket tog upp, att ocksd kunna se pad de har fragorna ur ett annat
perspektiv och inte bara se det gransdverskridande.

Jag vill tacka alla er som har kommit hit och delgett oss era kunskaper.
Det har varit véldigt vardefullt, och vi & hemskt glada att ni har tagit er
tid till det. Som utskott i riksdagen &r vi mest kdnda for att vi bereder
lagforslag till kammarens beslut. Det &r forstas en viktig uppgift for utskot-
ten. Men en allt vanligare uppgift har ocksd blivit att vi samrader med
regeringen om stallningstaganden infor Sveriges agerande i ministerraden.
Vi har ocksa en uppgift att folja upp politikens verkstallighet och att bidra
till att sprida kunskap om viktiga politiska fragor. Det har seminariet, som
ocksa tv-sands, ar ett satt att gora det for att fler ska fa kunskap om de
viktiga avvagningar som &r uppe till beslut just nu, bade har i riksdagen
och i EU.

Vi har ocksd efter Lissabonfordraget fatt uppgiften att subsidiaritets-
prova forslagen som kommer fran kommissionen. Det &r flera talare som
har tagit upp det och papekat att det nu for forsta gangen éar tillrackligt
manga parlament som har sagt nej eller gett gult kort till kommissionens
forslag om det sa kallade Monti II. Det &r lite spannande hur kommissio-
nen kommer att agera vid det har beslutet. Eftersom det ar forsta gangen
som Lissabonfdrdraget provas pa allvar i det har avseendet ar det forstas
en viktig signal om hur de nationella parlamentens roll ska se ut i framti-
den i de har processerna. Det ser vi fram emot med spanning.

Jag vill tacka er alla for att ni har deltagit och hjélpt oss att bli lite
klokare i de har fragorna. Vi kommer sikert att behéva aterkomma, for de
har fragorna &r inte I6sta i och med de forslag som vi nu diskuterar.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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