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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 15 april 1999 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig Over 1999 éars ekonomiska vérproposition (prop.
1998/99:100) i den del som avser tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1999 samt 6ver de motioner som kan komma att vickas med anled-
ning av propositionen i de delar som avser arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade.

Utskottet yttrar sig i det foljande 6ver dels propositionen avsnitt 5 i de de-
lar som avser utgiftsomradena 13 och 14, dels foljande motioner

1998/99 Fil6 av Lennart Daléus m.fl. (c) yrkande 24 delvis,
1998/99 Fil7 av Lennart Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 14 och 15,
1998/99 Fi20 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkandena 1 och 2 samt
1998/99 Fi26 av Leif Jakobsson m.fl. (s).

Arbetsmarknadsutskottet yttrar sig 6ver den del av propositionen som avser
de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken respektive fordelning-
en av utgifter pd utgiftsomraden for &ren 2000-2002 och anknytande mot-
ioner i 1998/99:AU2y.

1 Inledning

Regeringen foreslar att riksdagen, savitt avser tilliggsbudget for statsbudge-
ten for budgetaret 1999, godkdnner dndrade ramar for utgiftsomradena 13
och 14 samt anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med nedanstaende
tabeller (regeringens forslag punkt 24 delvis). Dessa forslag tas upp i yttran-
det liksom de forslag som ror fordndringar av flyttningsbidrag (regeringens
forslag punkt 14) och anstéillningsstod (regeringens forslag punkt 15).



Utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet

Tusentals kronor

Anslag Belopp enligt Foriandring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag anslagsniva
1999

A 2 Bidrag till 993 000 +150 000 1 143 000

l6negarantier-

sdttning, ramanslag

Totalt for samtliga 33789 000 +150 000 33939 000

anslag

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Tusentals kronor

Anslag Belopp enligt Forindring av Ny ram/ny
statsbudgeten ram/anslag anslagsniva
1999

A 2 Arbetsmark- 21961 114 -397 000 21564 114

nadspolitiska

atgérder, ramanslag

A 3 Sérskilda 6 655092 +90 000 6 745 092

atgérder for arbets-

handikappade,

ramanslag

B 11 Bidrag till 3229 +4 000 7229

Stiftelsen Utbild-

ning Nordkalotten,

obetecknat anslag

Totalt for samtliga 48 274 400 -303 000 47 971 400

anslag

2 Utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid

arbetsloshet

Utgiftsomrddet omfattar bidrag till arbetsloshetsersittning och bidrag till

l6negarantiersittning.

2.1 Anslaget A 2 Bidrag till Ionegarantierséttning

Propositionen

Med anledning av forvintade besparingar som skulle foreslas av den s.k.
Formansréttskommittén (dir. 1997:82) minskades anslaget for budgetéret
1999 med 150 miljoner kronor. Kommitténs arbete avslutades forst i februari
i r. Kommitténs besparingsforslag berdknas kunna trdda i kraft senast den 1
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juli &r 2000. Regeringen foreslar dérfor att anslaget under innevarande bud-
getdr 6kas med 150 miljoner pa grund av de uteblivna besparingarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som kan konstatera att det inte har véickts nagon motion i denna
del, har ingen invdndning mot regeringens forslag.

3 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for arbetsmarknadspolitiska
atgérder, arbetslivsfrigor och Arbetsmarknadsverkets (AMV) forvaltnings-
kostnader. Vidare ingar myndigheter samt forskning och utveckling pa ar-
betslivsomradet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen m.m. Hér
aterfinns ocksa fragor om arbetsorganisation och kompetensutveckling m.m.
samt utgifter for jamstélldhetspolitiska atgirder och for statliga arbetsgivar-
fragor.

3.1 Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta d&ndamal uppfort ett
ramanslag pa 21 961 114 000 kr. Enligt regeringens forslag bor anslaget A 2
minskas med 397 000 000 kr.

Av uppgifter som ldmnas i propositionen i avsnitten 5.4.9 och 5.4.10 fram-
gar foljande.

Anslaget bor minskas med 48 miljoner kronor pd grund av de fordndringar
riksdagen beslutade om vad géller utformningen av reglerna for arbetspraktik
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:AUL, rskr. 1998/99:105).

Tillskottet till anslaget A 2 Bidrag till lIonegarantierséittning under utgifts-
omrade 13 finansieras med en motsvarande minskning av anslaget A 2 under
utgiftsomrade 14 med 150 miljoner kronor.

Forslaget om &ndring av flyttningsbidraget innebdr en minskning med
7 miljoner kronor.

Forslaget om ett nytt forstarkt anstéllningsstod innebdr minskade utgifter
inom utgiftsomréddet med 90 miljoner kronor.

Okningen av anslaget A 3 Sérskilda atgirder for arbetshandikappade med
90 miljoner kronor finansieras genom en motsvarande minskning pa anslaget
A2.

En 6kning av anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
med 4 miljoner kronor finansieras likaledes fran anslaget A 2.

Regeringen foreslar ocksa att utgifterna for rdntesubventioner och avskriv-
ning av lan for dldre utbildningsbidrag med ldnedel, 8 miljoner kronor, i
stillet skall berdknas under utgiftsomrade 15 anslaget A 2 Studiemedel.

Forandringarna framgér av nedanstiende sammanstéllning.
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Arbetspraktik - 48 mkr
Lonegaranti (anslag A 2 utg. omr. 13) 150 mkr
Flyttningsbidrag - 7 mkr
Anstillningsstod - 90 mkr
Lonebidrag (anslag A 3 utg. omr. 14) - 90 mkr

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
(anslag B 11 utg. omr. 14) -4 mkr

Studiemedel (anslag A 2 utg. omr. 15) _ 8 mkr

Totalt - 397 mkr

Flyttningsbidrag

Det nuvarande stodet flyttningsbidrag bestar av foljande fem stdodformer:
respenning, starthjilp, pendlingsstod, medflyttandebidrag samt inldsen av
egnahemsfastigheter och bostadsritter av arbetsmarknadsskal.

Respenning innebir att den som soker anstdllning eller skall delta i arbets-
marknadsutbildning pé annan ort kan erhélla erséttning for resa, uppehélle
och bohagstransport.

Starthjilp innebdr att en arbetslos, som fatt arbete genom arbetsfor-
medlingen pa en ort dit det inte gar att dagpendla, kan fi ekonomiskt stdd.
For nédrvarande utgér bidrag med 10 000 kr.

Pendlingsstod innebdr att en arbetslos, som fatt ett arbete genom arbets-
formedlingen som varar minst sex méanader, kan fi ekonomiskt st6d for att
pendla. Pendlingsstdd betalas om resekostnaderna ar hogre dn de skulle ha
varit inom normalt pendlingsavstand. Vidare kan en arbetslds, som erhéller
en anstdllning pa en ort dit det inte 4r mojligt att pendla dagligen, fa ersétt-
ning for tva hemresor per manad.

Medflyttandebidrag far lamnas till en arbetsgivare nidr denne anstéller en
medflyttande familjemedlem.

Inldsen av egnahemsfastigheter eller bostadsritter innebér att arbetslosa,
som bor inom vissa delar av landet, kan fa sina bostdder inlosta om de inte
kan fa arbete i eller ndra bostadsorten i en sadan omfattning att hushallets
forsorjning ar tryggad.

Enligt regeringen &r flyttningsbidragen ett viktigt instrument i arbetsmark-
nadspolitiken framst for att stimulera geografisk rorlighet och flexibilitet pa
arbetsmarknaden. Harigenom minskar arbetslosheten och arbetskraftsbristen
motverkas. Regeringen anser dock att regelverket &r otillgéngligt och admi-
nistrativt tungrott vilket inneburit att stodet inte kommit att anvindas pa ett
kostnadseffektivt sétt. Regeringen foreslar darfor ett det genomfors ett antal
regeldndringar i syfte att forenkla detta. Forslaget bygger pa en redovisning
av AMS, som haft i uppdrag att bl.a. utreda hur flyttningsbidragen kan effek-
tiviseras.
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Regeringen anser att flyttningsbidragen i storre utstrackning dn i dag bor
riktas till den enskilda individ som é&r eller riskerar att bli arbetslds och
mindre till individens hushall eller den som redan har en anstédllning. Stodet
bor renodlas s att det skall ldmnas till den som soker eller tilltrdder en an-
stéllning eller flyttar for att tilltrdda en anstéllning. Regeringen foreslar dar-
for att stodformerna medflyttandebidrag och inlésen av egnahemsfastigheter
och bostadsritter av arbetsmarknadsskél avskaffas.

Vidare foreslas ytterligare fordndringar av flyttningsbidraget vilka i hu-
vudsak kan beskrivas enligt foljande.

Flyttningsbidrag skall i fortsédttningen normalt endast kunna ges till den
som fyllt 25 &r. Om det finns sédrskilda skél kan det dock ldmnas &dven till den
som fyllt 20 &r eller genomgétt tredrig gymnasieutbildning. Arbetsfor-
medlingen skall vidare alltid gora en ingdende provning av om personen
skulle ha kunnat f4 arbete i eller ndra hemorten utan hjdlp av flyttningsbi-
drag.

Mgjligheten att ldmna respenning vid arbetstagares eller hushallsmedlem-
mars dterflyttning till hemorten tas bort. Vidare skall den del av ersattningen
for uppehélle som bestar av traktamente tas bort. Erséttning for bohagstrans-
port skall bara kunna ldmnas till den som skall tilltrdda en anstéllning och
inte som i dag dven infor arbetsmarknadsutbildning.

Regeringen foreslar ocksé att den nuvarande delen av pendlingsstodet, dér
det ldmnas bidrag for tvd hemresor, tas bort. Starthjdlpen hojs till 11 000 kr.
Det blir den enskildes ensak att avgdra om stodet skall anvéndas for pend-
lingskostnader eller annat.

I dag kan en person som tilltrdder sin forsta anstéllning efter avslutad ar-
betsmarknadsutbildning fa pendlingsstdd och starthjdlp. I fortsdttningen skall
utbildningar inom Kunskapslyftet och motsvarande vuxenutbildning likstil-
las med arbetsmarknadsutbildning i detta sammanhang.

Fordndringarna i flyttningsbidraget skall enligt propositionen gélla fr.o.m.
den 1 juli 1999.

Anstdllningsstod

Enligt nuvarande regler kan en arbetsgivare erhélla anstéllningsstod nir
arbetsgivaren anstéller en langtidsarbetslos som vid anstédllningen varit in-
skriven pa arbetsformedlingen i minst tolv ménader. Anstillningsstodet
lamnas med 50 % av lonekostnaden, dock maximalt med 350 kr/dag. Stodet
utgér enligt huvudregeln under sex manader. Det finns dock vissa mdjlighet-
er att ldmna ersittning under tolv manader.

Regeringen foreslar att det vid sidan av nuvarande anstillningsstod infors
en form av forstdrkt anstdllningsstod. Enligt forslaget skall arbetsgivare som
anstiller en person som fore anstillningen varit Oppet arbetslos eller deltagit i
arbetsmarknadspolitisk atgdrd och varit anmild vid arbetsformedlingen
under minst 36 manader kunna erhélla anstéllningsstdd under sammanlagt 24
maénader. Under de forsta sex manaderna skall anstdllningsstodet utgora
75 % av lonekostnaden, dock hogst 11 550 kr per manad. Resterande 18
manader skall stodet uppga till 25 % av 16nekostnaden, dock hogst 3 850 kr
per méanad.
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Forutom inforandet av ett forstirkt anstdllningsstod foreslas att stodet om-
formas fran ett kontantstdd till en kreditering pa arbetsgivarens skattekonto.

De nya reglerna foreslas gélla fr.o.m. den 1 oktober 1999.

Enligt propositionen innebér forslaget att utgifter for anstéllningsstodet
inte kommer att belasta utgiftsomradet. For innevarande budgetar innebér det
minskade utgifter inom utgiftsomradet med 90 miljoner kronor.

Motioner

Moderata samlingspartiet framfor i kommittémotion Fi20 synpunkter pa
forslaget som ror anstdllningsstodet. Moderaterna har inte nagon erinran mot
att anstdllningsstodet omformas fran ett kontantbidrag till kreditering pa
skattekonto. Daremot motsitter sig Moderaterna forslaget om inférandet av
ett forstirkt anstdllningsstod. Enligt Moderaterna forbéttras inte de lang-
tidsarbetslosas forutsattningar att ta lediga arbeten. Regeringsforslaget
handlar uteslutande om att 6ka de langtidsarbetslosas konkurrenskraft
genom att gora dem billigare. I stéllet bor man genom utbildningsinsatser
forbattra konkurrenskraften fér denna grupp (yrk. 1).

Centerpartiet anser i partimotion Fil6 att det bor goras en forskningssats-
ning. Partiet foreslar att anslagen B 20, B 22 och B 24 inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning dkas med 10 miljoner kronor vardera.
Finansieringen av satsningen foreslds ske genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska atgdrder minskas i motsvarande mén, dvs. med 30 miljo-
ner kronor (yrk. 24 delvis). Partiet anser att det &r rimligt att anslaget utnytt-
jas mot bakgrund av att en del av finansieringen av det tillskott regeringen
foreslar till Kunskapslyftet finansieras genom de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Centerpartiet anser att regeringen bor aterkomma med forslag om
sddana fordndringar i ytterligare en tilldggsbudget for ar 1999.

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil7, utan att limna ndgon motivering
till sitt stdllningstagande, att forslagen om flyttningsbidrag och anstdllnings-
stod bor avslas (yrk. 14 och 15).

Leif Jakobsson m.fl. (s) anser i motion Fi26 att reglerna for det forstirkta
anstdllningsstédet bor utformas sd att inte bara de som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i tre ar kan omfattas utan dven personer som i praktiken
varit arbetsldsa i mer &n tre ar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kommer inledningsvis att behandla de bdda regeringsforslagen som
ror stodformerna flyttningsbidrag och anstillningsstdd. Utskottet aterkommer
till anslagsfrdgan under avsnittet 3.4.

Flyttningsbidrag

Utskottet anser i likhet med regeringen att flyttningsbidragen &r ett viktigt
instrument for att stimulera geografisk rorlighet och for att minska arbetslos-
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het och undanrdja arbetskraftsbrist. Samtidigt dr det viktigt att stodformen
blir mer kostnadseffektiv. Det forslag regeringen lagt fram innebér enligt
utskottets mening att stodet mer &n i dag riktas mot den enskilda individen
som 4&r eller riskerar att bli arbetsls. Samtidigt renodlas det till att framfor
allt stodja insatser att soka, tilltrdda eller flytta till en anstillning. Forslaget
innebdr ocksa att systemet blir mer dverskadligt samt att administrations-
kostnaderna sédnks. Utskottet stéller sig darfor bakom forslaget. Det kan
konstateras att det bara framstéllts ett motionsyrkande i denna del. Folkpar-
tiet anser att forslaget bor avslas. Eftersom yrkandet saknar motivering ger
det inte underlag for nagot stillningstagande. Det bor darfor enligt utskottets
mening avslas.

Arbetsmarknadsutskottet anser sammanfattningsvis att de foreslagna for-
andringarna av flyttningsbidraget bor tillstyrkas (punkt 14 i propositionen),
vilket innebér att motion F17 yrkande 14 (fp) bor avstyrkas.

Anstillningsstéd

Utskottet kan konstatera att det finns grupper av arbetslosa som trots forbétt-
rat konjunkturldge inte har kunnat erhélla arbete. De har stitt utanfor den
reguljira arbetsmarknaden under mycket lang tid. Det dr ocksa en stor risk
for att dessa grupper véxer om det inte vidtas aktiva atgérder. Utskottet har
tidigare uppméarksammat detta problem och pépekat att det ar viktigt att man
prioriterar de s.k. langtidsarbetslosa och lingtidsinskrivna. Aven regeringen
har gjort denna prioritering.

Det finns olika forklaringar till varfor grupper av arbetslosa inte har kunnat
erhalla reguljédra arbeten under konjunkturuppgéngar. Det behdver inte ndd-
véndigtvis vara sa att det beror pa brist pa kompetens, utan en forklaring kan
vara den misstro arbetsgivare har mot att anstilla dessa personer. Utskottet
delar darfor inte Moderaternas stdndpunkt att den enda atgérden skulle vara
utbildningsinsatser. Det krdvs dven andra insatser. En viktig sddan ar att
skapa en atgird som i forsta hand ar inriktad pa att ge den enskilda individen
mojlighet att komma in pa den reguljdra arbetsmarknaden. Inom vissa grup-
per &r utbildningsnivan inte sdllan hog, avsaknaden av arbete beror i forsta
hand pa fordomar. Detta géller bl.a. for invandrare och personer med funkt-
ionshinder. Det &r darfor viktigt att man for dessa grupper skapar en atgird
som ger dem chansen att visa sina fortjanster.

Atgirden som krivs i dessa fall skall vara starkt individinriktad. Vad som
erfordras 4r en insats som snarare gynnar starkt utsatta grupper én sysselsétt-
ningstillvixt i sig, d&ven om det ocksa kan bli en sddan effekt om atgirden
lyckas bra. Den konstruktion som regeringen har valt uppfyller enligt utskot-
tets mening dessa krav. Kravet pa en lidngre tids inskrivning innebér att at-
gérden endast kommer att riktas mot de mest utsatta grupperna.

En frdga som &r av stor betydelse vid utformningen av stddet &r vilka som
skall omfattas av det, dvs. vilka som skall anses som langtidsinskrivna. En-
ligt vad utskottet har erfarit dr det &nnu inte bestimt hur denna grupp skall
avgrinsas. | propositionen hdnvisar man till att det i februari 1999 var ca
100 000 personer som hade varit arbetslosa eller i konjunkturberoende atgér-
der och som varit inskrivna vid arbetsférmedlingen i mer &n tre ar. Enligt vad
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utskottet under hand inhdmtat fran Regeringskansliet har da ocksa rdknats
personer som kan ha haft ndgot ldngre uppehall i arbetslosheten &n vad som
normalt géller nédr begreppet ldngtidsinskriven anvénds. Om man anvinder
den definition av langtidsinskrivna som AMS brukar tillimpa skulle motsva-
rande antal vara ca 60 000 personer. I dessa fall avses personer som é&r in-
skrivna vid férmedlingen och som inte haft reguljart arbete som varat minst
30 dagar under en trearsperiod.

Utskottet delar de synpunkter som framforts i motion Fi26 om att det &r
viktigt att det inte faststills en alltfor snédv definition av vilka som skall anses
som langtidsinskrivna och som ddrigenom skall kunna anstéllas med anstéll-
ningsstdd. Avbrott i arbetslosheten pa grund av kortare tillfalliga arbeten far
enligt utskottets mening inte leda till att den arbetslose utestdngs fran mojlig-
heten att omfattas av det forstirkta anstdllningsstodet. For att dtgérden skall
kunna bli verkningsfull nér det géller bl.a. invandrare dr det viktigt att den
dven kan komma i frdga for grupper som normalt definieras som “ej formed-
lingsbara” enligt arbetsférmedlingen. Enligt utskottets mening dr det ocksé
viktigt med mer enhetliga definitioner i olika forordningar inom det arbets-
marknadspolitiska omradet. De méste vara tydliga och ldtta att tillimpa.

Enligt utskottets mening &dr det angeldget att de nirmare villkoren for det
forstarkta anstédllningsstodet utformas i enlighet med det anférda. Arbets-
marknadsutskottet forordar dérfor att finansutskottet foreslar ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med vad som anforts.

En invéndning som rests mot forslaget ar att anstéllningsstod sillan far av-
sedd effekt och att de volymer som forvéntats inte uppnds. Utskottet har
ndrmare utvecklat sina synpunkter nér det giller anstéllningsstddet i yttrandet
som ror anslagsramarna for budgetaren 2000-2002 (se yttr. 1998/99:AU2y).
Dir behandlar utskottet dven ett forslag fran Kristdemokraterna rorande
anstillningsstdd. Kristdemokraterna, som inte motsdtter sig regeringens
forslag, har invént att det ar tveksamt om det kommer att fungera pa avsett
sétt. Partiet forordar i stdllet ett alternativt anstéllningsstdd (marginellt
sysselsdttningsstdd). Utskottet anser att det &r viktigt att en atgdrd av nu
aktuellt slag sétts in ndr konjunkturen ar uppatgéende. Det dr dérfor av stor
betydelse att atgdrden kommer till stand sa snart som det &r praktiskt och
administrativt mojligt. En forutséttning for att atgdrden skall fa avsedd ver-
kan &r att arbetsformedlingarna har en aktiv dialog med arbetsgivarna inom
ramen for de externa kontakterna.

Nar det giller utformningen av finansieringen av anstillningsstddet vill
utskottet gora foljande papekande. Utskottet har ingen erinran mot att an-
stdllningsstddet omformas fran kontantbidrag till kreditering pa skattekonto.
Utskottet kan notera att anslaget justeras ned i enlighet ddrmed. Regeringen
maste darfor noggrant folja dtgiardens utveckling sé att de avsedda resurserna
verkligen kommer de lingtidsinskrivna tillgodo i form av anstéllningar.
Utskottet kan ocksé konstatera att det kan vara svart atminstone for en oiniti-
erad ldsare att dverblicka kostnaderna for de olika arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna. Atgérden kommer inte att medféra nigra utgifter som belastar
utgiftsomrade 14. Kostnaderna for staten uppstér i stéllet genom minskade
skatteintikter.
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Sammanfattningsvis anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskottet bor
bitrdda regeringens forslag vad géller anstillningsstodet (punkt 15 i proposit-
ionen) med det tillkénnagivande som arbetsmarknadsutskottet forordar.
Finansutskottet bor ocksa avstyrka motionerna Fi20 yrkande 1 (m), Fil7
yrkande 15 (fp) och Fi26 (s) i motsvarande delar i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Overforande av medel for forskning

Utskottet delar inte Centerpartiets stindpunkt att arbetsmarknadsmedel bor
Overforas till utgiftsomrade 16 for att utgdra en del av finansieringen av den
forskningssatsning partiet foreslar. Enligt utskottets mening &r det viktigt att
medlen under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgiarder anvinds for att
underldtta arbetslosas mojligheter att erhélla arbete. Utskottet anser dérfor att
motion Fil6 yrkande 24 delvis (c) bor avstyrkas.

3.2 Anslaget A 3 Sarskilda atgirder for arbetshandikappade
Propositionen

For att forbattra mojligheterna for funktionshindrade att fa arbete foreslas att
det tillfors ytterligare 90 miljoner kronor till anslaget for ar 1999. Detta
finansieras genom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder mins-
kas med motsvarande belopp.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av ovanstaende redogodrelse har regeringen foreslagit att ytterli-
gare medel skall tillféras anslaget for att forbéttra mdojligheterna for funkt-
ionshindrade att fa arbete.

Utskottet vill i detta sammanhang belysa forhallandena betraffande medlen
for sérskilda atgérder for arbetshandikappade. I samband med behandlingen
av budgetpropositionen for innevarande budgetar bestdmdes att det for detta
dandamal skulle uppforas ett ramanslag om ca 6 655 miljoner kronor. Rege-
ringen bestdmde ocksé i regleringsbrevet for AMV for budgetaret 1999, som
beslutades den 17 december 1998, att AMS skulle disponera dessa medel.
Detta beslut dndrades genom ett regeringsbeslut den 31 mars 1999. Beslutet,
som innebar en dndring i regleringsbrevet, innebédr bl.a. att ramanslaget i
stdllet skulle vara ca 6 364 miljoner kronor, dvs. ca 290 miljoner kronor lagre
dn vad som beslutats tidigare. Darutdver beslutades att ett anslagssparande
motsvarande ca 310 miljoner kronor skulle foras bort fran anslaget. Skalet
till indragningen var en teknisk justering av anslaget med anledning av for-
andrade redovisningsprinciper for budgetiret 1998. Sistndmnda andring
innebér att anslaget fr.o.m. 1998 skall redovisas enligt kassamaissiga princi-
per, dvs. nir betalning sker. Eftersom de bidrag som omfattas av detta anslag
utges 1 efterskott, innebdr beslutet att vissa kostnader som avser budgetaret
1998 skall redovisas under budgetaret 1999 eftersom de betalats innevarande
ar. Den dndrade redovisningsprincipen innebar en utgiftsminskning for bud-
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getaret 1998 med ca 600 miljoner kronor. Genom minskningen av anslaget
och indragningen av anslagssparandet har regeringen tillgodogjort sig utfallet
av den nya redovisningsprincipen.

Om tidigare redovisningsprinciper hade tillimpats skulle AMS for att klara
sina dtaganden ha varit tvingat att forutom anslagssparandet dven anvinda ca
300 miljoner kronor av sin anslagskredit. Skélen till detta var dels att antalet
personer som omfattades av 16nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA)
oversteg de mal som hade stillts upp, dels att kostnaderna for varje arbets-
handikappad (de s.k. styckkostnaderna) hade blivit ca 7 % hdgre dn berdknat.
Det kan noteras att antalet personer som omfattas av 16nebidrag och OSA
under innevarande budgetar fortsatt att dka. Under mars manad deltog i
genomsnitt 56 500 arbetshandikappade i dessa atgérder. Detta &r ca 1 500
fler &n det verksamhetsmal regeringen stéllt upp.

Resultatet kan bli att AMV, trots resursforstarkningen pa 90 miljoner kro-
nor, far svért att bibehalla nuvarande volymer. Det &r alltsd inte uteslutet med
en risk att antalet personer som deltar i dessa atgérder reduceras.

Det ar enligt utskottets mening inte acceptabelt att utgifterna for ett anslag
pa detta sétt ’skenar” i vig. Berorda myndigheter maste se till att givna ra-
mar inte dverskrids. Mot detta skall dock stdllas att det finns risk for att
enskilda personer pa ett inte godtagbart sétt kommer att drabbas av de re-
striktioner som de ekonomiska ramarna innebér. Utskottet utgar frén att
regeringen foljer denna frdga mycket noggrant och &terkommer med en
redovisning och, om s& krdvs, med forslag till atgidrder. Med dessa syn-
punkter stéller sig utskottet bakom regeringens forslag och foresléar att fi-
nansutskottet bitrader detta.

3.3 Anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten

Propositionen

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten dr en gemensam institution for Sverige,
Norge och Finland med uppgift att anordna och utveckla arbetsmarknadsut-
bildning for i forsta hand de nordligaste delarna av de tre landerna. Verk-
samheten finansieras i huvudsak genom intdkter frdn kurs- och uppdrags-
verksamhet.

Stiftelsens forsdljning av arbetsmarknadsutbildning har genom en forédnd-
ring av mervardesskattelagstiftningen belagts med mervérdesskatt. Syftet
med fordndringen var att harmonisera lagstiftningen med EG-lagstiftningen
pa detta omréde.

For att sékerstilla att antalet utbildningsplatser inte minskar pa grund av
forandringen foreslér regeringen att stiftelsen tillférs 4 miljoner kronor.
Finansieringen sker genom att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgér-
der minskas med motsvarande belopp.
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Motion

Moderaterna, som tidigare motsatt sig inrdttandet av Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten, avstyrker i kommittémotion Fi20 regeringens forslag (yrk. 2).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet bitrdder forslaget om anslagsokning och foreslar att finansutskottet
tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Fi20 yrkande 2

(m).

3.4 Sammanfattande beddmning betrdffande dndrade anslag

Som framgér av det ovanstdende stiller sig utskottet bakom de forslag rege-
ringen ldmnat rérande lonegarantin, flyttningsbidrag och anstdllningsstdd.
Utskottet har inte heller nagon erinran mot de forslag om minskningar av
anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder som grundar sig pa regeldnd-
ringarna rorande arbetspraktik eller dverflyttande till utgiftsomrade 15 Studi-
estod av utgifter for vissa utbildningsbidrag. Utskottet bitréder dven forslaget
om att forstarkningen av 16nebidrag och tillskottet till Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten sker genom att medel fors fran anslaget A 2.

Sammanfattningsvis stiller sig arbetsmarknadsutskottet bakom regeringens
forslag till tilldggsbudget i denna del och foresldr darfor att finansutskottet
tillstyrker detta.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson
(s), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s), Sven-Erik Sjostrand (v) och Ro-
sita Runegrund (kd).
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Avvikande meningar
1 Flyttningsbidrag

Elver Jonsson (fp) anser att utskottets stidllningstagande i avsnittet 3.1, un-
derrubrik Flyttningsbidrag, bort ha foljande lydelse:

Utskottet motsétter sig i likhet med Folkpartiet den foreslagna forsémringen
av flyttningsbidragen. Det finns enligt utskottets mening allt starkare indika-
torer pa att foretag och offentliga arbetsgivare har svart att fa tag i arbetskraft
samtidigt som arbetslosheten dr hog. Exempel pa sadana dr Konjunkturinsti-
tutets barometrar och AMV:s statistik 6ver kvarstaende lediga platser. Da
rorligheten behover stimuleras dr det enligt utskottets mening inte lampligt
att forsdmra flyttningsbidragen. Arbetsmarknadsutskottet foresldr darfor
finansutskottet att med tillstyrkande av Fil7 yrkande 14 (fp) avstyrka rege-
ringens forslag i denna del (punkt 14 i regeringsforslaget).

2 Anstéllningsstod

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet 3.1, underrubrik Anstdll-
ningsstod, bort ha foljande lydelse:

Regeringen foreslér i varpropositionen sérskilda atgérder riktade mot perso-
ner som &r langtidsarbetslosa. Erfarenheterna av likartade system — visserli-
gen med mer generell inriktning — i form av det s.k. GAS (generellt anstill-
ningsstdd) respektive RAS (riktat anstillningsstdd) har dock varit entydigt
negativa. Aven om det nu foreliggande forslaget &r mer avgrinsat befarar
utskottet att det tyvdrr kommer att fi samma begrinsade effekt. I stéllet
behovs en politik inriktad pé att genom 6kad tillvéxt skapa forutséttningar for
betydligt fler arbetstillfallen.

Vissa grupper av arbetssokande har dven i goda konjunkturldgen en svag
stdllning pa arbetsmarknaden. Dessa grupper &r i ett anstringt arbetsmark-
nadsldge naturligtvis sdrskilt drabbade av langtidsarbetsloshet. Problemet &r
att dessa — de mest utsatta pa arbetsmarknaden — knappast ér hjdlpta av rege-
ringens forslag. En viktig orsak till 1angtidsarbetsloshet &r otillrdcklig utbild-
ning men det kan ocksa, sdsom har hdvdats i detta yttrande, finnas en misstro
mot att anstélla personer som har varit arbetslosa ldnge. Inte heller &r arbets-
marknaden befriad fran t.ex. fordomar mot invandrares mojligheter att klara
utlysta jobb. Utskottet har dock svart att se att nigon av de hdr nimnda grun-
derna for langtidsarbetsloshet kommer att undanrdjas darfor att staten ger en
tillféllig “rabatt” pa kostnaden for arbetskraften.

Utskottet delar i stéillet Moderaternas mening att atgarder méaste vidtas som
syftar till att 6ka “anstédllbarheten” hos de langtidsarbetslosa. Visentligen
handlar detta om olika utbildningsinsatser, inte minst kvalitetsinriktade &t-
gérder inom vuxenutbildningen. Den av regeringen foreslagna rabatten bidrar
inte pa nagot sitt till att forbéttra de 1dngtidsarbetslosas forutsdttningar for att
ta lediga arbeten.
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Vad slutligen géller omformningen av anstillningsstodet fran kontantbi-
drag till kreditering péa skattekonto kan utskottet acceptera regeringens for-
slag. Utskottet vill dock understryka vikten av att regeringen inte sitter i
system en ordning dir utgiftstakens begransningar kringgis genom att nya
statsutgifter i stéllet bokfors som inkomstminskningar.

Med hénsyn till det anforda anser arbetsmarknadsutskottet att finansutskot-
tet med tillstyrkande av motion F20 yrkande 1 (m) bor avstyrka regeringens
forslag om inforandet av ett forstarkt anstéllningsstod (punkt 15 i regerings-
forslaget).

3 Overforande av medel for forskning

Margareta Andersson (c) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet
3.1, underrubrik Overforande av medel for forskning, bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet anser i likhet med Centerpartiet att det &r viktigt med en kraftig
satsning pa forskning och forskarutbildning. Genom en sadan satsning for-
battras den hogre utbildningens kvalitet och den allmidnna kompetensen,
vilket bl.a. gynnar svenskt néringsliv. Som ett led i denna satsning anser
utskottet att man for innevarande budgetér borde tillfora ytterligare 30 miljo-
ner kronor till utgiftsomrade 16 Utbildning och forskning enligt foljande
fordelning:

e 10 miljoner kronor till anslaget B 20 Karlstads universitet: Forskning
och forskarutbildning,

e 10 miljoner kronor till anslaget B 22 Vixjo universitet: Forskning och
forskarutbildning samt

e 10 miljoner kronor till anslaget B 24 Orebro universitet: Forskning och
forskarutbildning.

Finansieringen av denna satsning bor ske genom att anslaget A 2 Arbets-
marknadspolitiska dtgdrder minskas med motsvarande belopp. Utskottet
anser att regeringen bor aterkomma med ett sddant forslag i en tilldggsbud-
get. Arbetsmarknadsutskottet forordar dérfor att finansutskottet med anled-
ning av motion Fil6 yrkande 24 delvis (c) foreslar ett tillkdnnagivande i
enlighet med vad som anforts.

4 Anslaget B11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Patrik Norinder och Christel Anderberg (alla
m) anser att utskottets stdllningstagande i avsnittet 3.3 bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet delar Moderaternas standpunkt att ytterligare medel inte bor tillfo-
ras Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Utskottet forordar darfor att finansut-
skottet med tillstyrkande av motion Fi20 yrkande 2 (m) avstyrker regering-
ens forslag.
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Sérskilda yttranden
1 Anstéllningsstod
Stefan Attefall och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

Som framgér av Kristdemokraternas motion Fil5 och var avvikande mening
till utskottets yttrande Over ramarna for budgetiren 2000-2002 (yttr.
1998/99:AU2y) ar det tveksamt om det foreslagna forstérkta anstéllningssto-
det kommer att fungera. Alla tidigare erfarenheter visar att system som stél-
ler krav pa att anstélla vissa arbetssokande och som innehéller regler som ar
svara att overblicka inte kommer till anvidndning. Detta visar bl.a. erfarenhet-
erna fran det riktade anstédllningsstodet (RAS) som den socialdemokratiska
regeringen inforde 1995. Dessutom innebér det foreslagna stodet inte ndgon
allmén stimulans av efterfrigan péd arbetskraft. Stodet kan dock ha en viss
effekt for den ”svarformedlade” arbetskraftens mdjligheter att fa arbete. Med
hénsyn till det sistndmnda anser vi inte att forslaget bor avvisas.

Vi foreslér att man s snart som mojligt infor ett mer generellt anstill-
ningsstdd, ett s.k. marginellt sysselsdttningsstdd. Stodet skall utformas som
en kraftig skattesdnkning riktad till foretag som nyanstéller. Skatterabatten
skall utgé till alla arbetsgivare som forslagsvis har haft fyra anstdllda och en
l6nesumma runt 500 000 kr. Stodet bor dock inte omfatta nystartade foretag.
Vidare skall foretaget ha varit i gdng 1 minst ett 4r innan ans6kan fir goras.
Hirigenom forhindras att nystartade foretag konkurrerar ut befintliga sméafo-
retag pa marknaden. Det skall inte utgd niagon skatterabatt till foretag som
Okar antalet anstéllda genom att kdpa upp foretag eller till foretag som gar
samman. Eftersom stddformen kommer att vara generell underléttas foreta-
gens administration. Vidare underléttas skattemyndigheternas mdjlighet att
kontrollera vilka foretag som &r beréttigade till stod. Vi anser att ett sarskilt
stod for langtidsinskrivna vid arbetsformedlingarna bor samordnas med det
ovan foreslagna sysselséttningsstodet.

Genom vart forslag kommer sysselséttningen att 6ka. Foretag som nyan-
stdller far en kraftig skattesdnkning utan att det kostar staten sa mycket i
form av ldgre skatteintdkter. Vidare skulle detta stod i kombination med
uppmjukade regler for prov- och visstidsanstéllningar bidra till att foretag
vagar prova att 6ka antalet anstéllda. Efterfragan pa arbetstagare kommer att
oka vilket gynnar langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna.

2 Anstillningsstod
Elver Jonsson (fp) anfor:

Enligt Folkpartiets mening finns det mycket som talar for att det forstirkta
anstéllningsstodet inte kommer att fungera pa avsett sétt. Det visar erfaren-
heter fran tidigare liknande forsok. Som exempel kan ndmnas det riktade
anstéllningsstodet (RAS) som den socialdemokratiska regeringen inforde
1995. Stodformen blev misslyckad. Utformningen av det nu framlagda for-
slaget visar ocksa pé en bristande insikt om hur foretag fungerar. Arbetsgi-
varna forvéntas ta pa sig ett omfattande och langsiktigt ansvar samtidigt som
man tar en ekonomisk risk. Som Folkpartiet i manga sammanhang papekat &r
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det angeldgnare med en generell minskning av kostnaderna pé arbetskraft
som kan bidra till att fler ménniskor kommer i arbete.

Nér det géller den foreslagna fordndringen av finansieringen &r den enligt
var mening endast ett sitt att undkomma utgiftstaket.

3 Lonebidrag
Stefan Attefall (kd), Elver Jonsson (fp) och Rosita Runegrund (kd) anfor:

Som framgar av yttrandet har regeringen genom sitt beslut den 31 mars 1999
minskat ramanslaget for 4 3 Sdrskilda datgdrder for arbetshandikappade med
ca 290 miljoner kronor. Detta &dndringsbeslut framgér inte av propositionen.
Inte heller finns det ndgra redovisningar av skélen till indragningarna. Sna-
rare fir man det missvisande intrycket att anslaget genom regeringens forslag
tillforts 90 miljoner kronor utéver de 6 665 miljoner kronor som redan fast-
stéllts i statsbudgeten.

Denna ordning 4r inte tillfredsstéllande. Det maste vara mojligt att ta stall-
ning till ett forslag uteslutande genom att ta del av innehéllet i propositionen.
Enligt var mening &r det inte rimligt att krdva att ldsarna dven skall ha till-
gang till regleringsbrev. Sérskilt svart blir det for oppositionspartierna nér de
skall 1dgga sina motforslag.

Till detta kommer det forhéllandet att den minskade anslagsramen innebar
att AMS kommer att tvingas att kraftigt reducera antalet personer som kan
erhalla 16nebidrag. Genom sitt agerande har regeringen i princip infort ett
stopp for nya anstédllningar med 16nebidrag vilket dr djupt otillfredsstillande.
Vi anser att regeringen snarast maste aterkomma med en redogorelse for
vilka konsekvenser forandringen kommer att fi och vidta atgédrder for att
minimera skadan av neddragningarna.
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