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Sammanfattning

EG-kommissionen har den 20 december 2006 lagt fram ett forslag om att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsritter. Enligt
forslaget skall kraven att dvervaka och rapportera utsldppen fran luftfarten
borja gélla &r 2010. Fran och med 2011 foreslas luftfarten Overlamna
utsldppsratter for att ticka sina koldioxidutsldpp. Flyg mellan flygplatser
inom EU foreslds omfattas fran och med 2011 medan alla flyg som
ankommer till eller avgér fran EU:s flygplatser omfattas fran och med 2012.
Den totala arliga tilldelningen av utsldppsritter till luftfarten foreslds vara
snittet av sektorns utsldpp é&ren 2004-2006. Tilldelningen till varje
flygoperatdr foreslds utgoras av en kombination av auktionering och gratis
tilldelning baserad pé riktmérken. Tilldelningen harmoniseras pd EU-niva.

Sverige vdlkomnar kommissionens forslag och &r positiv till att inkludera
luftfarten i EU:s system for handel med utslappsrétter.

1 Forslaget

1.1 Innehéll
Bakgrund

Den 27 september 2005 presenterade EG-kommissionen ett meddelande om
att minska flygets klimatpadverkan. Slutsatsen var att kommissionen



rekommenderade att flygsektorn inkluderas i EU:s system for
utsldppshandel. Den 2 december 2005 antog miljoradet slutsatser dér
kommissionen uppmanades att utarbeta ett direktivforslag for att inkludera
flyget i utslappshandeln. Den 2 april 2006 antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESC) standpunkten att det kunde vara mycket lampligt
att flyget inkluderades i handelssystemet. Den 4 juli 2006 antog
Europaparlamentet en resolution ddr de vilkomnade kommissionens
meddelande och ansdg att utsldppshandel har en roll i ett bredare paket av
styrmedel for att reducera flygets klimatpaverkan.

Kommissionen lade den 20 december 2006 fram ett forslag till direktiv om
att dndra direktiv 2003/87/EG for att inkludera flyget i EU:s system for
handel med utsldppsritter (KOM(2006)818 final 2006/0304 (COD)). Till
forslaget hor en konsekvensbeskrivning (SEC(2006) 1684) samt
sammanfattning av konsekvensbeskrivningen (SEC(2006) 1685).

Kort sammanfattning av forslaget

Kommissionen foreslar att luftfarten omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsritter frdn och med 2011. I ett forsta steg omfattas flygningar
inom EU och fran 2012 omfattas alla flygningar till och frén flygplatser inom
EU. Kommissionen foreslar en tilldelningsmetod som &r en kombination av
gratis tilldelning baserad pa riktmérken och tilldelning mot betalning genom
ett auktionsforfarande. Andelen auktion bedoms understiga 5 % enligt den
foreslagna berdkningsmetoden. For bestdmning av den totala tilldelningen
anvinds utslédppsdata fran 2004-2006. Tilldelningen skall vara harmoniserad
inom EU. Kommissionen foreslar att flygsektorn skall kunna tillgodorékna
sig utsldppsminskningar frén de projektbaserade mekanismerna gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling (JI respektive CDM) i
motsvarande utstrickning som Ovriga sektorer inom handelssystemet.
Utsldppsritter fran befintliga handelssystemet far anvdndas &ven av
flygsektorn.

Kommissionen foreslar ocksa regler for dvervakning och rapportering av
luftfartens utslépp. Endast koldioxidutslapp omfattas och
utsldppsrapportering skall ske redan 2010. For att hantera andra gaser skall
kommissionen foresla atgérder for att minska utsléppen av kvdveoxider i ett
separat forslag senast under slutet av 2008. Flygoperatdren anses vara den
handlande enheten. Frin systemet undantas bland annat flygningar vid
statsbesok och dylikt, militdra flygningar, flygningar som utfors uteslutande
med visuellflygregler och flygning med luftfartyg vars hogsta tillatna
startmassa &r lidgre &n 5700 kg. Varje flygoperatdr skall samla sin
administration hos en utsedd medlemsstat.

Kommissionen ger ocksd ett visst forslag om hur interaktionen med
Kyotoprotokollet skall hanteras med tanke pa att internationellt flyg inte
omfattas av Kyotoprotokollets ataganden for perioden 2008-2012.
Sarbehandling av flyglinjer till avldgsna eller isolerade regioner som é&r
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sérskilt beroende av flygforbindelser foreslds hanteras genom befintlig EG-
lagstiftning, bland annat rérande allmén trafikplikt.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har infort EU:s system for handel med utsldppsritter i lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter. Den forsta handelsperioden
2005-2007 har inletts och foljs av den andra handelsperioden 2008-2012 som
sammanfaller med Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod.
Handelssystemet omfattar i dag bl.a. kraft- och vdrmeverk samt viss
energiintensiv industri. Varje verksamhetsutovare som omfattas av systemet
maste overldmna utslappsrétter som motsvarar de faktiska utslappen.

Kommissionens forslag att inkludera luftfarten i EU:s handelssystem kriver
en dndring av lagen (2004:1199) om handel med utslappsritter. Forslaget kan
komma att pdverka priset pd utsldppsrétter. Prisbildningen pa
utsldppsrattsmarknaden bestdms av det sammanlagda utbudet och efterfridgan
pa EU:s marknad for utsléppsritter.

Enligt kommissionens konsekvensanalys bedoms effekten pa flygbiljettpriset
for en tur- och returresa ar 2020 vara i storleksordningen EUR 4,6 till EUR
39,6 beroende pa flygresans liangd. Detta dr under antagandet om ett
utslappsréttspris pa EUR 30.

1.3 Budgetira konsekvenser

Enligt forslaget skall administrationen kring tilldelningen av utsldppsrétter
till luftfarten hanteras till stor del centralt av kommissionen. Kommissionen
bedomer att detta kan finansieras genom det finansiella instrumentet for
miljon (Life+ for 2007—2013). Inga ytterligare medel begérs pa EU-niva.

Varje flygoperator skall samla sin administration, sdsom rapportering och
registerhallning av utsldppsritter, hos en utsedd medlemsstat. Forslaget
innebdr ddrmed administrativa kostnader for de medlemsstater som skall
administrera ett antal flygoperatorer. Kostnadens storlek ar svar att uppskatta
utifran nuvarande information om systemets utformning. Denna kostnad
bedéms dock vara begridnsad jimfort med den administration som redan
finns inom de myndigheter som administrerar utsldppsrittshandeln,
framforallt Naturvardsverket och Statens energimyndighet. Viss medverkan
forviantas dven av Luftfartsstyrelsen. Kostnaderna skall finansieras inom
budgetram for myndigheterna.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens forslag. Sverige dr positiv till att
inkludera luftfarten i EU:s system for handel med utsldppsrétter. Sverige
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anser att utsldppshandelssystemet dr ett ekonomiskt och miljomaéssigt
effektivt sétt att begrinsa flygets klimatpaverkan.

Handlande enhet

Sverige stodjer kommissionens forslag att flygoperatorer skall vara den
handlande enheten. Med handlande enhet menas den som stir som ansvarig
for att uppfylla flygets atagande och tilldelas utslédppsritter.

Omfattning

Sverige anser att forslaget skall utformas sd att det undviker
konkurrenssnedvridningar mellan flygbolag frdn EU och flygbolag frin
tredje land. Sverige anser vidare att in- och utrikesflyg bor behandlas lika.
Sverige stodjer darfor kommissionens forslag att systemets skall omfatta alla
flygningar oavsett flygbolagets ursprungsland. Sverige anser att det &r viktigt
at beakta reaktionerna fran tredje land och ICAO.

Andra gaser som paverkar klimatet

Flygets klimatpéverkan bestdr inte enbart av koldioxidutsldpp utan dven av
andra utslapp sasom kviveoxider (NOx), vattenanga och partiklar. Sverige
anser att det dr viktigt att hantera flygets totala klimatpaverkan. Sverige
stodjer kommissionens forslag att borja med att inkludera endast koldioxid
men anser att kompletterande atgérder krivs for andra klimateffekter.

Tilldelning av utsldppsrditter

Sverige anser att tilldelningen av utsldppsritter till luftfarten bor vara
harmoniserad pa EU-niva. Sverige stodjer darfor kommissionens forslag att
kommissionen far en samordnande roll i en harmoniserad tilldelning.
Utgangspunkten for Sverige é&r att tilldelningen av utsldppsritter till
flygoperatérerna skall ske mot betalning i form av auktioner som
harmoniseras pa EU-nivd dér intdkterna tillfaller medlemsstaterna utan
oronmérkning. I andra hand anser Sverige att utsldppsrétterna initialt kan
fordelas gratis till luftfarten och i sa fall baseras pa riktmérken. Direktivet
bor da mojliggora introduktion av auktion vid en senare tidpunkt.

Interaktion med Kyotoprotokollet

Varje utsldppsritt som utfirdas i handelssystemet fran och med perioden
2008-2012 kommer att ha kopplad till sig en s.k. tilldelad utsldppsenhet
(AAU, assigned amount unit). Vid Overlatelse av utsldppsritter fran ett
foretag i en medlemsstat till ett foretag i en annan medlemsstat 6verfors dven
AAU fran det forsta medlemsstatens register till den andras. Eftersom
internationell luftfart inte omfattas av ataganden i Kyotoprotokollet fér
utslappsritter utfardade till flygsektorn ingen koppling till AAU.

Sverige anser att det &r viktigt att forslaget hanterar interaktionen med
Kyotoprotokollet pa ett tillforlitligt sétt.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget har generellt stod frdn medlemsstaterna. Fragor som
medlemsstaterna har lyft fram infor den kommande forhandlingen ar bland
annat nér forslaget skall trdda ikraft, nar flyg fran tredje land skall omfattas,
effekten pa perifera omraden och dar, hur tilldelningen av utsléppsritter skall
ske, risken for negativ paverkan pé befintliga deltagare i systemet samt hur
denna atgird kan komma att paverka pagaende forhandlingar om en globalt
klimatregim efter 2012.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte givit synpunkter pa det liggande forslaget.
Den 4 juli 2006 antog Europaparlamentet en resolution om luftfartens
klimatpaverkan dar f6ljande synpunkter kan utldsas.

Europaparlamentet anser bland annat:

- att det dr viktigt med ett omfattande atgédrdspaket for att mota flygets totala
klimatpéverkan,

- att ett vilkonstruerat system for utsldppshandel kan spela en roll som ett
inslag i ett atgdrdspaket,

- att ett slutet system for luftfarten foredras men om luftfarten inkluderas i
det Dbefintliga systemet skall hidnsyn tas for att undvika negativa
konsekvenser for mindre skyddade sektorer,

- att alla flyg till och fran EU:s flygplatser skall omfattas oavsett flygbolagets
nationella hemvist,

- att den totala tilldelningen av utslédppsritter skall motsvara utsldppen under
Kyotoprotokollets basar (dvs. 1990), samt

- att tilldelning skall ske genom en auktion.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats. Fragan om luftfartens inkluderande
i handelssystemet har dock behandlats vid flera tillféllen, bland annat:

- i en svensk hearing som anordnades 2005,

- i en arbetsgrupp inom europeiska klimatprogrammet under varen 2006,
samt

- i en rapport fran Naturvardverket i samrdd med Luftfartsstyrelsen i
december 2006.

Vissa synpunkter har ocksad inkommit fran tredje land.
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Synpunkter frdan svensk hearing den 1 november 2005

I samband med att kommissionen presenterade sitt meddelande 2005
anordnade regeringskansliet en hearing med intressenter i Sverige den 1
november 2005. Vissa instanser har inkommit med skriftliga synpunkter.

Det finns en stor acceptans for att inkludera flygsektorn i EU:s
utsldppshandel fran bade flygbranschen (SAS, Svenskt Flyg) och
miljororelsen (Svenska Naturskyddsforeningen). Myndigheter
(Lufifartsverket, Naturvdrdsverket, NUTEK, Konkurrensverket, Sveriges
Kommuner och Landsting) dr ocksa allmint positiva. Banverket lyfter dven
fram att fossilbrinslebaserade transporter, savdl for flygsektorn och
transportsektorn i 6vrigt, pd sikt bor inkluderas i EU:s handelssystem.

Det finns dock olika syn pé hur systemet skall utformas (auktion, omfattning
osv.). Flygbranschen vill inkluderas i handelssystemet pa samma villkor som
de branscher som redan ingar i dagens system. Naturskyddsforeningen
forespréakar auktion.

Den storsta oron for initiativet finns dock bland de foretag, framforallt den
energiintensiva industrin, som redan omfattas av handelssystemet
(Kalkforeningen, Svenskt Ndringsliv, Cementa). De &r oroliga for att flygets
inkluderande kommer att leda till okade utslédppsrittspriser (och i sin
forlangning elpriset). Aven Statens energimyndighet lyfte fram vikten av att
analysera priseffekterna.

Pé internationell niva tycks flygbolagen (Association of European Airlines
m.fl.) generellt liksom dven ICAO i huvudsak vara positiva till att flyget
inkluderas i det befintliga systemet for utsldppshandel, i alla fall foredrar
man detta styrmedel framfor skatter och avgifter. En kontroversiell fraga i
ICAO ér i vilken utstrickning flygoperatérer hemmahdorande i tredjelédnder
kan inforlivas i handelssystemet pa linjer utanfér EU utan medgivande fran
registreringsstaten.

Synpunkter fran flygarbetsgruppen under europeiska klimatprogrammet

En arbetsgrupp for luftfartsfrigor tillsattes inom ramen for det andra
europeiska klimatprogrammet (European Climate Change Program II, ECCP
II). Arbetsgruppen trédffades fyra génger mellan 28 november 2005 och den
11 april 2006. Vid métena deltog representanter fran 23 organisationer, tolv
medlemsstater, kommissionen och Europaparlamentet. Fran Sverige deltog
Luftfartsstyrelsen och Naturvardsverket. Arbetsgruppens rapport belyser for-
och nackdelar med olika utformningar av luftfartens inkluderande i EU:s
handelssystem.

Synpunkter i Naturvdrdsverket och Luftfartsstyrelsens rapport

Naturvardsverket har i samrdd med Luftfartsstyrelsen analyserat hur
luftfarten kan integreras i det befintliga handelssystemet. Rapporten Azt
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inkludera flyget i EU:s handelssystem for utslippsrdtter Sverlamnades till
departementet i december 2006. Myndigheterna foreslér bland annat:

- att borja med att inkludera endast koldioxid och inféra kompletterande
styrmedel for 6vriga klimateffekter,

- att flygoperatorer bor vara den handlande enheten,
- att in- och utrikesflyg omfattas pé lika villkor,

- att trosklar behovs for att undanta mindre flygplan mm for att minska den
administrativa kostnaden,

- att en sluss, eller s.k. gateway, kan anvéindas for att 16sa interaktionen med
Kyotoprotokollet,

- att Naturvardsverket foredrar auktion som tilldelningsmetod medan
Luftfartsstyrelsen foredrar att gratis tilldelning baseras pa riktmérken och att
inte flyget sdrbehandlas nér det giller auktionering,

- att Overvakning och rapportering bor baseras pd uppmatt
bréansleforbrukning och standardiserade emissionsfaktorer, samt

- att tilldelningen och registerhallning bor harmoniseras pd EU-niva.
Synpunkter fran tredje land

EU:s initiativ att inkludera tredje ldnders flygbolag i handelssystemet har
mott kritik fran tredje land, bland annat USA och Australien.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade sitt forslag vid miljoradsarbetsgruppen den 16
januari 2007. Miljoradsarbetsgruppen skall behandla forslaget under varen.
Vid radsmétet (miljo) den 20 februari 2007 planeras en riktlinjedebatt. Under
forutsdttning att Europaparlamentet hinner behandla drendet dr malsdttning
att nd en politisk Overenskommelse vid radsmétet (miljé) i juni 2007.
Sannolikt kommer detta forsenas och behandlingen av forslaget kommer att
fortsitta under andra halvéret 2007.

En remissbehandling av forslaget planeras under véren.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget bygger pé artikel 175 (1) i EG-fordraget. Det innebér att beslutet i
rddet sker med kvalificerad majoritet. Dessutom skall direktivet tas i
medbeslutandeforfarande med EP enligt artikel 251.
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