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Sammanfattning

I ett direktivforslag till radet daterat den 15 april 2004, KOM(2004)246
slutlig, har kommissionen foreslagit att det sjitte mervérdesskattedirektivet
77/388/EEG skall upphévas och ersittas med en ny rittsakt med omarbetade
bestimmelser for det gemensamma systemet for mervérdesskatt. Direktivet
har sedan det inférdes genomgatt omfattande foréndringar och dérigenom
blivit svargenomtringligt och svart att tillimpa. Den svenska sprakversionen
av direktivet saknar dessutom spraklig och terminologisk stringens och ar
daligt anpassad till ovriga sprakversioner. Sverige valkomnar darfor att det
sker en omarbetning av direktivet och att den svenska versionen bringas i
Overensstimmelse med andra sprakversioner.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Det sjitte mervardesskattedirektivet som innehaller ndrmare regler for till-
lampningen av det gemensamma merviardesskattesystemet borjade tillimpas
1 januari 1978. Sedan dess har det varit foremal f6r omfattande &ndringar.
De storsta fordndringarna tillkom vid uppréittandet av den inre marknaden da
en Overgangsordning infordes for beskattning av handeln mellan medlems-
staterna. Grundordningen enligt direktivet, dvs. reglerna om en beskattning i
ursprungslandet (séljarens land), upphivdes dock inte utan &r formellt allt-
jamt gillande. Overgangsordningen, med en beskattning i destinationslandet
(koparens land), infordes i en sdrskild avdelning. Skilet till detta var att



overgangsordningen antogs vara av tillféllig karaktér och darfor skulle vara
latt att upphdva. Numera har det emellertid konstaterats att det inte ar troligt
man inom Overskadlig framtid kommer att goéra ndgra framsteg mot ett
ursprungssystem. Arbetet har istéllet varit inriktat pa att forbattra regelsyste-
met i dvergdngsordningen. Dubbelregleringen i kombination med ett stort
antal andra fordndringar har medfort att direktivet blivit svdrgenomtriangligt
och svart att tillimpa. Kommissionen foreslar dérfor att grundordningen
utmonstras, men betonar samtidigt att principen om en slutlig beskattnings-
ordning alltjdimt 4r gemenskapens langsiktiga mal. Eftersom det dr nodvén-
digt att gora stora fordndringar foresldr kommissionen att det sjitte
mervérdesskattedirektivet upphdvs och ersétts med en ny rittsakt som
reglerar det gemensamma systemet for mervirdesskatt. Kommissionen har
anvint omarbetningstekniken som gor det mojligt att bade inneh&llsméssigt
andra och kodifiera réttsakter i en och samma lagtext. Genom kodifiering
kan rattsakter upphévas och ersdttas av en enda rittsakt, men innehdlls-
maéssiga dndringar fir inte foretas. Under utarbetandet av forslaget i kommis-
sionen har direktivet granskats av foretrddare for medlemsstaterna och har
ocksa varit foremal for offentligt samrdd dér berérda parter, bland annat
néringslivet och jurister, ombetts att framfora synpunkter. Nedan foljer en
sammanfattning av de viktigaste dndringarna.

1. Bestimmelser i andra rdttsakter som inkluderas

De lédnder som blivit medlemmar efter den tidpunkt d& det sjitte
mervirdesskattedirektivet antogs har i vissa fall medgetts rétt att avvika fran
reglerna i direktivet. Bestimmelserna som reglerar avvikelserna har ibland
endast tagits in i anslutningsfordragen, men foreslds nu inforas i den nya
rattsakten. Dessutom foreslas att reglerna i radets forsta mervérdesskatte-
direktiv, 67/227/EEG, som faststéller principerna for mervirdesskattesyste-
met och som alltjamt 4r gédllande skall tas in i den nya réttsakten.

2. Upphdvande av vissa bestimmelser

Flera bestdmmelser i direktivet har inte ldngre nagon rittsverkan och é&r
darfor foraldrade. Det giller exempelvis genomférandebestimmelser och
bestimmelser som géllt fram till en viss tidpunkt. S&ddana bestdmmelser
foreslds upphédvda. Detsamma giller de bestimmelser som visserligen fort-
farande har en rittsverkan men som kommissionen &nd& anser vara foréld-
rade. Det giller bestimmelser som finns i grundordningen, men som i ver-
gangsordningen ersatts av bestimmelser som Gvertagit eller utvidgat inne-
héllet. Slutligen foreslas vissa bestimmelser upphédvda dérfor att de egent-
ligen inte rér mervardesskatt utan reglerar gemenskapens system for egna
medel. Aven hir ir det friga om en dubbelreglering eftersom dessa regler
ocksa finns intagna i forordningen nr 15553/89 om egna medel.
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3. Andrad struktur

Bestdmmelserna 1 det sjitte direktivet som ror samma rattsomrade &r
placerade tillsammans i 1dnga artiklar (cirka 50). Dessa foreslds ersittas med
kortare artiklar och grupperas i avdelningar, kapitel, avsnitt och underavsnitt.
De enskilda artiklarna, sammanlagt cirka 400, har delats in i stycken. Som
ovan nidmnts foreslds vissa bestimmelser i grundordningen att upphora att
gilla eftersom de helt har ersatts av bestimmelser i §vergangsordningen.
Bestdimmelserna i dvergdngsordningen, som i sjitte mervérdesskattedirek-
tivet dr samlade i en sdrskild avdelning sist 1 direktivet, foreslas flyttade till
de platser ddr motsvarande regel i grundordningen fanns intagen. Detta géller
exempelvis bestimmelserna om avdragsritt och betalningsskyldighet. Av
enhetlighetsskal foreslas dven att de regler i dvergdngordningen som inte
direkt motsvarar ndgon regel i grundordningen skall flyttas. Det géller oftast
regler som utvidgar omfattningen av ett visst regelsystem, exempelvis
tillimpningsomradet, beskattningsbara personer och beskattningsbara trans-
aktioner. Dessa regler fors till det rattsomrade de tillhor.

4. lakttagande av gemenskapens lagstiftningstekniska regler

En mycket stor del av dndringarna av texten har gjorts i syfte att gora
rattsakten klar och tydlig, det giller exempelvis bruket av definitioner och
hénvisningar, uppdelning i punkter. Dessutom har bestdmmelserna setts dver
sd att reglerna innehéller klara formuleringar och enhetlig terminologi.
Kommissionen har vidare strévat efter att ge texterna en forbattrad struktur
genom undvikande av onddiga eller repetitiva inslag samt genom kortare
texter och ett enklare sprak. En viktig del i arbetet har varit att se till att de
olika sprakversionerna bringas i dverensstimmelse med varandra. Kommis-
sionen patalar i sitt forslag att vissa av de sprakversioner som uppréttats i
samband med anslutningen av nya medlemsstater inte alltid ar tillfreds-
stillande. Detta géller i huvudsak de svenska och finska sprékversionerna,
men dven till viss del de portugisiska och spanska. I dessa sprakversioner har
mer ingripande dndringar gjorts &n i andra sprakversionerna. Andringarna
har syftat till att dessa sprakversioner kvalitativt sett skall hdlla samma niva
som de andra sprékversionerna, utan att textens innebord paverkas.

5. Andringar som ror innehdllet i sak

Avsikten med omarbetningen har inte varit att infora dndringar i sak. Négra
fa sakliga dndringar har dock gjorts i forslaget. Det giller for det forsta
definitionen av punktskattepliktiga varor som enligt reglerna i sjitte
mervérdesskattedirektivet skall beskattas i destinationslandet i storre ut-
strackning &n andra varor. I sjitte direktivet anses endast mineraloljor, alko-
hol och alkoholdrycker samt tobaksvaror utgdéra punktskattepliktiga varor. I
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forslaget utvidgas detta till att omfatta alla harmoniserade punktskattepliktiga
varor for att fa en parallellitet mellan punktskatt och mervérdesskatt. Vidare
gors begreppet “pa elektronisk viag” som tidigare anvinds endast i samband
med fakturering, till en definition som blir géllande i hela direktivet. Det
kommer t.ex. att gélla dven bestimmelserna om tjanster som tillhandahélls
pa elektronisk vég. Det foreslds dven att den definition som infordes genom
e-handelsdirektivet av begreppen “etablerad icke-beskattningsbar person”
och “etablerad beskattningsbar person” skall goras permanent nér det géller
telekommunikationstjdnster. Reglerna styr ndr beskattning av dessa tjénster
skall ske i inom gemenskapen. Darutdver foreslés att medlemsstaterna skall
ges ratt att fortsitta att undanta konsumtion ombord pé ett transportmedel
fran beskattning, trots att denna mojlighet har upphdrt enligt sjatte direktivet.
Vidare foreslds att frimdrken som &r giltiga for posttjénster i en annan
medlemsstat skall omfattas av undantag frén beskattning for att skapa
likstéllighet med frimédrken som éar giltiga inom landet. Vidare foreslds att
den valmdjlighet som medlemsstaterna har haft att beskatta slutlig import av
varor som beréttigar till annan tullbefrielse 4n den som foreskrivs i
Gemensamma tulltaxan tas bort. Kommissionen foreslar vidare att dagen for
omrékning till nationell valuta av de belopp som anges i euro skall faststillas
till den 1 januari 1999, dvs. till dagen for inforandet av euron. Slutligen
foreslds att den rapport som kommissionen skall ldmna till rddet om
tillimpningen av det gemensamma mervérdesskattesystemet skall avlamnas
vart fjarde ar istdllet for vartannat &r.

1.2 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom direktivforslaget i huvudsak endast innebér redaktionella eller
strukturella dndringar och inte dndringar i sak kommer inte foreslaget att ge
nagon effekt pa svenska regler. Inte heller de dndringar som foreslagits i sak
torde krdva mer dn mycket begrdnsade dndringar av svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Négra budgetira konsekvenser av forslaget torde inte uppkomma.
2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar att mervirdesskattedirektivet ges en mer anvéndarvianlig
utformning. Det &r sdrskilt vdlkommet att den svenska versionen av
direktivet sprakligt och terminologiskt kommer att anpassas till andra
spréakversioner. For anvéndarna i Sverige har det inneburit problem att vara
hénvisade till andra sprékversioner och inte kunna anvdnda den svenska
versionen av direktivet direkt.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens arbete har i huvudsak mottagits positivt av en majoritet av
medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Eftersom kommissionen ldmnat forslaget till rddet innan de nya
medlemsstaterna blivit medlemmar, maste forslaget forst oversittas av radet
till ytterligare nio sprék innan en radsbehandling kan komma igang. Det kan
forvintas att detta kommer att ta lang tid och det finns darfor anledning att
misstdnka att ett granskningsarbete i radsarbetsgruppen kan péborjas forst
under nésta &r. Finansdepartementet avser att remittera forslaget. Mot
bakgrund av forslagets komplexitet och med hénsyn taget till situationen i
rddet kan remisstiden komma att utstrickas.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 93 i EG-fordraget. Radet skall
enligt denna artikel efter att ha hort Europaparlamentet och den Ekonomiska
och sociala kommittén anta bestimmelser om harmoniseringen av bl.a.
omséttningsskatter for att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar.
Forslaget skall antas av radet genom enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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