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2012 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet moj-
lighet att yttra sig dver 2012 ars ekonomiska varproposition med féljdmo-
tioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Varken
propositionen eller motionerna innehaller nagot yrkande som helt faller
inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Saval propositionen som
de fyra foljdmotionerna innehdller emellertid yrkanden som delvis faller
inom beredningsomréadet och tas darfor upp till behandling i yttrandet.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Fyra motioner har vackts med anledning av 2012 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2011/12:100): partimotion 2011/12:Fi18 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S), partimotion 2011/12:Fil6 av Asa Romson m.fl. (MP),
partimotion 2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och partimotion
2011/12:Fi17 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). | det foljande ligger betoningen
pa att redovisa och kommentera de forslag i propositionen och motionerna
som beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Propositionen och
motionerna anges i det foljande utan artal.

Propositionen
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen framfor i 2012 ars ekonomiska varproposition att det viktigaste
malet for dess ekonomiska politik &r full sysselsattning. Utformningen av
politiken har sedan 2006 tagit sin utgangspunkt i att fa fler i arbete och
farre som star utanfor arbetsmarknaden. Sammansattningen av atgérder har
skiftat Gver aren, bl.a. beroende pa kraftiga svangningar i konjunkturen i
sparen av finans- och skuldkrisen. Men inriktningen har varit tydlig — reger-
ingen har satt jobben framst.

Sysselsattningen har okat med 96 000 personer 2011 och med 213 000
personer sedan 2006. Sysselséttningsgraden ar i EU:s absoluta toppskikt.
Samtidigt har utanforskapet minskat med motsvarande omkring 225 000
personer sedan 2006. Antalet arbetsldsa har minskat med 38 000 personer
2011, och Sverige har sedan 2006 klattrat fran 13:e till 8:e plats nar det
galler lagst arbetsloshet i EU. Arbetsmarknaden har som helhet aterhamtat
sig snabbt 2010 och 2011, vad galler saval sysselsittningen som antalet
arbetade timmar. Sveriges Oppna och exportinriktade ekonomi paverkas
kraftigt av de ekonomiska problemen i omvérlden. Avmattningen i BNP-
tillvaxten 2012 innebar en svag utveckling aven pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten véntas stiga fran 7,5 procent 2011 till 7,8 procent 2012. |
takt med att efterfragan i ekonomin ater tar fart forbattras laget pa arbets-
marknaden; sysselsattningen forvantas darfor 6ka snabbt under framfor allt
2014 och 2015. Arbetsldsheten véntas minska till 5,2 procent 2016, vilket
&r i linje med regeringens beddmning av jamviktsarbetslgsheten 2016.

Det begrinsade reformutrymmet bor anvéndas dels till atgérder som mot-
verkar att arbetslosheten biter sig fast, dels till vissa &tgarder som starker
ekonomins funktionssatt, forbattrar den ekonomiska standarden for utsatta
grupper och forstérker valfarden. Regeringens politik med jobbskatteav-
drag i flera steg har starkt drivkrafterna att arbeta for framfor allt 13g- och
medelinkomsttagare. Bade skattesystemets och socialforsakringarnas utform-
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ning péaverkar drivkrafterna for arbete, varfor regeringens politik aven
fortsattningsvis ar inriktad pd att starka arbetslinjen. Reformerna av trygg-
hetssystemen ska féljas upp och behovet av justeringar provas for att
ingen ska falla mellan stolarna och for att underlatta véagen tillbaka till arbete.

Minskad arbetsléshet bland unga och personer med utlandsk bakgrund
prioriteras hogt. Dessa personer stod 2011 for ca 5 procentenheter, dvs.
tvd tredjedelar, av den samlade arbetslosheten p& ca 7,5 procent. Det &r
viktigt att de som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden fér
det stod och den hjalp de behover. Det ar darfor angelaget att Gvergangen
fran skola till arbetsliv sker sa effektivt som majligt och att ungas intrade
pa arbetsmarknaden underlattas.

Regeringen avser att forbattra mojligheterna till arbete och foretagande
bland unga. Mdjligheterna att fa arbete forbattras genom insatser som star-
ker efterfrdgan och sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden fér grupper
med svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. sankt arbetsgivaravgift,
nystartsjobb eller former av subventionerad anstallning. Genom utbildnings-
insatser (exempelvis i svenska), i yrkesforberedande utbildning och i ren
grundutbildning, kan individens kompetens starkas och dérmed forutsatt-
ningarna att fa arbete.

Regeringens ambition &r att i dialog med arbetsmarknadens parter for-
battra flexibiliteten pa arbetsmarknaden och underlatta intradet exempelvis
genom utdkade mojligheter till praktik och larlingsanstéliningar.

Né&r arbetsmarknaden fungerar bra kan arbetssokande och foretag som
vill anstélla snabbt och latt hitta varandra. Arbetet med att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt pagar alltjamt, exempelvis genom att séka vagar
for att ytterligare forbattra matchningen mellan arbetsldsa och lediga jobb
samt med insatser for att forbattra effektiviteten i arbetsférmedlingen.

En uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift sedan regeringen tilltradde
2006 har varit att oka den varaktiga sysselsattningen, frdmst genom ett
minskat utanforskap. Trots den ogynnsamma utvecklingen i omvérlden har
svensk arbetsmarknad utvecklats starkt de senaste aren. Antalet personer i
arbete som andel av befolkningen har 6kat med 0,8 procentenheter mellan
2006 och 2011.

Regeringen bedémer att de atgarder som vidtagits for att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt 6kar den varaktiga sysselsattningsgraden (15-74
ar) med 3 procentenheter och minskar jamviktsarbetslésheten med 1,4 pro-
centenheter till 2020. Regeringen beddmer att den hittills forda sysselsétt-
ningspolitiken &r dndamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter att vara
mycket hogt prioriterad och politikens inriktning ligger fast.

Den évergripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor aven i fort-
sattningen vara att oka utbudet av och efterfragan pd arbetskraft samt
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Detta ska bl.a. ske genom atgar-
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der som motverkar att manniskor str utan arbete under lang tid, minskar
ungdomsarbetslosheten, forbattrar utrikes foddas stallning pa arbetsmarkna-
den och starker évriga grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.

Den makroekonomiska utvecklingen och utgiftsutvecklingen

| spéren av de statsfinansiella problemen i flera europeiska lander brom-
sade svensk ekonomi in kraftigt under slutet av 2011. Tillvaxten beddéms
bli lag 2012, med stigande arbetsléshet som foljd. Osékerheten kring stats-
skuldskrisen i Europa har minskat och de finansiella marknaderna har
borjat stabiliseras. Under forsta halvaret 2012 borjar fortroendet successivt
atervanda bland hushéll och foretag. | stora delar av omvarlden ar dock
tillvaxten svag de narmaste ren bl.a. till féljd av en atstramande finanspo-
litik. Det bidrar till att lagkonjunkturen blir utdragen i Sverige. Den svaga
efterfrgan leder till att sysselsattningen vantas bli oférandrad 2012 och
Oka svagt 2013. Darefter sker en forbattring pa arbetsmarknaden och arbets-
I6sheten minskar till narmare 5 procent 2016. Det rader stor osakerhet om
den framtida konjunkturutvecklingen. Jamfort med bedémningen i budget-
propositionen for 2012 har riskbilden férskjutits i positiv riktning. Samman-
taget bedoéms dock fortfarande riskerna for en svagare utveckling dominera.

Utgifterna inom utgiftsomradet beddms bli 1,9 miljarder kronor lagre an
ursprungligen anvisade medel i statens budget. Forklaringen till den l&gre
prognosen &r framfor allt att utgifterna for arbetsloshetsforsékringen revide-
rats ned till foljd av farre ersattningstagare och att aktivitetsstodet revide-
rats ned pd grund av lagre styckkostnader. Aven lagre volymer och
styckkostnader for det sarskilda anstéliningsstodet bidrar till lagre utgifter.
De sénkta utgifterna motverkas delvis av 1,1 miljard kronor hogre utgifter
p& anslaget Bidrag till Iénegarantiersattning till foljd av okade utgifter i
samband med att Saab Automobile AB forsattes i konkurs i december 2011.

Beddmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Hallbarhetsberakningarna for Sveriges offentliga finanser visar att den 1ang-
siktiga finansiella héllbarheten ar god och i allt véasentligt oférandrad
sedan foregdende ars berdkningar. Hallbarheten skapar en marginal for
finanspolitiken att mota bade den rédande lagkonjunkturen och de okade
utgifter som féljer av de demografiska forandringarna pa lang sikt. Aren
2020-2040 karakteriseras av ett betydande demografiskt utgiftstryck. Ett
forsamrat finansiellt utgangslage nar det demografiska utgiftstrycket borjar
oka kan medfdora att finanspolitiken drabbas av patagliga hallbarhetsproblem.

De offentliga finanserna star infor ett antal utmaningar som tillsammans
utgor patagliga risker for finansernas langsiktiga héllbarhet. Utgifterna
okar bl.a. pd grund av en aldrande befolkning och ockade behov. Vidare
minskar andelen forvarvsaktiva som ska finansiera utgifterna. Valstéandet
vaxer emellertid och resurserna 6kar med tiden. Den stora politiska utma-
ningen ar darfor inte att det finns en brist pa resurser i framtiden. Fragan
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ar i stallet hur dessa resurser kan anvandas sa att finansieringen av valfar-
den sker pé ett finansiellt hallbart satt, samtidigt som den &ar samhallseko-
nomiskt effektiv och férdelningspolitiskt acceptabel.

For att méta utmaningarna pd lang sikt &r det viktigt att fortsatta for-
starka drivkrafterna till arbete. En hogre sysselsattning som forbéattrar
héllbarheten kan uppnds bl.a. genom att ¢ka integrationen, tidigarelagga
intradet pa arbetsmarknaden och senareldgga uttradet.

Motionerna

Fyra partimotioner — Fil8 (S), Fil6 (MP), Fil5 (SD) och Fil7 (V) — har
vackts med anledning av propositionen.

Socialdemokraterna framfor i partimotion Fil8 av Mikael Damberg m.fl.
att Sverige fortjanar en regering som vagar tinka offensivt och féra en
modern, framtidsinriktad och jobbskapande politik. Regeringens politik har
provats i sex ar, i bade hég- och lagkonjunktur, och det &r enligt partiet
uppenbart att den inte leder till fler jobb.

Partiet framhaller att arbetsldsheten &r pd en hdgre niva &n i augusti
2006 (7,0 procent) da situationen pa arbetsmarknaden av den davarande
borgerliga oppositionen beskrevs i termer av massarbetsloshet. Aven den
sasongsrensade sysselséttningsgraden &r enligt den senaste arbetskraftsun-
dersokningen nagot lagre &n i augusti 2006. En tydlig och oroande tendens
pé& arbetsmarknaden &r att antalet personer med riktigt 1anga arbetslshetsti-
der okar snabbt. Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingens statistik
varit arbetslosa i mer &n tva ar har under den borgerliga regeringstiden
Okat med 180 procent — fran 25 000 till 70 000 personer. Yiterligare ett
uttryck for att det varaktiga utanférskapet brett ut sig under senare ar ar
den kraftiga 6kningen av antalet personer som ar langvarigt beroende av
ekonomiskt bistand (socialbidrag). Under 2010 hade 117 000 personer fatt
ekonomiskt bistdnd under minst tio manader, en 6kning med 33 000 perso-
ner eller 39 procent jamfort med 2006. Skillnaden i sysselséttningsgrad
mellan kvinnor och man tycks ocksa ha bitit sig fast pa nivaer kring 4
procentenheter. Sa stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan kdnen inne-
bar att Sverige inte drar nytta av kvinnors engagemang och kompetens
fullt ut.

Som ett led i att ta ansvar for de offentliga finanserna vill Socialdemo-
kraterna utveckla det finanspolitiska ramverket med ett mal for sysselsatt-
ningen. Syftet med ett sadant mal &r att underlatta prioriteringar i
politikutvecklingen. Sysselsattningsgraden, eventuellt i kombination med
antalet arbetade timmar eller arbetsldsheten eller bada, skulle kunna utgora
en lamplig indikator for ett sysselsattningsmal. Hur malet ska definieras &r
dock en komplicerad frdga som behdver analyseras djupare fore slutligt
stéllningstagande.
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Okningen av antalet Iangtidsarbetsldsa och personer i varaktigt utanfor-
skap tyder pa att det skett en forsamring i matchningen mellan utbud och
efterfrigan pé arbetskraft. Detta monster av forsamrad matchning pé arbets-
marknaden kanns igen fran tidigare perioder med kraftigt forhojd arbetslos-
het. Utvecklingen av sysselsattningen i olika branscher antyder just att den
forsamrade matchningen hanger ihop med ett 6kat omvandlingstryck i eko-
nomin som inte motts med en tillrackligt kraftfull utbildnings- och arbets-
marknadspolitik. Att arbetsmarknadens funktionssatt har forsdmrats under
senare ar beror pa att finanskrisen paskyndat strukturomvandlingen, men
ocksd pa brister i den forda ekonomiska politiken. Mycket tyder péa att
bade volymen och kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna under
senare ar varit otillrackliga. Sedan regeringsskiftet 2006 har centrala delar
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken i stora delar avvecklats. Inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadspolitiken har omkring hélften av platserna
forsvunnit. Den kommunala vuxenutbildningen har minskat antalet platser
med ungefar 15 procent mellan 2006 och 2010. Mgjligheterna att I&sa in
gymnasiet har darmed beskurits kraftigt. De arbetslosa &r nu i stor utstréck-
ning i stéllet hanvisade till regeringens s.k. garantier: jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for unga, som visat sig ha mycket lag effekt.

Sverige sticker ut internationellt nar det galler nivan pa ungdomsarbets-
I6sheten. Ar 2010 hade Sverige den attonde hogsta ungdomsarbetsldsheten
bland de 34 OECD-landerna. De lander som har hogre arbetsloshet bland
unga kéannetecknas i de flesta fall av djup ekonomisk kris. Har finner vi
lander som Grekland, Irland, Spanien, Ungern och Italien. | férhallande till
det allménna laget pé arbetsmarknaden var Sverige 2010 sdmst i hela OECD-
omrédet pa att f& unga i arbete. Socialdemokraterna presenterar i motionen
ett program for att bryta ungdomsarbetslésheten. Dar foreslas bl.a. att uthild-
ningskontrakt infors for alla unga arbetslésa under 25 ar som inte fullgjort
sina gymnasiestudier. Individen garanteras insatser med syfte att ge gymna-
sieckompetens, sdval utbildning som véagledning, motiveringsarbete och
annat stod. Samtidigt villkoras erséttningar fran det offentliga — arbetslo-
shetsunderstdd, ekonomiskt bistdnd och aktivitetsstod — samt olika typer
av arbetsmarknadspolitiska insatser, som nystartsjobb och arbetsmarknads-
utbildningar, av att den unge arbetsldse fullféljer en individuellt utformad
utbildningsplan. For unga under 25 &r som fullgjort sin gymnasieutbild-
ning vill partiet skapa sarskilda traineeplatser. En kraftfull ekonomisk
stimulans riktas till de foretag och organisationer som anstéller en trainee.
Alla arbetsgivare ska kunna anstka om att anstélla en trainee under forut-
séttning att det finns en godkéand handlingsplan med ett tydligt utbildnings-
innehdll. For att oka kontaktytan mellan hdgskola och néaringsliv och
underlatta snabbare arbetsmarknadsintrade vill man dven skapa sarskilda
traineeanstallningar for unga akademiker. | programmet ingar ocksd som-
marjobb enligt den s.k. Nyndshamnsmodellen i hela landet.
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For att forbattra omstallningen pé arbetsmarknaden stéller Socialdemo-
kraterna upp som mal att halften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt en
minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshogskola) 2020. Partiet
vill ocksd hoja kvaliteten i utbildningen och snabba pé arbetsmarknadsin-
trade efter examen genom sarskilda traineeanstéallningar for akademiker.
Personer utan gymnasieutbildning l6per vasentligt hogre risk att hamna i
arbetsloshet. Socialdemokraterna ser ett betydande behov av att bygga ut
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
under kommande ar. For att ge personer som varit langvarigt arbetslésa ny
och efterfragad arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt
larande vill partiet infora ett system med utbildningsvikariat. Den arbetsgi-
vare som vikariatsanstaller en langtidsarbetslos for att ge en fast anstalld
mojlighet att fortbilda sig inom sitt yrkesomrade ska ges ett betydande eko-
nomiskt stod fran staten. Den fast anstéllde behaller sina ordinarie l6nefor-
maner under utbildningstiden, men arbetsgivaren kan fa erséttning for
utbildningskostnaderna. Ett stort problem generellt for personer med for-
sorjningsstod som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden &r att forsorj-
ningsstodet minskas fullt ut med intjanad inkomst. | syfte att stddja
arbetsintrade foreslas en tidsbegransad skattekreditering for personer med
forsorjningsstod som borjar arbeta.

Miljopartiet menar i partimotion Fil6 av Asa Romson m.fl. att det &r
genom att driva en politik som tar ansvar for framtiden som moderna indu-
strier utvecklas och nya jobb vaxer fram. Alla maste fa forutsattningar att
skaffa sig den erfarenhet och utbildning som efterfragas i arbetslivet och
erbjudas ratt stod for att kunna tacka ja till ett arbete.

Arbetslosheten Gkar fran 7,5 procent 2011 till 7,8 procent 2012. Arbets-
I6sheten bland unga mellan 15 och 24 ar uppgar till 25,5 procent. Sedan
regeringen tilltrddde har antalet unga som varken arbetar eller studerar
okat dramatiskt, fran 85 000 ar 2007 till 127 000 ar 2009, vilket motsva-
rar en 6kning med 50 procent. Dessutom har antalet unga med aktivitetser-
sattning okat kraftigt, framst pd grund av arbetsloshet och svag utbildning.

Som en foljd av regeringens forsamringar av arbetsldshetsforsakringen
och sjukforsakringen tvingas allt fler soka forsorjningsstod fran kommu-
nen. Drygt 40 procent av dem som far forsorjningsstod ar arbetslosa utan
arbetsloshetsforsakring, och 20 procent ar sjuka som saknar ersattning fran
sjukforsakringen. Allt fler unga tvingas ocksa soka ekonomiskt bistand.
Antalet personer som soker ekonomiskt bistdnd har okat fran 80 000 ar
2006 och bedéms uppga till 200 000 personer under ar 2012.

Som ett led i att fa fler unga i jobb foreslar Miljopartiet att den halve-
rade momsen for restaurang- och cateringtjénster fran 25 till 12 procent
breddas till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor. Miljo-
partiet vill ocksé slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar fér den som anstal-
ler en ung arbetslds. Det &r enligt partiet betydligt mer tréffsakert &n
regeringens Kritiserade, ineffektiva och kostsamma halvering av arbetsgivar-
avgiften for alla unga, vilken subventionerar arbetstillfallen som skulle ha
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kommit till &ndd&. Ett annat forslag ar att arbetsgivarens kostnad ska sankas
med 25 procent for arbetslosa under 26 ar som far en traineeplats. For en
ung langtidsarbetslos blir nedsattningen 50 procent.

Miljopartiet vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv, forbattra
studie- och yrkesvagledningen och garantera att alla unga mellan 16 och
17 &r erbjuds sommarjobb. Partiet vill ocksd underlatta overgangen fran
hogskola till arbetsliv genom praktik for studenter under utbildning och
akademikerpraktik. Arbetsformedlingen ska fa ett tydligt uppdrag att sam-
verka med kommuner for att arbeta individuellt med unga redan fran dag
ett i arbetsloshet. Det behdvs ocksd nya aktGrer med specifik kompetens
som kompletterar Arbetsformedlingen, t.ex. for unga eller personer med
funktionsnedsattning. Partiet vill ocksd forbattra majligheten for unga att
starta egna foretag t.ex. genom kooperativ och egenanstallningar.

Miljopartiets vision ar att manniskor om de s 6nskar ska kunna arbeta
mindre, t.ex. genom Kortare arbetsvecka eller genom att under vissa delar
av livet kunna jobba mindre och i andra skeden jobba mer. Hela samhéllet
tjanar pa att manniskor orkar arbeta hela livet och inte slds ut pa grund av
stress eller for harda arbetsvillkor.

Miljopartiet motsatter sig skuldbeldggning av ménniskor med utlandsk
bakgrund och anser i stéllet att alla manniskor bor ses som resurser oav-
sett etnicitet. For att ta till vara alla méanniskors kunnande vill partiet
forstarka arbetet med validering av utlandsk utbildning och arbetslivserfa-
renhet. Man vill ocksa underlatta for manniskor med utlandsk harkomst att
starta foretag. En aktiv bostadspolitik fér 6kad integration ar ocksa avgo-
rande for arbetsmarknaden. Miljopartiet vill ha ett aktivt arbete mot den
diskriminering och rasism som finns pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Kraven pd aktiva atgarder i diskrimineringslagen maste skirpas och jobban-
sokningsprocesserna maste bli mer dppna. Mycket av antidiskrimineringsar-
betet &r lokalt. Miljopartiet vill darfér ge antidiskrimineringsbyréerna
storre mojligheter att arbeta tillsammans med lokala myndigheter och fore-
tag.

Arbetet mot osakliga léneskillnader mellan kvinnor och man &r ytterst
ett ansvar for arbetsmarknadens parter, men politiken maste definiera mal-
sattningar och skapa forutsattningar. Partiet vill att staten gar fore och
avsatter medel for att minska loneskillnaderna mellan mén och kvinnor i
statlig verksamhet. Medlingsinstitutet bor ocksa fa ett tydligt uppdrag att i
samarbete med arbetsmarknadens parter foresla atgarder. Nya karriarvagar
inom kvinnodominerade yrken behdver ocksd stimuleras, och Diskriminer-
ingsombudsmannens ansvar for att granska arbetsgivarnas lonekartlagg-
ningar maste starkas.

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyggande insat-
ser mot ohalsa och arbetsskador. Arbetsmiljoverkets uppdrag i frdga om
sarskilda insatser for att forhindra att kvinnor slds ut fran arbetslivet pa
grund av arbetsmiljorelaterade problem ar viktigt. Miljopartiet vill att kvin-
nors och mans arbetsskador ska bedémas pa lika villkor och att regeringen
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ser till att gallande lagstiftning tillampas. Partiet vill ocksa att arbetsmiljo-
lagen ses Over sa att den tydligt anpassas efter bade kvinnodominerade
och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.

For att undanréja hinder for sysselséttning foreslar Miljopartiet att perso-
ner med forsorjningsstod under en Gvergangsperiod far behalla en del av
stodet aven nar de far arbete. Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghets-
system som ar enkelt, dverskadligt, inkluderande och jamlikt. Partiet vill
se en forsakring som galler vid bade arbetsloshet och sjukdom. Milj6par-
tiet driver fragan om samlad arbetslivstrygghet, dar bade allman sjukforsak-
ring och allman arbetsloshetsforsakring ingar liksom en lagsta ersattning.
Som steg mot arbetslivstrygghet vill man inféra ett golv och ta bort den
bortre gransen helt i sjukforsakringen, hdja taket samt hdja erséttningsni-
van i arbetsloshetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna i a-
kassan. Ersattningsgrundande inkomst ska ocksd riaknas pd samma satt
oavsett om man ar sjuk eller arbetslds, sa att det blir en inkomstforsakring.

Sverigedemokraterna menar i partimotion Fil5 av Jimmie Akesson m.fl. att
den stora utmaningen for svensk ekonomi ar att f& bukt med arbetsloshe-
ten. | synnerhet maste ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslésheten
tacklas. Sverige ligger sdmst till i Norden vad géller ungdomsarbetsléshet
och langtidsarbetslsheten har stigit kraftigt sedan 2008. Regeringen har
inte formatt att betrakta arbetsmarknadspolitiken ur ndgot annat an ett renod-
lat planboksfrageperspektiv och har darmed missat flera centrala paramet-
rar i en aktiv och vél fungerande arbetsmarknadspolitik. Arbetslosheten
beddms ligga kvar over jamviktsarbetslosheten (Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment, NAIRU) &anda fram till 2016, vilket om sd sker
skulle innebdra att arbetslosheten har legat éver NAIRU under i princip
hela alliansregeringens styre, fram till nasta val 2014. Den s.k. arbetslinjen
ar alltsé bade ofillracklig och ofullstandig.

| stallet for generella lattnader av arbetsgivaravgiften som riktas till alla
foretag, stora som sma, foresprakar Sverigedemokraterna en sankning av
arbetsgivaravgiften riktad mot smaforetagen. P4 samma satt som den gene-
rella arbetsgivaravgiftssankningen har visat sig ineffektiv har &ven den
generella sankningen for ungdomar fatt utstd hard kritik for ineffektivitet.
Sverigedemokraterna forordar ett avskaffande av rabatten.

Sverigedemokraterna menar att dven unga arbetslosa ska ha réatt att soka
starta-eget-bidrag. Bland véara ungdomar finns manga driftiga, innovativa
och idérika individer som saknar kapital men besitter viljan. Ett utokat starta-
eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap och
paverka sysselsattningen positivt. Sverigedemokraterna foreslar en 20-ars-
gréns och en forlangning av den tid under vilken stddet utbetalas till nio
manader.

Sverigedemokraterna anser att alla varken kan, bor eller vill bli akademi-
ker och att yrkesutbildade efterfrdgas i en allt stérre utstrackning. Partiets
viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetsldsheten &r darfér forslaget
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att inféra larlingsjobb. Den nya anstdllningsformen skulle méjliggéra for
en arbetsgivare att anstalla en ung larling till 75 procent av ingangslénen
och med en provanstillningsperiod om tolv manader i stéllet for dagens sex.

For att sakerstalla trygghet for arbetstagare ar det viktigt att lagen om
anstallningsskydd (LAS) finns kvar, men Sverigedemokraterna anser att
undantagen i turordningsreglerna behéver utokas. For att ge arbetsgivarna
storre mojligheter att behalla nyckelpersoner med ratt kompetens bor dar-
for antalet tilldtna undantag utokas fran tva till fem.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har inneburit stora
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter pa svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller l16nesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar ett géstarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den svenska arbetsmark-
naden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstind. P& sikt maste dock
ambitionen vara att eventuella efterfragedverskott kompenseras genom
utbildningssatsningar sa att den arbetskraft som finns i vart land utbildas
till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet.

| dag finns pa den svenska arbetsmarknaden en lagstadgad diskrimine-
ring genom de s.k. instegsjobben, vilka infordes under férra mandatperio-
den. Sverigedemokraterna betraktar detta som skattefinansierad svenskfient-
lighet pa arbetsmarknaden och menar att det strider mot principen om en
rattvis arbetsmarknad, dar alla medborgare har samma rattigheter och skyl-
digheter oavsett bakgrund. Rent arbetsmarknadspolitiskt har atgarden dess-
utom misslyckats helt med sitt syfte, da ytterst f& av instegsjobbarna
lyckas ta Klivet in pa den ordinarie arbetsmarknaden efter avslutad skattefi-
nansierad anstéllning.

Sverigedemokraterna vill se ett statligt alternativ till fas 3 som ska garan-
tera meningsfull och framfor allt samhallsnyttig sysselséattning for program-
deltagare. Det finns manga statliga, regionala och kommunala verksamhe-
ter dar behovet av arbetskraft dr skriande hogt och dar ett statligt
alternativ till fas 3 skulle kunna bidra till att I6sa &ven dessa problem. En
stor fordel &r att detta skulle resultera i att saval samhallet som den
enskilde programdeltagaren gynnades. Framfor allt skulle det dock leda till
att praktikanten genom erfarenheten gavs stora méjligheter att ta ett jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara garan-
terad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning och att den
ska vara solidariskt finansierad. Fér Sverigedemokraterna forefaller en for-
samrad a-kassa vara en mycket ineffektiv metod for att fa arbetslosa i
arbete, eftersom de flesta inte vill nagot hellre &n att ter fa ett arbete och
kunna gora ratt for sig. Partiet foresprakar darfor en hojning av a-kassans
tak. Sverigedemokraterna anser ocksa att arbetslosa under de forsta 100
dagarna av arbetsloshet ska ha rétt att begrénsa sitt sokande till ett narlig-
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gande geografiskt omrade och inom sitt kompetensomrade. Sverigedemo-
kraterna ser dessutom behovet av att forbattra forhéllandena for de
deltidsarbetslésa, som i dag endast &r berattigade till 75 dagars a-kassa.

Att lata Forsakringskassan ta over arbetsléshetsforsakringen skulle vara
ytterligare ett steg for att koncentrera socialforsakringssystemet till att vara
en nationell angelagenhet snarare 4n en regional eller yrkesspecifik sadan.
Redan i dag ar arbetslshetsforsakringen till stor del utformad i enlighet
med socialforsakringssystemen. Att dven i fortsattningen hélla a-kassan
skild fran Forsikringskassan skapar onddig byrakrati och risk for att man-
niskor faller mellan stolarna. Sverigedemokraterna vill pa sikt se en sam-
manslagning av Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. | dag ar det
tyvarr alltfor manga individer som anses vara for friska for att sjukskrivas
men for sjuka for att vara arbetssékande. Resultatet av detta blir att ingen
av myndigheterna har ansvar for den medborgare som hamnar i en sadan
situation.

For Vansterpartiet ar enligt vad som framfors i partimotion Fil7 av Jonas
Sjostedt m.fl. full sysselsattning det 6verordnade malet fér den ekonomiska
politiken. Partiet presenterar i motionen en sysselséttningspolitik som byg-
ger pa investeringar i stallet for skatteavdrag, och utbildning i stallet for
lglonepolitik.

Arbetslosheten har 6kat och sysselsattningsgraden minskat sedan reger-
ingen tilltradde hosten 2006. Sysselsattningsgraden har minskat med 1,1
procentenheter, vilket innebar en lagre sysselsittning pd motsvarande
78 000 personer. Den sasongsrensade arbetslosheten uppgick i februari till
7,5 procent. For helaret 2012 raknar regeringen med en arbetsloshet pé
hela 7,8 procent, vilket innebar att i genomsnitt ca 390 000 personer kom-
mer att ga arbetslosa innevarande &r. | varpropositionens prognos beraknas
arbetslosheten under 2014 uppga till 6,9 procent, en niva som finansminis-
ter Borg under valrdrelsen 2006 karakteriserade som massarbetsloshet.

De allvarligaste problemen pd arbetsmarknaden &r langtidsarbetsloshe-
ten. | detta ligger regeringens storsta misslyckande avseende den ekono-
miska politiken i allménhet och arbetsmarknadspolitiken i synnerhet. Trots
att arbetslosheten ”bara” 6kat med 0,9 procentenheter sedan regeringen till-
tradde har antalet personer med langvariga arbetsldshetsperioder i det
nérmaste exploderat.

Vansterpartiet menar att de finanspolitiska ramverken behdver komplet-
teras med ett ramverk for full sysselsattning. Man foreslar darfor att det
skrivs in i budgetlagen att regeringen till riksdagen tva ganger per ar ska
presentera en atgardsplan for full sysselsattning. Atgardsplanerna bor
ocksa innehalla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsatt-
ningsgrad och undersysselséttning.

Vansterpartiets politik syftar till att understodja malet om arbete at alla
och att skapa ett arbetsliv praglat av medbestimmande, goda arbetsvillkor,
bra arbetsmiljo och goda utvecklingsmojligheter for lontagarna. For att
uppna det kravs starka fackliga organisationer som tar till vara léntagarnas
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rattigheter i kollektivavtalen och en arbetsratt som garanterar grundlag-
gande skyddsregler och schysta spelregler pa arbetsmarknaden. For att fler
ska valja att organisera sig i facket vill partiet inféra avdragsratt for med-
lemskap i facklig organisation.

Arbetsratten behdver stirkas pa flera omraden, bl.a. genom starkt ratt
till fasta jobb pé& heltid, battre skydd for utstationerade arbetstagare och
skarpta krav pa dem som vill anstalla arbetskraftsinvandrare. Det ska inte
heller vara mojligt att sdga upp anstéllda for att ersatta dem med inhyrda
frdn bemanningsforetag.

Ett systematiskt forebyggande arbete &r avgérande for att minska ohél-
san i arbetslivet. For dem som redan drabbats behdver rehabiliteringen och
anpassningen av arbetet och arbetsplatserna bli béattre. Vénsterpartiet vill
infora sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor
och stérka och utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsar-
bete, utbildning av skyddsombud och de regionala skyddsombudens verk-
samhet.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Vansterpartiet vill dér-
for avveckla de s.k. kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med
de privata jobbcoacherna. Partiet vill i stéllet fora 6ver medlen till Arbets-
formedlingens egen verksamhet som gar att kontrollera och utvérdera.
Vénsterpartiet vill slopa de rigida garantiprogrammen och i stéllet satsa pa
aktiva insatser med hogre kvalitet med utbildningsinnehall som stérker moj-
ligheterna till anstéllning.

For att minimera undantrangning och garantera att de anstéllda omfattas
av forsékringar och rimliga villkor vill partiet &ndra reglerna for nystarts-
jobben sé att de i fortsattningen anvisas av Arbetsformedlingen och sé att
anvisning bara far ske till foretag som omfattas av kollektivavtal. Partiet
vill ocksd att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod
for start av naringsverksamhet under forutsattning att arbetsgivaren anstal-
ler en arbetslds som vikarie.

Manga arbetslosa saknar i dag grundlaggande utbildning. Samtidigt
kravs ofta minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete. Gymnasieutbild-
ning & &ven nddvéndigt for att kunna studera vid yrkeshogskola eller
universitet. For att 6ka manniskors frihet och valmajligheter pa arbetsmark-
naden vill partiet inféra en ratt att lasa in gymnasieskolan. Vénsterpartiet
avser darfor att inratta fler platser i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkes-
hogskolan och inom yrkesvux. Partiet vill se en trepartsdverenskommelse
mellan staten och arbetsmarknadens parter om en kompetensutvecklingsfor-
sékring.

Eftersom det i konjunkturnedgang ar svérare for unga att ta sig in pa
arbetsmarknaden ar det nu lampligt att satsa pa utbildning. Vansterpartiet
lagger darfor i denna motion fram forslag om ett tidsbegransat utbildnings-
paket for unga for att forhindra att manga ungdomar fastnar i langtidsar-
betsloshet eller helt slas ut fran arbetsmarknaden. | syfte att ge ungdomar
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en meningsfull sysselsattning under sommarlovet och en forsta kontakt
med arbetslivet vill partiet ocksd ge stimulansbidrag sa att fler kommuner,
landsting och ideella foreningar kan anordna sommarjobb for skolelever.

En frivillig arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid omstall-
ning &r en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetsldshets-
forsakringen behdver reformeras i grunden. Det ar dock nddvéndigt att
snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att teruppratta arbetslds-
hetsforséakringen som en inkomst- och omstallningsforsakring. Vénsterpar-
tiet vill hoja taket och golvet fr.o.m. den 1 januari 2013. For att undvika
en fortsatt urholkning av forsékringen indexeras beloppen efter 16neutveck-
lingen. Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela
ersattningsperioden och for tid med aktivitetsstdd, och antalet karensdagar
minskas med tva per ar for att pa sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill
ocksa ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetslGshet. Vénsterpar-
tiet foreslar att den s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas. Man vill ocksd
starka den allméanna grundforsakringen. Dessutom foreslas att de som upp-
fyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring och har varit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning
med grundbeloppet.

Utskottets stallningstagande
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Utskottet kan konstatera att regeringen gor en likartad bedémning av utveck-
lingen pé& svensk arbetsmarknad som Konjunkturinstitutet och Riksbanken
gjort i sina varprognoser. Den forsiktiga ljusning i ekonomin som véntas
under 2012 beddéms inte sld igenom pa sysselsattning och arbetsloshet
under innevarande ar, utan forst senare. Sysselsattningen forutspés sjunka
marginellt under 2012 medan arbetslésheten bedoms ligga kvar pa hoga
7,7 procent. Med borjan 2013 antas emellertid sysselsattningen stiga med
ca 0,5 procent for att sedan ta ytterligare fart under 2014 och 2015. Utskot-
tet noterar att regeringen goér en mindre optimistisk bedémning fér 2013
an ovriga bedomare, men att den & andra sidan raknar med en kraftigare
sysselsattningstillvaxt under de foljande aren an de dvriga. Arbetslésheten
bedéms inte vanda nedat forran efter ytterligare ett ars fordrojning utan
forblir i stort sett oférandrad 2013. Den viker sedan tydligt nedat under
2014, i regeringens och Riksbankens scenarier till under 7 procent. Den
positiva utvecklingen bedéms sedan fortsatta och arbetslosheten beréknas
2016 ligga pa mellan 5 och 6 procent. | regeringens scenario vantas arbets-
losheten minska till 5,2 procent 2016, vilket &r i linje med regeringens
beddmning av jamviktsarbetslosheten 2016.

Utskottet valkomnar att arbetsmarknaden forefaller att vara pa vég att
aterhamta sig, aven om utvecklingen & mer utdragen an oénskvart. Mer
bekymmersamt &r enligt utskottets mening att den svaga utvecklingen
under 2012 forsvéarar framfor allt for dem som varit arbetslésa linge.
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Andelen langtidsarbetslésa bedéms enligt regeringens prognoser 6ka 2012.
Utskottet noterar samtidigt att langtidsarbetslosheten skiljer sig kraftigt at
mellan olika grupper. Personer fédda utanfér Europa, aldre och personer
med hogst forgymnasial utbildning ar langtidsarbetslosa i hogre grad &n
andra grupper. For dessa grupper blir det annu svérare att fa jobb nar kon-
junkturen ater forsvagas, dels for att en individs anstéllbarhet tenderar att
minska med arbetsloshetstidens ldngd, dels for att langtidsarbetsloshet i sig
kan vara stigmatiserande.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening positivt att reger-
ingen i forslaget till riktlinjer &ven fortsattningsvis betonar stabila statsfi-
nanser och en tydlig jobblinje. Regeringen beddmer att den hittills férda
sysselséttningspolitiken ar andamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter
att vara mycket hogt prioriterad och politikens inriktning ligger fast. Den
overgripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor enligt vad reger-
ingen anfor aven i fortsattningen vara att 6ka utbudet av och efterfrigan
pa arbetskraft samt forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Detta ska
bl.a. ske genom atgarder som motverkar att manniskor star utan arbete
under lang tid, minskar ungdomsarbetslosheten, forbattrar utrikes foddas
stallning pd arbetsmarknaden och starker 6vriga grupper med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden.

For att bedéma politikens framtida inriktning bér man enligt utskottets
mening studera resultatet av den hittills forda politiken. Perspektivet vid
en sadan utvardering bor enligt utskottets mening vara langsiktigt, efter-
som det &r arbetsmarknadens funktionssatt éver hela konjunkturcykeln som
ar av storst intresse, inte variationer fran det ena dret till nasta. Som under-
lag till en sddan utvardering kan med fordel de berékningar anvandas som
regeringen redovisar i varpropositionen. Av redovisningen framgar att den
samlade effekten av de &tgérder regeringen initierat for att forbattra arbets-
marknadens funktionssétt dkar den varaktiga sysselsattningsgraden (15-74
ar) med 3 procentenheter och minskar jamviktsarbetslésheten med 1,4 pro-
centenheter till 2020. Detta motsvarar ca 215 000 fler personer i varaktig
sysselséttning och ca 437 miljoner fler arbetade timmar tack vare de genom-
forda reformerna. Storst effekt pd sdval arbetskraftens storlek som syssel-
séttningen berdknas jobbskatteavdragen ha haft. Nar det géller arbetsldshe-
ten ar det regeringens forandringar av arbetsldshetsforsakringar som haft
storst effekt, narmare bestdmt en langsiktigt lagre arbetsléshet med ca 0,7
procentenheter. Berdknat pé storleken pd dagens arbetskraft (4,98 miljoner
manniskor forsta kvartalet 2012) motsvarar det ca 35 000 personer farre
utan egen forsorjning, men den langsiktiga effekten kan antas vara annu
storre eftersom arbetskraften forvantas véxa.

Aven om denna typ av berakningar naturligtvis ar behaftade med viss
osakerhet bor man enligt utskottet kunna utgé ifran att reformerna haft en
positiv effekt pa hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.
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Nar det galler oppositionspartiernas forslag till riktlinjer fér den ekono-
miska politiken kan utskottet inledningsvis konstatera att franvaron av ett
gemensamt alternativ ar mer pataglig 4n tidigare. De fyra partierna har
enligt vad som framgar av deras varmotioner vitt skilda visioner om vil-
ken inriktning den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken ska ha.

I Socialdemokraternas motion finns en delvis ny, nagot mer nyanserad
och resonerande ton nar det exempelvis galler beskrivningen av arbetsmark-
nadens utveckling och effekten av regeringens reformer som utskottet i
och for sig kan védlkomna. Tyvérr avspeglar sig detta fordndrade tonlage
inte i den praktiska politik som Socialdemokraterna forordar. P4 sysselsétt-
ningsomradet handlar det &terigen om hojda bidrag och traditionell, overk-
sam arbetsmarknadspolitik, medan ett fatal nyare forslag i vasentliga delar
motsvarar forslag som regeringen redan genomfort eller aviserat. Miljopar-
tiet tar enligt utskottets bedémning i sin motion ett steg bort frn en
jobbskapande sysselsattningspolitik och forordar i stéllet en inriktning pa
politiken som kommer att fordyra for foretag att verka och anstélla, i syn-
nerhet i glesbygd. Sverigedemokraterna fortsatter att propagera for en
populistisk och ekonomiskt ansvarslds politik dar okade resurser utlovas
till en lang rad andamal finansierade genom kraftigt Gverskattade bespar-
ingar pa integrations- och migrationsomradet. Aven Vansterpartiets motion
praglas av populism och ekonomisk ansvarsldshet, men med en inriktning
pa kraftigt hojda skatter och offentliga utgifter, som skulle dra undan forut-
sattningarna for en jobbtillvixt i svenska foretag och gdra det mindre
I6nsamt att arbeta.

Den enda riktigt tydliga gemensamma inriktning som framgar av opposi-
tionspartiernas alternativa forslag ar kraven pa hojda skatter — som gor det
dyrare att anstalla — for att finansiera olika typer av hojda bidrag. Utskot-
tet kan inte stilla sig bakom en sidan prioritering, eftersom den riskerar
att leda till hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning. Alla fyra partierna
vill fordubbla arbetsgivaravgiften for att anstalla ungdomar. Flera av dem
vill darutéver bl.a. minska ROT- och RUT-avdragen, hdja restaurangmom-
sen och pa& olika satt reducera jobbskatteavdraget. Sammantaget skulle
dessa forandringar innebdra att kostnaden for att anstélla skulle 6ka med
tiotals miljarder kronor och behéllningen av att arbeta skulle minska.

Utskottet beklagar att oppositionspartiernas enda gemensamma nadmnare
fortfarande tycks vara att prioritera bidragslinjen framfor arbetslinjen. Lik-
som tidigare ar har Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet kraftiga aterstallare av regeringens forandringar i arbets-
loshetsforsékringen som sina budgetmassigt tyngsta poster inom berednings-
omradet. Oppositionspartierna indikerar inte ndgon forandrad inriktning i
varmotionerna utan prioriterar fortfarande stora delar av sin budget till
hojda bidrag. Detta star i bjart kontrast till regeringens politik dar inrikt-
ningen ar att bryta och forhindra langtidsarbetsloshet med insatser som
stimulerar manniskor att ga fran bidrag till arbete.
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Sammanfattningsvis stéller sig allts& utskottet bakom regeringens forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avvisar
oppositionspartiernas alternativa forslag. Utskottet véljer nedan att lyfta
upp tva fragor till ytterligare diskussion: det sysselsattningspolitiska ram-
verket och ungdomsarbetsldsheten.

Det sysselsattningspolitiska ramverket och fragan om ett kvantitativt
sysselsattningsmal

Utskottet noterar att regeringen i varpropositionen presenterar en lagesrap-
port 6ver den forda sysselsattningspolitiken. For andamalet anvander reger-
ingen det sysselséttningspolitiska ramverk man har utvecklat under de
senaste aren. Ramverket karakteriseras av att regeringen utvecklat indikato-
rer som tidigt identifierar vasentliga problem pa arbetsmarknaden och som
dessutom kan anvéandas for att félja upp om politiken har avsedd effekt.
Utskottet ser mycket positivt pd regeringens arbete med ramverket och val-
komnar att den aviserar att indikatorerna — ut6ver den arliga analysen i
varpropositionen — pa sikt kommer att publiceras kvartalsvis pa regering-
ens webbplats tillsammans med en analys av arbetsmarknadssituationen.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i sin motion for en diskussion
om att infora ett sysselsattningsmal, vilket man beskriver som ett komple-
ment till det existerande finanspolitiska ramverket. Som utskottet forstar
saken anser Socialdemokraterna att mal for sysselsittningen som man
menar finns implicit i den férda politiken ska tydliggoras for att forma
forvantningarna hos hushall och foretag. Vénsterpartiet gér ett steg langre
och foresldr full sysselsattning, definierat som en arbetsloshetsnivad pa
2 procent, hdg sysselsattningsgrad och en 6kning av kvinnors mojligheter
och stéllning pé& arbetsmarknaden som mél for hela den ekonomiska politi-
ken. Aven om den diskussion om ett sysselsittningspolitiskt mél som fors
i den socialdemokratiska motionen framstdr som mycket trevande vill
utskottet varna for férdndringar som riskerar att gora det finanspolitiska
ramverket mindre tydligt och som dessutom riskerar att ge sysselsattnings-
politiken fel fokus.

Utskottet vill pdminna om att tanken pa siffersatta mal for sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken inte ar ny. Den ddvarande socialdemo-
kratiska regeringen inforde varen 1996 ett mal om att halvera den Gppna
arbetsldsheten mellan 1994 och 2000 (prop. 1995/96:207). Detta komplette-
rades senare med ett 80-procentsmal for sysselsattningen (prop.
1998/99:1). Utskottet kan konstatera att dessa mal, i synnerhet malet for
arbetslosheten, blev styrande for politiken pa ett for de arbetslosa mycket
olyckligt satt. Ett forsta problem var enligt utskottets mening att denna typ
av mal inte formedlade vad sysselséttningspolitiken avsag att astadkomma,
i synnerhet eftersom malen kunde uppfyllas utan att fler manniskor bor-
jade arbeta. Arbetsloshetsmalet kunde t.ex. uppfyllas genom att arbetslosa
personer flyttade till arbetsmarknadspolitiska program. Sysselsattningsma-
let hade i sin konstruktion liknande problem eftersom &ven personer som
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var frdnvarande fran en anstillning — t.ex. sjukfranvarande, foraldralediga
eller tjanstlediga for studier — rédknades som sysselsatta. Utskottet noterar
ocksa att den socialdemokratiska regeringen i stallet for att féra en politik
agnad att fora manniskor fran arbetsloshet till riktiga jobb valde att fora
manniskor fran oppen arbetslGshet till dold genom att — trots brinnande
hogkonjunktur — 6ka volymen péa de arbetsmarknadspolitiska programmen
for att kunna na arbetsloshetsmalet under ndgon enstaka manad hésten 2000.

Utskottet kan konstatera att de kvantitativa malen inte heller tydlig-
gjorde att det avgorande for okad valfard &r att den varaktiga sysselsétt-
ningen o©kar, dvs. det ar den genomsnittliga sysselséttningen over en
konjunkturcykel som ska 6ka. Sdsom malet formulerades kunde kortvarig
maluppfyllelse uppnas till priset av okat inflationstryck eller andra ekono-
miska obalanser. Av malen framgick inte heller i vilka grupper regeringen
ansag att det var mest angelaget att dka sysselséttningen eller minska arbets-
I6sheten. Malen kunde darmed inte anvandas till att styra atgarderna till de
mest prioriterade grupperna. De kunde darfor inte anvandas som mal for
en politik med syfte att 6ka den varaktiga sysselsdttningen framfor allt
genom ett minskat utanforskap.

Malet for den nuvarande regeringens sysselsattningspolitik — liksom for
manga tidigare regeringars — ar full sysselséttning. Det ar enligt utskottets
mening ett sjalvklart och nodvandigt méal. Men lika sjalvklart och nodvan-
digt ar att malet inte definieras eller kvantifieras pa ett satt som riskerar
att motverka att politiken far avsett fokus, sa som den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens kvantitativa mal gjorde. Utskottet vill lyfta fram att
regeringen i budgetpropositionen for 2008 definierade sysselséttningspoliti-
kens viktigaste uppgift som att politiken ska ¢ka den sysselsattningsniva
som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i Gvrigt, dvs. att
det ar den varaktiga sysselsattningen som ska ¢ka. Regeringen har ocksa
tydliggjort att detta ska ske genom ett minskat utanforskap, dvs. det &r i
huvudsak genom att de svaga grupperna pad arbetsmarknaden ges storre
mojligheter som sysselsattningsnivan kan hojas. Med en s&dan inriktning
blir det enligt utskottets mening tydligt att malet om full sysselséttning
maste vara langsiktigt, att det inte kan nas till priset av andra vikiga var-
den i samhillsekonomin och att det satter politikens fokus pd de grupper
som &r i storst behov av stod.

P4 ett mer allmant plan vill utskottet ocksd pdminna om att ytterligare
ett problem med kvantitativa mal &r att det ar svart att bedoma om mélupp-
fyllelse &r resultatet av en lyckad politik, eller av att andra faktorer som
t.ex. konjunkturlaget har paverkat malvariabeln gynnsamt. En politik som
leder till varaktigt 6kad sysselséttning kan t.ex. tillfalligt motverkas av en
lagkonjunktur. Risken finns da att politiken, pa felaktiga grunder, bedéms
vara overksam eller rentav felaktig.

Det utskottet nu framfort ska naturligtvis inte tas till intékt for att kvan-
titativa uppgifter om arbetsmarknadens utveckling saknar intresse. Utskot-
tet anser tvartom att sddana indikatorer ar helt nodvéandiga bl.a. for att i
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tid kunna upptacka och atgarda negativa forandringar pa arbetsmarknaden.
Det &r enligt utskottets mening emellertid angeldget att i sammanhanget
skilja p& kvantitativa mal och indikatorer. Regeringen anvander i sitt sys-
selsattningspolitiska ramverk en mangd kvantitativa indikatorer som vid en
sammanvagd tolkning fangar den komplexa, nyansrika och mangfacette-
rade bilden av utvecklingen pa svensk arbetsmarknad.

Diskussionen om hur sysselsattningsgraden utvecklats under alliansrege-
ringens tid vid makten kan sigas vara ett exempel pa detta. Den vanligast
forekommande indikatorn pd sysselsattningsutvecklingen — sysselsattnings-
graden i befolkningen 15-74 &r — visar en marginell nedgdng vid en
jamforelse mellan 2006 och 2011. En nérmare analys av den typ som gors
i bilaga 5 i varpropositionen visar emellertid att sysselséttningsgradens ned-
gang under perioden drivs av demografiska faktorer, snarare an av brister i
politiken. Av diagram 5.3 i bilaga 5 framgar att sysselsattningsgraden i
sjdlva verket endast har gatt ned i alderskategorierna 15-19-aringar och 70—
74-3ringar och i stort sett ar oforandrad for 20-24-aringar, medan den sti-
git for alla alderskategorier daremellan. Det & med andra ord huvudsakli-
gen ungdomar i gymnasiealdern och alderspensionarer som minskat sin
sysselséttning i relativa termer. For befolkningen i vad som normalt brukar
betecknas som arbetsfor alder har sysselsattningsgraden tvartom okat, i
vissa aldersgrupper med sd mycket som 4 procentenheter. En viktig forklar-
ing till att sysselsattningsgraden totalt sett minskat nagot ar alltsd att
gruppen 25-64 ar, vilken ar den grupp som har higst sysselsattningsgrad,
har minskat som andel av befolkningen sedan 2006. Det beror i huvudsak
p& att ménga i de stora arskullar som foddes pd 1940-talet nu gér i pen-
sion. Till detta kan laggas att utrikes fodda, som jamfoért med inrikes
fodda sedan lange har en lagre sysselsattningsgrad, kraftigt har okat sin
andel av befolkningen mellan 2006 och 2011, fran 14,9 procent till 17,3
procent.

Vid en analys dar de demografiska forandringarna tas i beaktande fram-
gar att den faktiska okningen i sysselséttningen ar hogre &n vad en berék-
ning enbart grundad pa demografiska faktorer skulle ange, oberoende av
om man skulle anvanda 2006 eller 2007 som startpunkt. Som framhalls i
bilagan har Sverige under denna period samtidigt genomgatt den djupaste
lagkonjunkturen sedan 1990-talskrisen, vilket medfor att resursutnyttjandet
pa arbetsmarknaden enligt de flesta konjunkturbedémare bedéms vara
lagre 2011 &n 2006. Okningen av sysselsittningen bor darmed inte ha dri-
vits av ett starkt konjunkturlage. Analysen indikerar saledes att sysselsatt-
ningen har utvecklats starkare dn vad de demografiska forandringarna och
konjunkturléget ger anledning att forvanta. Sammantaget indikerar detta,
enligt vad som anforts i bilagan till propositionen, att strukturella faktorer
redan pa kort sikt bor ha bidragit till en 6kning av sysselsattningen (bil. 5
s. 32-33). Med en annan berdkning visar regeringen i propositionen (s.
38) att sysselséttningsgraden enbart till féljd av demografiska fordndringar
skulle ha minskat med drygt 2 procentenheter mellan 2006 och 2011. Men
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i sjalva verket minskade sysselsattningsgraden for gruppen 15-74 &r med
bara 0,2 procentenheter. Detta illustrerar att regeringens politik bidragit till
att halla uppe sysselséttningen val, sarskilt om man beaktar att den demo-
grafiska utvecklingen varit ogynnsam.

Utskottet vill sdledes understryka vardet av att analysera en stor mangd
kvantitativa indikatorer. Det ar enligt utskottets mening ocksa vardefullt att
regeringen initierat en utveckling av SCB:s arbetskraftsundersdkningar
(AKU) for att fa tillgdng fler indikatorer, exempelvis flodesstatistik. Att
gora en eller ett par sddana enskilda indikatorer till mal for hela politiken
riskerar daremot enligt utskottets beddmning att leda till en odnskad utveck-
ling. Erfarenheterna av de tidigare enkla kvantitativa malen pekar pa
risken att sddana mal ger incitament att utnyttja egenheter i statistiken for
att na maluppfyllelse, i stallet for att féra en politik for varaktigt hojd sys-
selsattning och minskat utanforskap.

Utskottet kan slutligen ocksd med oro konstatera att de socialdemokra-
tiska och vénsterpartistiska forslagen om kvantitativa sysselsattningspoli-
tiska mal forefaller vara tecken pa en tendens att de rdodgrona
oppositionspartierna ifragasatter och misstankliggor det finanspolitiska ram-
verk som tjanat den svenska ekonomin sa val under 2000-talets kriser. Till
det socialdemokratiska forslaget om ett “kompletterande sysselséttnings-
mal” kan laggas att Miljopartiet anser att det finansiella ramverket maste
kompletteras med ett “klimatpolitiskt ramverk med utslappstak”, medan
Vaénsterpartiet sedan lange helt avsagt sig det ekonomiska ansvarstagande
som &r karnan i dagens ramverk. Enligt utskottets mening bor ramverkets
strikta fokus pa finansiell stabilitet och trygghet bestd oférandrat, eftersom
det &r en yttersta garant for resurser till vélfard och jobbskapande. Det
vore enligt utskottets mening till skada for Sverige om ett tankt rodgront
regeringsalternativ frAngar den samsyn som ratt om de budgetpolitiska spel-
reglerna.

Utskottet staller sig sammanfattningsvis dven i fortsattningen bakom
regeringens sysselséttningspolitiska ramverk och anser inte att ndgot kvan-
titativt mal for sysselsattningspolitiken bor inforas.

Ungdomsarbetslosheten

Utskottet diskuterade frdgan om arbetslosheten bland unga senast i hostens
budgetbetidnkande 2011/12:AU2, men det ar enligt utskottets mening ange-
laget att aterigen beréra fragan. Frdgan om den svenska ungdomsarbetslds-
heten kan enligt utskottets mening brytas upp i tvad problem: den relativt
sett hdga nivan pd ungdomsarbetslésheten i allménhet och situationen for
unga som riskerar ett ldngvarigt utanforskap. Enligt utskottets bedémning
har debatten pa ett olyckligt satt huvudsakligen kommit att handla om det
forstnamnda och mindre allvarliga av dessa problem, pd bekostnad av det
senare och betydligt allvarligare.
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Utskottet kan inledningsvis liksom regeringen och Finanspolitiska radet
(2012) konstatera att den officiella statistikens arbetsloshetsniva pa ca
25 procent ger en delvis missvisande bild av hur stor andel av ungdom-
arna i arskullarna 15-24 &r som &ar arbetslgsa. Ungdomar i den &ldern
befinner sig och bor enligt utskottets mening ocksa i de allra flest fall
befinna sig i skolan eller hogskolan. Om man fran de ca 1,24 miljoner
ungdomarna mellan 15 och 24 ar enligt SCB:s métning for forsta kvartalet
2012 raknar bort dels de ca 450 000 sysselsatta, dels de ca 720 000 ung-
domar som uppgav sig vara heltidsstuderande eller av annan orsak sta
utanfor arbetskraften — oavsett om de sokte extrajobb utdver heltidsstudi-
erna eller inte — aterstar ca 72 000 arbetslosa, vilket motsvarar ca 5,8
procent av hela aldersgruppen. Aven vid internationella jamforelser — dar
Sverige ofta hamnar relativt hogt bland de lander som anvander den gemen-
samma ILO-definitionen av arbetsloshet — kan statistiken ge en delvis
missvisande bild pa grund av olikheter i hur andra begrepp definieras.
Finanspolitiska radet namner som exempel (Finanspolitiska radets rapport
2012 s. 116) att studerande pa yrkesgymnasium med larlingsprogram i Dan-
mark klassificeras som sysselsatta, vilket de inte gor i Sverige. Detta kan
definitionsmassigt sénka arbetslosheten for unga i Danmark i jamforelse
med Sverige. Utskottet kan darfor for det forsta konstatera att det gene-
rella problemet & mindre &n vad det i férstone kan synas vara.

Utskottet kan for det andra konstatera att for den stora majoriteten arbets-
I6sa ungdomar &r normaltillstandet att pendla mellan arbete och arbetslos-
het, med relativt korta arbetsldshetsperioder som inte skapar bestiende
men i deras karriér- eller I6neutveckling. Fler &n en tredjedel av ungdom-
arna hade i SCB:s métning for forsta kvartalet 2012 en arbetsloshetstid
som var kortare d4n en manad och fler an fyra av fem ungdomar hade en
arbetsloshetstid kortare an sex manader. Medelvardet for arbetsloshetstiden
for 15-24-aringar var ca 17 veckor, vilket ar lite drygt halften av den
genomsnittliga arbetsloshetstiden for 25-54-aringar och knappt en tredjedel
av den genomsnittliga arbetsléshetstiden for 55-74-aringar. Aven har gor
Finanspolitiska radet enligt utskottets mening en intressant internationell
utblick som visar att trots den hoga nivan ar flodet fran arbetslgshet till
sysselsdttning i jamforelse med genomsnittet i EU och OECD mycket hogt
for svenska ungdomar. Enligt rddet var andelen langtidsarbetslosa ung-
domar (med mer &n sex manaders arbetsloshetstid) fem ganger s& hog i
EU som i Sverige 2010 (2012 s. 117). Aven i detta avseende anser utskot-
tet alltsd att det finns tydliga tecken pa att det allmanna problemet med
ungdomsarbetslsheten inte ar s& stort som ibland gors gallande.

En tredje faktor som enligt utskottets mening bidrar till att ddmpa oron
dver det generella ungdomsarbetsldshetsproblemet &r tillgangen till visstids-
anstallningar som sprangbrada in i arbetslivet. Tillsvidareanstallningar ska
utgéra grunden péa arbetsmarknaden. For ungdomar — som ofta ar rorliga
och utan egen forsorjningshorda — kan emellertid tillfalliga anstéliningar
enligt utskottets mening vara en viktig ingang. Regeringen har genom for-
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andrad lagstiftning (prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:AU14, rskr.
2006/07:185) okat mojligheterna for foretag att anstélla bl.a. ungdomar pa
viss tid. Tidsbegransade anstéllningar ar ocksa vanligare &n tillsvidarean-
stéllningar bland ungdomar och vanligare bland ungdomar an bland aldre.
Av arbetskraftsundersokningarnas flodesstatistik framgar att det var drygt
40 procent vanligare for en ungdom med en visstidsanstéllning fjarde kvar-
talet 2011 att ha gatt vidare till en fast anstallning forsta kvartalet 2012 an
att ha gatt till arbetsloshet. Det forefaller alltsd som om tidshegransade
anstallningar for manga ungdomar fungerar som ett steg pa vagen mot ett
fast jobb. Samtidigt & det — som utskottet &ven betonar i betdnkande
2011/12:AU13 - viktigt att de anstallningsformer som finns anvands pa ett
korrekt och ansvarsfullt satt. Fragan bor bevakas sa att manniskor inte fast-
nar i tidsbegransade anstallningar under langa perioder.

Det &r enligt utskottets mening angeldget att det stérre problemet med
ungdomsarbetslosheten — situationen for unga som riskerar ett langvarigt
utanforskap — dgnas uppmarksamhet. Storst risk att fa arbetsmarknadsrela-
terade problem har de unga som saknar fullstdndig utbildning, &r fodda
utomlands eller har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. Det ar enligt utskottets mening mycket valkommet att regeringen
prioriterar atgarder for de svagaste ungdomsgrupperna.

Eftersom en fullstdndig gymnasieutbildning &r en nyckel till att undvika
att en ungdom fastnar i langvarigt utanforskap ar den viktigaste atgarden
de reformer av utbildningssystemet som bl.a. syftar till att motverka avhop-
pen och ¢ka anstéllbarheten bland dem som gér ut skolan. For att under-
latta 6vergangen mellan skola och arbetsliv har exempelvis gymnasiesko-
lan reformerats och en gymnasial larlingsutbildning inforts. Regeringen har
ocksé tillsatt en utredning med uppgift att se 6ver majligheterna att infora
en ny anstéllningsform, s.k. larlingsprovanstallning foér ungdomar yngre &n
23 ar (dir. 2011:87). Att pa detta satt skapa ingangar till arbetsmarknaden
aven for ungdomar utan intresse for vidare akademiska studier kan enligt
utskottets mening antas vara av sarskild betydelse for att motverka langva-
rigt utanforskap. Utskottet vill ocksd framhalla att samtliga ungdomar
mellan 16 och 25 &r som &r inskrivna p& Arbetsformedlingen och som sak-
nar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan fr.o.m. den 1 januari 2011
kan ta del av regeringens s.k. folkhégskolesatsning, som ar en kortare, stu-
diemotiverande utbildning i folkhdgskolornas regi. Det fortjanar enligt
utskottets mening aven att lyftas fram att arbetslésa ungdomar i aldern 20—
24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning under
vissa forutsattningar kan fa den hdgre bidragsnivan inom studiemedlet om
de atergar till reguljara studier.

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken for ungdomar och intro-
ducerat den s.k. jobbgarantin for ungdomar, dar ungdomarna far ett indivi-
dualiserat och forstarkt stod frdn Arbetsférmedlingen i sitt jobbsokande,
liksom mojlighet till bl.a. arbetspraktik och olika typer av utbildning.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram s.k. profilering som ett
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potentiellt kraftfullt verktyg som Arbetsférmedlingen nu har tillgang till.
Profilering anvéands for att ge den arbetssdkande individuellt anpassat stod
och for att tidigt i en arbetsldshetsperiod uppticka riskfaktorer hos den
arbetssokande som kan motivera forstarkta insatser pa ett tidigt stadium.

Né&r det galler I6nekostnader ar for det forsta arbetsgivaravgifterna for
ungdomar som inte fyllt 26 ar vid &rets ingdng i princip halverade. Dess-
utom kan unga fa s.k. nystartsjobb som innebar att arbetsgivare som
anstaller en ung person som varit arbetslés minst sex manader far en eko-
nomisk nedsattning motsvarande full arbetsgivaravgift i ett ar. Utdver de
sénkta socialavgifterna och nystartsjobben finns arbetsmarknadspolitiska
atgarder som ocksd syftar till att gora det billigare for arbetsgivare att
anstalla bl.a. ungdomar med svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta
forutsatter att Arbetsformedlingen anvisar den arbetslése till atgarden. Till
dessa hor sarskilt anstéliningsstdd, instegsjobb, I6nebidrag m.m. som alla
innebér en kraftig subvention av arbetsgivarens I6nekostnad. En arbetsgi-
vare som anstéller en ung person som varit arbetslds i minst 18 manader
till en 16n av 20 000 kronor far enligt ett rakneexempel som redovisas i
varpropositionen (s. 118) sin I6nekostnad nedsatt fran 26 300 kronor till
3 800 kronor. Det ar enligt utskottets mening mycket tillfredsstéllande att
regeringen har forsett Arbetsférmedlingen med en valfylld verktygslada for
att ta sig an de ungdomar som riskerar langvarigt utanférskap. Mer arbete
aterstar emellertid, bl.a. nar det galler att fanga upp de ungdomar som
Over huvud taget inte kommer till Arbetsférmedlingens kdnnedom och dar-
med inte kan fa tillgdng till det stéd som férmedlingen erbjuder.

Som utskottet ovan namnt foreslar oppositionspartierna olika typer av
skattehdjningar, inte minst att ta bort den s.k. ungdomsrabatten, som — om
de genomférdes — riskerar att minska arbetsgivarnas benédgenhet att
anstélla ungdomar. Till detta kommer att huvuddelen av de besparingar
som gors pa att ta bort regeringens ungdomsinsatser inte anvands till andra
insatser till stod for ungdomars intrade p& arbetsmarknaden utan till ater-
stéllare inom arbetsldshets- och sjukforsékringen. Utskottet anser inte att
det &r en rimlig prioritering.

De flesta av de ungdomsinsatser som trots allt foreslas i oppositionspar-
tiernas motioner &r upprepningar av gamla forslag, som utskottet redan
behandlat under héstens budgetberedning (bet. 2011/12:AU2). Det socialde-
mokratiska forslaget om ett utbildningskontrakt &r emellertid en nyhet
jamfort med vad som foreslogs i hostas. Utskottet kan konstatera att forsla-
get visserligen har vissa fortjanster, men att det ocksd i allt vasentligt
redan ar infort eller aviserat. Forslaget kan sagas bestd av tre delar — en
individuell plan fér ungdomen, méjlighet att varva studier med arbete eller
praktik och en villkorad, hogre ersattning an vanligt studiemedel. Alla
dessa komponenter finns eller kommer snart att finnas i den verktygslada
som regeringen har forsett Arbetsformedlingen med. Med hjélp av profiler-
ingsverktyget kan formedlingen tidigt identifiera ungdomar i behov av
sérskilt, individualiserat stod. Den l&rlingsprovanstélining som nu &r under
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utredning kommer att ge ungdomar upp till 23 ars &lder majlighet att fa
en anstallning och samtidigt bedriva studier. Som redan namnts kan ung-
domar mellan 20 och 24 &r kan redan i dag f& ersattning motsvarande den
hogre bidragsnivan i studiemedelssystemet for att slutféra en grundskole-
eller gymnasieexamen. Utskottet bedémer mot denna bakgrund det inte
som nodvandigt att infora ett utbildningskontrakt i enlighet med vad som
anfdrs i den socialdemokratiska motionen.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet en framtida debatt som i hogre
grad riktar in sig pa det svarare av de tva ungdomsarbetsldshetsproblemen,
namligen situationen for unga som riskerar ett langvarigt utanforskap.
Utskottet staller sig ocksd bakom de insatser mot ungdomsarbetsldsheten
som regeringen forordar och avvisar oppositionspartiernas forslag i motsva-
rande delar.

Stockholm den 22 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Josefin Brink (V).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige fortjanar en regering som vdagar tanka offensivt och féra en
modern, framtidsinriktad och jobbskapande politik. Arbetsldsheten &r i dag
nastan 8 procent, en hdgre niva an i augusti 2006 (7,0 procent) da situatio-
nen pd arbetsmarknaden av den davarande borgerliga oppositionen
beskrevs i termer av massarbetsloshet. Allra mest bekymmersamt ar den
hoga ungdomsarbetsldsheten och den stigande langtidsarbetslosheten. Reger-
ingens politik har provats i sex &r, i badde hog- och Iagkonjunktur, och det
ar tydligt att den inte leder till fler jobb. 1 den véarbudgetproposition som
regeringen har lagt fram finns det inga nya forslag eller initiativ for fler
jobb.

Vi ser manga tecken pa att den svenska arbetsmarknaden inte fungerar
som den borde. En tydlig och oroande tendens ar att de med riktigt langa
arbetsloshetstider okar snabbt. Ytterligare ett uttryck for att det varaktiga
utanforskapet brett ut sig under senare ar ar den kraftiga ckningen av anta-
let personer som &r langvarigt beroende av ekonomiskt bistand (socialbi-
drag). Okningen av antalet langtidsarbetslésa och personer i varaktigt
utanforskap tyder pa att det har skett en forsamring i matchningen mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Vi ser ocksa att skillnaden i sysselstt-
ningsgrad mellan kvinnor och mén tycks ha bitit sig fast pa nivaer kring
4 procentenheter. S3 mycket lagre sysselséttningsgrad for kvinnor innebar
att vi inte drar nytta av deras engagemang och kompetens fullt ut.

Mellan 2010 och 2015 sker extra stora pensionsavgangar pa arbetsmark-
naden. Vissa branscher och regioner kommer till foljd av detta sannolikt
att drabbas av betydande rekryteringsproblem. Samtidigt kan vi ocksa se
att Sverige sticker ut internationellt nar det galler nivan pd ungdomsarbets-
Iésheten. Ar 2010 hade Sverige den attonde hogsta ungdomsarbetsldsheten
bland de 34 OECD-landerna. Landerna med &nnu hogre arbetsloshet bland
unga kénnetecknas i de flesta fall av djup ekonomisk kris.

Att arbetsmarknadens funktionssatt har forsamrats under senare ar beror
till viss del pa att finanskrisen har paskyndat strukturomvandlingen, men
ocksd pa brister i den forda ekonomiska politiken. Mycket tyder pé att
bade volymen och kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna under
senare ar varit otillrackliga. Sedan regeringsskiftet 2006 har stora och cen-
trala delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken avvecklats. Inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadspolitiken har omkring hélften av platserna
forsvunnit. Den kommunala vuxenutbildningen har minskat antalet platser
med ungefar 15 procent mellan 2006 och 2010. Méjligheterna att l&sa in
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gymnasiet har darmed beskurits kraftigt. De arbetslésa &r nu i stor utstrack-
ning i stéllet hanvisade till regeringens s.k. garantier, jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for unga, som visat sig ha mycket lag effekt.

Vi socialdemokrater sitter jobben i centrum. Sveriges storsta tillgang ar
invanarnas vilja till arbete. Det dr forutsattningen for vart valstdnd och for
att vi ska kunna lamna efter oss ett gott samhille till vara barn. For varje
manniska ar formagan till egen forsorjning nyckeln till att kanna sig fri
och kunna gora egna livsval. En hog arbetslshet slar dessutom direkt pé
de offentliga finanserna och Sveriges forméaga att finansiera skola, vard
och &ldreomsorg. Oavsett ur vilket perspektiv man ser pd saken ar allt
annat an full sysselsattning ett sléseri.

Som ett led i att ta ansvar for de offentliga finanserna vill vi socialde-
mokrater utveckla det finanspolitiska ramverket med ett mal for sysselsétt-
ningen. Syftet med ett sddant mal &r att underlatta prioriteringar i
utvecklingen av politiken. Sysselséttningsgraden, eventuellt i kombination
med antalet arbetade timmar eller arbetslosheten eller bada, skulle kunna
vara en lamplig indikator for ett sysselsattningsmal. Hur mélet ska defini-
eras ar dock en komplicerad fraga som behdver analyseras djupare fore
det slutliga stéllningstagandet.

Vi vill se nya, mer effektiva insatser for att bryta ungdomsarbetsléshe-
ten. Bland unga arbetsldsa ar personer utan fullstindig gymnasieutbildning
kraftigt Overrepresenterade. Kraftfulla, riktade utbildningsinsatser med
syfte att lyfta sd manga unga som mojligt till gymnasiekompetens ar dar-
for en nyckel for att pressa tilloaka ungdomsarbetsldsheten. Vart langsik-
tiga mal ar att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstindig gymnasieexa-
men. For att nd detta mal foreslar vi att ett system med
utbildningskontrakt infors. Syftet &r att hjélpa unga till jobb och praktik,
och att samtidigt betona det egna ansvaret for att gora sig anstéllbar
genom gymnasiekompetens. Kontraktet ska vénda sig till den som &r arbets-
sokande, under 25 ar och inte har fullgjort gymnasiet.

Den som ar ung och soker jobb ska erbjudas:

* jobb enligt "Vasterasmodellen” med avtalsenlig 16n pa halvtid och stu-
dier pa halvtid

» praktik hos privata eller offentliga arbetsgivare samt studier pa halvtid
eller deltid

» uthildning pa heltid, vid komvux, yrkesvux eller folkhdgskola

e ett sdrskilt studiestdd eller forhojt studiebidrag.

Individen ska garanteras insatser med syfte att ge gymnasiekompetens,
saval utbildning som véagledning, motiveringsarbete och annat stdd. Samti-
digt ska ersattningar fran det offentliga — arbetsldshetsunderstod, ekono-
miskt bistdnd och aktivitetsstod — samt olika typer av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, sasom nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar,
villkoras med att den unge arbetslose fullfoljer en individuellt utformad
utbildningsplan.
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Aven for unga under 25 &r som fullgjort sin gymnasieutbildning kan det
finnas ett behov av sarskilda atgarder for att underlatta intrade pa arbets-
marknaden. Vi vill darfor rikta en kraftfull ekonomisk stimulans till de
foretag och organisationer som anstéller en trainee. For att 6ka kontaktytan
mellan hdgskola och néringsliv och underlétta arbetsmarknadsintrade vill
vi aven skapa traineeplatser fér unga akademiker. Ett sommarjobb ar ofta
ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom sommarjobb far ung-
domar lara sig vilka krav som stalls pa en arbetsplats och de far praktiska
arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbstkande. Vi fore-
slar darfor att den s.k. Nynashamnsmodellen utvidgas till att omfatta
Sveriges samtliga kommuner. De kommuner som infor modellen far ett
sérskilt statligt stimulansbidrag.

Sverige ska havda sig genom att klattra hogre i vardekedjan an véra
konkurrentlander, framfor allt genom ett 6kat kunskapsinnehall i de varor
och tjanster som vi exporterar, inte genom sankta léner. Omstéllningen av
svensk ekonomi ar darfor i betydande utstrackning en frdga om kunskap
och utbildning. Vart mal ar att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en minst 2-drig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshdgskola) ar
2020. Vi ser ocksa ett betydande behov av att bygga ut antalet platser pa
vuxenutbildningen och inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen under kommande 4r.

For att ge personer som varit langvarigt arbetslésa ny och efterfrigad
arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt larande vill vi
infora ett system med utbildningsvikariat. Den arbetsgivare som vikariats-
anstéller en langtidsarbetslés for att ge en fast anstdlld mojlighet att
fortbilda sig inom sitt yrkesomrade ska ges ett betydande ekonomiskt stod
fran staten. Den fast anstallde behaller sina ordinarie 16neférméner under
utbildningstiden, men arbetsgivaren kan fa erséttning for utbildningskostna-
derna.

Arbetslivet staller allt storre krav pd manniskors formaga till flexibilitet.
Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkesinriktning under
sitt yrkesverksamma liv. Nyfikenhet p& det nya och oprévade forutsatter
trygghet. Forbattrade forsakringar vid arbetsloshet och sjukdom &r darfor
centrala delar i var politik for 6kad omstallningsférmaga. | syfte att stodja
arbetsintrade for personer med forsérjningsstod foreslar vi en tidsbegrén-
sad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta.
Modellen innebér en stimulans till att utoka arbetsinkomsterna under den
tid som krediten ges.

Med vad som ovan anforts stéller vi oss bakom det forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i motion
Fil8 (S).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

For Miljopartiet de grona ar langsiktighet ett ledord som genomsyrar de
forslag och idéer som formar politiken. Genom att driva en politik som tar
ansvar for framtiden utvecklas moderna industrier och nya jobb wvéxer
fram. Alla maste fa forutsattningar att skaffa sig den erfarenhet och uthild-
ning som efterfragas i arbetslivet och erbjudas ratt stod for att kunna tacka
ja till ett arbete.

Arbetslosheten bland unga mellan 15 och 24 ar uppgar till 25,5 procent.
Sedan regeringen tilltrddde har antalet unga som varken arbetar eller stude-
rar okat dramatiskt, fran 85 000 &r 2007 till 127 000 ar 2009, vilket
motsvarar en 6kning med 50 procent. Dessutom har antalet unga med akti-
vitetsersattning okat kraftigt, framst p& grund av arbetsloshet och ofullstin-
dig utbildning. Samtidigt som sysselsattningen vantas minska framdver
rader det brist p& kvalificerad arbetskraft, och stora pensionsavgangar van-
tar. Enligt Arbetsformedlingens prognos véntas brist pd kvalificerad arbets-
kraft, sarskilt inom byggbranschen, halso- och sjukvardssektorn och vissa
lararyrken.

Som en foljd av regeringens forsamringar av arbetsloshetsforsékringen
och sjukfarsakringen tvingas allt fler soka forsérjningsstod fran kommu-
nen. Drygt 40 procent av dem som far forsorjningsstod ar arbetslosa utan
arbetsloshetsforsikring, och 20 procent ar sjuka utan ersattning fran sjuk-
forsakringen. Allt fler unga tvingas ocksa soka ekonomiskt bistdnd. Anta-
let personer som soker ekonomiskt bistdind var 80 000 ar 2006 och
bedéms stiga till 100 000 personer under &r 2012. Kommunernas kostna-
der for ekonomiskt bistand har enligt Socialstyrelsen ckat med 1,8 miljar-
der mellan 2006 och 2010, vilket motsvarar en 6kning med 21 procent.

Miljopartiet foreslar att den halverade momsen for restaurang- och cater-
ingtjanster fran 25 till 12 procent breddas till att 4ven omfatta reparation
av cyklar, klader och skor. Reformen kan skapa nya jobb och stimulera
héllbar konsumtion av tjanster. Att bredda forslaget till att d&ven gélla repa-
ration av cyklar, klader och skor har en klimatvéanlig profil och starker
tjanstesektorn. Miljopartiet vill ocksa slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar
for den som anstéller en ung arbetslds. Det ar betydligt mer traffsakert an
regeringens Kritiserade, ineffektiva och kostsamma halvering av arbetsgivar-
avgiften for alla unga, vilken subventionerar arbetstillfdllen som skulle ha
kommit till &nda. Dessutom ska arbetsgivarens kostnad sankas med 25 pro-
cent for arbetslésa under 26 ar som far en traineeplats. Fér en ung
langtidsarbetslos ska nedsattningen bli 50 procent.

Miljopartiet foreslar kraftigt forbattrade maojligheter att lasa in gymnasie-
skolan och komplettera gymnasiebetygen. Det handlar om fler platser pa
folkhdgskolor och komvux. Kontaktytorna mellan skola och arbetsliv beho-
ver ocksd Oka, studie- och yrkesvagledningen méste forbattras och alla
unga mellan 16 och 17 &r bor erbjudas sommarjobb. Miljopartiet foreslar
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ett utdkat stod till kommunerna for detta andamal. Overgangen frén hég-
skola till arbetsliv boér underldttas genom praktik for studenter under
utbildning och akademikerpraktik.

Arbetsformedlingen far enligt Miljopartiets forslag ett tydligt uppdrag
att samverka med kommuner for att arbeta individuellt med unga redan
frdn dag ett i arbetsloshet. Genom okad samverkan ska unga slippa bollas
mellan olika insatser och matchningen till jobb forbattras. Det behdvs
ocksa nya aktorer med specifik kompetens som kompletterar Arbetsformed-
lingen, t.ex. for stod till unga eller personer med funktionsnedséttning.
Ungas mojligheter att starta egna foretag, t.ex. genom kooperativ och egen-
anstéllningar, bor forbéattras.

Miljopartiet vill ge manniskor storre majlighet att paverka sitt arbetsliv
och sin arbetstid. Miljopartiets vision ar att manniskor om de s& onskar
ska kunna arbeta mindre, t.ex. genom kortare arbetsvecka eller genom att
under vissa delar av livet kunna jobba mindre och i andra skeden jobba
mer. Hela samhallet tjanar pd att manniskor orkar arbeta hela livet och
inte slas ut pa grund av stress eller for harda arbetsvillkor.

Miljopartiet motsatter sig skuldbeldggning av ménniskor med utlandsk
bakgrund och anser i stéllet att alla méanniskor bor ses som resurser oav-
sett etnicitet. | dag nyttjas inte den kompetens som utrikes fodda har fullt
ut. For att ta till vara alla mé&nniskors kunnande ska arbetet med validering
av utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet forstarkas. Manniskor med
utlandsk harkomst ska fa lattare att starta foretag. En aktiv bostadspolitik
for okad integration &r ocksd avgoérande for arbetsmarknaden. Miljopartiet
vill ha ett aktivt arbete mot den diskriminering och rasism som finns pé
arbetsmarknaden och i samhéllet. Kraven pa aktiva atgarder i diskrimine-
ringslagen maste skdrpas och jobbansokningsprocesserna maste bli mer
Oppna.

Den strukturella diskrimineringen mot kvinnor finns pa alla omraden i
arbetslivet, nar det géller saval 16n, anstallningsform som arbetstid. Staten
ska ga fore och avsitta medel for att minska loneskillnaderna mellan mén
och kvinnor i statlig verksamhet. Medlingsinstitutet ska fa ett tydligt upp-
drag att i samarbete med arbetsmarknadens parter foresla &tgdrder. Nya
karriarvagar inom kvinnodominerade yrken beh6ver ocksa stimuleras, och
Diskrimineringsombudsmannens ansvar for att granska arbetsgivarnas 16ne-
kartlaggningar maste stirkas. Arbetsmiljoverkets uppdrag i frdga om sér-
skilda insatser for att forhindra att kvinnor slds ut fran arbetslivet pd grund
av arbetsmiljorelaterade problem ar viktigt. Ett stort problem &ar att den
nuvarande arbetsmiljélagen ar utformad efter traditionellt mansdominerade
arbetsplatser. Kvinnors och mans arbetsskador ska bedomas pa lika villkor,
och regeringen maste se till att den gallande lagstiftningen tillampas. Arbets-
miljolagen ska ses Over sa att den tydligt anpassas efter bade kvinnodomi-
nerade och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.
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For att undanroja hinder for sysselsattning foreslar Miljopartiet att perso-
ner med forsorjningsstéd under en Gvergangsperiod far behalla en del av
stodet aven nar de far arbete. Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghets-
system som &r enkelt, overskadligt, inkluderande och jamlikt — en forsék-
ring som galler vid bade arbetsléshet och sjukdom. Milj6partiet driver
forslag om en samlad arbetslivstrygghet, dar bade allméan sjukforsakring
och allman arbetsloshetsforsakring ingér liksom en lagsta ersattning. Som
steg mot arbetslivstrygghet vill vi infora ett golv och ta bort den bortre
gransen helt i sjukforsakringen samt hoja taket och ersattningsnivan i arbets-
loshetsforsékringen och ta bort de differentierade avgifterna. Den ersatt-
ningsgrundande inkomsten ska berdknas pd samma satt om du ar sjuk eller
arbetslos sa att det blir en forutsebar inkomstforsakring.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det férslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i
motion Fil6 (MP).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Den stora utmaningen for svensk ekonomi ar att fa bukt med arbetsloshe-
ten. | synnerhet méste ungdomsarbetslésheten och IangtidsarbetslGsheten
tacklas. Sverige ligger samst till i Norden vad géller ungdomsarbetsloshet,
och langtidsarbetslosheten har stigit kraftigt sedan 2008. Regeringen har
inte formatt att betrakta arbetsmarknadspolitiken med nagot annat &n ett
renodlat planboksfrageperspektiv och har darmed missat flera centrala para-
metrar i en aktiv och val fungerande arbetsmarknadspolitik. Arbetslésheten
beddms ligga kvar Over jamviktsarbetslosheten (NAIRU) anda fram till
2016, vilket om sa blir fallet skulle innebara att arbetsldsheten har legat
Over NAIRU under i princip hela alliansregeringens styre, fram till nésta
val 2014. Den s.k. arbetslinjen &r alltsd bade otillracklig och ofullstandig.

Den svenska arbetsmarknaden &r unik och har lange karakteriserats av
goda forhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare, goda villkor for
arbete och foretagande och ett utbyggt system for den som tillfalligt blir
arbetslds. Trygghet for arbetstagare, arbetsgivare och arbetslésa har varit
ledord i det som ofta kallas den svenska modellen. Sverigedemokraterna
vill ateruppratta tryggheten pa arbetsmarknaden och sakerstalla att alla med-
borgare kan finna sin plats. Det ska l6na sig att arbeta, samtidigt som den
som tillfalligt blir arbetslés ska erbjudas nddvandigt stdd.

| stallet for generella lattnader i frdga om arbetsgivaravgiften som riktas
till alla foretag, stora som sma, foresprakar Sverigedemokraterna en sank-
ning av arbetsgivaravgiften som riktas mot sméféretagen. P4 samma sétt
som den generella arbetsgivaravgiftssdnkningen har visat sig vara ineffek-
tiv har dven den generella sankningen for ungdomar fatt utstd hard kritik
for ineffektivitet. Sverigedemokraterna forordar att rabatten avskaffas sé
att man i stillet kan genomdriva reformer som pé allvar kan komma till
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ratta med ungdomsarbetsldsheten. Sverigedemokraterna menar att dven
unga arbetslésa ska ha ratt att soka starta eget-bidrag. Bland véra ung-
domar finns manga driftiga, innovativa och idérika individer som saknar
kapital men besitter viljan. Ett utdkat starta eget-bidrag skulle bryta en del
av ungdomars sociala utanforskap och péaverka sysselsittningen positivt.
Sverigedemokraterna foreslar en 20-arsgrans och en forlangning av den tid
under vilken stodet utbetalas till nio ménader.

Idén om att alla ska ges hogskolebehdrighet och att halften av alla gym-
nasieelever ska bli akademiker har varit en fullstandig katastrof for saval
arbetsmarknad som enskilda ungdomar. Sverigedemokraterna inser att alla
varken kan, bor eller vill bli akademiker och att yrkesutbildade efterfragas
i en allt storre utstrdckning. Den viktigaste satsningen for att bryta ung-
domsarbetsldsheten &r darfor inforandet av larlingsjobb. Den nya anstéll-
ningsformen skulle mojliggora for en arbetsgivare att anstélla en ung
larling till 75 procent av ingangslénen och med en provanstallningsperiod
om tolv méanader i stallet for dagens sex. Satsningen pa 50 000 larlings-
jobb syftar till att bryta ungdomsarbetsldsheten och stérka ungdomars
konkurrenskraft pa en arbetsmarknad som i allt hogre grad praglas av 1ag-
I6nekonkurrens och diskrepans mellan faktiskt behov av och tillgang pa
kompetens.

De svenska turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd (LAS)
kom till under en tid da arbetsmarknadens rorlighet var betydligt mindre
&n i dag. Arbetsmarknadens funktionssétt har dock fordndrats och det &r
fullt rimligt att &ven turordningsreglerna forandras och anpassas till dagens
marknadsforhéllanden. For att sakerstalla trygghet for arbetstagare &r det
viktigt att LAS finns kvar, men det &r Sverigedemokraternas asikt att undan-
tagen i turordningsreglerna behdver uttkas. For att ge arbetsgivarna storre
mojligheter att behalla nyckelpersoner med rétt kompetens bor darfor anta-
let tilladtna undantag utokas fran tva till fem.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har inneburit stora
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter pa svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller Iénesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pd den svenska arbetsmark-
naden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstind. P& sikt maste dock
ambitionen vara att eventuella efterfrigedverskott kompenseras genom
utbildningssatsningar sa att den arbetskraft som finns i vart land utbildas
till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet.

| dag finns en lagstadgad diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den genom de s.k. instegsjobben, vilka inférdes under férra mandatperio-
den. Sverigedemokraterna betraktar detta som skattefinansierad svenskfient-
lighet pa arbetsmarknaden och menar att det strider mot principen om en
réttvis arbetsmarknad, dar alla medborgare har samma rattigheter och skyl-
digheter oavsett bakgrund. Rent arbetsmarknadspolitiskt har dtgarden dess-
utom misslyckats helt med sitt syfte, dd ytterst fA av instegsjobbarna



AVVIKANDE MENINGAR

lyckas ta klivet in p& den ordinarie arbetsmarknaden efter avslutad skattefi-
nansierad anstallning. Med tanke pa att instegsjobben innebar en nettokost-
nad for samhallet kan satsningen inte beskrivas som annat an katastrofal.

Sverigedemokraterna vill se ett statligt alternativ till fas 3 som ska garan-
tera meningsfull och framfor allt samhallsnyttig sysselsattning for program-
deltagare. Det finns manga statliga, regionala och kommunala verksamhe-
ter dar behovet av arbetskraft ar skriande hogt och dar ett statligt
alternativ till fas 3 skulle kunna bidra till att l16sa dven dessa problem. En
stor fordel ar att detta skulle resultera i att saval samhallet som den
enskilde programdeltagaren gynnades. Framfor allt skulle det dock leda till
att praktikanten genom erfarenheten gavs stora méjligheter att ta ett jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara garan-
terad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning och att den
ska vara solidariskt finansierad. For Sverigedemokraterna forefaller en for-
samrad a-kassa vara en mycket ineffektiv metod for att fa arbetslosa i
arbete, eftersom de flesta inte vill nagot hellre &n att ater fa ett arbete och
kunna gora rétt for sig. Darfor bor a-kassans tak hojas. Arbetslosa ska
ocksa under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet ha ratt att begransa sitt
sokande till ett narliggande geografiskt omrade och inom sitt kompetens-
omrade. Sverigedemokraterna ser dessutom behovet av att forbattra for
deltidsarbetsldsa, som i dag endast &r beréttigade till 75 dagars a-kassa.

Att l3ta Forsakringskassan ta ver arbetsloshetsforsakringen skulle vara
ytterligare ett steg for att koncentrera socialforsakringssystemet till att vara
en nationell angelagenhet snarare an en regional eller yrkesspecifik sadan.
Redan i dag ar arbetsloshetsforsakringen till stor del utformad pa likartat
sitt som socialforsakringssystemen. Att dven i fortsattningen hélla a-kas-
san skiljd fran Forsakringskassan skapar onodig byrakrati och risk for att
manniskor faller mellan stolarna. Sverigedemokraterna vill pa sikt se en
sammanslagning av Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan, for att und-
vika en situation ddr ingen av myndigheterna har ansvar fér den medbor-
gare som hamnar mellan stolarna.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i
motion Fil5 (SD).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Josefin Brink (V) anfor:

For oss i Vinsterpartiet dr full sysselsattning det Gverordnade malet for
den ekonomiska politiken och var sysselsattningspolitik bygger pa invester-
ingar i stallet for skatteavdrag, och pa utbildning i stllet for Iaglonepoli-
tik. Trots att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i vérlden har
massarbetslésheten blivit vardag. Antalet personer med langvariga arbets-
I6shetsperioder har i det nidrmaste exploderat, bl.a. pa grund av regering-
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ens kraftiga férsdémringar av méjligheterna till omskolning och vidareutbild-
ning. | varpropositionen beddmer regeringen att arbetslosheten under 2014
kommer att uppga till 6,9 procent, en niva som finansminister Borg under
valrorelsen 2006 karakteriserade som just massarbetsloshet. Bakom den
hoga totala arbetslosheten doljer sig dock d4n mer bekymmersamma forhal-
landen pa arbetsmarknaden i form av &g sysselsattningsgrad bland kvin-
nor, osékra anstallningsformer och framfor allt en kraftig okning av
lAngtidsarbetslGsheten.

Om kvinnors sysselsattningsgrad hade varit i paritet med ménnens hade
182 000 fler kvinnor varit sysselsatta i dag. Sammantaget medfor syssel-
séattningsgapet stora skillnader i makt, inflytande och inkomster mellan
méan och kvinnor. Otrygga, tillfalliga anstéllningar ar i dag vanligare an
fasta jobb for unga. Det innebar att manga unga drabbas av deltidsarbets-
I6shet och aterkommande arbetsloshet. Allra mest utsatt & den véxande
grupp unga som saknar fullstindiga gymnasiebetyg. Det &r dessa unga
som loper storst risk att fastna i langvarig arbetsldshet eller helt slas ut
fran arbetsmarknaden. Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden &ar
langtidsarbetslosheten. | detta ligger regeringens storsta misslyckande med
den ekonomiska politiken i allménhet och arbetsmarknadspolitiken i syn-
nerhet. Trots att arbetsldsheten “bara” dkat med 0,9 procentenheter sedan
regeringen tilltradde har antalet personer med langvariga arbetsloshetsperio-
der okat kraftigt.

Vansterpartiet menar att de finanspolitiska ramverken behdver komplet-
teras med ett ramverk for full sysselsattning. Det Gverordnade malet for
den ekonomiska politiken borde vara full sysselsattning. Definitionen av
full sysselséttning &r att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. Den
standigt pagéende strukturomvandlingen i ekonomin innebar emellertid att
en viss s.k. friktionsarbetsloshet alltid kommer att finnas i form av perso-
ner som byter arbeten. Denna arbetsloshetsnivd kan bedémas ligga pa
omkring 2 procent. Utdver mélet om full sysselsattning bor darfor den eko-
nomiska politiken inriktas pad att Astadkomma hog sysselsattningsgrad.
Kvinnors sysselsattningsgrad ar emellertid fortfarande klart l&gre &n mén-
nens varfor det dr av avgdrande betydelse att fora en ekonomisk politik
som okar kvinnors majligheter och stallning pa arbetsmarknaden.

Vansterpartiets politik syftar till att understédja malet om arbete &t alla
och att skapa ett arbetsliv praglat av medbestimmande, goda arbetsvillkor,
bra arbetsmiljo och goda utvecklingsméjligheter for lontagarna. Strukturer
som diskriminerar och utestanger maste brytas, och kénsrelaterade skillna-
der i lon, inkomst och arbetsvillkor maste upphavas. For att uppna det
kravs starka fackliga organisationer som tar till vara I6ntagarnas rattigheter
i kollektivavtalen och en arbetsratt som garanterar grundlaggande skydds-
regler och sjysta spelregler p& arbetsmarknaden. For att fler ska valja att
organisera sig i facket ska en avdragsréatt fér medlemskap i en facklig orga-
nisation inforas.
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Arbetsratten behover starkas pa flera omraden, bl.a. genom starkt ratt
till fasta jobb pa heltid, battre skydd for utstationerade arbetstagare och
skarpta krav pa dem som vill anstalla arbetskraftsinvandrare. Det ska inte
heller vara mojligt att sdga upp anstéllda for att ersatta dem med inhyrda
frdn bemanningsforetag.

Ett systematiskt forebyggande arbete &r avgérande for att minska ohal-
san i arbetslivet. For dem som redan drabbats behéver rehabiliteringen och
anpassningen av arbetet och arbetsplatserna bli battre. Vénsterpartiet vill
infora sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor.
Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete maste stiarkas och
utvecklas, liksom myndighetens utbildning av skyddsombud och de regio-
nala skyddsombudens verksamhet.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Vansterpartiet vill dar-
for avveckla de s.k. kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med
de privata jobbcoacherna. De miljarder som lagts ut pa dessa coacher har
inte gett ndgon utdelning alls i positiva resultat for de arbetssokande.
Dessa medel ska foras over till Arbetsformedlingens egen verksamhet som
gdr att kontrollera och utvérdera. Vansterpartiet vill slopa de rigida garanti-
programmen och i stéllet satsa pa aktiva insatser med hogre kvalitet och
utbildningsinnehall som starker mojligheterna till anstéllning.

For att minimera undantrangning och garantera att de anstéllda omfattas
av forsékringar och rimliga villkor vill partiet &ndra reglerna for nystarts-
jobben s att de i fortsattningen anvisas av Arbetsférmedlingen och s att
anvisning bara far ske till foretag som omfattas av kollektivavtal. Den som
far tjanstledigt for att starta eget ska ocksd kunna f& stod for start av
néringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstéller en arbets-
16s som vikarie.

Manga arbetslésa saknar i dag grundlaggande utbildning. For att oka
manniskors frihet och valmajligheter pd arbetsmarknaden vill Vansterpar-
tiet darfor inféra en ratt att lasa in gymnasieskolan. Fler platser ska ocksa
inrattas i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshdgskolan och inom yrkes-
vux. En trepartsdverenskommelse bor slutas mellan staten och arbetsmark-
nadens parter om en kompetensutvecklingsforsakring. Eftersom det i
konjunkturnedgang &r svarare for unga att ta sig in p& arbetsmarknaden &r
det lampligt att nu satsa pa utbildning. Vénsterpartiet lagger dérfor fram
forslag om ett tidsbegransat utbildningspaket for unga for att forhindra att
manga ungdomar fastnar i langtidsarbetslshet eller helt slés ut fran arbets-
marknaden. | syfte att ge ungdomar en meningsfull sysselsattning under
sommarlovet och en forsta kontakt med arbetslivet ska stimulansbidrag info-
ras sa att fler kommuner, landsting och ideella foreningar kan anordna
sommarjobb for skolelever.

En frivillig arbetsloshetsforsékring som ger inkomsttrygghet vid omstall-
ning &r en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetsloshets-
forsakringen behover reformeras i grunden. Det dar dock nddvéndigt att
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snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att ateruppratta arbetslds-
hetsforsakringen som en inkomst- och omstallningsférsakring. Vansterpar-
tiet vill hoja taket och golvet och indexera beloppen efter l6neutveck-
lingen. Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela
erséttningsperioden och for tid med aktivitetsstdd. Antalet karensdagar bor
minskas med tva per ar for att pd sikt tas bort helt. Vénsterpartiet vill
ocksd ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Den s.k.
arbetsloshetsavgiften bor avskaffas. De som uppfyller grundvillkoren i 9 §
lagen om arbetsléshetsférsakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som ldggs fram i
motion Fil7 (V).

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



