Motion till riksdagen
1988/89: Kr354

av Jan Hyttring m. fl, (¢)
Radio- och TV-fragor

Tidigare under allmanna motionstiden har centern 1 en partimotion fore-
slagit en fOrstarkning av Sveriges Radio-koncernens finasiering dels ggnom
vardesdkring av licensen. dels genom att en av TV-kanalerna dppnas (or
reklam. Vi har ocksa kravt att regler nu utformas som mojliggor utnyttjan-
de av de frekvensutrymmen som stdr till Sveriges forfogande till television
p4 regional och lokal grund. | anslutning till den proposition om Sveriges
Radios verksamhet som regeringen nu aviserar kommer vi ta stallning till
anslagstilldelningen pa radio och TV-omradet.

Lokalradion

Lokalradion befinner sig for narvarande 1 ett expansivt skede eftersom det
sa kallade FMd4-natet nu haller pa att tas 1 bruk. Under hosten 1989 skall
denna dverging vara klar for samtliga stationer. SR-koncernens anslags-
framstdllning visar att denna overgang till eget sindarndt har mojliggjort
en kraftig expansion av sindningstiden.

Utdkad sandningstid

Under 1987/88 var den genomsnittliga sindningstiden per station och
vecka 33,5 timmar. Under 1989 berdknas denna sandningstid ha 6kat med
narmare 50% till 49,8 timmar per vecka. Det bor sarskilt noteras att denna
expansion sker med oforandrat antal tjanster, dvs. ett 25-tal per station
(som jamfGrelse kan namnas att linsomfattande dagstidningar normalt
kan ha 5—10 ginger s& manga anstillda for motsvarande uppgifter).
Manga av stationerna har klarat expansionen genom personalens entusi-
asm for att utveckla verksamheten. Det finns emellertid flera indikationer
pa svarigheter att behdlla pionjarandans glod. Det dr angeldget att stats-
makterna nu ar observanta pa denna utveckling,

Etablering och utbyggnad av lokalradion i eget sindarnit ar uttryck for
centrala ambitioner pa savadl det mediapolitiska som det kulturpolitiska
omradet. Fullfdljandet av dessa ambitioner far inte dventyras genom en
orealistiskt 1ag resurstilldelning. Regeringen haraviserat en sarskild propo-
sition om finansiering av SR-koncernen till slutet av mars. Det dr angela-
get att denna innehaller (Grslag till dtgarder som ocksé sakerstaller utveck-
lingen for lokalradion.



Enligt centerns mening maste beslutet om att ge lokalradion ett eget
sdndarndt nu fullféljas genom att de tekniska Atgirderna foljs av media-
och kulturpolitiskt betingade atgdrder for att forstdrka och utveckla detta
medium. Bland annat bor f6l jande atgarder vidtas:

— En plan {for hojd grundbemanning bor utformas. Det synes rimligt att
ingen station har fdrre 4n 40 anstallda 1993.

— Stationer som arbetar under sdrskilda betingelser bor kunna tilldelas
ytterligare medel for extra bemanning. Utgdngspunkten for dessa be-
domningar bor vara bland annat behovet av att tacka ett mycket stort
geografiskt omrade eller om uppgiften som allmin serviceradio kraver
extra insatser exempelvis for trafikinformation. Sandningsverksamhet
pa flera invandrarsprak bor ocksa utgdra grund for resursforstarkning.

— Lokalradion maste spela en aktiv roll i regionens kulturliv. Det ar
darfor viktigt att goda resuser avsitts for bestdllningsarbeten och enga-
gemang av frilansmedarbetare.

— Samverkan mellan regionala kulturinstitutioner och loklaradion méste
forbattras.

— Samverkan mellan lokalradion och Riksradions distrikt maste kraftigt
forbattras.

Lokalradions tappningsritt

Lokalradion har for ndrvarande rdtt att efter vissa regler pa sina frekvenser
Aterutsdnda nagot av riksradions tre program. P4 kvillstid fAr P2 sdndas
och frAn midnatt till 0600 kan P3 siandas. Enligt centerns mening ar den
rddande ordningen inte helt tillfredsstdllande. Lokalradions tappningsritt
bor vara helt fri. Det dr den enda rimliga I6sningen mellan tva fGretag |
samma koncern.

Lokalradions beredskapsfunktioner

Flera lokalradiostationer har lyckats upparbeta en betydande fardighet i
sin funktion som serviceradio till allmédnheten. Vid flera olyckstillbud har
man kunnat ga ut med varningar till allméanheten. FOr narvarande ar det
en mycket komplicerad procedur om man fradn lokalradions sida ocksa
skall bryta de tre riksprogrammen for att nd ut med varningen. Medgivan-
de krdvs fran riksradions centrala ledning i varje sarskilt fall. Enligt var
mening bor tekniska och adminstrativa Idsningar nu tillskapas for att
lokalradion skall kunna gor lokala inbrytningar i de tre riksprogrammen
nar det forligger allvarligt nodlage som kraver att viktig information utan
onodigt drojsmal kan formedlas dirckt till allmanheten. Detta bor ges
regeringen tillkdnna.

Permanenta finska TV-sindningar

Enligt centern mening utgor de finska TV-sandningarna via Nacka-sidnda-
ren nu ett permanent inslag i huvudstadens mediabild. Den successiva
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forlangningen av lagen bor darfor upphora. Lagen bor formuleras s att
den giller utan tidsgréns.

Det dr angelédget att arbetet pa att sprida de finska sindningarna till fler
orter bedrivs skyndsamt. Enligt centerns mening bor under 1989 och 1990
finska sandningar inledas frAn sindarna i Visterds. Uppsala (?). Orebro.
Norrkoping, Skovde och Goteborg. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Kabel-TV

Enligt kabel-TV-lagstiftningen ar anldggningar som nar fler 4n hundra
bostdader tillstandspliktiga. Enligt centern mening bor gransen for till-
standsplikt hojas till 250 bostader. Vidare bor kommunala vardinstitutio-
ner och studentbostdder helt undantas fran tillstdndskravet

Radio och TV for utbildning

Utbildningsradion ger sedan néagra ar tillbaka distanskurser pd hogskole-
nivd i radio och TV tillsamman med universitet och hogskolor. Exempel
harpa dr 10-podangskurserna i1 Datakunskap, Idehistoriska miljéer och Var-
dagsjuridik. Kurserna vander sig till sdval personer med avsikt att tentera
for hogskolepoidng som till personer som utan dessa ambitioner foljer delar
av kursen i t.ex. studiecirklar eller genom radio och TV. Kursmaterialet ar
s& utformat att det innehaller speciella bocker och handledningar for
folkbildningen.Den gemensamma komponenten i kurserna dr TV-pro-
grammen som maste kunna vara anviandbara savil for podngstuderande
som for TV-publiken i allmédnhet.

Ett betydande antal studerande har f6ljt kurserna. Ca 37 000 poangstu-
derande anmailde sig salunda till kusen i Datakunskap. Motsvarande siff-
ror for Idehistoriska miljoer och Vardagsjuridik dr ca 3 500. Antalet perso-
ner som tenterat ar dock lagre. Kursmaterialet utnyttjas i stor omfattning i
studieforbunden och vid folkhogskolorna. Glddjande nog lockar TV-pro-
grammen betydande tittarskaror. De tolv TV-programmen till Vardags ju-
ridik sags av 300000 — 500 000 personer trots den sena sandningstiden.

De utvdrderingar som utforts visar att en stor andel av de poangstude-
rande saknar erfarenhet av hogre studier. FOr Vardagsjuridik gdllde detta
ca 60%.

Samarbetet med universiteten och hogskolorna innebar att kursplanerna
pa sedvanligt sdtt godkdnns av linjenamnderna samt att dessa svarar for
tentamen och utfardande av utbildningsbevis.

UR utvecklar for ndrvarande flera kurser som i forsta hand viander sig
till bestamda personalgrupper som fort- och vidareutbildning. Det giller
bl.a. en 10-podngskurs i Omvardnad — om konsten att vdrda som ges i
samarbete med vardhogskolorna och som riktar sig till skilda vardperso-
nalsgrupper. En 5-podngskurs i matematik sdnds hosten 1990 for fortbild-
ning av lag- och mellanstadieldrare.

Inom universitet och hogskolor finns f. n. ett utbud av ca 500 distanskur-
ser som samlar ca 1 5000 studerande. Utomlands har distansundervisning-
en ofta en storre omfattning dn i Sverige. Det beror ofta pa att de reguljidra
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utbildningarna inte dr utbyggda sé att de svarar mot efterfragan. | vissa
linder utnyttjas dock distansundervisningen som komplement till den
ovriga hogskoleutbildningen. Det giller t.ex. 1 Canada och Australien. Ett
annat exempel dr Open University och Open College i Storbritannien.
Under senare ar har utvecklingen av mediatekniken paverkat distansun-
dervisningen. Ofta inglr ljud- och videokassetter. Ibland ingar ocksa da-
taprogram. P4 flera hall utnyttjas dven satelliter for distansundervisning.

Den svenska hogskoleutbildningen dr val utbyggd bland annat genom
satsningarna p4 de sma och medelstora hdgskolorna. Aven den kommuna-
la vuxenutbildning ndr manga. Det star dock helt klart att utbildningsbe-
hovet kommer att oka under 90-talet. Det giller inte minst fort- och
vidareutbildning. Det har ocksa visat sig att distansundervisning fram{or-
allt lampar sig for vuxna manniskor. Detta sammanhdnger med att studie-
formen ar krdvande. Den fungerar bdst for kortare kurser. Distansunder-
visningen har visat sig mindre lampad for ungdomsutbildning,.

Distansundervisningen ar ett lampligt komplement till den reguljidra
verksamheten i hogskolan och vuxenutbildningen. For att den skall bli
effektiv dr det dock nddviandigt med samverkan mellan de olika aktorerna
pa omradet. Det dr sédrskilt angeldget att UR, universitet och hdgskolor,
studieforbund och intresserade folkhogskolor kan utveckla en svensk mo-
dell for distansundervisning som kan bli ett attraktivt komplement for
manga studerande. Vad som krdvs ar bl. a. insatser for att utveckla kurs-
planer som kan accepteras vid olika universitet och hogskolor. Fragan om
studieraddgivning till distansstuderande maste ocksa l6sas. Samverkan och
god organisation ar sdrskilt viktiga ndr distanskurser skall ges samtidigt
over hela landet. De studerande méaste kunna fa del av foreldsningar och
gruppstudier som komplement till sjalvstudierna for att na goda studiere-
sultat.

Vid UR:s distanskurser finansierar deltagaren sjdlv kursmaterial, stu-
dierddgivning, foreldsningar m. m. Radio- och TV-programmen beskostas
daremot med licensmedel. UR:s verksamhet. vid sidan av produktionen
av radio- och TV-program. skall vara sjalvbarande. For lararfortbildnings-
insatserna utgdr dock sarskilda anslag. Det ar naturligtvis mojligt att
vidareutveckla distansundervisningen 1 Sverige genom att mer permanent
tilldela UR medel for bl. a. kursutveckling och studieraddgivning.

Som framgar av ovanstdende kan Utbildningsradion spela en central roll
i utbildningsvdsendet. Samtidigt ar dess funktion i mediasammanhang
mycket betydelsefull. Enligt centerns mening ar det angeldget att en inga-
ende analys nu kommer till stdnd rorande skilda mediers roll i utbildnings-
sammanhang. En central utgdngspunkt for en sAdan analys maste sjalvfal-
let vara att det dven i framtiden skall ingd i det s kallade public service-
uppdraget hos SR-koncernen att genom ett sarskilt foretag — Utbildnings-
radion — erbjuda ett kvalitativt utbildningsutbud. Det kan emellertid
konstateras att den tekniska utvecklingen — framforallt videoteknik samt
satellit- och kabeldistribution — nu erbjuder vdsentligt vidgade mojlighe-
ter att erbjuda utbildningsinsatser via media. Dessa nya magjligheter ar
mycket bristfilligt analyserade for svenskt vidkommande trots att manga
delar av denna utveckling varit kdnd eller forutsedd sedan ladng tid. Det ar
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mot denna bakgrund angeldget att en framtidsinriktad Oversyn av den
moderna mediateknikens mgjligheter i utbildningssammanhang snarast
kommer till stAnd. | detta arbete maste sjavfallet Utbildningsradion delta.
Vidare maste {Gretrdadare {or skolvdsendet, hogskolan, folkbildningen och
folkhogskolorna engageras i arbetet. Med tanke pa fragans centrala poli-
tiska betydelse ar det ocksa naturligt att parlamentariker deltar. Oversynen
bor resultera i utformningen av ett nationellt program {or utnyttjande av
sdvil gamla media — eterburen radio och TV — som nya media -
framforallt satellit- och kabel-TV, video och bildskivor - i utbildningsvi-
sendets och folkbildningens tjdnst.

Hemstéallan

Med hdanvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kinna vad som
1 motionen anfors rorande utveckling av lokalradion genom bland
annat hojd grundbemanning, extra bemanning for vissa uppgifter,
resurser {Or bestdliningsarbeten och engagemang av frilansmedarbe-
tare. samverkan med regionala kulturinstitutioner och samverkan
med riksradions distrikt,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors rorande fri tappningsritt av riksradions tre pro-
gramkanaler for aterutsdndning i lokalradion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om
maojlighet for lokalradion att gora lokala inbrytningar i de tre riks-
programmen fOr att n4 alimanheten med viktiga varningsmeddelan-
den,

4. att riksdagen beslutar anta saddan lydelse av lagen (1986:3) om
rundradiosdndning av finldndska televisionsprogram att dess tids-
begransade giltighet upphévs,

5. att riksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad i motionen
anfores rorande utbyggnad av de finlandska TV-sindningarna till
nya omraden.

|att riksdagen beslutar om siddan dndring av kabel-T V-lagstift-
ningen att gransen for tillstAndspliktigt nat hojs till 250 bostader
samtidigt som kommunala och landstingskommunala institutioner
och studentbostider undantas fran tillstdndsplikt,']

[att nksdagen hos regeringen begar att ett nationcllt program
utarbetas for utnyttjande av cterburen radio- och TV, kabel- och
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satellit-TV, video och bildskivor for utbildning och folkbildning Mot. 1988/89

enligt de riktlinjer som anges i motionen.?)
Stockholm den 25 januari 1989

Jan Hyutring (¢)

Stina Gustavsson (c) Larz Johansson (c)
Stina Eliasson (c¢) Marianne Andersson (c)
Bengt Kindbhom (¢) Marianne Jonsson (c)
Gorel Thurdin (¢) Par Granstedt (¢)
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