Lagutskottets betinkande
1979/80:1

med anledning av motion om en ramlagstiftning om ideella
foreningar

Arendet

I motionen 1978/79:1195 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen anhéller om utredning och forslag till ramlagstifining om
ideella foreningar.

Remissyttranden 6ver motioncn har inhiimtats {rén ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin, Svenska rdda korset, statens ungdomsrad, Sveriges frikyrkorad,
Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domaref6r-
bund, LO, TCO, Centralorganisationen SACO/SR, SAF, Nyktcrhetsrorel-
sens landsforbund, Hyresgiisternas riksférbund, LRF, Centerns kvinnoftr-
bund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Husmodersforbundet
Hem och samhille, Sveriges arbetares centralorganisation och Svenska
batunionen. Folkpartiets kvinnofdrbund, Moderata samlingspartiets kvinno-
forbund och Svenska kvinnors vinsterforbund har beretts tillfalle att yttra sig
men har avstitt frin att avge yttrande.

Motionsmotivering

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motionen 1978/79:1108, vari
anfors att de ideella organisationerna har en rad svéra integritets- och
demokratiproblem att brottas med. Bl. a. pekar motionirerna pd systemet
med organisationsklausuler. Systemet innebir att vissa arbeten skall forbe-
hdllas arbetskraft organiserad i en viss facklig organisation. Mcloden utgor
enligt motiondrerna ett allvarligt Asidosidttande av vars och ens ritt att sjilv
viilja sin fackliga tilihGrighet eller att std utanfoér en facklig anslutning.
Organisationsklausulerna dr ett hot mot grundliggande foreningsrittsliga
principer.

Motionirerna anser att sjidlvsanering ér det bista botemedlet i all forenings-
verksamhet men att vid bestdende missforhallanden samhillet inte kan std
passivt. Den enskilde maste tillforsidkras ett tillfredsstillande rittsskydd
ocksé gentemot organisationerna. Om de s. k. folkrérelserna gor ansprak pa
en allt betydelsefullare plats i samhillet, fir de ocksd acceptera att deras
interna organisation och demokratiska integritet méste f6lja av sambhéllet
angivna regler. Man kan svérligen tinka sig att skilda organisationer skulle
kunna tilldelas uppgifter, vilka i dag handldggs av offentliga myndigheter,
utan att motsvarande kontroll ifrdin medborgarnas sida kan ut6vas.

Motionidrerna framhaller att det for ekonomiska foreningar sedan lang tid
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tillbaka finns lagstiftning, som reglerar mera centrala fragor. For ideella
foreningar, till vilka flertalet hiir aktuctla organisationer i juridiskt hinsecnde
ir att hinfSra, har ndgon lagstiftning trots atskilliga propder hiirom aldrig
antagits. Skilen hdrtill har framfor allt varit att de ideella organisationerna
sjilva motsatt sig ingrepp i vad de betraktar som sin autonoma stir. Detta har
dock inte hindrat domstolarna frdn att i vissa fall Gverpréva framf{or allt av
fackforeningar triffade uteslutningsbestut.

I motionen crinras om att Tyskland och Schweiz har grundliggande
lagregler om ideella {6reningar. For Finlands vidkommande antogs under
mellankrigsiren en lag om foreningar. De ndmnda lagarna har inte nagon
klart uttalad malgrupp. 1 Férenta staterna och England diremot har
lagstifining funnits sedan slutet av 1950-1alet till skydd for medlemmar i
fackliga organisationer. Ett sddant skydd torde forutsitta lagreglering av bl. a.
den interna beslutsprocessen, dverklagandemdjlighcter etc. Enligt motiona-
rernas mening bér man prova mojligheten av en ramlagstiftning, vitken
reglerar de ideella foreningarnas roll i Sverige.

Gillande ordning

ljuridiskt hiinseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och ideclla
foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i lagen (1951:308) om
ekonomiska fGreningar. For att en forening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forcning fordras enligt 1 § att foreningen har till indamdl att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sidan ckonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnimare eller leverantdrer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnande av foreningens tjinster
eller p4 annat dylikt siitt. Det krivs alltsd dels att féreningen bedriver
ckonomisk verksamhet, dels att verksamhcten skall &syfta att frimja
medlemmarnas ckonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutsitt-
ningar dr féreningen att anse som en ideell forening.

Ideella féreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar.
Betréffande ideella foreningar liksom i friga om stiftelser saknas en sidan
detaljerad civilrittslig lagstifining som finns rérande aktiebolag och ckono-
miska foreningar. Inte heller finns det i lagstiftningen nagon definition av
begreppet ideell forening. .

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper, dels sddana
foreningar som har annat indamal 4n att befrimja sina medlemmars
ekonomiska intressen, t. ex. foreningar for religionsutévning, politisk verk-
samhel, vetenskaplig forskning, viilgérenhet, siliskapsliv, idrott och skytte,
forsvarsforeningar, kamratfreningar, djurskyddsféreningar m. fl., dels
foreningar som syftar till att befrimja sina medlemmars ekonomiska
intressen pd annat siitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening,
t. ex. arbetsgivarforeningar, fackforeningar och branschsammuanslutningar.

I rittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell {orening iger ridtiskapacitet
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did den antagit stadgar som inte ir alltfor bristfiilliga och valt styrelse.
Forbindelser som ingés for en sddan forening binder endast foreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om foreningen inte uppfyller nimnda forutsiti-
ningar - vanligt bland {Greningar av cnklare slag, sasom lisccirklar och svagl
organiserade sillskapsforeningar — blir avtal som ingds for féreningens
rikning bindande endast f6r dem som ingdtt detta avtal. Enligt praxis anscs
vidare f6ljande principer giilla. Styrelsen dger ritt att foretriida f6reningen om
¢j stadgarna siiger ndgot annat. Stadgarna avgor féreningens organisation och
inre rittsforhallande. Foreningar utan ekonomiskt syfte eller betydelse for
sina medlemmar anses i allminhet ha riitt att viigra motta nya medlemmar
liksom att utesluta medlemmar. 'Slyrélsen handhar iGpande drenden och
andra direnden som stadgan eller foreningsstimman anfortror denna. T Gvrigt
ir foreningsstimman beslutande genom i regel enkel majoritet, om stadgan ej
foreskriver annat. Sérskilt ingripande beslut. t. ex. dndring av toreningens
dndamal, torde kridva samtycke frin alla foreningsmedlemmar. _Bcslut som
strider mot foreningens indamdl ecller som otillborligt gynnar vissa
medlemmar pd andras bekostnad ir ogiltiga, saframt icke alla medlemmar,
cller i det sistndmnda fallet de vilkas ritt eftersiitts, ger sitt samtycke.

Ideell forening som driver niiringsverksamhet kan enligt handelsregister-
lagen (1974:157) registreras i handelsregister. Vidare giller enligt firmalagen
(1974:156) att ideell férening som ir néringsidkare {Orviirvar ensamritt till
firma genom registrering eller inarbetning. Firmalagen stadgar ocksd att
registrering av en ndringsidkares firma inte far ske om firman innchaller
ndgot som ir dgnat att uppfattas som bl. a. bendmning pé ideell f6rening cller
liknande sammansiutning. Skyddet {6r en ideell f6rening i sistnimnda
hdnseende 4r inte beroende av om foreningen &r niringsidkare.

Nir man talar om foreningsriitisliga problem kan man avse inte blott fragor
som ror forhdllandet mellan en {Grening och dess medlemmar eller som rér
verkan mot utomstdende av rittshandlingar som foretagits pa fOreningens
vignar utan ocksd vissa andra problem. Med termen (Greningsritt kan
sélunda avses den allminna medborgerliga riitten att utan hinder cller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka (6r gemen-
samma syften i foreningar. For tydlighetens skull brukar termen forenings-
frihct anviindas for att beteckna det offentligritisliga begreppet och for att
markera skillnaden till f6reningsritten i privatritislig mening. Foreningsfri-
heten ingér bland de grundldggande fri- och riittighcter som upptas i
regeringsformen. '

Det privatriittsliga begreppet foreningsriitt forekommer ocksé inom arbets-
ritten. Med fGreningsriitt avses i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet (MBL) riitten for arbetsgivare och arbetstagare att tillhora arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation, utnytja medlemskapet samt verka {or
organisationen eller for bildundet av saddan organisation utan att bli utsatt for,
pitryckningar eller annan obehorig inblandning frin motpart i arbetsforhal-
landet. Forening dger foregen del skvdd i lagen endast sa till vida, att den inte
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irskyldig att tdla sddan kriinkning av enskild arbetsgivares eller arbetstagares
[Greningsriitt, som innebdr intring i dess verksamhet. Reglerna har enbart till
syfle att skydda riitten att organiscra sig (den s. k. positiva foreningsritten)
men ger inte ndgot skydd for ansprik pd att fi vara oorganiserad eller for riitt
att inte tillhora viss férening (den s. k. ncgativa foreningsritten).

Tidigare behandling

Frigan om en lagstiftning rérande ideella téreningar har atskilliga génger
tagits upp till provning i olika ssmmanhang. En redogorelse for spérsmalets
behandling under tiden {6re 1970 finns intagen i betinkandet LU 1976/
77:1.

I riksdagen har onskemal om en lagstiftning rorande ideella foreningar
framforts motionsviigen vid 1971 &rs riksdag och vid 1976/77 och 1977/78 érs
riksmoten. 1971 ars motion remissbehandlades. Motionerna har avslagits av
riksdagen. Betriiffande skilen till riksdagens stillningstaganden liksom i
friga om sporsmalets behandling under f6rarbetena till lagen om medbe-
stiimmande i arbetslivet hinvisas till betiinkandet LU 1977/78:15.

Utredningar

Ar 1976 tillkallades en utredning (A 1976:02) Nya arbetsriittskommittén (or
att utreda vissa frigor pa det arbetsrittsliga omridet. I direktiven redovisas
flera frdgor som skall tas upp av utredningen. Harvid erinras bl. a. om att
riksdagen vid behandlingen av arbetsriittsreformen uttalat sig for fortsatt
utredningsarbete rérande den negativa foreningsriitten och féreningsritts-
skyddet for arbetssokande.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01), som tillkallats ar 1975 pa riksdagens
begiiran, har i uppdrag att féreta en dversyn av lagstiftningen om stiftelser. En
viktig frga som utredningen enligt dircktiven skall ta stillning till ir om
stiftelse i framtiden skall tilldtas f6r varjchanda indamal. Om stiftelseinsti-
tutet begriinsas bor utredningen prova om samhillet kan delta i vissa
stiftelsers forvaltning. 1 samband hiirmed skall ocksd provas hur forvalt-
ningen skall vara ordnad och om nuvarande regler betriffande minimikrav
om stadgarnas innehdll dr tillfredsstillande. Andra frigor som skall
behandlas av utredningen #dr bokforingsplikt och revision, mdjligheter till
skadestandstalan mot styrelseledamot i stiftelse samt bchovet av bestim-
melser om likvidation eller fusion.

Remissyttrandena

Léinsstyvrelsen i Stochholms lin, Sveriges domarefiirbund och Husmodersfor-
bunder Hem och samhdlle tillstyrker motionsforslaget. Sverives advokarsam-
Sind liksom SACO/SR anser att ett stillningstagande till trdgan om en
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lagstiftning rorande ideclla foreningar bor anstd i avvaktan pd pigacnde
utredningsarbete. En avvisande attityd till motioniirernas Onskemdl intas av
Svenska réda korseir. statens ungdomsrdd. Sveriges frikvrkordd, Sveriges
riksidrousfiorbund, LO, TCO, Nvkierhetsrérelsens landsiorbund, vresgdster-
nas riksforbund, LRF, Centerns kvinnotirbund. Sveriges socialdemokrariska
kvimnofarbund och Sveriges arbetares centralorganisation. SAF anser att endast
lagstiftning mot organisationsklausuler dr motiverad. Svenska bdrunionen
anser att det i dag inte foreligger behov av en sirskild ramlagstiftning men vill
inte utesluta att behov kan uppkomma, om unionen tilldelas uppgifter som i
dag handldggs av offentliga myndigheter.

Lénsstvrelsen i Stockholms ldn framhdller att varken rittspraxis eller
utvecklingen av en “god foreningssed” undanrdjt behovet av lagstiftning.
Enligt linsstyrelsen dr nimligen vissa spdrsmal fortfurande oklara, vartill
kommer att riittskiiltorna iir alltfor svartillgiingliga {or alla de miinniskor som
aktivt deltar i eller har anknytning till foreningslivet. Med sina ménga
kontaktytor mot saviil andra myndigheter som organisationer och enskilda
far Linsstyrelsen ofta torfragningar betriiffande ideclla foreningar. Forfrig-
ningarna avser vanligen vad som giller betriitfande ansvar (0r medlemmar
och styrelscledaméter, huruvida ideella foreningar, “klubbar™ o.d. dr
juridiska personer eller ej, om registreringsskyldighet foreligger och i sa fall
var samit vad som giller i fréga om relationen mellan fGreningarna och deras
medlemmar och om {oreningsstadgars utformning m. m. Linsstyrelsen
anser det inte tillfredsstiillande att frigestiillarna skall hiinvisas till riittspraxis
och "god foreningssed™. Enligt liinsstyrelsen pekar erfarenheterna pa ctt
behov av viigledande och mera littillgiingliga regler.

Liinsstyrelsen framhaller vidare att vissa ideclla foreningars verksamhet
innefattar stora ckonomiska intressen. De ideella foreningarna i Stockholms
lan tillfors sdlunda ca 20 milj. kr. &rligen frdn bingospel, och ideella f6reningar
driver numera ofta néringsverksamhet av icke obetydlig omfattning. t. ex.
restaurangrorelser. Med hinsyn till de ideella organisationernas stora bety-
delse bidde for den enskilde och for samhillet anser linsstyrelsen det
otillfredsstiillande att inte huvuddragen av ett regelsystem kommit till
uttryck i skriven lag.

Linsstyrelsen tillstyrker utredning och térslag till ramlagstiftning om
ideclla fGreningar.

Svenska réda korser anser inte nagot behov {Greligga av en sirskild
ramlagstifining, i vart fall ej for cn organisation av Svenska roda Korsets typ.
Négon reglering av Roda korsets arbete utdver nu gillande stadgar och
forfattningar genom en ramlagstiftning erfordras 6ver huvud taget ej. 1
ytirandet pekas vidare pd risken att en sddan lagstiftning skulle kunna
medfora en 6kad byrikratisering av arbetet och dirmed minska ménniskors
intresse for frivilliga hjidlpinsatser.

Statens ungdomsrdd delar inte motionirernas mening att det finns behov av
attilag reglera de idéella organisationernas verksamhet. Ungdomsradet kan
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inte heller se att den enskildes riittsskydd pa nagot siitt fir hotat av atten shdan
lagstifining saknus.

Tvirtom, framhdlier ungdomsridet, skulle sjitva kiirnan i folkrorelsctan-
ken allvarligt kunna skadas om staten reglerade {oreningarnas verksamhet
genom fagstifining. Grundtanken bakom ett sjialvstiandigt och obundet
foreningsliv drjuatt enskild organisation sjilv reglerar sin verksamhet genom
av medlemmarna antagna stadgar.

Mot bakgrund av vad som sagts stiller sig statens ungdomsrad avvisande
till motionsforsiaget.

Sveriges frikyrkordd, 1 vars ytirande de fria kristna trossamfundens rad
deltar, avstyrker bifall till motionen och anfor att det dr angeliiget att lagar icke
stiftas i onddan f6r att reglera en verksamhet, som redan dir erkind och
tliriickligt reglerad 1 svensk lag.

Sveriges riksidrotisforbund anscr att ndgon sirskild lagstiftning i enlighet '
med motionirernas forslag tor idrottens vidkommande ej ir nddviindig. Som
skiil for stillningstagandet anfor forbundet {6ljande.

Idrottsrirelsen. som bestar av ca 25 000 ideella {Greningar - [Tdn Sveriges
riksidrottsforbund till sma lokala gymnastik- och idrottst6reningar ~ dir
uppbyggd kring den representativa demokratins principer. Den cnskilde
medlecmmen har en stadgeenlig ritt att genom sin {orening fa sin asikt
framford genom rorelsen dnda upp till det hdgsta beslutande organet —
riksidrottsmatet. Ett forsok till lagstiftning som omfattar alla typer av ideella
foreningar maste medfora stora svarigheter {6r lagstiftaren. Det finns idag
ideella foreningar som har tusentals medlemmar, saviil som féreningar som
har cut tiotal. Vissa foéreningar driver ckonomisk rorelse och omsiitter
miljonbelopp. andra klarar sin verksamhcet med hjiilp av en blygsam arsavgift.
En lagstiftning som omspidnner hela registret av idcella foreningar kan
komma att kiinnas betungande, framfor allt {6r de sma foreningarna vars
administratérer méinga gdnger kan ha svarighewer att tillgodogdra sig
detaljerade foreskrifter.

I avsaknad av lagstiftning rorande ideella téreningar har pd idrottens
omride omfattande stadgar utarbetats. vilka tillgodoser det allmiinnas
intresse. | Riksidrottsférbundets stadgar finns grundlidggande regler or
forbundet och dess organ, men diven rambestimmelser for de specialférbund
och idrottsféreningar som #r anslutna till huvudorganisationen.

I enlighet med stadgarna kan beslut 6verklagas i en instansanordning, dir
riksidrottsniimnden dr hogsta beslutande organ i bestratfningsirenden och
riksidrottsstyrelsen sista instans i 6vriga besvirsiirenden (med undantag (or
overklagande av tdvlingsbestimmelser, dir specialférbunden dr sista in-
stans).For idrottsforeningarna har Riksidrottsforbundet uppriittat normal-
stadgar, vari viktiga principer sisom (. ex. upptagning och uteslutning av
mediem regleras. Vid sidan om stadgarna tjinar rittspraxis, tillginglig
doktrin samt analoga tillimpningar av associationsréttslig lagstifining som
viigledning. '

Sveriges advokatsamtund hinvisar till pdgdende utredningsarbete betrdff-
ande fragan om den negativa foreningsriitten och betriiffande lagstiftningen
om stiftelser. Samfundet anser att den reglering av de ideella féreningarnas
forhallande som i grundldggande avscenden kommit till stdnd genom
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riittspraxis fungerat tilllredsstillande.

Entigt advokatsaumfundets mening bor fragan om en eventuell lagreglering
av de ideella (Greningarna fortfarande anstd i avvaktan pé resultatet av det
pagdendc utredningsarbetet.

Sveriges domareforbund tillstyrker motionen och anfor att det mdste
betecknas som cn brist i det ridttsliga systemet att ingen lagstiftning kommit
till stdnd i friga om ideella fGreningar. Visscrligen torde, framhéller
forbundet, antalet tvister vid domstol, vilka haft anknytning till sddana
foreningar, vara timligen begrinsat. och man synes ha 16st uppkommande
frigor trots frinvaron av bestimmelser. Det idr dock klart onskviirt att vissa
fragor regleras genom lag.bl. a. om medlems intriide, avgéng och uteslutning,
medlems bundenhet av beslut som fattats utan hans medverkan, foreningens
forhallande till tredje man, skadestandsskyldighet, firmateckning, ansvarig-
het f6r uppkomna forbindelser, foreningens upplosning. Forbundet anser det
tvivelaktigt om ocksd andra i motionen berdrda spérsmdl om enskilds
riittsskydd gentemot organisationer kan 16sas inom ramen for en lag om
ideella foreningar men framhéller att spdrsmalet Limpligen bor dverviigas
nirmare.

LO kan intc ansluta sig till motionédrernas uppfattning att det nuvarande
rittsliiget betriffande ideella foreningar ger medborgarna 6r stor frihet att
utan inblandning fran statsmakternas sida sluta sig samman i foreningar och
gemensamt fatta beslut om bl. a. féreningens forhdllande tili medlemmarna.
LO pekar vidare pa att motioniirerna inte ens pastar att en lagreglering skulle
vara pakallad pd grund av nigra klara misstorhéllanden. Det enda exempel pd
pastadda missforhallanden som anférs i motionen giiller enligt LO den s. k.
negativa foreningsriitten. Denna fraga ror inte organisationernas (6rhallande
till de egna medlemmarna utan riittsskyddet {or dem som valt att std utanfor
cn organisation, som ér verksam inom ett visst omrade. I anslutning hirtill
pekar LO pa det utredningsarbete som bedrivs av nyva arbetsriittskommit-
1én.

LO framhdller vidare att en ramlagstiftning for ideella foreningar 4r
svarforenlig med kraven pé att organisationerna skall std fria och obundna
gentemot statsmakterna. LO anser att det helt saknas skiil att infora en
ramlagstiftning och hemstiiller att motionen inte foranleder négon atgiird.

TCO avstyrker bifall till motionen och anfor att det varken i motionen cller
i annat sammanhang har visats att avsaknaden av lagstifining om ideella
foreningar medfort missforhatlanden eller att behov i 6vrigt skulle foreligga
som motiverar en lagstifining. Vidare anfors att fragan om s. k. organisa-
tionsklausul f. n. dr under utredning och att nya arbetsrittskommitténs
forslag kan forviintas under 1979.

SACO/SR framhdller att motionédrerna frimst &beropat forekomsten av
organisationsklausuler som skil for sitt yrkande. SACO/SR. som av
principica skdl dr negativ tll {orekomsten av organisationsklausuler,
{orordar att fragan om inférande av en ramlagstiftning om ideella féreningar
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far anstd i avvaktan pd resultatet av nya arbetsriittiskommitténs pigaende
arbete.

SAF erinrar om att foreningen 1971 stillt sig avvisande till ett motionsfor-
slag om lagstifining betraffande ideella foreningar och dérvid framhallit att de
allminna rdttsregler som utbildats betriffande ideella fGreningars inre och
yttre foérhdllanden var tillfyllest. Enligt SAF ger den utveckling som skett
scdan foreningen foregdende gdng yttrade sigi frigan icke anledning till ndgot
nytt och éindrat stillningstagande. SAF motsitter sig dock inte lagstiftnings-
atgirder mot forekomsten av organisationsklausuler i vissa kollektivavtal.
Enligt SAF har organisationsklausulerna redan urholkats till foljd av
lagstifining under scnarc dr. Férckomsien av organisationsklausuler kan
dock innebiira ett dsidosdttande av den enskildes riittsskyddsintresse innan
anstillning &nnu kommit till stind och den kan inte sdgas hdra hemma i ett
demokratiskt samhiille. SAF anser att organisationsklausuler genom lag bor
frinkédnnas rdttsverkningar. Nigot mera omfattande utredningsarbete synes
icke erforderligt for en lagstiftning med denna innebord.

Nykterhetsrérelsens landsforbund (NLF) anser inte de i motionen framforda
skilen tillriickligt starka for att en lagstiftning om ideella organisationer skall
inforas.

NLF framhéller att den opinionsbildande faktor som folkrorelserna utgor
ar en nodviindighet for att inte debatten skall tystna inom omriden dér
missforhéltanden forckommer. For att denna kritiska granskning inte skall
himmas, krdvs ocks i fortsdttningen att ideella folkrorelser skall vara fria och
obundna i sitt forhallande till stat och kommun. Aven om folkrérelserna i dag
pé ett annat sétt dn under uppbyggnadsperioden deltar i ett mera etablerat
samhdllsarbete och ibland utfor uppgifter. som det annars skulle aligga
samhillet att utfora, far enligt NLF:s uppfattning detta inte innebira att
staten genom lagstiftning reglerar folkrérelsernas interna organisation cller
skaffar sig en kontrollfunktion som kan verka himmande pd verksamhe-
ten.

Hvresgdsternas riksforbund avstyrker bifall till motionen.

Forbundet erinrar om de intentioner som kommit till uttrvck genom
propositionen 1978/79:111 om atgirder mot kringel och onddig byvrakrati
m. m. Som framglr av statsministerns anférande i propositionen finns redan
nu omkring 3 000 lagar och forordningar, och det kriivs skiirpt uppmérksam-
het i reformarbetet for att hindra nya komplikationer som leder till krangel
och onddig byrékrati. Ett steg i angiven riktning framhéller férbundet maste
vara att avsti {rin nya lagar som inte dr klart motiverade.

Enligt forbundets mening har det inte framkommit nigra barande skiil for
att prova lagstiftining om ideella féreningars villkor for medlemskap eller
andra stadgar. Erfarenheterna fridn andra linder vilka motiondrerna nimner
som fGregdngare tyder intc p att demokratins problem dir skulle ha nitt en
bittre 6sning in i Sverige. Férbundet anser att de ideella foreningarnas frihet
att sjdlva besluta om inre angeldgenheteri stéllet dren tillgéng for det svenska
samhillet.
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LRF framhiller att motionskravet pd en utredning om en generell
lagstiftning betriffande ideella féreningar knappast dr tillrdckligt underbyggt.
LRF anser att beslutsunderlaget bor breddas betydligt fore ett stillningsta-
gande.

Centerns kvinnoforbund framhdller att folkrorelserna spelat en viktig roll i
uppbyggnaden av vrt demokratiska samhille. De har ocksé i dag — och enligt
forbundets mening dven i framtiden — ménga viktiga uppgifter. Det finns
séledes all anledning att varna om folkrorelsernas mojligheter att verka i
samhillet.

Forbundet anser de ideella foreningarnas suverdnitet omistlig och kan
dirfor inte stilla sig bakom en ramlagstiftning for ideella foreningar. Nér det
giller forhallandet mellan samhillets organ och folkrorelserna bor principen
“stédja men inte styra” dven i framtiden vara viigledande. Det bor enligt
forbundet vara de ideella féreningarnas sak att 4ven fortsédttningsvis ansvara
for att deras uppbyggnad och verksamhet dr acceptabel for ett demokratiskt
samhille.

Socialdemokratiska kvinnoforbunder stiller sig helt avvisande till motioni-
rernas tanke och anser att inférandet av en ramlagstifining dr ett ingrepp i den
foreningsfrinet som stdr fastslagen i grundlagen. En lagreglering av den
interna beslutsprocessen strider dessutom enligt forbundet mot de grund-
liggande principerna att varje organisation och dess medlemmar sjilvstin-
digt far besluta hur arbetet skall ldggas upp, vilka som skall viiljas att leda den
och hur ansvarsfrigor skall avgoras.

Forbundet framhdller vidare att inte endast grundlagsmiéssiga utan ocksé
praktiska skiil talar mot en ramlagstiftning med tanke p4 den rika variation av
sammanslutningar som faller inom beteckningen ideella organisationer.

Forbundet hinvisar ocksé till pdgaende utredning av den s. k. negativa
foreningsritien och anser att ndgon atgard dérfor ej bor vidtas.

Husmoderstorbundet Hem och samhdille anfor att organisationernas roll i
samhillslivet blivit allt storre. t. ex. som remissinstanser, och att denna roll dr
vidsentlig for organisationernas magjlighet att framfora sikter, som ir vitala
for deras medlemmar. Forbundet anser det rimligt att tinka sig en
lagstiftning. som ger vissa ramar for ideella organisationers agerande.
Husmodersforbundet instdimmer ddrfor i motiondrernas begéiran om forslag
till ramlagstiftning for ideella fGreningar.

Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) anser att de fria intresseorga-
nisationernas oberoende gentemot statsmakterna bor vérnas. Enligt SAC kan
emellertid ett sddant syfte knappast betjinas av en sirskild lagstiftning for
den verksamhet som sidana fria intresseorganisationer bedriver. Snarare
skulle statsmaktens inflytande 6ka och ur folkrorelsesynpunkt otillbdrliga
kontrollitgdrder kunna komma att sittas in mot de ideella fGreningarna,
vilket allvarligt kunde skada deras verksamhet och ddrmed demokratin. Den
foreslagna lagstiftningen skulle ocksd kunna leda till stark och ensidig
behandling av vissa speciella intressefrdgor utan hinsynstagande till de stérre
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sammanhang i vilka dessa bor ses. SAC anf6r att en lagstiftning skulle kunna
bli ett allvarligt hinder i arbetet foren vidareutveckling av demokratin och att
facklig monopolism liksom andra odemokratiska foreteelser kan férhindras
utan att de ideella {oreningarnas verksamhet behdver omgiirdas av en sirskild
lagstiftning.

Svenska batunionen anser det inte féreligga behov av ramlagstifining med
hinsyn till den roll och de uppgifter unionen i dag har.

Bitunionen vill dock inte utesluta att bchov kan foreligga betridffande
andra ideella foreningar. Om Batunionen framdeles tilldelas uppgifter, vilka i
dag handliiggs av offentliga myndigheter, vill man inte utesluta behovet av en
ramlagstiftning. om denna kommer att utgdéra ctt behovsanpassat regelverk
for sddan verksamhet.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion vari yrkas att en utredning tillsidtts med
uppgift att ldgga fram [orslag till ramlagstiftning om ideella f6reningar. Till
stod for yrkandet framhaller motiondrerna att de ideella organisationerna har
en rad svara integritets- och demokratiproblem att brottas med. Harvid pekar
motionirerna bl. a. pd systemet med organisationsklausuler. Motionérerna
anser att sjilvsanering dr det bista botemedlet i all féreningsverksamhet men
att vid bestdende missforhdllanden samhillet inte kan std passivt. Den
enskilde mdste tillférsikras ett tillfredsstéllande rittsskydd ocksé gentemot
organisationerna. Om de s. k. folkrisrelserna gor ansprak pa en allt betydel-
sefullare plats i samhillet, fir de ocksd acceptera att deras interna organisation
och demokratiska integritet maste folja av samhillet angivna regler. Man kan
enligt motiondrerna svarligen tiinka sig att skilda organisationer skulle kunna
tilldelas uppgifter, vilka i dag handliggs av offentliga myndigheter, utan att
motsvarande kontroll ifrin medborgarnas sida kan utdvas.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att man i juridiskt hiinseende skiljer
mellan ekonomiska (Greningar och ideella foéreningar. De fdrstnimnda
foreningarna regleras i lagen om ekonomiska foreningar. For att en forening
skall kunna vinna registrering som ckonomisk forening fordras att for-
eningen har till indamaél att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom sddan ekonomisk verksamhet, i vilken medlemmarna deltar som
avniimare cller leverantorer eller med egen arbetsinsats eller genom begag-
nande av féreningens tjinster eller pd annat sddant sitt. Det kriivs alltsd dels
att féreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall
asyfta att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas nigon av
dessa fSrutsittningar dr foreningen att ansé som en ideell forening. Till
skillnad fran vad som giller betritfande de ekonomiska féreningarna saknas
en niarmare lagreglering av de ideella foreningarna i civilrittsligt hanseende. 1
rittspraxis har emellertid sedan linge ansetts att en ideell forening édger
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riittskapacitet da den antagit stadgar som inte iir alltfor bristfilliga och valt
styrelse. | praxis har vidare utbildats vissa normer tor de ideella féreningar-
na.

Fragan om en lagstiftning betriffande de ideella f6reningarna har atskilliga
ganger tidigare akiualiserats i olika sammanhang. Bl. a. har sporsmélet med
anledning av motioner provats i riksdagen vid tre tillfillen. senast 1978 (LU
1977/78:15). Motionerna har avslagits.

Dé fragan nu dnyo tagits upp motionsviigen vill utskotteti likhet med vad
utskottet framholl 1978 peka pé att de ideella féreningarna ir en viktig del av
vart samhiille och fullgor betydelsefulla uppgifter pA manga olika omraden,
exempelvis inom facklig, politisk och humanitir verksamhet samt inom
religionsutévning. vetenskaplig forskning och idrott. Manga ideella organi-
sationer har ocksé lagstiftningsvigen kommit att fa ett starkt inflytande 6ver
samhiillsutvecklingen. Med hiinsyn till den roll de ideclla féreningarna
sdlunda spelar i vart land kan avsaknaden av en lagstiftning som reglerar de
ideella foreningarna te sig mindre tillfredsstillande. Hirtill kommer att
rdttsliget inte dr klart i alla hithdrande fragor och att det finns anledning anta
att nya problem kan komma att uppstd i den kommande rittstillimp-
ningen.

Som utskottet nirmare utvecklade i 1978 &rs betdnkande dr emellertid cn
lagstiftning pd omradet férenad med atskilliga svarigheter. Hartill kommer
att nigot behov av en lagreglering i fraga om ideella foreningar f. n. inte synes
foreligga. Sdlunda har fOreningarna varken i de remissyttranden som
inhdmtats 6ver den nu aktuella motionen eller eljest uttryckt 6nskemél omen
lagstiftning. Inte heller har det framkommit négra omstindigheter som
motsiiger vad utskottet konstaterade forra aret, nimligen att hittillsvarande
erfarenheter fran det praktiska arbetet inom de ideella foreningarna och fran
rittstillimpningen inte tyder pd att avsaknaden av lagregler med{ort nigra
viisentliga oldgenheter.

Utskottet vill vidare erinra om att nya arbetsriittskommittén., som bl. a.
skall utreda frigan om den negativa féreningsritten, och stiftelseutredningen
dnnu inte slutfort sina utredningsuppgifier. De forslag som dessa utredningar
kan komma att ligga fram kan fi betydelse vid provningen av frigan
huruvida en allméin reglering betriiffande ideella foreningar bér komma till
stdnd. Utskottet anser att ett stiliningstagande till frigan om lagreglering bor
anstd i avvaktan pa statsmaktcrnas beslut med anledning av de forslag som
utredningarna kommer att ligga fram.

P& anforda skiil hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1195.

Stockholm den 6 november 1979

P& lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON
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Narvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp), Ivan Svanstrom (c).
Stig Olsson (s)*. Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén (m), Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (¢), Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m), Owe
Andréasson (s), Marianne Karlsson (c), Bengt Silfverstrand (s), Margot
Hékansson (fp) och Margareta Gard (m)*.

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation
Joakim Ollén, Olle Aulin och Margareta Gard (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 11 som boérjar med Frégan om™
och slutar med “ldgga fram™ bort ha foljande lvdelse.

Utskottet vill framhélla att de ideella foreningarna iir en viktig del av vért
samhille och fullgdr betydelsefulla uppgificr pd manga olika omraden,
exempelvis inom facklig, politisk och humanitir verksamhet samt religions-
utévning, vetenskaplig forskning och idrott. Som motionirerna framhaller
har manga ideella organisationer lagstiftningsvigen kommit att {4 ett starkt
inflytande Over samhillsutvecklingen. Utskottet vill ocksd peka pa vad
linsstyrelsen 1 Stockholms lin framhallit i remissyttrande 6ver motionen,
ndmligen att vissa ideella foreningars verksamhet innefattar stora ckono-

. miska intressen och att ideella féreningar ofta driver néringsverksamhet av
inte obetydlig omfattning. Med hinsyn till den roll de ideella féreningarna
sdlunda spelar i vart land ter sig avsaknaden av en lagstiftning som reglerar de
ideella foreningarna mindre tillfredsstillande. Hirtill kommer att riittsliget
inte dr klart i alla hithérande fragor och att det finns anledning anta att nya
problem kan komma att uppstd i den kommande réttstilliimpningen.

Vid en beddmning av motionsyrkandet maste emellertid beaktas att, som
utskottet framhéllit da liknande motionsyrkanden tidigare behandlats i
riksdagen, atskilliga svarigheter ir forenade med en lagstiftning p& omrédet.
Svérigheterna bor emellertid inte overdrivas. Vad frigan nu giller dr
niamligen inte inférandet av ndgra mera detaljerade lagregler utan endast en
grundliggande reglering av de ideella féreningarnas uppbyggnad. Mot en
lagstifining har ocksd tidigare dbcropats att de idella fSreningarna inte
framfort nagra dnskemal om lagstifining. Inte heller har sdduna 6nskemal
yppats i organisationernas remissyttranden dver motionen. Denna omstin-
dighet bor emellertid inte tillmitas avgorande betydelse di det av flera
remissvar framgdr att foreningarna bedomt en lagstiftning som opéakallad for
en organisation av deras typ men att de i dvrigt limnat frdgan dppen.

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen att frigan om en
ramlagstifining om ideella foreningar bor nidrmare utredas i enlighet med
motiondrernas forstag. Enligt utskottets mening utgor det pdgdende utred-
ningsarbetet inom nya arbetsrittskommittén och stiftelseutredningen inte
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hinder for att en sddan utredning nu kommer till stand.

Betriffande den nirmarc inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhalla att tyngdpunkten i en eventuell lagreglering bér ligga i det som frdn
samhillets sida dr mest skyddsviirt, nimligen den cnskilde medlemmens
stillning i forhiltande till organisationen. Vad som erfordras iir regler som ger
den enskilde féreningsmedlemmen méjligheter att fora fram egna dsikter och
upptriida pa ett sjilvstindigt sdtt inom organisationen. Andra angelidgna
uppgifter for utredningen bor vara att utforma bestimmelser om medlems
intride i, avging fran och uteslutning ur forening, medlems bundenhet av
beslut som fattats utan hans medverkan, forhallandet till tredje man,
skadestdndsskyldighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna torbindel-
ser och foreningens upplésning. Det bér ankomma pé regeringen att nirmare
bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande.

Vad utskottet sdlunda anfort bér ges regeringen il kiinna

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:1195 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende utred-
ning om ramlagstiftning betriffande ideella féreningar.






