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far 1lla

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
barnperspektivet och barns rittigheter, inte minst ritten att gora sin rost hord pa
individniva och dvergripande niva, i socialtjdnstlagen och annan berdrd lagstiftning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom lagstiftning
sdkerstdlla barns mojligheter att fa traffa socialsekreterare enskilt och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barn ska ha rétt till
barnombud och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra majlighet till
mellantvang i LVU vid brister i barnets hemmilj6 och tillkénnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att mojliggora
individuellt utformade insatser utan bistindsbeddmning inom socialtjansten och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortydliga olika
aktorers skyldighet att skapa en sammanhallen kedja 1 stodet till barn i utsatthet och
utvidga bestimmelsen om samordnad individuell plan (SIP) till fler aktdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda aldersgriansen
for nér barn kan tacka ja till insatser utan vardnadshavarens godkdnnande och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda fragan om att
ungdomar ska kunna fa stod utan fordldrarnas vetskap och tillkédnnager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mojliggora fler 6ppna
insatser som barn sjdlva kan efterfraga och tillkdnnager detta for regeringen.



10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skérpa kvalitets-
kraven pa slutenvard for barn och unga samt forbattra 6vergangen mellan olika
vardformer och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka socialtjanstens
mojligheter att folja upp barns situation och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

De flesta barn i1 Sverige véixer upp med fordldrar som ger dem trygghet, kirlek och god
omvardnad. Men det finns ocksa barn i vart land som lever under svara forhéllanden
och far illa. Foréldraritten, det vill sdga fordlderns rétt att fatta beslut rérande barnet, ar
mycket stark, vilket kan f& som konsekvens att barn i utsatthet inte alltid fir den hjélp
de behover.

For att stirka barns situation behdver fordndringar goras i lagstiftningen. Det pagér
just nu en Oversyn av socialtjanstlagen inom ramen for utredningen Framtidens
socialtjanst, dir utredaren har ett sarskilt uppdrag att beakta barnréttsperspektivet. Det
ar nodvandigt att fordndringar kommer till stdnd och 1 denna motion lyfter jag fram
forslag inom fyra centrala omraden pa hur socialtjdnstlagen och annan relevant
lagstiftning, sdésom LVU, kan anpassas for att bittre mdta barns behov.

Stark barnperspektivet och barnets perspektiv i
socialtjanstlagen

Barns delaktighet i beslut och planering av insatser inom socialtjénsten &r lag, vilket
bland annat Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys lyfter fram i en rapport (2018).
Liknande slutsatser dras av forskarna Heimer et al. (2017) som framhaller att barns
roster forsvagas under hela processen inom socialtjinsten, fran att vara som starkast i
forhandsbedomningsfasen till att bli mindre stark i utredningsfasen och till sist mycket
svag 1 insatsfasen.

For att stirka barnperspektivet och barns réttigheter i socialtjdnstlagen bor skérp-
ningar goras i lagstiftningen. Bland annat behdver barns ritt att komma till tals och vara
delaktiga enligt artikel 12 i barnkonventionen tydliggdras, inte minst i de delar av
lagstiftningen som beskriver socialtjdnstens insatser, exempelvis avseende upprittande
av behandlingsplan, vardplan eller genomforandeplan. Att barn far uttrycka sina asikter
och att dsikterna beaktas dr inte bara en rittighet enligt barnkonventionen, det dr ocksa
en fraga om kvalitet. Nér barn gors delaktiga i socialtjédnstens arbete 6kar mojligheterna
att forsta vad barnet behdver och vilka insatser som gor mest nytta. I Norge har barn
som fyllt sju ar laglig rétt att komma till tals i fragor som berdr dem dven om fordldrar-
na motsitter sig detta. Denna aldersgréns var tidigare satt till 12 ar, men sanktes i
samband med inkorporeringen av barnkonventionen i norsk lagstiftning &r 2003 1 syfte
att ge barnet en mer central position (Skivenes et al., 2006). Aven barn i Sverige bor ges
lagstadgad ritt att gdra sin rost hord.

Ratten till delaktighet handlar dock inte bara om det enskilda barnet, den individu-
ella nivén, utan dven om systemniva. Att sdkerstilla arbetssétt for att systematiskt
lyssna till barns erfarenheter av och asikter om socialtjdnstens arbete dr en avgoérande



faktor for att utveckla den sociala barn- och ungdomsvarden och andra delar av
socialtjansten. Den sd kallade Visternorrlandsmodellen &r ett bra exempel pa hur barn
kan goras delaktiga och hur deras roster kan bidra till kvalitetsutvecklingen pa ett
overgripande plan.

Barn maste ocksé fa en stérkt ratt till information. Det ar viktigt att barnet far veta
vad socialtjansten &mnar vidta eller inte vidta for dtgérder och varfor. P4 sé satt starks
utsikterna for att barnet kdnner trygghet och tilltro till socialtjansten.

Vidare maste barn ges mdjlighet att triffa sin socialsekreterare enskilt. Enligt
tidmétningar (Socialdepartementet, 2017) dgnar utredande socialsekreterare 1 snitt ca
2 % av sin arbetstid till enskilda méten med barn och ungdomar. Det &r en uppseende-
vickande lag siffra. Att barn far egen tid med socialsekreterare dr avgorande for inte
minst de barn som himmas av att ha virdnadshavare med sig i rummet och som har
svarare att oppna upp sig i samtalet med socialtjansten. Maskrosbarn (2016) lyfter i en
rapport fram vikten av just enskilda moten mellan barnet och socialsekreteraren och
beskriver hur manga ungdomar de intervjuat séger att de bade vill och skulle vara drliga
om sin situation om de fick triffa sin socialsekreterare enskilt. Det bor darfor fastslas i
lagstiftningen att socialsekreterare ska genomfora enskilda samtal med varje barn utan
vardnadshavares nérvaro for att sikerstdlla att barnets rost blir hord.

Barn behdver ocksé ges ritt att ha med sig ett sé kallat barnombud vid samtal med
socialtjansten. Maskrosbarn (2012) anser att lagfordndringar behdvs som &lagger
socialtjansten att erbjuda varje barn att ta med sig ndgon utomstaende som stod under
moten, en uppfattning jag delar. For de barn som inte har den mojligheten bor barn-
ombud tillhandahallas av socialtjédnsten, antingen genom egna anstillda barnombud
eller genom samarbete med exempelvis civilsamhéllet. Ett barnombud bor ha relevant
utbildning, erfarenhet av socialtjénsten, kdnna till utredningsprocessen samt ha
kompetens i att mota utsatta barn. Rétten att ha med sig en utomstiende och att {a
tilldelat ett barnombud bor slas fast i socialtjanstlagen.

Oka mojligheterna att ge barn stod

Den starka fordldrarétten 1 Sverige innebdr att socialtjansten dr beroende av fordldrarnas
samtycke for att kunna agera nir ett barn behdver hjélp. Enda undantaget dr om social-
tjdnsten kan besluta om tvangsinsatser enligt LVU, lagen om vérd av unga, vilket enbart
ar mojligt i fa fall. Enligt Heimer et al. (2017) innebér den starka fordldrarétten en risk
for att barn inte far det stod de behdver. De beskriver att fordldrarnas rétt att sdga nej till
insatser medfor att socialsekreterare anpassar problembeskrivning till vad de tror att
fordldrarna kan godta, vilket i sin tur innebér att insatserna inte utformas utifrdn barnets
behov. Aven Myndigheten for vird och omsorgsanalys (2018) berdr nddvindigheten av
samtycke fran fordldrarna och lyfter fram att barn som bedomts ha behov av insatser
kan sta utan hjélp pa grund av att samtycke saknas.

Att barn som far illa inte far rétt stod kan aldrig accepteras. Méanniskors upprordhet
ndr de ldser i media att socialtjdnsten inte agerat &r forstéelig. Det som dock séllan star i
media ar att socialtjansten kan ha forsokt nd familjen med stodinsatser under lang tid
men att fordldrarna avsagt sig kontakt. D4 kan socialtjdnsten agera forst nir barnet far sa
pass illa att det finns lagstod for att besluta om tvangsinsatser. Barnet tillats alltsa att ma
allt sdmre tills situationen ar sa pass svér att socialtjdnsten far mdjlighet att ta till tving.



Det ér inte rimligt. Runt om i vart land finns socialsekreterare som brinner for att ge
stod till barn som har det svart, de méste fa béttre mojligheter att agera.

Genom 22 § LVU har socialtjansten mojlighet att anvénda ett sa kallat mellantvang
dven om det saknas samtycke fran fordldrar och stod for tvangsatgirder. Mellantvanget
ar applicerbart om det kan antas att uteblivna insatser pa sikt kommer att leda till
tvingsomhindertagande enligt LVU och socialtjédnsten kan med detta lagstdd besluta
om bland annat behandling i 6ppna former for den unge. Lagparagrafen far dock enbart
aberopas om det ror problematik i1 barnets eget beteende, inte barnets miljo. Lagstod for
mellantvang saknas alltsa vid omsorgsbrist och andra brister i hemmiljon, vilket kan
tyckas minst sagt mérkligt. Begridnsningen i lagen innebér en risk for att barn i utsatthet
inte far det stod de behover.

I vart grannland Norge ser lagstiftningen annorlunda ut, dér har fylkesnemnda
mojlighet att besluta om ett spektrum av olika insatser om barn far illa i hemmet, dven
om foréldrarna inte samtycker till insatserna. Antalet mdjliga insatser utokades genom
en lagindring som trddde 1 kraft 1 april 2016 1 syfte att forbattra situationen for barn och
forebygga omhéndertaganden i ett senare skede (norska regjeringen, 2016). Sverige bor
folja Norges exempel och utdka mellantvanget s att insatser kan séttas in dven vid
brister i hemmet, exempelvis behandling mot valdsbrott till forédldrar eller beviljande av
stodfamilj till barnen. Genom att ge socialtjdnsten 6kad mojlighet att sitta in insatser
underléttas deras arbete att sdkerstélla att barn inte far illa.

Aven ett “mellansteg” mellan en barnutredning och 6ppna, frivilliga insatser bor
tillskapas. Om socialtjansten fir mojlighet att utan myndighetsutovning ge individ-
anpassade insatser som riktar sig till enskilda familjer kan trosklarna for att ta emot
hjélp sdnkas. Ett “mellansteg” kan ocksa vara ett sitt att minska antalet barnutredningar
1 fall dér socialtjdnsten redan inledningsvis, utan utredning, kan gora goda bedémningar
av vilka insatser som behdvs. Dirtill kan en sddan fordndring frigora resurser hos
socialtjdnsten att arbeta mer intensivt med de barn, unga och familjer som har
omfattande problematik. Vikten av att mdjliggora individuellt utformade tidiga insatser
utan bistdndsbeddmning inom socialtjansten har lyfts av bland annat SKL genom
ordférande Lena Micko (2018). Fordndringar behdver komma till stdnd, dock med
hinsyn till réattssdkerheten for den enskilde, dar man behdver 6verviga vilken typ av
dokumentation som behdvs fran myndighetssidan inom socialtjansten och av dem som
utfor insatserna.

Ytterligare ett steg framdt for att forbéttra stodet till barn 1 utsatthet dr att fortydliga
andra aktorers skyldighet att skapa en sammanhallen kedja i stodet. Det bor ske genom
att foresld dndringar 1 kringlagstiftning som innebir tydligare krav pa andra huvudmén
att bistd med insatser och uppgifter inom en viss tid, exempelvis vid barnavérds-
utredningar. Bestimmelsen om samordnad individuell plan (SIP) bor dven utvidgas till
att omfatta fler aktorer dn idag.

Vidare bor aldersgransen for nér barn kan tacka ja till en insats utan vardnads-
havarens godkdnnande ses over. I Sverige har barn sedan 2013 mgjlighet att tacka ja till
vissa insatser fran 15 drs alder. Lagforandringen 16per dock risk for att vara tandlos
eftersom det dr vanligare att yngre barn blir aktuella inom socialtjansten pa grund av
sina hemforhallanden, da det &r mer troligt att fordldrarna inte samtycker till stod,
medan &dldre barn aktualiseras pa grund av sitt eget beteende och da kan ha fyllt 15 ar
och sjélva tackar nej till stodet (Heimer et al., 2017). En sénkning av &ldersgrinsen bor
dérfor utredas i syfte att stéirka barnets stillning. Aven om utgingspunkten dven
fortsdttningsvis ska vara att socialtjdnsten strivar efter att i dialog med vardnadshavare

4



och barn komma fram till vilka insatser som behovs, sé 4r mojligheten for barnet att
tacka ja om fordldrarna motsétter sig insatser en nddvandig ventil for barn som annars
kan sta helt utan stod.

Ytterligare en frdga som bor utredas dr Maskrosbarns forslag i en rapport fran 2012
att tondringar ska ha rétt att kunna fa stod och hjilp utan fordldrarnas vetskap. Om
barnet inte vill att fordldrarna ska ha kdnnedom om en stodinsats, exempelvis att barnet
gér 1 en stodgrupp, sé dr det barnets onskan som ska gélla, menar Maskrosbarn. Barnet
ska inte drabbas for att fordldrar exempelvis saknar sjukdomsinsikt, vilket &r en
uppfattning jag instimmer 1.

Skapa fler insatser som passar barns behov

Det finns ett behov av att bredda verktygsladan avseende savél 6ppna insatser utan
bistdndsbedomning som bistandsbedomda insatser. Enligt Maskrosbarn (2016) har
manga av insatserna inom socialtjdnsten varit desamma sedan tidigt 1980-tal. De menar
att insatserna sdllan har ifragasatts, utvirderats eller utvecklats och att de &r ménga som
kdnner att vissa insatser inte fungerar tillfredstédllande.

Ett viktigt steg framit dr att mdjliggora for fler Oppna insatser som barn sjilva kan
efterfraga. Det bor vara mojligt med storre flexibilitet vid placeringar av barn,
exempelvis mojlighet for ett barn att sova borta en eller ett par nétter, ddr ungdomen
sjalv kan efterfrdga insatsen fran forslagsvis 16 érs alder.

Vidare bor kvaliteten pa slutenvardinsatser for barn och unga starkas. Kvalitets-
kraven pd HVB-hem och SiS-hem ska vara hoga och ge goda forutséttningar for att de
barn och unga som placeras dédr upphor med sitt missbruk, bryter sin kriminella livsstil
och/eller éndrar sitt socialt nedbrytande beteende. Det maste ocksa stéllas krav pé att
overgéngen mellan olika vardformer forbattras for att minska risken for att problematik
aterkommer.

Stark mojligheterna att folja upp barns situation

Mojligheterna for socialtjénsten att f6lja upp ett barns situation efter avslutad insats
eller beslut om att inte bevilja insats behdver stdrkas. Idag har socialtjinsten ritt att gora
uppf6ljningar inom tvd manader, den tiden bor utdkas till minst sex ménader for att ha
en reell betydelse for barnet. Tva manader ar for kort tid for uppfoljning av ett avslutat
drende.

Det bor ocksa vara mojligt for socialtjansten att spara tidigare anmélningar som inte
lett till utredning sé att dessa dr sokbara. Att klargdra mdjligheterna till sokbarhet &r en
central friga for skyddet av barn, menar den nationella samordnaren for den sociala
barn- och ungdomsvérden i sin slutrapport (Socialdepartementet, 2017). Aven SKL
anser att det maste bli tillatet att skapa sokbara register for orosanmaélningar i syfte att
starka barns skydd (Sveriges Radio, 2017).

Reglerna for gallring av personakter bor ocksa ses over. Alla drenden, med undantag
for placeringsdrenden och vissa andra drenden, gallras fem ar efter avslut, vilket innebdr
att information kan gé forlorad vid ateraktualisering flera ar senare. Att ha hela bilden
klar for sig fran socialtjénstens sida dr viktigt for att forsta barnets situation och for att



barnet ska fa ett sammanhang i sin kontakt med socialtjdnsten. Gallringsreglerna bor
dérfor forandras for att stirka barns stéllning.
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